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zwischen Deutschland und Polen vom 30. August 1924 die. polnische
Staatsangehorigkeit gegen die deutsche eingetauscht..
Sie war also zur Zeit der Verletzung ihres Rechts deutsche Staats-

éngehonge, was das Recht Deutschlands, sich ‘auf den Art. 297 b zu

berufen, in diesem Fall, von den allgememen Erwigungen abgesehen,
auler Frage stellt.

- Es erhebt sich noch die Frage, ob das Gericht, angenommen selbst,
seine sachliche Entscheidung wire zu billigen, die Klage mit Recht
:als’»mal fondé» abgewiesen hat. ‘Es kann kein Zweifel dariiber bestehen,
daB dies nicht der Fall ist. Es kann die schwierige Frage ganz dahin-
gestellt bleiben, wie weit ein internationales Gericht fiir die Frage der
Zustandlgke1t gendtigt ist, in eine Tatsachenprufung einzutreten. - Hier
ist- ja nach der Ansicht des Gerichts schon- der in der Klage geltend
.gemachte Anspruch iiberhaupt kein Anspruch im Sinne des Art. 305
fes.soll an der Voraussetzung des »non conforme« fehlen). Da aber das
‘Gericht eine Zustandigkeit zur Entscheidung nur im Falle des Vorliegens
-eines solchen Anspruchs' beanspruchen konnte, hitte es nicht in der
Sache entscheiden diirfen, sondernsich fiir unzustiandig erkliren miissen.
Es widerspricht den Regeln jedes ProzeBverfahrens, daB ein Gericht
-¢ine. Sachentscheidung fallt, ehe es festgestellt hat, ob es zu dieser Sach-
-entscheidung iiberhaupt befugt ist. Das Gericht durfte die Frage seiner
Zustindigkeit nicht'dahingestellt sein lassen. Sonst fehlt dem Urteil
die Feststellung der Rechtsgrundlage, aus der allein der Ausspruch
-des Gerichts seinen Rechtscharakter als Urteil erhilt. :

o , e - Mandryf.
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" Tribunal Arbitral Mixte Franco-Allemand S. Iﬁ
Cxe des Chemms de fer du Nord c. Etat Allemand — Affaxre Ne 974.
8 avril 1929 ).

Beschlagnahme eines privaten Bahnnetzes im besetzten
Belgien. — Befugnisse des Okkupanten zur Nutzung —
Rechtsverhéltnis zwischen ihm und dem’ Bahnelgentumer-—
Zustandlgkelt des Schiedsgerichts — Art. 304b I, = An-

zuwendendes Recht — Entschadlgungspfllcht des Okku-v

ppnten — Héhe der Entschadlgung

, I Das Schzedsgemcht ist zur Entscheidung berechtigt ohne Riicksicht
.auf ein vor der Reparationskommission schwebendes Verfahren.

2. Durch eine auf Grund des Art. 53 der H aager Land- Kmegsoydnung
gliltig vorgenommene Beschlagnahme wird die Natur der Rechte und Pflichten
-des Bahneigentiimers wicht beriiht. ’

" 3. Die wirtschaftliche Ausnutzung des beschlagnahmten Bahnnetzes
durch Beforderung von Zivilpersonén gegen. Entgelt geschieht nicht in Aus-
'itbung oﬁentlzchef' Gewalt, sondern ist nach privatrechilichen  Grund-
sdtzew zu beurteilen.’ : e e T

. ):Nach.amtlicher Mitteilung, . O ST IR
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" 4. Im Sinne des Art. 304 b II ist esn Staat als ressortissant zu be-
trachien, soweit er. Handelsgeschifte betreibt.
5. Der Okkupant, dev die beschlagnahmte Bahn wm‘schaftlwh nutzt
handelt als Geschéftsfihver des Unternehmers:

6. Auf die Geschaﬂsfuhmng ist das Recht des okkupzerten Staates
anzuwenden.

7. Als Vertrige i Smne des Art 304 b I1 gelten auch Quasikontrakte.

Le Tribunal arbitral mixte franco-allemand, séant a Paris, 57 rue
de Varenne, régulierement composé de MM. Asser, président, Gandolphe
et Froelich, arbitres, assisté de M. Furnée, secrétaire;

Vu la requéte déposée le g janvier 1922 par la Compagme des Chemm
de fer du Nord, Société Anonyme dont le siége social est a Paris, 18,
rue de Dunkerque;

exposant qu’elle exploite en dehors des lignes sur le territoire fran~
cais en Belgique les lignes de Mons 4 Hautmont, d’ Erquehnes a Charleroi,
de Namur a Liége et de Namur a Givet;

qu’elle a subi de graves dommages du fait.des opérations de guerre
sur lesdites lignes belges, soit par suite de destructions matérielles opé-
rées par les Allemands, soit par suite de la cessation de l’exp101tat10n
conséquence des mesures de guerre prises a son égard;

qu’elle a obtenu de 1’Etat belge la reparatlon des destructlons ma-~
térielles conformément a la Loi belge du 10 mai 1919;

que cependant en vertu de la méme loi le droit & une indemnité
pour les pertes subies du fait de la cessation de I’exploltatmn pendant
toute la, durée de la guerre lui‘est conteste

que le recours qu’elle a fait exercer contre I’Allemagne de ce chef
devant la Commission des Reparatlons par Uintermédiaire des Gouverne~
ments francgais et belge est encore en suspens;

demandant au Tribunal de déclarer sa demande recevable et de lui
allouer une indemnité en raison des faits susmentionnés en dehors des
pertes subies par les destructions matérielles, s’élevant a la somme de
frs: 149 014 053,85 selon état détaillé;

Vu la demande exceptionnelle deposee par 1le Gouvernement alle-
mand, défendeur, contestant que la requérante soit en droit de faire
valoir ses prétendus droits 4 une indemnité  la fois devant la Commis-
sion des Réparations et devant le Tribunal arbitral mixte;

contestant que le Tribunal arbitral mixte puisse s’occuper ‘d’une
affaire qui est en suspens devant la Commission.des Réparations; ex-
posant que la présente réclamation tombe de sa nature sous la com-
pétence de la Commission des Réparations;

que d’autre part la requérante est mal fondée a baser sa demande
sur l'article 297 e, attendu que dans cet article sont visées des mesures
prises sur le territoire allemand tel qu’il existait le premier aolt 1914
tandis que les prétendus dommages ont été causés, selon la requéte de
la demanderesse, sur territoire belge;

demandant au Tribunal de donner acte au défendeur de ses réserves
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de conclure au fond aprés la de0151on sur P'exception d’mcompétence
soulevée; '

de se déclarer mcompétent

de dire la requéte non-recevable, de condamner la demanderesse
.aux frais et dépens; :

Vue la réplique de 1a demanderesse exposant que sa reclamatlon
devant la Commission des Réparations n’a pas encore été introduite;

maintenant ses conclusions antérieures;

Vu le mémoire ampliatif déposé par la requerante exposant que le
montant réclamé se compose d’indemnités demandées du chef de: 1°
privation de recettes nettes; — 2° secours & son personnel privé d’emp101 ,
pendant la période de la guerre; — 3¢ loyers, intéréts et amortissement
d’obligations pendant la méme période; — 4° dépens et.-débours;

qu’elle & saisi le 31 juillet 1920 le Tribunal des dommages de Guerre
de Liége de sa réclamation pour le tout, en faisant toute réserve de
recourir par tous autres voies et moyens de droit; )

que ce Tribunal n’a pas encore rendu sa décision, mais que le Gou-
vernement belge a manifesté sa maniére de voir selon laquelle la requé-
rante ne peut invoquer devant le Tribunal de Liége la loi belge du 10 mai
1919 que pour réclamer la réparation des dommages matériels;

que d’ailleurs pour le calcul de 'avance qui lui a été allouée par ar-
rété royal belge, le Gouvernement a pI‘lS le chiffre des dommages ma- -
tériels comme base;

que si le Tribunal de Liége adoptait cette solution la. compagme
requérante ne recevrait aucune indemnité pour la privation d’exploi-
tation de ses lignes belges pour la période oit elle a di supporter les
charges financieres et les lourdes dépenses pour le soutien de son per-
sonnel ;

-que pour parer a cette éventualité la requérante a demandé au
Gouvernement belge et au Gouvernement francais de soumettre -eux-
mémes la question & la Commission des Réparations; '

que cependant le Gouvernement francais ne s’est pas jugé quahﬁe
pour saisir la Commission des. Réparations d’un litige relatif aux lignes
de chemin de fer dont il n’est pas le concédant et que ‘de son co6té le
Gouvernement belge a pensé qu’il ne pouvait agir que pour ses
propres ressortissants; que par conséquent la Commission des Répa-
rations n’a été saisie ni par le Gouvernement francais ni par le Gouverne— ,
ment belge;

que dans ces circonstances la requérante afin d’éviter toute déché-

‘ance au cas ol elle n’obtiendrait pas pleine satisfaction du Tribunal des
Dommages de Guerre a Liége, a présenté sa requete devant le Tribunal
arbitral mixte;

per51stant dans ses conclusions de la requete introductive d’mstance

" Vu le mémoire, déposé par la requérante le 7 novembre 1927, mé-
moire par lequel la requérante a réduit sa demande & une somme de
frs: 78812 276,59, représentant le montant des bénéfices nets, résultant
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du transport des civils et des marchandises pendant 'occupation alle-

mande; : '

Oui aux audiences du 27 juin 1924 & Bruxelles et du premier mars

1928 2 Paris Me. Cail, avocat 3 la Cour de Cassation 3 Paris en ses plai-

doiries; v : ,
Oui MM. les Agents du Gouvernement allemand et M. I'’Agent Gé-

néral du Gouvernement francais, en leurs observations et conclusions;

En droit: Swur la compétence:

X

Attendu que le fait opposé & la requérante d’avoir introduit
simultanément une instance devant la Commission des Réparations
ou les Juridictions de Dommages de Guerr et devant le Tribunal
arbitral mixte ne peut suffire 2 entrainer l'incompétence du Tribunal

- arbitral mixte; : 2 v

Attendu qu’a I’époque o cette double instance a été introduite
la délimitation des compétences des Juridictions saisies par la requé-
rante n’était pas nettement établie; '

Attendu que la’ dualité d’instances opposée a la requérante, si elle
suffisait en soi & déterminer I'incompétence du Tribunal arbitral mixte,
devrait également suffire en soi & déterminer 1'incompétence de I'autre
juridiction saisie, ce qui entrainerait un déni de justice;

Attendu qu’en l'espéce, il échet de rechercher, d’'une part, s'il a
été statué par une autre juridiction sur les demandes soumises par la
requérante au Tribunal arbitral mixte et, d’autre part, en cas de réponse
négative & cette question, si le Tribunal arbitral mixte est, en vertu des
dispositions du Traité de Versailles, compétent pour connaitre desdites
demandes;

Attendu que la requérante a, dans son mémoire ampliatif, affirmé
que, d’une part, le Gouvernement belge a manifesté l’opinion que la
requérante ne peut soutenir les demandes faisant l'objet de la présente
requéte devant le Tribunal des Dommages de guerre de Liege et que,
d’autre part, le Gouvernement francais et le Gouvernement belge n’ont
pas saisi desdites demandes la Commission des Réparations;

Attendu que ces affirmations n’ont pas été contestées par le dé-
fendeur; : _ ,

Attendu que le Tribunal arbitral mixte n’a pas, en I'espéce, a re-
chercher, pour définir sa compétence, la localisation géographique des
faits sur lesquels est basée la présente requéte; :

Attendu que depuis le 3 aofit 1914 I'état de guerre existant entre

T'Allemagne et la Belgique a été régi par les conventions de la Haye
de 1907; ‘ : .

Attendu que l'article 43 de la 4iéme de ces conventions ordonne a
I'autorité, occupant un territoire ennemi, de prendre toutes mesures en
vue de rétablir et d’assurer, autant qu’il est possible, I'ordre et la vie
publique; . : . '

Attendu que larticle 53 de la méme convention autorise la saisie
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par I'Etat occupant de tous moyens de transports appartenant soit a
un Etat soit & des particuliers;

Attendu que I'Etat allemand occupant pendant la durée de la
guerre le territoire belge a, conformément aux dlsposmons de la con-
vention de la Haye susvisée, opéré la saisie d'un réseau ferré exploité
par une Société Anonyme francaise et s’est substitué a cette derniere
et 4 ses mandataires;

Attendu que I'’Etat allemand n’a pu, par cette mainmise sur ledit

~réseau ferré, modifier la nature des obhgatlons et des droits de la Société
frangaise” exploitante;
" Attendu que I'Etat allemand ne s’est pas borné a utiliser, dans un
but militaire, le réseau et le matériel exploités par la Société requerante

Attendu qu'il résulte tant de la notoriété des faits que des pieces
produites au procés (notamment par I'Etat allemand defendeur) que
I'Etat allemand a poursuivi une exploitation commerciale dudit réseau
en concluant des contrats de droit civil et en exécutant des transports
de voyageurs et de marchandises dont il a fixé et percu les prix;

Attendu que le fait générateur du dommage dont la requérante
demande réparation par la présente requéte n’est pas la saisie par ’Etat
allemand du réseau ferré exploité par elle, mais le non-réglement de
I’éventuel produit net de l'exploitation commerciale de ce réseau par
I’Etat allemand; i

Attendu que la saisie -dudit réseau en tant qu’il constitue «des
moyens de transports» a été une mesure de droit public prise par I’'Etat
allemand en conformité de l'article 53 § 2 de la convention de la Haye
de 1907, mais que l’exploitation industrielle et commerciale dudit réseau
a constitué un énsemble d’opérations de droit privé réalisées par ’Etat
allemand, agissant non pas en sa qualité de puissance publique, mais-
comme transporteur de voyageurs et de marchamdises;

Attendu qu’aux termes du § 1 de l’article 53 de la Convention
de la Haye visée plus haut, I’Etat allemand agissant en tant que puis- -
sance publique ne pouvait saisir les fonds et numéraires représentant
les produits d’exploitation appartenant 4 la Société requérante;

Attendu que lesdits produits d’exploitation qui n’ont pu étre U'objet
d’'une mesure de droit public prise par I’Etat allemand, ne peuvent étre
réclamés par les Etats francais ou belge, au titre des indemnités prévues
par le § 2 de l'article 53 de la Convention précitée;

Attendu qu’en fait les deux Gouvernements ont egalement estimé
que la Commission des Réparations, quahﬁee pour opérer le réglement
des indemnités susvisées, ne pouvait étre saisie de la- présente requéte;
_ Attendu que I’Etat allemand, en accomphssant des actes de com-
merce — telle la vente de billets — a agi en qualité de propre ressor-
tissant, suivant la jurisprudence constante des Tribunaux arbitraux
mixtes (voir: Milaire, Germano-Belge; Lorrain, Franco-allemand;
Brun, Franco-bulgare; Domaines de Lindre, Franco-allemand; Carriéres
des Vosges, Franco-allemand);

Attendu qu’en accomplissant lesdits actes de commerce aux lieu
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et place de la Société requérante, I’'Etat allemand s’est substitué a cette
Société et en est devenu le gérant d’affaires en vertu d’un quasi-contrat;

Attendu, en effet, que I’Etat allemand a volontairement poursuivi,
notamment par la hausse accentuée des tarifs et la recherche d’'un ren-
dement financier, une exploitation d’un caractére nettement commercial
dont la convention de la Haye ne lui imposait pas l'obligation;

Attendu d’autre part que I'’Etat allemand n’avait Tegu aucun
mandat de la Société francaise requérante;,

- Attendu que les deux éléments constitutifs du quas1—contrat de
gestion d’affaires sont ainsi établis aux termes des dispositions de I'ar-
ticle 1372 du Code Civil belge;

* . Attendu que du chef de cette gestion d’ a.ffalres la responsablhte
de I’Etat allemand s’applique a la réparation des demmages réclamée .
par les conclusions de la requéte, pour autant que la nature de ces con-
clusions est définie sous la forme d’une demande d’indemnité pour non-
réglement des produits d’une exploitation commerciale; ‘

Attendu que Tarticle 304 du Traité de Versailles, qui établit la
compétence générale du Tribunal arbitral mixte & 1’égard de tous les
différénds relatifs aux relations contractuelles entre ressortissants des
Puissances alliées ou .associées et ressortissants allemands, ne contient.
aucune réserve concernant le lieu d’exécution desdits contrats ni aucune
disposition excluant son application aux quasi-contrats; —

Attendu- qu’en raison de l'annulation des contrats édictée par
I'article 299 dans de nombreux cas seuls subsistent’ entre des contrac-
tants d’avant-guerre des quasi-contrats et le texte et I’esprit de l’article
304, dont le but est d’admettre les exbelligérants 4 bénéficier d’une
juridiction arbitrale "et internationale, s’opposent & toute interpré-
tation restrictive;

Attendu que la ]urlsprudence des Tribunaux arbitraux mixtes
s’est prononcée en ce sens: (voir notamment: T. A. M. austro-bélge,
12 novembre 1923 — C° Belge pour le Commerce d’Outre-Mer c. Pe-
troleum-Produkte-Vertriebs-Gesellschaft, Recueil T. III p. 806);

Attendu que I'Etat allenand exploitant commercialement le ré-
seau ferré de la Société requérante a agi comme son propre ressortissant
au sens de l'article 304;

Attendu qu’en conséquence, le Tribunal est compétent pour statuer
sur le différend né d'un qua51-contrat de gestion d’affaires entre les
partles o

Sur le Fond: Attendu que I'Etat allemand, défendeur, a géré
les affaires de la Société fran(;alse requerante du 23 aoft 1914 au
21 novembre 1918

Attendu qu’en vertu des artlcles 1372 al. 2 et 1993 du Code C1V11
belge, apphcables en l'espéce,.le defendeur d01t rendre compte de sa:
gestion:a la requérante; . - :

Attendu que le défendeur a fait valoir'que toute reddltlon de comptes«
lui est impossible, les livres de la comptabilité concernant I'exploitation
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des chemins de fer en Belgique ayant ete brules a Bruxelles avant le

.départ des troupes allemandes;. . .

Attendu que ce fait ne peut libérer le- defendeur ATé gard de la
:requérante, de, ses obligations résultant du quasi-contrat. sus—mentlonne

Attendu qu’a défaut de la comptabilité, qu’il dppartenait au dé-
-fendeur de produire, le Tribunal doit rechercher en tehant compte de
tous les faits et circonstances apparus au procés, les résultats de la gestion
“daffaires du défendeur, et, sl y a lieu, fixer ex aequo et bono le solde
‘actif de l'exploitation qui d01t revenir a la requérante;

Attendu que I'Etat allemand, défendeur, a produit ui relevé de
I’ensemble des recettes et des depenses des chemins de fer du front ocm-
dental, pendant la période de juin 19I5 A juin 1918;

' Attendu que d’aprés ce relevé, pendant cette période, les recettes
se sont élevées & marks: 285 722 973,63 — et les dépenses a marks:
924 932 561,1X; -

Attendu que ce montant global des depenses comprend les dépenses
“exigées tant par le trafic militaire que par le trafic commercial;

Attendu. qu’il résulte tant des déclarations et documents produits
‘par'la requerante — notamment des rapports de nombreux chefs de
gares du réseau — que des déclarations du défendeur, que le trafic militaire
‘représentait, pendant la durée de la guerre, environ les 9/10 du trafic
total, alors que le trafic civil ou commercial representalt environ I/10
‘de ce trafic total;

* Attendu qu'en tenant compte de cette proportion, le traﬁc civil
et commercial devait supporter environ 1/1o des dépenses totales du
‘réseau, soit un montant de 9o millions de marks;

Attendu que les recettes effectuées par le défendeur provenaient
exclusivement de l’exploitation civile et commerciale des réseaux oc-
“eupés et, qu’en conséquence, le produit net de ce trafic civil et commercial
‘pendant la période susvisée, s’est €levé a deux cent quatre-vingt-cinq
‘millions de marks moins gomillions de marks, soit 195 millions de marks;

Attendu que les chiffres susmentionnés, s'appliquant & la période
“de juin 1915 2 juin 1918, il y a lieu de tenir compte, tant pour I’établisse-
ment du chiffre des recettes que pour 1'établissement du chiffre des
dépenses, des montants affectés & ces deux rubriques pour'la période
‘d’aofit 1914 & juin 1915 et de juin 1918 a octobre 1918;

Attendu qu’il résulte des documents versés aux débats, notamment
d’un exemplaire de la Zeitung des Vereins Deutscher Eisenbahn-Ver-
‘waltungen du 5 aolt 1926, que, pendant la premlere de ces périodes, le
trafic civil et commercial a été considérable et qu’aucune information
ne permet de supposer une diminution de ce trafic pendant la dermére
de ces périodes;

Attendu que, sur ces bases, le produit global de l’exploitation
commerciale de I’ensemble des réseaux belges, deduct1on faite des dé-
penses, est évalué a 265 millions de marks; -

Attendu que pour déterminer la proportion du trafic commercial
revenant au réséau de la Société requérante sur 'ensemble de Fexploi-
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tation des chemins de fer en Belgique, il faut tenir compte, d’une part,
du fait qu’une partie des chemins de fer belges était, en raison des opé-
rations militaires, détruite ou inexploitée alors que le réseau de la So-
‘ ciété francaise restait en pleine activité, d’autre part, que ce réseau
dessert une région essentiellement industrielle dont la production
n’avait pas été arrétée par les hostilités et, d’aprés le Journal sus-men-
tionné, était réguliérement dirigée sur 1’Allemagne;

Attendu que, d’aprés les piéces produites au proces, le trafic total
effectué, pendant la durée de la guerre, sur le réseau de la Société
requérante, a été trés supérieur au trafic d’avant-guerre;

Attendu que le défendeur a notablement augmenté les tarifs pra-
tiqués avant la guerre par la Société requérante, supprimé les réductions
_accordées a certaines catégories de voyageurs et a certaines catégories
‘de marchandises et qu’il résulte des dispositions de I'instruction sur le
transport des voyageurs et marchandises édictée par I'autorité occupante
allemande, que le tarif général des transports était relevé de plus de 100%,;

Attendu qu’en tenant compte de ces faits et documents 1’exploi-
tation commerciale du réseau ferré de la Société francaise requérante
a certainement laissé un solde bénéficiaire que le défendeur, alors méme
qu’il ne I'a pas fait figurer dans ses comptes, sous cette forme, ne peut
‘conserver san$ réaliser un enrichissement sans cause;

Attendu que la Société requérante a, pendant la.durée de la guerre,
continué d’assumer les charges d’intéréts et d’amortissement concernant
‘Texploitation de son réseau ferré en Belgique et, qu’en conséquence,
les seules dépenses d’exploitation directe et proprement dite résultant
de V’exploitation commerciale sont & déduire du produit de cette ex-
. ploitation;

Attendu que la Société requerante a, dans I'état détaillé des dom- -
mages annexé a sa requéte, évaluéa un montant total de 52 699 872 francs
les recettes nettes qui auraient été réalisées pendant la période de I'occu-
pation de son réseau par,*l’Etat allemand;

Attendu que la Société requérante, dans sa note en date du 47 no-
vembre 1927, a rectifié ce chiffre en tenant compte d’informations plus
complétes;

Attendu que les documents produits par ’Etat allemand défendeur
et visés plus haut justifient l’augmentatlon de I'évaluation pnmltlvement
faite des recettes probables du réseau;

. Attendu toutefois que, conformément & 1’article ¥ du Réglement
de Procédure, le Tribunal ne peut retenir que les montants, tels qu’ils
ont été fixés par la requéte initiale, afférents a la demande de réparation
d’une catégorie parfaitement définie de dommages;

Paf ces Motifs:

~ Jugeant 2 la majorité, 'arbitre allemand ayant émis un vote con-
traire,

Vu les artlcles 43 et 53 de la 4i¢me convention de la Haye de 1907,
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Les articles 297 e et 304 du Traité de Versailles, 1372 et 1993 du
‘Code Civil belge,

Se déclare compétent; .

Dit qu’il sera payé a la Société Anonyme, C° des Chemins de fer
du Nord, par VEtat allemand, la somme de cinquante-deux millions
six cent quatre-vingt-dix-neuf mille huit cent soixante-douze francs
(frs: 52699872);

Déboute la requérante du surplus de sa demande;

Met les frais du proces fixés & vingt-cinq mille francs (frs: 25 000),
pour les 4/5 4 la charge du défendeur et pour 1/5 4 la charge de la re-
quérante; ‘ ‘

"~ Requiert MM. les Agents Généraux des Gouvernements frangais
et allemand d’assurer la prompte exécution de la présente décision.
' ‘ le 8 avril 1929

(s) C. D. Asser :
(s) Gandolphe : . :
, - Au nom de Monsieur W. Froelich
en vertu de larticle 72 du Réglement de Procédure:

(s) C. D. Asser.

Opinion dissidente de 'arbitreallemand.

Attendu que la requéte introductive d’instance est basée sur Part. 297e
du Traité de Versailles;

Attendu que, dans toute la procédure écrite aussi bien qu’au cours
des divers débats auxquels le présent litige a donné lieu aux audiences
des 27 juin 1924, 28 avril 1925 et 1 mars 1928 avec I’assistance suc-
cessive de M. Nyholm, arbitre neutre siégeant en remplacement de
T’arbitre allemand, de M. Bondi, arbitre allemand, et du soussigné, la
base de ladite requéte n’a jamais été modifiée;

" Attendu que, §'il est vrai que la requérante, dans sa réplique du

# novembre 1923, a incidemment fait allusion a T’article 304, littéra b,
alinéa 2, elle n’a point rappelé cet article pour y chercher la base de ses
rrevendications, mais uniquement pour démontrer, 2 T'aide de cet article,
que Darticle 297 e n’implique aucune localisation géographique;

Attendu, d’ailleurs, que le fait que l'art. 297 e constitue la. base
exclusive de la requéte introductive d’instance appert en toute évidence

10 du N° IV de cette réplique ol la requérante déclare, en termes
exprés, que le présent litige se réduit A une interprétation de
Tarticle 297 e;

20 de la sentence ci-dessus adoptée par la majorité des arbitres et
qui, en résumant les objections soulevées par le défendeur, ne parle
que de l'art. 297 €; . :

Attendu que, dans ces conditions, le defendeur n’a eu loccasion
que de plaider sur ce seul article 297 €;
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Attendu que le nouveau point de vue juridique tiré de ’application
de I'article 304 n’a surgi qu'aprés la cloture des débats, de sorte que le
défendeur n’a point été en mesure de sauvegarder utilement ses droits
en opposant, par exemple, 'expiration des délais fixés par l'art. 3 litt.
d du Réglement de procédure pour l'introduction d’une requéte basée
sur I'article 304, litt. b, al. 2 pr., ou en oppesant I'article 7 dudit Régle-
ment, interdisant, en termes formels, tout changement de la nature des
conclusions; " ~

Attendu que la modification des fondements de la requéte, modi-
fication qu’aucune des parties en litige n’avait prévue, a complétement
perverti la nature du conflit;

Attendu qu’en effet, sans méme prendre position au sujet de I'art.
297 e, la sentence prise 4 la majorité, tout en citant cet article dans son
dispositif, s’est contentée d’invoquer V’art. 304; .

Attendu qu’il ne saurait étre question de donner satisfaction 3 la
requérante au moyen des dispositions de I'art. 304; '

Attendu qu’en effet, la saisie des quatre lignes du Nord belge a été
pratiquée par le défendeur, comme il est dit fort exactement dans la
sentence, conformément & I'article 53 de la Convention de la Haye de 1907;

Attendu que cet article dispose que les indemnités qui seraient
dues 4 la suite d’une telle saisie «seront réglées 2 la paix»; que cet article
n’est donc pas générateur d'une obligation directe et immédiate, mais
d’'une obligation de principe dont les modalités ne devront étre fixées
que par le Traité de Paix; ' ‘

_ Attendu qu’en I'espéce, ces modalités sont définies, d’une maniére -
claire et péremptoire, par le No g de 'annexe I faisant suite  1'art. 244
(Partie VIII) du Traité de Versailles; :

Attendu que la sentence néglige complétement de faire état de cette
disposition fondamentale; , : »

Attendu que, cependant, le fait initial de la saisie constitue le seul
fait .générateur du dommage dont il s’agit:

Qu'aux termes du Traité précité, reproduisant littéralement les
dispositions de la Convention de la Haye, la saisie initiale dont il s’agit,
constitue une mesure de guerre, : '

Qu’au point de vue juridique, c’est cette mesure de guerre seule qui
Importe et qu’il convient d’envisager 4 1’exclusion de tous les faits sub-
séquents ayant pu affecter les objets saisis, : ‘

Qu'on ne peut faire spécialement état des conséquences de la saisie
en tant que celles-ci ont pu prendre I'apparence d'une exploitation
commerciale ‘des lignes; '

- Attendu qu’il est de principe que I'accessoire suit le principal;

Attendu qu'en I'espéce, les faits d’apparence commerciale ont été
L'accessoire de la saisie militaire; . o - :

Attendu qu'au demeurant, les idées: exposées ci-dessus sont entiére-
ment conformes au systéme du Traité de Versailles;: :

Qu’il suffit de rappeler, a ce sujet, 'analogie du § 3 de I’annexe aux
articles 297 et 298 portant que les actes accomplis en exécution des me-
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-sures exceptionnelles de guerre prises en territoire allemand comprennent
«tous les actes accomplis par toute personne commise & ’administration
-ou-a la surveillance -des biens ennemis, tels que payements de dettes,
encaissements de créances, payement de frais, charges ou dépenses,
encaissements d’honoraires»;
Qu’ il résulte clairement de cette analogie que les auteurs du Tralte
-de Versailles n’ont pas entendu établir de distinction entre le fait initial
d’une mesure de guerre et les diverses conséquences auxquelles ce fait
a pu donner lieu;

Attendu que les dispositions du Traité de Versailles relatives aux
. esures de guerre et aux mesures exceptionnelles de guerre se rapportent
a tous les effets généralement quelconques auxquels ces mesures aient
. pu donner lieu;

Attendu que cette doctrine a été confirmée par .de nombreuses
décisions des TAM;

Qu’il échet de noter, & cet egard que - le TAM germano-belge spé-
cialement compétent pour les litiges nés A la suite de l'occupation du
territoire belge a repousse a plusieurs reprises, de facon catégorique,
‘toute scission des saisies en deux opérations distinctes, telle que la sen-
‘tence I'imagine (Aff. Société Anonyme du Canal de Blaton a Ath c/Etat
Allemand, Rec. VI, p. 111 suiv.; Aff.- Compagnie Internationale des
Wagons-ths c/Etat Allemand, Rec VII, p. 523 suiv. et spécialement

P. 529 — 530 — Cause 280);

Attendu, d’ailleurs, que semblable scission qui supposeralt la pos-
-sibilité d’appliquer, en l’espece les régles du droit privé A une fraction
des faits découlant de la saisie, est, en tous points, contraire aux régles
admises en matiére du droit public;

‘ Attendu qu ’en effet, en salslssant les lignes de chemin de fer, le -
-défendeur a agi en'sa qualité d’occupant belligérant;

‘Que les actes accomplis par un belligérant en territoire occupe en
~ vertu du droit de la guerre, sont des actes de souveraineté qui échappent
au régime du droit privé; .

Attendu que, s’il est vrai que le défendeur a été amené, en sa qualité
d’exploitant desdites lignes, de conclure avec les usagers de ces lignes
certains contrats de droit civil, il n’en résulte nullement que ses relations
avec la requerante dépossédée en vertu du droit de guerre, ont été régies
par le droit privé;

- Attendu que la jurisprudence invoquée dans la sentence se rapporte
uniquement .a des conflits de droit civil et est dénuée de toute pertinence;

Attendu qu'au surplus, ce qui importe, en I'espéce, ce ne sont pas
les relations qui ont pu exister entre le défendeur et lesdits usagers, mais
les relations de I’Allemagne belligérante avec celui des Etats belligérants
chargé de représenter les intéréts de la Compagnie ferroviaire;

Attendu que la question des dommages subis en Belgique par des .
ressortissants frangais a été réglée par I'accord franco-belge du 9 octobre
1919 sur la réparation des dommages de guerre et par la Convention
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franco-belge du mois d’octobre 1921 relative au réglement des conflits
d’attribution en matiére de réparation des dommages de guerre;

Attendu, d’autre part, qu'aux termes de l'art. 233 du Traité de
Versailles, le montant des dommages, pour lesquels réparation est due
par I’Allemagne; sera fixé par la Commission des Réparations;

Attendu que les dispositions sus-visées sont exclusives de compé-
tence et ne permettent pas non plus de rendre en I'espéce, le défendeur
justiciable des Tribunaux Arbitraux Mixtes;

Attendu, au surplus, que Varticle 242 du Traité de Versailles ne
mentionne ni la section VI ni la section V de ce Traité;

Qu’il faut en conclure que, dans V'esprit des rédacteurs du Traité, -
la Section VI était si différente des sections III et IV qu’ils n’ont méme
pas songé & la possibilité d’une concurrence entre la Partie VIII et la
Section VI; :

Que l'art. 304 b n’a donc rien A voir dans le- Réglement des Ré-
parations, domaine de la Partie. VIII du Traité;

Attendu que l’inapplicabilite de cet article résulte encore du fait
que célui-ci ne se rapporte qu’a des contrats conclus, c’est-a-dire a des
liens de droit fondés sur des accords explicites lntervenus entre les parties
en litige; :

Attendu qu’il n’est guére possible d’admettre, comme le fait la sen-
tence, une assimilation entre des contrats conclus et des engagements
qui se forment sans convention et résultent de I'autorité seule de la loi;

Qu’on ne saurait suivre non plus les termes de la sentence lorsque
celle-ci explique «qu’en raison de 'annulation des contrats édictée par
‘Yart. 299 du Traité de Versailles, dans de nombreux cas, seuls subslstent
entre des contractants d’avant—guerre des. quasi-contrats»;

Attendu qu’en effet, il appert & toute évidence du texte de l'art.
299a qu’il ne s aglt point d’une annulation totale de contrats et de
tous leurs effets, mais qu’il s’y agit en général uniquement d'une annu-
lation partielle, c’est-a-dire d’une annulation se bornant

«aux contrats conclus entre ennemis ... sauf en ce qui concerne les

dettes et autres obhgatlon specumalres résultant de I'exécution

d’un acte ou payement prévu par ces contrats et sous réserve des
exceptions et des régles spéciales a certains contrats ou catégories
de contrats prévues ci-aprés ou dans 1’Annexe ci-jointe.»

Que le § 3 de ladite Annexe porte expressément que ¢si les dlspo-

sitions d’un contrat sont en partie annulées, conformément a V'ar-

ticle 299 et sila disjonction peut etre effectuée, les autres disposi-
tions de ce contrat subsisteront..

Attendu qu’il ne s’agit, dans ces cas, que des dlsposmons sub51stantes
d’un contrat dont une partie a été annulée, et que 1'on ne saurait, dés
lors, parler d’'un nouveau quaSI-contrat distinct des anciennes obligations;

Attendu qu’iln’y a pas lieu de s’arréter 4 la jurisprudence «constante»
‘des TAM dont la sentence fait état et qui se réduit en réalité a une seule
senterice du TAM austro-belge du 12 novembre 1923 dans l'affaire de
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la Compagnie Belge pour le Commerce d’Outre-Mer c/Petroleum-Pro-
dukte-Vertriebsgesellschaft (cause No. 4, Rec. III p. 806 et suiv.);

Qu’en effet, cette décision se rapporte A un contrat d’avant-guerre
(vente de 9o4 tonnes de paraffine), contrat qui était devenu inexécu-
table et qui, dans ce cas tout-a-fait special, &tait résilié avant que les
parties étaient devenues ennemies au sens du § I de I’annexe a I'art. 251
du Traité de St. Germain, résiliation faite sous réserve de la réclamation
de dommages-intéréts pour inexécution. et & propos duquel la deman-
deresse basa ses revendications sur les dispositions ayant subsisté —
situation ]urldlque analogue 4 celle de l'art. 2512, au § 3 de I'Annexe
A l'art. 251 et A l'art. 256 b al. 2 du:Traité de St. Germain, articles qui
reprodulsent textuellement les articles 299 a, § 3 de ’Annexe a l’art 299
et suiv. et 4 l'art. 304 b al. 2. —

Que, d’ailleurs, les auteurs de cette décision ne s’étant pas rendus
compte qu'ils n’avaient qu’a appliquer les dispositions concernant la
résiliation de lancien contrat, déclarée sous réserve, ont cru dev01r
recourir aux regles de la gestion d’affaires;

Mais que, méme dans 'application de ces régles, ils ne sont pas
restés conséquents avec eux-mémes, puisquils se sont vus obhges
~d’avouer que «le: Tribunal, en statuant sur la gestion d’affaires, ]uge
en méme temps le différend relatif au contrat» (Rec. III p. 810; voir
aussi la décision du TAM germano-belge, présidé par le méme Président;
dans l’affaire Mahieu c/Réchling — cause III4 — Rec. VII, p. 544
sulv)

Attendu que, dans ces conditions, la sentence prise a la majorité
est manifestement mal venue 4 faire état de cette décision;.

Attendu qu’il convient de rappeler que, par contre, les TAM ont
jugé & maintes reprlses qu’une action ex lege échappe & la compétence
du TAM et qu'un contrat, au sens de l'art. 304 b 2 du Traité  de
Versailles, suppose nécessairement un accord de volonté des deux parties;.
(voir les décisions des TAM tchécoslovaque-allemand Loy & Markus c/
Etat Allemand et Deutsch-Ostafrikanische Bank, Rec. V, p. 531 suiv.,
‘368, Praga c/Empire Allemand, Rec. IV, p. 509; germano-belge Lenoir
.c/Wassermann, Rec. II, p. 18; franco-allemand Schlosser c/Schneider —
S IV 865 — Rec. VI, p.268; et les décisions pas encore publiées dans
le Recueil du TAM roumano-allemand du II janvier. 1929, dans' les
affaires- Weitzenhoffer c/Etat Allemand — No. 109 — et Leon c/Etat
Allemand — No. 188 —;)

Attendu qu’il résulte de ce qui précéde qu’on ne saurait point ré-
soudre le présent litige 4 1’aide de I’art. 304 et qu’il ne saurait étre question,
en l'occurence, d'un quasi-contrat se présentant sous les especes d’'une
gestion d’affaires;

Attendu, d’ailleurs, que la gestion d’affaires suppose

10 que le gérant ait géré volontairement les affaires d’'autrui et
20 qu’il les ait gérées sans mandat contractuel;

~ Attendu que 'existence de I'une de ces deux conditions essentlelles

est insuffisante;
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Attendu qu’en I'espéce, le défendeur a saisi le réseau de la requé-
rante dans le but exclusif de I'utiliser pour les besoins de ses transports
militaires;

Que ce but n’a pas change méme pendant la période ou le defendeur
a réadmis les particuliers sur ce réseau;

.Que, pendant cette période, le défendeur n’a point songé A gérer les
affaires de la requérante, mais qu’il s’est borné i s’acquitter de ses
-devoirs envers la population belge tels que ceux-ci s’imposent a lui en
-vertu de l'art. 43 de la- Convention de la Haye;

Qu’au surplus, le défendeur n’a jamais songé A se soumettre A
toutes les obligations qui auraient résulté d’un mandat exprés que lui
aurait donné la requérante, condition prevue par I'art. 1372 du Code
Civil;

Attendu qu’il est donc manlfeste que l’on ne saurait régler le présent
litige en s’inspirant de l’art. 304 du Traité de Versailles, mais que ce
litige tombe exclusivement sous l’application du No g de la premlére
Annexe falsant suite & 1’art1c1e 244;

Par ces motifs

Tarbitre soussigné est d’avis que le TAM n’est pas compétent pour con--
maitre du présent litige et que la requérante aurait dd étre déboutée des
ﬁns de sa demande.

.»...I:I

(s) Walth‘er Froelich

Anmerkung 1. Die Klage der Chemins de fer du Nord war gestiitzt
auf Artikel 297 e). Das Gericht hat seine Zustandlgkelt auf Grund des
Art. 304 b IT angenommen. = Hierin liegt ein VerstoB gegen die sonst
vor ‘internationalen Gerichten iiblichen Prozefiregeln. Es ist allgemein
anerkannt, daB bei einer Klage vor einem internationalen Gericht der
Klager die Bestimmung, die die Zustindigkeit des Gerichts begriindet,
in seiner Klage anzugeben hat. Da die Zustindigkeit eines internationalen
"Gerichts die Ausnahme gegeniiber der .allgemeinen Regel von der Un-
abhang1gke1t der Staaten darstellt, muB die Zustédndigkeit eines inter-
nationalen® Gerichts durch eine besondere ausdriickliche -Bestimmung
begriindet sein. Der Satz >>]ura. novit curia« gilt im internationalen
Recht nicht im selben Umfange wie in der Mehrzahl der nationalen Rechte.
Er gilt nur insoweit, als es sich um die Kenntnis des gemeinen Volker-
rechts, nicht um die des partikularen Volkerrechts handelt. Daraus er-
gibt sich die Notwendlgkelt im internationalen Prozef die Zustandxg—
keitsbestimmung in der Klage anzufiihren.

Man wird auch nicht sagen koénnen, daB dieser Grundsatz hinsicht-
lich der Gemischten Schiedsgerichte eine Anderung erleidet, weil dort
Privatpersonen als Kliger auftreten kénnen. Eine Veranlassung dazu
wiirde schon deswegen nicht bestehen, weil in allen Prozessen der Staats-
vertreter neben dem “klagenden Privaten auftreten, selbstindig An-
trage stellen und ein liickenhaftes Vorbringen seitens des Kligers durch.
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seine Ausfithrungen ergdnzen kann. So verlangt auch die ProzeBordnung
des Deutsch-Franzosischen Schiedsgerichts, daBl die Klage ein exposé
de droit, das:die Zustindigkeitsbestimmung doch wohl mitanfithren
soll, enthalten muB. Denn danach bestimmt sich der Lauf der Fristen,
die fiir die.einzelnen Kategorien von Klagen in Art. 3—5 der ProzeB- -
ordnung aufgestellt sind: Kann in einem Einzelfall ein Anspruch unter
mehrere Zusténdigkeitsbestimmungen subsumiert werden, so sind diese
jedenfalls simtlich in der Klage anzugeben.

Die Frage, ob das Gericht von sich aus seine Zustandlgkelt anders
begriinden kann, als in der Klage angegeben, ist zu verneinen. Artikel 8%
der ProzeBordnung bestimmt: »Le Tribunal détermine sa compétence
en interprétant le traité«. Diese Vorschrift besagt aber lediglich, daB das
Gericht die Grenzen seiner Zustindigkeit insoweit selbst festzustellen
hat, als Bestimmungen des Versailler Vertrages von der Klage angefiihrt
sind. Es darf nicht, iiber den Antrag der Parteien hinausgehend, andere
Bestimmungen zur Begrﬁndung seiner Zustidndigkeit heranziehen.
Ein solches Vorgehen wiirde einer Klageinderung gleichkommen, da es
eine Anderung des Klagegrundes voraussetzt. Im vorliegenden Falle hitte
die Klagerin, wenn sie sich nach Einreichung der Klage auf Art.304b IL
berufen wollte, ihren Anspruch nicht auf Requisition stiitzen kénnen,
sondern. hétte entweder die Requisition als Vertrag qualifizieren oder
andere neben der Requisition bestehende Tatsachen zur Begriindung ihrer
Klage heranziehen miissen. Artikel 7 der deutsch-franzosischen ProzeB-
ordnung sagt: »Les conclusions doivent étre claires et précises; jusqu’a
la cloture des débats elles peuvent étre restreintes ou modifiées, mais
sans que la nature en soit changée«. Letzteres aber wire unbedingt der
Fall gewesen. Das Gericht ist aber noch weiter gegangen; es hat diese
grundsitzliche Anderung nicht etwa im Laufe der Verhandlungen der
klagenden Partei nahegelegt, sondern erst nach dem AbschluB der miind-
lichen Verhandlung von sich aus diese Klageinderung vorgenommen.
Dieses Verfahren entfernt sich so weit von den Grundprinzipien jedes
ProzeBrechts, daB man nicht mehr von einem geordneten ProzeBver-
fahren sprechen kann. Die Konsequenzen, zu denen ein solcher MiB-
brauch der Stellung des Gerichts fiihrt, sind in der Opinion dissidente
des deutschen Richters insoweit hervorgehoben, als dadurch die Ver-
teidigung des Beklagten erschwert oder unméglich gemacht ist. DaB}
dieses Hinausgehen iiber den Antrag des Kligers u. U. auch fir diesen
unangenehme Folgen haben kann, mag hier nur angedeutet werden. Im
iibrigen hat das Gericht, indem es sein Urteil durch eigenmichtige An-
derung des Klageantrages auf Art. 304 b II VV stiitzte, einen schweren
VerstoB gegen seine eigne ProzeBordnung begangen. . Nach Art. 71 Abs, 2
Pr.O. kann zwar das Urteil weniger zusprechen, als beantragt ist, es darf
aber niemals {iber die Antrage der Parteien hinausgehen oder ihr Wesen
dndern. Auch durch Hinweis auf Art. 98 Pr.O. lieBe sich das Verhalten .
des Gerichts nicht rechtfertigen. Ein Abweichen von den Vorschriften -
der ProzeBordnung ist nur zuldssig »lorsque le Tribunal estime que dans
les circonstances de la cause cela est équitable ou. nécessaire pour la con-
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naissance compléte et 1’appréciation exacte des faits. Il peut méme.
admettre des productions nouvelles et une procédure nouvelle.« Der ein-
schriankende Satz beweist ganz deutlich, daB nur von denjenigen ProzeB3-
vorschriften abgewichen werden darf, die die freie Wiirdigung der vor-
gebrachten Tatsachen durch das Gericht oder die volle Aufklirung des
Sachverhaltes etwa wegen Fristversiumnis beim Wechsel der schrift-
lichen Parteierklirungen beeintrichtigen konnen. Er besagt aber nicht,
daB das Gericht den Anspruch entgegen dem Klagevorbringen abindern
darf. Das wiirde als Anderung des Klaggrundes iiber ‘die erlaubte Be-
urteilungsfreiheit weit hlnausgehen

2. Nachdem das Gericht in dieser Weise Artikel 304 b IT als mogliche
Grundlage fiir seine Zustandlgkelt herangezogen hat, ist es nicht verwun-
derlich, daB esihm gelingt, seine Zustindigkeit anf Grund des Art. 304 b II
festzustellen.” Das Gericht erklirt sich fiir zustandlg, 'indem es den
Anspruch als Vertragsklage aus Art. 304 b II VV Kkonstruiert. Rechts-
verhiltnisse, an denen auf.der einen: Seite.ein:Staat als Kontrahent be-
teiligt ist, fielen zwar nur dann unter die Kategorle der Klagen aus 304 b I,
wenn' der Staat als:Privatperson, d. h. nicht in‘Ausiibung von Hoheits-
rechten gehandelt habe. Die Beschlagnahme des Eisenbahnnetzes sei
allerdings geschehen gemiB den Vorschriften der Haager Landkriegs-
ordnung iiber die Rechte und Pflichten der Besatzungsbehorde gegen-
iiber den Bewohnern des besetzten Gebietes (43,53 LKO.). Aber nur der
Beschlagnahmeakt als solcher gehore als obrigkeitliche MaBnahme des
‘Okkupanten dem 6ffentlichen Recht an. Die Benutzung der Bahn
zu rein wirtschaftlichen Zwecken, wie Beforderung von Zivilpersonen
und Waren gegen tarifméiBiges Entgelt, schaffe einen Inbegriff von pri-
vatrechtlichen Vorgdngen. Insoweit handle der Staat als Privatperson.
Sein Rechtsverhiltnis gegeniiber der Bahneigentiimerin bestimme sich

. — das Gericht scheut diesen kithnen Gedankensprung nicht — nach den
Vorschriften des belgischen Code civil iiber die Geschiftsfiihrung ohne
Auftrag. Das deutsche Reich habe freiwillig, ohne von der Eisenbahn-
gesellschaft beauftragt zu sein, die beschlagnahmte Bahn als wirt-
schaftliches Unternehmen betrieben. Anspriiche aus derartigen Legal-
schuldverhéltnissen gehorten als »quasi-contrats« zu den Vertrags-
klagen des Art. 304 b II.

Das Urteil griindet sich also auf die Annahme privatrechtlicher
Beziehungen zwischen dem Deutschen Reich und der franzésischen
Eisenbahngesellschaft. Bei dem Versuch, ‘diesen Nachweis zu fithren,
setzt sich das Gericht in Widerspruch zu den elementaren Grundan-
schauungen iiber das Wesen o6ffentlich-rechtlicher Gewaltverhaltnisse.
Das Urteil geht selbst davon aus, daB die Beschlagnahme des Bahn-
netzes auf Grund von Art. 53 II LKO. vorgenommen worden ist, wonach
der Okkupant berechtigt ist, fiir Zwecke der Kriegsfithrung Eisenbahn-
material und sonstige, in Staats-- und Privateigentum stehende, dem
Transport oder der Nachrichteniibermittelung dienende Gegenstidnde
zu beschlagnahmen. Die Zuldssigkeit von Beschlagnahmeakten, d. h.
von obrigkeitlichen Eingriffen in private Rechte, gibt den Rechtsbe-
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ziehungen zwischen der Besatzungsbehorde und den Eigentiimern der
beschlagnahmefihigen Gegenstinde offentlich-rechtlichen Charakter.
Ein in seinem Ursprung o6ffentlich-rechtliches Rechtsverhiltnis bleibt
es kraft Zusammenhangs auch in seinen einzelnen Teilen.. So nimmt
z. B. der Entschidigungsanspruch des Enteigneten an dem offentlich-
rechtlichen Charakter des Enteignungsverhiltnisses teil. Die Art, in
der der beschlagnahmte Gegenstand verwendet wird, ob zur Erfiillung
fiskalischer oder hoheitlicher Staatsaufgaben, dndert nichts an dem
" Rechtscharakter der durch den Beschlagnahmeakt zwischen Staat und
Eigentiimer geschaffenen Rechtsbeziehungen ?). Der Okkupant kann
beschlagnahmtes Eisenbahnmaterial unmittelbar zu Kriegszwecken be-
nutzen. Er kann es in Erfiillung der ihm nach Art. 43 LKO. obliegenden
‘Verwaltungspflicht den Bewohnern des besetzten Gebiets zur Verfiigung
stellen. Immer leiten sich Anspriiche und Verbindlichkeiten zwischen .
dem Okkupanten und dem Bahneigentiimer ausschlieBlich aus dem mit
obrigkeitlicher Gewalt, d. h. auf ffentlich-rechtlicher Grundlage: vorge-
nommenen Beschlagnahmeakt her. Zum gleichen Ergebnis gelangt man
- iibrigens, wenn man die typische Auffassung des franzosischen Rechts
iiber die Grenze zwischen offentlichem und Privatrecht zugrunde legt.
In Frankreich entscheidet der Zweck der Staatstitigkeit. Alle im In-

teresse der offentlichen Verwaltung vorgenommenen Staatshandlungen. - ’

gehoren dem offentlichen Recht an, gleichgiiltig, ob sie selbst hoheitlich:
sind oder nicht. (Berthélemy, Traité élémentaire de droit administratif:
1926 S. 241.). DaB die Beschlagnahme von Eisenbahnmaterial im be-
setzten Gebiet vor allem den offentlichen Zwecken des Okkupanten
dient, bedarf keines besonderen Nachweises.

Damit entfillt jede Moglichkeit, die Rechtsbeziehungen zwischen
Staat und Eigentiimer der beschlagnahmten Gegenstdnde iiberhaupt
als zivilrechtliches Verhiltnis zu konstruieren.

Die vermégensrechtlichen Folgen der okkupationsrechtlichen Be-
schlagnahme von Eisenbahnen sind positiv durch Art. 53 II, LKO.
geregelt, der sogar ausdriicklich im Urteilstenor erwdhnt wird. Danach -
hat der Okkupant nach Beendigung des Kriegszustandes das beschlag-
nahmte Material zuriickzugeben und den Bahneigentiimer zu entschidi-
gen. Diese Verpflichtung besteht kraft positiven Vélkerrechts nur im
Verhiltnis der an der Konvention beteiligten Staaten. Die geschidigten
Privatpersonen haben keinen unmittelbaren Anspruch gegen.den Okku-
panten. Die Erfiillungsmodalititen werden — ebenfalls nach der aus-
driicklichen Vorschrift des Art, 53 LKO. — in den Friedensvertrigen
geregelt. So ist es beispielsweise Sache der Friedensvertrage, zu bestim-
men, was mit den aus dem Bahnbetrieb erzielten Einnahmen zu ge-
schehen hat, wie Schidigungen des Materials und Bahnkdrpers aus-
zugleichen sind u.a.m. Nach dem System des V.V. fallen Ersatzan-
spriiche gegen das Deutsche Reich wegen Schidigungen, die alliierte

2) ‘Vgl. dazu die Entscheidung des deutsch-belgischen Schiédsgerich’ts hinsichtlich
der Beschlagnahme von Wagen der Compagnie Internationale des Wagons-Lits (Urteil
vom 19. Mai 1927 insbes. S. 529), Recueil VII S. 523.
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und assoziierte Staatsangehérige durch kriegerische MaBnahmen Deutsch-~
lands auBerhalb des deutschen Staatsgebiets erlitten haben, unter Art.
244 Annexe I, dessen Ziffer g) Schiden betrifft, die durch-Beschlagnahme-
akte an a. u. a. Eigentum entstanden sind. Die Sonderregelung iiber den
Schadensersatz bei okkupationsrechtlichen Beschlagnahmeakten, die
nach Art. 53 II LKO. den Friedensvertrigen vorbehalten bleibt, findet.
sich also in Teil VIII des V. V. : ’ R

Die Regelung der privaten Rechte und Interessen im V.V. beruht
auf dem Grundgedanken, daB iiberall da, wo volkerrechtliche Anspriiche
von Staaten auf Tatbestinde gestiitzt sind, die gleichzeitig den An-
spruch eines Individuums erzeugen, der letztere entfillt. Eine einzige
Ausnahme besteht nach Artikel 242 fiir die in den Sektionen IITund IV des.
Teils X genannten Anspriiche. Sektion VI ist in Art. 242 nicht erwéihnt.
Man wird daraus schlieBen miissen, daB Vertrége, die durch Einbeziehung:
in die Reparationsverpflichtungen des Teils VIII erledigt sind, nicht mehr
AnlaB zu einer Klage' vor dem Gemischten Schiedsgericht sein konnen.
Fir die Beurteilung, ob ein Tatbestand in die Reparationsverpflichtung:
einbezogen ist oder ob er nach den Sekt. III und IV zur Zustindigkeit
der Gemischten Schiedsgerichte gehort, besteht keine der Reparations-
kommission bzw. den Gemischten Schiedsgerichten iibergeordnete In-
stanz, die in der Lage wire, auftretende Kompetenzkonflikte zu ent-
scheiden. ~ Reparationskommission . und Gemischte Schiedsgerichte.
stehen als unabhéngige selbstéindige Organe nebeneinander. Solange eine-
Entscheidung in einem Einzelfall von einer dieser beiden Instanzen mit
bindender Wirkung fiir die Kontrahenten des Versailler Vertrages nicht.
ergangen ist, kann die andere Instanz, wenn sie mit derselben Sache:
befaBt wird, ohne Riicksicht atf das noch schwebende Verfahren ihre
Entscheidung treffen. Den Ausfiihrungen des Schiedsgerichts zu dieser-
Frage ist zuzustimmen. Der von der deutschen Seite vorgebrachte
Einwand der Litispendenz ist mit Recht zuriickgewiesen.

3. Nachdem das Gericht zur Feststellung des Vorliegens eines »Quasi-:
-kontrakts« zwischen der Kligerin und dem Deutschen Reich gekom--
men ist, versucht es durch eine extensive Interpretation des Art. 304 b-
I seine Zustindigkeit im vorliegenden Falle zu begriinden, indem es.
das Deutsche Reich unter den Begriff des »ressortissant« bringt, wobei.
es seiner fritheren und der Rechtsprechung. der anderen Gemischten.
Schiedsgerichte folgt. Vgl. Dtsch.-frz. Sch.G. v. 3. VI 22, Renand
¢. Reich. Rec. 1L 551; frz.-belg. Sch.G. 1. 1. 22. Brun c. Etat bulgare:
Rec. 1. 789; Dtsch.-belg. Sch.G. 8. vi.22. De Joncker c. Reich. Rec. 1L
221; de Petit c. Bergwerksdirektion Recklinghausen. 7. X.22 . Rec. II.
544. Dtsch.-belg. Sch.G. 13.1.23. Milaire c. Etat allem. Rec. 11. 715;
Dtsch-griech. Sch.G. 12. vii, 1925. Gouv. hellénique c. Vulkan-Werke:
Rec. v. 887. : ‘

Die Interpretation, die das Gericht dem Artikel 304 gibt, ist will--
kiirlich. Gegeniiber dem klaren Wortlaut, der von différends relatifs aux
contrats conclus spricht, begniigt es sich mit der Feststellung, daB er-
keine Bestimmung enthalte, die seine Anwendung auf »Quasikontrakte«:
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ausschliefe. Wollte man dem Gericht folgen, dann miiBte neben der
positiven Abgrenzung der Zustindigkeit gleichzeitig negativ bestimmt
werden, was nicht unter den Artikel fiele. Es wiirde mit dem gleichen:
Recht behauptet werden kénnen, daB die Geltendmachung von Deliktan-
spriichen oder von familienrechtlichen Klagen vor dem GemischtenSchieds-

gericht durch Art. 304 b IT nicht ausgeschlossen sei. Mit Grund hat.die.
Opinion dissidente das weitere Argument des Urteils, daB unter Art. 304
alle »Quasi-kontrakte« fielen, die nach der Annullation der Vertrige:
durch Artikel 299 entstanden seien, angegriffen. Das Gericht hat sich’
damit in Widerspruch gesetzt zu der herrschenden Auffassung, daB

insoweit, als noch nach der Annullation Anspriiche bestehen, der Vertrag.
fortbesteht. Die Anwendung des Art. 304 b II auf andere als Vertrags-.
anspriiche steht im Gegensatz zu der fast einhelligen Rechtsprechung
der Gemischten Schiedsgerichte, die Unzustindigkeit annimmt, soweit:
es sich um Legalschulden handelt. (Dtsch.-tschech. Sch.G., Loy &
Markus c. E. allem. et Deutsch-Ostafrik. Bank; Rec. V. 551, Praga
c. E.all,; Rec. IV, 509; Dtsch.-belg. Sch.G., Lenior c. Wassermann, Rec.

IT. 18; Dtsch.-franz. Sch.G:, Schlosser c. Schneider, Rec. VI, 268 Dtsch.- _
tschech. Sch.G., Odra c. Etat allem. Rec. V. 580, Dtsch.-engl. Sch.G.,.
Stern v. Continental Rec. V. 281; ferner die noch unverdffentlichten:
Urteile des Dtsch.-rum. Sch. G. (11. 1. 1929) Weitzenhoffer c¢. Etat
allem. und Léon c. Etat allem.) :

Das Gericht hitte sich, selbst wenn seine Ansicht vom. Vorliegen
eines Quasi-kontrakts richtig wire, auch nach Art. 304 b1l fiir unzu-
stindig erkldren miissen. :

4. Das Gericht hat ohne weitere Begriindung angenommen, da auf.
dieses angeblich privatrechtliche Verhiltnis zwischen den Parteien das
belgische Recht Anwendung finde. Dies ist zweifellos unrichtig. . Wenn
schon bei vertraglichen Anspriichen eines Privaten gegen einen:
Staat im Zweifel anzunehmen ist, daB das Recht des Staates Anwendung
zu finden habe, so gilt dies um so mehr fiir den Okkupanten; der sein
Recht mit sich bringt und,. soweit er in privatrechtlichen Formen in
Rechtsbeziehungen zu der Zivilbevélkerung tritt, nach seinem eigenen
Recht behandelt werden mu8. Es mutet eigenartig an, wenn beziiglich .
des anzuwendenden Rechts bei den den Vertragsklagen assimilierten
Klagen aus Quasikontrakten ohne Begriindung zugunsten des belgischen
Rechts entschieden -wird. C

- Art. 1372 des Code Civil Belge setzt voraus, daB-jemand »volon-
tairement« die Geschéfte eines anderen gefiihrt habe. Da die Bahn fiir
Zwecke der Kriegfiihrung zum Nutzen des Deutschen Reiches requiriert
war, war ihr Betrieb fiir die Dauer der Beschlagnahme nicht mehr die -
»affaire« der Chemins de fer du Nord, sondern ausschlieflich Angelegen--
heit des Reiches. Wenn dieses die Bahn zu den gleichen kommerziellen
Zwecken ausgenutzt hitte, wie frither die Société des Chemins de fer du
Nord dies tat, so konnte darin eine gestion d’affaires nicht gesehen werden.
Die Unhaltbarkeit der Auffassung des Gerichts ergibt sich schon daraus,
daB das Gericht, wollte es konsequent bleiben, eine Verpflichtung des

Z. ausl, &ff, Recht u. Vélkerr. Bd. 1, T, 2: Urk. ) 9
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Deutschen Reiches annehmen miiBte, gemiB Art. 1372 die Geschifte der
Gesellschaft fortzufiihren, bis diese wieder in der Lage war, sie zu iiber-
nehmen. Das Gericht hat sich wohl gehiitet, diese Folgerung zu ziehen,
die zum Nachweis der Unrichtigkeit seiner These geniigt.

5. Das Gericht hat sich fiir zustdndig erklirt unter Berufung auf
Art. 304, obwohl ein Anspruch dieser Art von der klagenden Gesell-
schaft nicht erhoben, also auch nicht rechtshingig war. Es hat iiber
.den eingeklagten Schadensersatzanspruch aus Art. 297 iberhaupt keine
Entscheidung getroffen. Es hat weiter den Art. 304 auf einen Tatbe-
stand angewandt, der weder nach dem Wortlaut noch dem Sinn der
Bestimmung. von ihr erfaBt wird und damit diesen Artikel ausdehnend
ausgelegt, was gegen eine Grundregel des Volkerrechts verst6ft. In-
wieweit in diesem Verhalten des Gerichts ein excés de pouvoir gesehen
werden kann, soll Gegenstand einer besonderen Untersuchung bilden,
die Professor Dr. E. Kaufmann im nichsten Band dieser Zeitschrift
erscheinen lassen wird., Mit Recht hat sich die opinion dissidente mit
der Feststellung der Kompetenziiberschreitung begniigt, ohne sich auf
die Ausfithrungen, die das Gericht zur Sache selbst gemacht hat, ein-
zulassen. Wenn die opinion dissidente hinzufiigt, »que la requérante
aurait d étre déboutée des fins de sa demandeg, so ist dies wohl nur
ein Vergreifen im Ausdruck — débouter bedeutet, wie duch der Inter-
nationale Gerichtshof im Haag in seinem Arrét No. 12 (Publications
Sér. A Nr. 15), p. 20 festgestellt hat, Sachabweisung —, wie sich aus
den Ausfithrungen im iibrigen ergibt. - '

Entfernt sich das Gericht im rechtlichen Teil des Urteils von dem
~ Boden des geltenden Rechts, so begibt es sich bei der Berechnung der
Schadenshéhe auf das Gebiet willkiirlicher Schitzungen.. Um festzu-
stellen, welche Einnahmen die deutsche Militirbehorde aus der wirt-
schaftlichen Verwertung des im Eigentum der Klagerin stehenden Bahn-
netzes gezogen hat, werden Zahlen zugrundegelegt, die sich auf das
gesamte, an der deutschen Westfront betriebene Bahnnetz beziehen.
Danach soll der Verkehr im militdrischen Interesse neun Zehntel, der-
jenige zu wirtschaftlichen Zwecken ein Zehntel des Gesamtverkehrs
‘betragen haben.. Erscheint schon diese Schitzung hochst fragwiirdig,
so ist es sicher falsch, nach diesem fiktiven Verhiltnissatz die Ausgaben
der Eisenbahnverwaltung fiir den militérischen und wirtschaftlichen
Bahnbetrieb zu bestimmen. Nachdem das Gericht festgestellt hat, dal
der in den Aufstellungen auf. 285 Millionen angegebene Reingewinn
ausschlieBlich aus . der exploitation civile et commerciale des réseaux
occupés- auf -dem ganzen westlichen Kriegsschauplatz - herriihre,
identifiziert es diese réseaux mit den réseaux belges und gelangt so zu
einer Einnahmeziffer von 265 Millionen fiir das Netz der belgischen
Bahnen. Dann aber wird nicht etwa der Anteil der Bahnlinien der
Kligerin an diesem Ergebnis ermittelt, sondern es wird, ohne jede wei-
tere Begriindung, eine Aufstellung der Klégerin, in der sie ihren Schaden
mit 52 699 872 fr. beziffert, der Berechnung der Hohe ihres Anspruches
zugrunde gelegt. Nun umfaBt das Streckennetz der Nordbahn in Bel-
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gien (mit rund 160 km gegeniiber dem belgischen Bahnnetz von rund
5000 km) nur etwa den 30. Teil der Gesamtstreckenlinge. Natiirlich
wird der Verkehr nicht auf allen belgischen Linien gleich stark gewesen
sein. Eine iiberzeugende Begriindung fiir die Héhe des. ihr zugebilligten
Anteils an den Einnahmen 148t sich aber aus den ganz allgemein ge-
haltenen Urteilsgriinden nicht entnehmen. Insbesondere ist kein Wort
~dariiber gesagt, auf welcher Grundlage ‘die angeblich erzielten Markbe- .
trige in franz. Francs umgerechnet sind. Die liickenhafte, ja geradezu
willkiirliche Beweisfithrung auch in diesem Punkte vervollstindigt nur
das Bild, das sich bereits aus der Kritik an dem juristischen Aufbau. des:
Urteils deutlich ergab. . Schmitz — v. Elbe

Tribunal Arbitral Mixte Roumano-Allemand
S. Leon c. Etat Allemand. Affaire N° 188, 11 janv. 19291)

Requisitionen — Zustandigkeit — Art.207¢ — Art. 304b IL

I. Reqmsztwnen sind staatliche Verwaltungsakte gegeniiber Gewalt-
unterworfenen ; sie begriinden im allgemeinen nuy einen Anspruch ex lege.

2. Vereinbarungen tiber denUbernahmepreis zwischen Okkupanten und
Betroffenem vor oder nach der’ Reqmsztzon kinmen vertraglichen Charakter
haben.

3. Es kann daher unter Umstinden die Zustindigheit des gemischien
Schiedsgerz'chts auf Grund von Avi. 304 b II bestehen.

Le Tribunal Arbitral Mixte roumano-allemand, siégeant & Paris,
composé de M. Robert Fazy, président, W. Froelich, arbitre allemand
et L. Munteanu, arbitre roumain, assistés de MM. kael et Visoianu,
secrétaires allemand et roumain;

Oui 2 I'audience de plaidoirie du 9 Janvier 1929, M. le professeur
Sipsom, pour le demandeur, M. le Dr. Marx, agent d’Etat allemand et
M. J. Popesco-Pion, agent d’Etat roumain;

" Vu la requéte du 10 Novembre 1924;

Vu la réponse présentée dans le délai fixé;

Vu les conclusions par lesquelles:

‘Le demandeur réclame a 1’Etat allemand la restltutlon en nature
de diverses machines et accessoires requ151t1onnes en Roumanie occupée.
en 1917 et 1918, ou leur valeur fixée a 3. 500.000 Lei, ainsi qu’une 1ndem—-

‘nité de 1.500.000 Lei, pour privation de jouissance;

Alors que U'Etat allemand conclut au rejet de la demande, en: se

basant sur l'arrét Weitzenhoffer c/Etat allemand (18 Janv1er 1926 Rec.
- tome V pages 935 et suivantes); ‘ :

. T) Nach amtlicher Mlttellung. .
g*
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