Was wird aus dem Mandatsystem?
Dr. Moritz Bileski. o

. 1. o '

In jedem Jahr erklirt die Versammlung des Vélkerbundes ihre
Befriedigung iiber die Fortschritte des Mandatsystems und die aus-
gezeichneten Ergebnisse dieser neuen Einrichtung des Volkerrechts r).
Der unbefangene Beobachter muB diese Deklarationen in den letzten
Jahren mit gemischtem Gefiihl aufnehmen. Denn wenn auch durch
die unermiidliche und ihrer Aufgabe wirklich treue Arbeit der Mandat-
kommission die Prinzipien des Art. 22 der Vélkerbunds-Satzung weiter
entwickelt werden, wenn sich auch diese Behérde bemiiht, die neuen
Rechtsgedanken wirklich zu einem Pfeiler des modernen Vélkerrechts
* zu machen, so zeigen sich doch in den letzten Jahren Erscheinungen,
die ein gehoriges MaB Skepsis rechtfertigen und den Zweifel anregen,
ob mit den Mandaten sich wirklich das Rechtsprinzip auf dem Gebiete
der Kolonialpolitik gegeniiber der Wirkung egoistisch-politischer Inter-
essen durchsetzen wird. Gerade der Hauptgedanke des Mandatsystems
ist in den letzten Jahren hiufig, man muB es wohl so nennen, mil-
handelt worden. Gemeint ist die Vorstellung, daB die Mandatgebiete
rechtlich besondere, mit dem Gebiet des Mandatars nicht zu ver-
mischende Einheiten sind, die mit dem Ziele kiinftiger Unabhéngig-
keit — auch vom Mandatar — verwaltet werden und bis zur Reife fiir
diesen Zustand durch den Rat des Mandatars und die Kontrolle des
Vélkerbundes unterstiitzt werden sollen. VerstoBe gegen dieses Prinzip
enthalten die Gefahr, daB die Mandate ihres wahren Charakters all-
mihlich entkleidet werden. Das geschieht sowohl in der Form, daf3
manchen Mandatgebieten die Moglichkeit einer Entwicklung zur Selb-
stindigkeit genommen, wie auch dadurch, daB bei anderen der selb-
stindige Charakter wenigstens formell-juristisch tiber Erwarten schnell
entwickelt wird. v : :

Die Linder einer unerwartet schmellen Entwicklung zur Unab-

) Vorbemerkung: Das in diesem Aufsatz behandelte Material ist im wesentlichen
in den Protokollen der 9.—16. Sitzung der Stindigen Mandatkommission (Sommer 1926
bis Herbst 1929) enthalten. Beiden folgenden'Zitaten bedeutet P.g Protokoll der 9. Sitzung
der Mandatkommission. Andere Quellen sind besonders angefiihrt.

1) So auch im Jahre 1929, Drucksache des Volkerbundes, A 62.  1929. VL '
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héngigkeit sind Irak und Transjordanien (wobei gleich zu bemerken
ist, daB} es ein besonderes transjordanisches Mandat nicht gibt, Trans-
——jordanien vielmehrein Teil des Mandatgebietes Paldstina ist).—Beide —
' sind A-Mandate, also nach der Klassen-Einteilung des maBgebenden
Art. 22 der Vélkerbundssatzung mit dem groBten MaB eigenen Bestim-
mungsrechtes innerhalb der verschiedenen Mandatklassen ausgestattet,
Fiir den Irak ist es zur Errichtung einer formellen Mandatsatzung,
wie sie vom Rat des Volkerbundes fiir alle anderen” Mandatgebiete be-
schlossen worden ist, niemals gekommen. Es gab zwar einmal einen
Entwurf, der dem Text des syrischen Mandates entsprach, aber er trat
nie in Kraft. Statt dessen wurde zwischen der Mandatarmacht GroB-
_britannien und dem Irak am 10. Oktober 192232) ein Vertrag abge-
schlossen. In diesem Vertrage ist die Rede von. der Unabhingigkeit
der Irak-Regierung3). Es ist daher verstindlich, daB in der Sitzung
der Mandatkommission vom November 1926 die Frage gestellt wurde,
ob denn Irak noch ein Mandatland wire4). Die Mehrheit der Kom-
mission zeigte sich nicht sehr geneigt, diese Frage zu diskutieren. Sie
beruhigte sich damit, daB der Rat den Irak trotz des Vertrages in seiner
Entscheidung vom 4. 9. 1924 5) als Mandatland angeschen und daB
die Mandatarmacht der Kommission einen Bericht zur Priifung vor-
gelegt habe. Aber das sollte nicht etwa das Einverstindnis der Kom-
mission mit dem Vertrage als einer dem Mandatsystem entsprechenden
MaBnahme bedeuten. Das Gegenteil wurde im Sommer 1928 vom
Vorsitzenden Theodoli ausdriicklich hervorgehoben 6). Diese mit dem
Mandatcharakter des Irak schwer zu vereinigende Unabhingigkeits-
erklirung ist spiter noch weit iiberboten worden. An die Stelle des
Vertrages von 1922 sollte ein Abkommen treten, das am 14. Dezember
1927 zwischen GroBbritannien und dem Irak abgeschlossen worden
ist. Hier wurde die Stellung der Irak-Regierung noch wesentlich freier
und die Anerkennung der Unabhingigkeit noch deutlicher ausge-
sprochen 7). In der Mandatkommission wurde die Frage gestellt, ob
die Mandatarmacht GroBbritannien auch gegeniiber diesem Abkommen
eine Erklirung iiber die Fortdauer des Mandates abgeben wiirde, so

2) Drucksache des Vélkerbundes C.216. M. 77. 1926, VI. :

3) Art. 1 des Vertrages: »Auf Ersuchen S.M. des Konigs von Irak iibernimmt es
Seine Britannische Majestat, vorbehaltlich der Bestimmungen: dieses Vertrages, dem
Irak-Staat wihrend der Dauer dieses Vertrages etwa erforderlichen Beistand zu ge-
wahren ohne Beeintrichtigung seiner nationalen Souverinitit«. Nach Art.z der Ver-
fassung ist Irak sogar ein »souverdner, freier und unabhang1ger Staate.

4) P.10.S. 161.

5) Protokoll der 3o. Ratssitzung, S. 1346, 1347, 1563/64

6} P.13 S.197.

7) Abgedruckt in den Veréffentlichungen der Bntlschen Reglerung Cmd. 2998,
sowie in der Zeitschrift »Near East« 1927, S.775.
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wie es beim Vertrage von 1922 der Fall gewesen war 8)9). Der Inhalt
des Vertrages begegnete schweren Bedenken. Es wurde insbesondere
»Irak als unabhingiger souverdner Staat anerkannt« (Art. 1), der
Eintritt in den Volkerbund fiir 1932 unter der Voraussetzung weiterer
befriedigender Fortschritte in Aussicht genommen (Art.8), die briti-
schen »Berater« — deren Ratschlige nach Art. 4 des Vertrages von
1922 verpflichtende Bedeutung hatten — wurden nicht mehr erwédhnt,
iibrig blieb nur eine Verpflichtung der Irak-Regierung, den englischen
High Commissioner zu informieren und Bedenken, die er etwa duBern
wiirde, entgegenzunehmen (Art. 5). Gegeniiber diesem Vertrage wurde
in der Kommission mit Recht darauf hingewiesen, dafl die Kontrolle
der Mandatarmacht immer mehr verschwinde und die -Garantien fiir
Einhaltung der Mandatverpflichtungen immer schwicher wiirden ).
Man registrierte das zwiespiltige Verhalten GroBbritanniens, das zwar
seine Stellung als Mandatarmacht betone, wenn sein Vertreter vor
der Kommission erscheine, das aber in den Verhandlungen mit der
Irak-Regierung die Erwihnung des Mandates unterlasse, um den Ab-
schluB der Vertrige zu erleichtern 7). . Hier ist die politische Quelle
dieser Unstimmigkeit klar gezeigt. Man-kann den Sachverhalt auch
so ausdriicken, daB das Mandat entsprechend dem politischen Interesse
des Mandatars zurechtgemacht oder sogar ausgehdhlt, praktisch beseitigt
wird. Ein Mitglied der Kommission bemerkte, daB die letzten recht-
lichen Bande zwischen dem Irak und dem Vélkerbund aufgeldst werden
wiirden, wenn dieser Vertrag in Kraft trite 12). Diese Erkldrung ist
ebenso deutlich wie richtig. Der Kommission lag fiir ihren Bericht an
den Rat ein Entwurf vor, der diese Befiirchtungen mit aller Schérfe
formulierte. Indessen hatten einige Mitglieder der Kommission Be-
denken gegen eine- sachliche AuBerung, zu der die Kommission nicht
aufgefordert sei. Daher wurde in den Bericht nur die Erklirung auf-
genommen, daB die Kommission sich einer MeinungsduBerung enthalte,
da sie zu einer AuBerung nicht aufgefordert sei ). Der Beschlufl der
Kommission ist in diesem Falle kein Zeichen einer besonderen Ent-
schiedenheit. Denn der Vertrag beriihrte, wie in der Diskussion hervor-
gehoben wurde, die Existenz des Mandates iiberhaupt, er zwang zu der

8) P.14 S.173.

9) Das Erfordernis der Zustimmung des Rates zu dem Vertrage wurde vom briti-
schen Vertreter ausdriicklich anerkannt, P. 14, S. 168; auf die materielle Bedeutung dieses.
Erfordernisses wies die Kommission ausdriicklich hin, S. 169 f.

) P. 14 S.167. Die Kommission war insbesondere iiber die Tatsache beunruhigt,
daB der Vertrag auf ausdriicklichen Wunsch der Irak-Regierung sich iiber den Schutz
der Missionen nicht duBerte,

1) So der Schweizer Rappard, P. 14 S. 168.

12y P. 14 S. 195.

13) P.14 S. 222 ff, 2271, 270.
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Frage, ob die Beziehung zwischen dem Irak einerseits, GroBbritannien
und dem Volkerbund andererseits, noch als Mandat bezeichnet werden
————————konnten.Wenn man den Vertrag unbefangen betrachtet, wird man-die
Frage verneinen miissen. Der Vertrag 148t zwar die in den gegebenen
Machtverhiltnissen begriindete politische Abhingigkeit des Irak von
GrofBbritannien, aber nicht die vom Mandat gewollte rechtliche, mit
der Kontrolle und Garantie des Vlkerbundes ausgestattete Abhingig-
keit bestehen. Irak soll nach dem Vertrage ein unabhingiger Staat
sein. Ein unabhingiger Staat ist kein Gegenstand eines Mandates.
Uber diesen Widerspruch wird man nicht hinwegkommen. Wenn man
daher zu dem Ergebnis kommen mufl, dal der Vertrag das Mandat
in Wirklichkeit beseitigt, so wire es wohl richtig gewesen und hitte
einer ernsten Auffassung des Mandatsystems mehr -entsprochen, die
formelle Aufhebung des Mandates zu verlangen und sich von Anfang
an einem Verfahren der Mandatarmacht zu widersetzen, durch welches
das Mandat faktlsch beseitigt, seine Fortdauer aber doch behauptet
wurde.

Ob eine so schnelle Entwicklung des Irak zur rechthchen Unab-
héngigkeit wirklich innerlich. gerechtfertigt ist, kann zweifelhaft sein.
Die 14. Sitzung der Kommission hatte eine Beschwerde einer religiésen
Gemeinschaft, der Bahai-Gemeinde im Irak, zu behandeln, welche ein
erhebliches MaB von Willkiir und religioser ‘Unduldsamkeit auf seiten
der Irak-Regierung enthiillte. Den Bahaisten ist ein ihnen gehoriges,
von ihnen als Heiligtum betrachtetes Gebiude einfach weggenommen
worden, der Willkiirakt wurde durch die Gerichte des Irak in héchst
angreifbarer Weise bestatigt 14). Diese Vorginge sind gewifl nicht ge-
eignet, die Reife der Irak-Behérden und ihre Fahigkeit zur Beachtung
der internationalen Verpflichtungen, die im Mandat enthalten sind,
in besonders giinstigem Lichte erscheinen zu lassen. Der Berichterstatter
der Kommission iiber die Petition, der Belgier Orts, wies ausdriicklich
darauf hin, daB die Schwichung der  Kontrolle der Mandatarmacht
diesen Rechtsbruch méglich gemacht habe, die Mandatarmacht habe
sich um Abhilfe bemiiht, aber vergeblich ). Er erklirte, daB die
Mandatarmacht ihr bei AnbschluB des Vertrages von 1922 dem Rat
gegebenes Versprechen, die Einhaltung der internationalen Verpflich-
tungen — hier handelt es sich um die Zusicherung der Gewissensfreiheit
— zu garantieren, in diesem TFalle nicht gehalten habe. Hier ist also

1) P. 14, S. 262ff . :

5) Die Kommission faBte, trotzdem ein Urteil des hochsten. Genchts von Irak
vorlag, zum erstenmal gegeniiber einer solchen Entscheidung den BeschluB den Rat
auf die ﬁotwendlgkelt einer Abhilfe aufmerksam zu machen. P. 14, S. 276. England hat
unter Hinweis auf diesen, vom Rat we1tergegebenen BeschluB eine angemessene Losung
verlangt, die indessen bisher noch nicht erreicht wurde.  P. 16, S.26, 204.
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ein praktischer Beweis dafiir, daB die Aufhebung oder Einschrinkung
des Mandates in diesem Lande doch wohl verfriiht ist, wenn man den
internationalen Verpflichtungen des Mandates Wert beilegt.

Die Unsicherheit in diesen wichtigen Fragen des vélkerrechtlichen
Status eines so groBen Gebietes, die in den Zweifeln iiber die Verein-
barkeit der Vertrige mit dem Mandatcharakter zum Ausdruck gekommen
ist, zeigte sich auch auf dem Gebiete der diplomatischen VerbindungenS):
fremde Méchte hatten bisher keine reguliren diplomatischen Vertretungen
im Irak, es gab nur konsularische Vertretungen. Aber die vertretenen
Michte waren aufgefordert worden, die Regierung des Irak anzuerkennen,
und hatten das auch mit zwei Ausnahmen getan. Irak seinerseits hatte
eine d1plomat1sche Vertretung, und zwar eine Agentur, nur in London,
aber die Frage einer eigenen Vertretung in Konstantinopel wurde ge-
priift. Beim AbschluB von Vertrigen mit anderen Staaten war Irak
in manchen Fillen als selbstindige Partei aufgetreten 17), wéhrend
andere Vertrige von GroBSbritannien im Namen des Irak geschlossen
wurden. Also ein volkerrechtlicher Zustand, der sich durch besondere
Unklarheit auszeichnete 18).

Eine andere Folge der Unabhingigkeit der Irak-Reg1erung besteht
darin, daB im Petitions-Verfahren sich sowohl die Regierung des Mandat-
gebietes wie die Mandatarmacht selbst duBern kann 9). ,

Der Vertrag von 1927 ist inzwischen aus der weiteren Erdrterung
ausgeschieden. Er ist nicht ratifiziert worden, vielmehr hat die englische
Regierung dem Vélkerbund offiziell mitgeteilt, daB der Vertrag von
1927 als erledigt zu betrachten wire, und daB sie im Jahre 1932 die
Aufnahme des Irak in den Vélkerbund vorschlagen wiirde2). -Sie
glaubt auf Grund der Entwicklung schon jetzt erkliren zu kénnen, daBl
Irak im Jahre 1932 fiir die Aufnahme in den Vélkerbund reif sein wiirde.
Mit der Aufnahme des Irak in den Vilkerbund wird das Mandat auf-
gehoben, Irak ist dann ohne Zweifel ein unabhingiger Staat. Mit Riick-
sicht auf diese Entwicklung wurde es fiir iiberfliissig gehalten, den Ver-

16) P. 10, S.65. ‘

17) P. 10 S. 65.

18) Die Frage der diplomatlschen Vertretungen ist im Vertrage von 1922 in Art. 5,
im (nicht in Kraft getretenen) Vertrage von 1927 in Art. 10 geregelt. Im'zweiten Vertrage
hat GroBbritannien die Vertretung nur auf Ersuchen der Irak-Regierung, nach dem Ver-
trage von 1922 hat es die Vertretung in allen Landern, wo nichts Abweichendes vertraglich
festgelegt war.

19) P. 10 S.261.

20) P, 16 S. 183, 17, 21. Ausfiihrliche Erklarung der Griinde durch den Vertreter
der Regierung S. 31 f. Er weist hier auf das Ziel des Mandatsystems, die Entwicklung zur
Unabhzngigkeit, hin, das eine solche Entwicklung nur erwiinscht erscheinen lassen kénne.
Es sollen vor allem die Befiirchtungen beseitigt werden, da8 GroBbritannien sich im

Jahre 1932 an den Vorbehalt des Artikel 8 beziiglich der Aufnahme in den Volkerbund
klammern wiirde.
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trag von 1922 (mit seiner Ergdnzung von 1926) noch entsprechend dem
Abkommen von 1927 umzuwandeln. 202) Das Mandat iiber Irak wird also

im Jahre 1932 erloschen, nachdem es eigentlich in der Form, wie es im
Art. 22 vorgesehen war, niemals bestanden hat, da an die Stelle des
urspriinglich geplanten wirklichen Mandatstatutes alsbald der Vertrag
von 1922 trat. Irak wird also voraussichtlich der erste Staat sein, der
aus dem Mandatsystem ausscheidet, indem er die volle Unabhingigkeit
erreicht. Im Interesse der rechtlichen Reinlichkeit und damit des
Mandatsystems kann man diese Entwicklung vielleicht begriiBen,
wenn auch der Bahaifall AnlaB8 zum Nachdenken gibt, ob sie wirklich
innerlich begriindet ist. Die Mandatkommission teilt noch keineswegs
mit Grofbritannien die Uberzeugung, daB die Frage der Reife schon
jetzt positiv zu entscheiden sei, hat vielmehr die Notwendigkeit einer
Priifung sehr eingehend erdrtert 21). Die Kommission behielt sich den
BeschluB iiber diese Frage vor, wobei sie insbesondere auf die Gelegen-
heiten zur Priifung anldBlich der Berichte {iber die Jahre bis 1932 ver-
wies. Sie formulierte aber schon jetzt Bedingungen, die nach ihrer
Meinung bei Aufhebung des Mandatverhiltnisses erfiillt werden miiBten:
Existenz der Selbstdndigkeit, Garantie der bisher gesicherten Rechte
der Minderheiten212) und der Rechte der Angehorigen von Vélkerbund-
staaten, insbesondere der wirtschaftlichen Gleichberechtigung 22);'
Die Komédie der Vertrige, die in Ausiibung des Mandates abge-
schlossen werden, wird auf diese Weise fiir Irak zu Ende gehen. Die
Geschichte des Irak-Mandates mit ihrer Kette von Umdeutungen des
wirklichen Inhalts eines Mandates bleibt kein riihmliches Kapitel in
der Geschichte des Mandatsystems und kein gutes Beispiel fiir eine
ernstgemeinte, dem Gelste des Art. 22 wirklich entsprechende Ent-

202) Ein Biindnisvertrag, der das Verhaltnis zwischen England und Iraq nach der
Aufnahme des letzteren in den Vélkerbund regelt, ist am 13. Juni 1930 abgeschlossen,
aber noch nicht ratifiziert worden.. Text in Near East 1930, Nr. 1001, S. 98.

ar) P.16 S, 17 ff., S. 137 ff,, 144 ff. Es wurde bei dieser Diskussion von dem Belgier
Orts gerade auf den Bahaifall als Beweis gegen das Vorhandensein des notwendigen
Reifegrades hingewiesen. P. 16 S.33. Der britische Regierungsvertreter erklirte, so
etwas wiirde nicht wieder vorkommen. Auch die Riickwirkung auf die anderen A-Mandate
wurde erwahnt, ebenso die Notwendigkeit einer Sicherung der Interessen der anderen
‘Volkerbundstaaten im Falle einer Aufhebung -des Mandatverhiltnisses und hierbei
insbesondere die Frage der wirtschaftlichen Gleichberechtigung.

" 213) Das Minderheitenproblem ist noch keineswegs befriedigend geldst und kann —
worauf neuerdings gerade von englischer Seite hingewiesen wird — bei der Aufnahme in
‘den Volkerbund noch Schwierigkeiten machen. Vgl. Near East 1930, Nr, 1003, S. 143.
"Besonders schwierig ist die tiirkische Frage.

22) P.16 S.203. Gegen letzteren Teil der Resolution erhob der englische AuBen-
minister Henderson in der Sitzung des Rates vom 13. Januar 1930 — Protokoll Seite 7 —
Widerspruch mit der Begriindung, einem unabhingigen Staat diirfe eine solche Ver-
pflichtung nicht zugemutet werden.
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.

wicklung zu einer wirklichen Neuerung im Systeme des Vélkerrechts.
Sie zeigt zu deutlich, daB die politische Entwicklung dieses Landes
in erster Linie von den wechselnden politischen Erwigungen des Manda-~
tars abhingig gewesen ist, und weniger von dem eigenen Gehalt der
im Mandat verkorperten Rechtsgedanken bestimmt wurde.

II.

In annihernd derselben Richtung wie im Irak ist die Entwicklung
Transjordaniens verlaufen, wenn sie dort auch noch nicht so weit ge-
diehen ist. Auch hier wurde ein Vertrag zwischen einer einheimischen
Regierung des Mandatgebietes und der Mandatarmacht abgeschlossen.
(Vom 20. Februar 192823). Er enthilt ebenfalls die Anerkennung
einer unabhingigen Regierung von Transjordanien. Auch hier erklirte
der Vertreter der Mandatarmacht der Mandatkommission, daB das
Mandat trotz des Vertrages in voller Kraft bleibe 24), wie das in der
Tat in der Priaambel des Vertrages hervorgehoben ist 25).

Trotzdem und trotz der von der Kommission gebilligten Tendenz,
die Entwicklung der Selbstverwaltung zu férdern, wurden Zweifel
~ daran geduBert, ob die Ubertragung der Regierungsgewalt an eine ein-
heimische Regierung dem Wesen des Mandates entspreche 26). Daher
wurde eine Bestitigung des Vertrages durch den Rat verlangt, wobei
die Kommission darauf hinwies, daB die einfache Delegation der Re-
gierungsgewalt auf den Emir von Transjordanien nicht mit dem Mandat
vereinbar sei?7). In diesem Fall ist also eine deutliche Verletzung des

23) Veroffentlicht aus White Paper Cmd. 3069 und in »Near East« 1928 S. 427.
Deutsch im Archiv des 6ffentlichen Rechts 1929, S. 238 ff.,. (Hans Kohn, Die staats- und
verwaltungsrechtliche Entwicklung des Emirats Transjordanien), wo auch die Verfassung
des Landes veroffentlicht ist.

24) P.13 S.42f. Die Zustimmung des Rates des Vélkerbundes vom 10. 9. 1925.

25) P. 13 S. 45.

#6) P. 13 S.45. Der Vorsitzende wies darauf hin (P 13 S. 197), daB die Befugnis
der Mandatarmacht und ihre Moglichkeiten, der Verantwortung aus dem Mandate zu
entsprechen, durch den Vertrag weitgehend beschrankt worden sei.

27) P. 13 S.226. Die Frage der Zustimmung des Rates zu diesem Abkommen
wurde dabei in etwas merkwiirdiger Form behandelt. Von der Kommission wurde die
Notwendigkeit der Billigung hervorgehoben und dabei auf eine entsprechende Erklarung
des fritheren High Commissioner von Palastina (im Bericht iiber die Palastina-Verwaltung
1920—1925 S. 53) verwiesen. Diesmal meinte der Vertreter der Regierung (P. 13 S.45),
daB die Zustimmung des Rates bereits in einer Erklarung vom 16. 9. 1922 — Druck-
sache des Volkerbundes C. 667 M. 396’1922 VI — enthalten sei. Aber zur Zeit dieser
Erklarung war von dem Vertrage mit Transjordanien noch keine Rede, sie enthielt ledig-
lich ein Einverstindnis damit, daB gewisse Artikel des Mandates, die sich auf die Er-
‘richtung der jiidischen Heimstatte beziehen, entsprechend der Erlaubnis des Art. 25
fiir Transjordanien nicht angewendet werden sollen. Die Zustimmung des Rates zu einer
so weitgehenden Anderung des Mandates, wie sie der Vertrag enthalt, kann in der Ent-

Z. ausl. off. Recht u. Vélkerr, Bd. 2, T. 1: Abh. 12 ’
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Mandates durch die Einrichtung der »unabhéngigen« transjordanischen
Regierung konstatiert worden. Es ist dabei nicht einmal zur Sprache
—gEWMMWMWM—dﬂ—TW,
sache vereinbar ist, daB dieses Land zum Gebiet des Paldstina-Mandates
gehort, das in Art. 25 zwar fiir Transjordanien die Moglichkeit gewisser
Sonderregelungen vorsieht, das aber doch als einheitliches Mandat
sowohl fiir das Westjordanland wie fir Transjordanien gilt. Wie ist
dann der sonderbare Zustand zu erkldren, daB in Transjordanien eine
unabhingige einheimische Regierung besteht, wihrend in Paldstina
selbst nach wie vor eine im groBen und ganzen sogar den B-Mandaten
entsprechende Form der unmittelbaren Regierung durch den Mandatar
besteht ?

Die . Bemerkung der Kommission blieb nicht ganz ohne Erfolg.
GroBbritannien lieB im Rat erkliren, daB es sich nach wie vor als ver-
antwortlich fiir die Ausfilhrung des Mandates betrachte28), welche
Erklirung vom Vorsitzenden der Mandatkommission als befriedigend
bezeichnet wurde 29). Der Rat selbst hat anerkannt, daf der Vertrag

~den Grundsitzen des Mandates entspreche, wobei er darauf hinwies,
daB das Mandat voll in Kraft bleibe. Diese Hervorhebung verbessert
die Rechtslage im Sinne des Mandatsystems. Aber es bleibt in der
Anerkennung der Unabhingigkeit ein Widerspruch zu dem »Vormund-
schaftscharakter, der lediglich mit dem politischen Interesse Englands,
nicht aber mit dem Wesen des Mandates erklirt werden kann 3°).

II1.

Im Gegensatz zu dieser schnellen Entwicklung zur Unabhingigkeit,
die in Irak und Transjordanien zu bemerken ist, steht die Entwicklung
in Syrien. Fiir dieses Land ist in Ausfiihrung der Richtlinie des Art. 22
Abs. 4 des Vélkerbundpaktes, der die Entwicklung des Mandatgebietes
zur Selbstdndigkeit verlangt, im Art. 1 des Mandates ausdriicklich der
ErlaB eines Verfassungsgesetzes angeordnet, welches in Ubereinstim-
mung mit den einheimischen Autorititen ausgearbeitet werden soll.
Das Mandat iiber Syrien ist im Jahre 1922 in Kraft getreten, aber noch
immer ist das Grundgesetz nicht erlassen. Ein besonders grofes Hinder-

scheidung von 1922 unmoglich gefunden werden, die Umgehung des Rates erscheint
daher ungerechtfertigt.

28) Ratssitzung vom I, 9. 1928.

29) P. 14 S. 12.

3°) Die Kommission hat die Sache als erledigt betra.chtet weil der Rat den Ver-
trag gebilligt habe. P. 15 S.82, 272. Die Kommission hat sich also damit abgefunden,
daB sie iiber den Vertrag, gegen den sie so lebhafte Bedenken geiuBert hat, nicht gehort
wurde. Die Kontrollbefugnis der Kommission hat sich bei allen diesen Vertragen mnicht
als' sehr wirksam erwiesen.
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nis entstand durch den Drusenaufstand. Die Mandatkommission hat
nach dem AbschluB dieses Aufstandes — im Juli 1927 — die Mandatar-
macht recht deutlich iiber ihren Wunsch belehrt, daB dieses Grund-
gesetz bald zustande kommen méchte 31). Frankreich hat sich dann
auch darum bemiiht, das Gesetz im Einvernehmen mit einer zu diesemi
Zwecke gewihlten verfassunggebenden Versammlung fertigzustellen.
Aber nun gab es in der Mandatkommission bei der Erdrterung dieses
Projektes wieder Bedenken gegen eine zu schnelle Entwicklung des
einheimischen Einflusses auf die Regierung des Landes. Es erhob sich
das Problem, wie weit ein einheimisches Parlament mit dem Mandat-
charakter des Landes vereinbar sei. In einem Teil des syrischen Mandat-
gebietes, dem Libanon, war ein Parlament schon eingerichtet, in dem
Entwurfe der Verfassung fiir den anderen, Syrien genannten Teil des
Tandes war es ebenfalls vorgesehen. Aber diese Parlamente konnten,
wie der Vertreter der Mandatarmacht in der 11. Sitzung der Mandat-
kommission ausfithrte, weder Triger der Souverdnitit noch Inhaber
der vollen gesetzgebenden Gewalt sein; sie konnten keine Beschliisse
fassen, die den Entscheidungen des Mandatars widersprichen, oder
.gar einer Beseitigung des Mandats gleichkdmen 32). Diese Auslegung
erscheint im Sinne des Mandatsystems richtig. Sie gibt dem Mandat-
ssystem auch dann noch einen reellen Sinp, wenn die Entwicklung zur
Selbstverwaltung durch die Einrichtung einer reprisentativen Korper-
schaft bereits weit vorgeschritten ist 33). Auch in der Mandatkommission
wurde stark unterstrichen, daf der Mandatar unter allen Umstinden
die Sicherheit fiir die Beobachtung der Prinzipien des Mandates behalten
‘miisse, die nicht etwa durch zu weit gehende Kompetenzen von Korper-
schaften der einheimischen Bevolkerung gefihrdet werden diirften 34).

Diese Bedenken haben sich spiter dadurch erledigt, daB die Ver-
fassung nicht zustande gekommen ist. Sie scheiterte am Widerstande
der syrischen Nationalisten, die konstituierende Versammlung wurde
.ohne Ergebnis nach Hause geschickt 35). Bei der Besprechung dieser
‘Vorginge in der Mandatkommission wurde das Problem des Parlamen-

31) P.1r S.2o01. Siehe dazu P.1r S. 1I.

32) P. 11 S.143f Ahnlich P.13 S. 160, wo auf die Moglichkeit von Kolhsmnen
.der Beschliisse der gewihlten Korperschaften und der Ausfithrung der Bestimmungen
-des Mandats durch den Mandatar hingewiesen wurde. ‘

33) Auch im Irak hat iibrigens die Mandatarmacht gelegenthch die Fahigkeit ge-
zeigt, das einheimische Parlament nicht iibermafBig ernst zu nehmen. P. 12 S.27 wird
.erwahnt, daB eine Budget-Bewilligung auf Verlangen des britischen Beraters durch die
Regierung ohne die vorgeschriebene Befragung des Parlaments erfolgt ist, was der Ver-
treter GroB-Britanniens damit erklarte, da8 die Bevolkerung zu sehr zum Formalismus
meige! )

"~ 34) P.13 S.183f, 1971, 226
35) P.15 S. 175.
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tarismus in den Mandatlindern noch einmal diskutiert. Der Vorsitzende
Theodoli erklirte, dafl die Parlamente in Irak und Transjordanien eine

Reihe von Nachteilen mit sich - gebracht und fiir Syrien vielleicht iiber-
triebene Erwartungen hervorgerufen und so hier zum Scheitern des
Versuchs beigetragen hitten.. Der Vertreter Frankreichs bestitigte,
daB die Einrichtung eines Parlamentes in einem Mandatgebiete einen
Widerspruch in sich enthélte, man hitte sicher bei der Einfithrung
des Mandatsystems auch fiir die A-Mandate an eine solche MaBregel
nicht gedacht, man konne nicht die Bevolkerung im Sinne des Art. 22
als nicht voll handlungsfdhig betrachten, und ihr gleichzeitig den Ent-
wurf ihrer Verfassung iibertragen 3). Diese Darlegung wurde ohne
Widerspruch zur Kenntnis genommen. Aber andererseits sprach die
Kommission den Wunsch aus, daB die Mandatarmacht nunmehr durch
eigene MaBnahmen eine Verfassung einfithre, wenn- sie auf Initiative
oder unter Mitwirkung der Bevilkerung nicht zustande kommen kénnte.
Sie nahm daher in ihren Bericht an den Rat den Hinweis auf, daB den
Syrern eine politische Verfassung gewihrt werden miisse, die den Be-
stimmungen des Mandates entspreche 37) 372). .

An der Entwicklung in Syrien sind also zwei Ergebnisse entgegen-
gesetzter Art zu beobachten. Einerseits ist auch hier die Gefahr deutlich
geworden, daB ein zu weitgehender EinfluB der Landesbeviélkerung
. auf die Regierung die Durchfithrung der im Mandat enthaltenen Grund-
sitze gefdhrden kann, andererseits ist festzustellen, daf8 die Fortschritte
auf dem Wege zur Unabhingigkeit, die nach dem Charakter des Mandates.
als eines A-Mandates und nach der ausdriicklichen Vorschrift iiber die
Einfithrung einer Verfassung ldngst hitten zuriickgelegt Werden miissen,.
bisher nicht erzielt werden konnten.

Iv.

Geringe Fortschritte auf dem Wege zur Selbstindigkeit zeigt auch
Paldstina. Dieses Land hat zwar als erstes Mandatgebiet eine eigene

36) P.15 S.177. P.16 S.28, 34 wurde die Frage behandelt, ob die Bevolkerung:
des Irak die parlamentarische Methode geniigend verstinde. Gegeniiber zweifelnden:
Fragen aus der Kommission erklarte der. Vertreter der Mandatarmacht, daB der Mangel
an Verstandnis nicht wesentlich und. die. Arbeit des- Parlaments niitzlich sei.

37) P. 15 S. 2091.

372) Nach der Niederschrift des Aufsatzes ist am 22. Mai 1930 eine neue Verfassung:
fiir Syrien vom franzésischen Oberkommissar verkiindet worden. =Sie enthalt, im Gegen-
satz zu der von der konstituierenden Versammlung beschlossenen Verfassung, einen.
Artikel, der dem Mandatar Vollmachten zur Aufrechterhaltung der Ordnung und der
Regeluhg der auswartigen Beziehungen verleiht. Es soll ein Einkammerparlament, und
von.diesem ein Prasident der Republik gewshlt werden. Die Verfassung tritt ‘nach Ab-
haltung der ersten Wahlen in Kraft. — Das syrische Mandatgebiet besteht nunmehr aus.
folgenden Gebieten, deren jedes eine eigene Verfassung hat: Syrien, Libanon, Alexan-
drette, Alarlya, Djebel Drus.
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Flagge erhalten, was vom Vorsitzenden der Mandatkommission mit
Anerkennung hervorgehoben wurde 38). Aber bedeutsamer als dieses
Symbol der rechtlichen Besonderheit ist die Erklirung der Kommission
auf eine arabische Petition, daB ein Parlament nach dem Mandat nicht
verlangt werden konne 39). Dieser Bescheid entspricht der schon frither
von der Mandatarmacht vertretenen und von der Kommission be-
stitigten Auffassung, daB die Regierungsform nicht die Realisierung
des Mandates vereiteln oder erschweren diirfe, und dafl daher eine parla-
mentarische Vertretung nicht gewdhrt werden kénne, solange die
arabische Bevolkerung der im Mandat vorgesehenen Errichtung der
nationalen Heimstitte fiir das jiidische Volk Widerstand leiste. Auch
hier kommt also, wie im Falle Syrien die: Grundauffassung zum Aus-
druck, daB die Entwicklung der Selbstverwaltungs-Institutionen den
Mandatcharakter nicht gefihrden darf, 'solange das Mandat besteht.

V.

Die B-Mandate (Afrika) enthalten die Bestimmung, da8 die Manda-
tarmacht die Mandatgebiete fiir Zwecke der allgemeinen Verwaltung
mit - benachbarten Kolonialgebieten zu sogenannten Verwaltungs-
unionen zusammenschlieBen kann. Es war vorauszusehen, dalB diese
Befugnis der allmdhlichen Steigerung der Selbstindigkeit der Mandat-
gebiete — dem Ziele des Mandatsystems — nicht. gerade forderlich
sein wiirde. Die Mandatarstaaten haben von ihrem Recht in weitem
Umfange Gebrauch gemacht 4°) 41). Die Mandatkommission hat mehr-
fach die Schwierigkeiten hervorgehoben, die sich aus diesen Unionen
fiir den Charakter der Mandatgebiete als besonderer rechtlicher Ein-
heiten ergeben 42), und hat mit Ausdauer eine moglichst sduberliche

38) P.13 S.41. Die Flagge ist der Union Jack mit der Aufschrift »Palestine« —
sie driickt also nicht gerade ein UbermaB von Selbstindigkeit aus.

39) P. 14 S.247, 276. Der BeschluB der Kommission enthilt gegeniiber dem
Vorschlag des Berichterstatters eine Abschwichung der Ablehnung.

40) Siehe Bileski, Die Kolonialpolitik des Volkerbundes. Die Gesellschaft 1926,
Heft 7, S.67.

41) Es sei hierbei darauf h1ngew1esen daB das B-Mandat Britisch-Kamerun, anders
als die anderen B-Mandate, ebenso wie die C-Mandate die Verwaltung durch den Mandatar
ywie die eines unabloslichen Teiles seines Gebietes« vorsieht (Art. 9). Das hat dazu ge-
fithrt, daB Britisch-Kamerun einfach als ein Teil von Nigeria ‘verwaltet wird, einbezogen
in die Gebietseinteilung diesér Kolonie, ohne besondere Verwaltung oder besonderes
Budget (P.10 S.90). Die Union umfat die Kolonie Lagos, die beiden Protektorate
Nigeria und das Mandatgebiet Britisch-Kamerun (P. 12 S.84): — Fir Britisch-Togo
ergibt das Protokoll der 1o0. S1tzung (S. x06), daB nur sein siidlicher Teil mit der Gold-
kiiste zu einer Verwaltungsunion vereinigt ist, so daB also das Mandatgebiet zerteilt
worden ist — ein Beweis, daB die Befugnis zur verwaltungsmaBigen Vereinigung nicht
gerade immer zur Vereinfachung fiihrt.

42) Siehe Bileski, Die Mandatkommission im Jahre 1924. sEuropaische Ge-
spriache« 1925, S.390 und- »Die Gesellschaft« 1926, S. 67£. :
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Trennung erstrebt 43). Die Errichtung einer Zollunion, so warnte sie,
diirfte nicht zur Verletzung anderer Bestimmungen des Mandates

fithren, insbesondere mnicht das Mandatgebiet um einen Teil der ihm
zustehenden Einnahmen bringen 44). Zur Verteidigung der Verwaltungs-
unionen fithrten beteiligte Mandatarmichte an, daB sie den Mandatar
praktisch verpflichteten, das gesamte Gebiet der Union, also auch das
seiner Souverdnitdt unterstehende, nach den Grundsitzen der Mandate
zu verwalten, der einzige Unterschied sei, daB iiber den letzteren Teil
dem Volkerbund nicht berichtet werden miisse 45). Aber man kann
dieselbe Tatsache auch so ausdriicken — wie es ein anderer Vertreter
derselben Macht fiir dasselbe Mandat in einer spdteren Sitzung getan
hat —, daB zwischen den Angehérigen des Mandatgebietes und denen
der gemeinsam damit verwalteten Kolonie praktische Unterschiede
der Rechtslage kaum bestdnden, abgesehen davon, daB die Einwohner
des Mandatgebietes keinen Militdrdienst zu leisten hitten und einen
anderen Pal erhielten 46). In einer solchen Schilderung zeigt sich be-
reits deutlich, daB die Verwaltungsunion in der Praxis zu einer so gut
wie vollstindigen Aufhebung des Mandatcharakters fithren kann, und
es ist die Frage, inwiefern die rechtliche Besonderheit der Mandat-
gebiete dann noch einen reellen Wert hat 47) 48). Uberdies sind auch

43) Z. B. im Bericht der 9. Sitzung P. g S. 219, in dem sie fiir die Zollunion zwischen
dem Mandatland Ruanda-Urundi und der Kolonie Belgisch-Kongo eine Spezifizierung
der Zolleinnahmen verlangte, die dem Mandatgebiet zugeteilt wiirden. Bei Britisch-
Togo-Goldkiiste hat man versucht, eine solche Zuteilung der dem Mandatgebiet zu-
kommenden Einnahmen buchm#Big durchzufithren, was aber nur in ganz willkiirlicher
‘Weise erledigt werden konnte, so dal das Ergebnis nicht ernst zu nehmen war. P. 16
S. 101. Die Mandatkommission muBte sich daher mit der Versicherung zufrieden geben,
daB8 die finanziellen Leistungen zu gunsten des Mandatgebietes nicht zuriickgefordert
werden wiirden. P.16 S.99f. — In der 9. Sitzung hat der Vorsitzende Theodoli auf
den allgemeinen Wunsch der Kommission hingewiesen, daB fiir jedes Manddtgebiet ein
besonderes Budget aufgestellt wiirde, und daB die Einnahmen des Mandatgebietes nur
fiir seine eigenen Bediirfnisse verwendet werden diirften. P. 9 S.80. — Fiir. Ruanda-
Urundi ist die rechtliche Trennung von der Mandatarmacht sehr deutlich anerkannt,
P.12 S.132.

44) P. g S. 100, dabei wurde auf die analogen Falle Brrtlsch -Togo-Goldkiiste und
Britisch-Kamerun-Nigeria hingewiesen.

4) P.12 S.84. Ahnlich gelegentlich der Diskussion iiber den Hilton-Young-
Bericht fiir die geplante britisch-ostafrikanische Einheit das britische Kommissions-
mitglied Lugard, P. 15 S. 103.

46) P. 14 S.20; der groBbritannische Vertreter iiber Britisch-Togo.

47) Wie leicht ‘durch MaBnahmen der hier behandelten Art die rechtliche Selb-
standigkeit des Mandatgebietes verwischt werden kann, zeigt auch der AnschluB des
Gebietes von Walfisch-Bay an das siidwestafrikanische Mandatgebiet, ein Fall, der von
den hier besprochenen dadurch unterschieden ist, daB Siidwestafrika ein C-Mandat ist,
in dem also die Mandatarmacht noch weitergehende Befugnisse als im Fall der B-Mandate
hat. Die Vereinigung der Walfisch-Bay mit dem Mandatgebiet hat dazu gefithrt, daB
den Angehorigen dieses Gebietes Wahlrecht zum Parlament fiir Stidwestafrika gewahrt
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bereits Fille erortert worden, in denen Entscheidungen iiber wirt-
schaftliche Fragen infolge der gemeinsamen Regelung mit einer Kolonie
zum Nachteil des Mandatgebietes ausfallen 49).

VI.

Diese Bedeutung der Verwaltungsunionen hat sich neuerdings in
besonders kritischer Weise bei dem britisch-ostafrikanischen Mandat-
gebiet (Tanganyika) gezeigt. Schon im Jahre 1925 hat der britische
Staatssekretir fiir die Kolonien in einer Rede erklirt, dal dem britischen -
Besitz an Tanganyika nichts Voriibergehendes anhafte, welche AuBerung
natiirlich den Widerspruch der Mandatkommission hervorrief 5°) 51).
In diesem Zusammenhange ist auch zu erwihnen, daB England afrika-
nische Mandatgebiete als »Britisch-Togo« und »Britisch-Kamerun«
bezeichnet hat; auf Grund eines Hinweises der Mandatkommission
sollen aber die Bezeichnungen in Zukunft »Togo unter britischem
Mandat« und »Kamerun unter britischem Mandat« lauten s2). Viel-

worden ist, trotzdem sie gar nicht Angehorige des Mandatgebietes sind. Das wurde von
der Kommission mit Recht beanstandet, P.14 S. 168.

48) Der Hollinder van Rees erklarte bei der Diskussion iiber den Hilton-Young-
Bericht, daf die Moglichkeit der Verwaltungsunionen das ganze Mandatsystem unter-
miniere, P. 15 S. 104. i

49) P.15 S. 118, 293. Fiir das C-Mandat Siidwestafrika ergab sich das bei der
Besprechung eines Zolles, der infolge der gemeinsamen Verwaltung mit der sitdafrikani-
schen Union auch fiir das Mandatgebiet gelten sollte, obwohl er diesem offenbar nach-
teilig war. Der Schweizer Rappard machte in diesem Zusammenhange darauf auf-
merksam, daB die Befugnis des Mandatars zur Verwaltung des C-Mandat-Gebietes als
eines integrierenden Bestandteiles seines Gebietes nicht in Gegensatz zu der Pflicht der
Forderung des Wohlergehens'der Mandatbevélkerung geraten diirfe, P. 15 S. 68, 294.
Die bei den C-Mandaten durchweg eingefiihrte Verschmelzung der Verwaltungen fiihrt
hier also zu demselben Konflikt wie bei den B-Mandaten die Erlaubnis zur Errichtung
von Verwaltungsunionen, bei denen die Kommission denselben Hinweis fiir noétig hielt.
Vgl. vor Anm. 44. ‘

50) P.g S.135. Die entgegengesetzte Auffassung ist, sogar fiir ein C-Mandat,
vom Regierungschef von Neu-Seeland fiir Samoa vertreten worden, der in einer Rede
ausdriicklich darauf hinwies, da Samoa nicht ein unabloslicher Teil des britischen Reiches
sei. Dieser AuBerung wurde vom Vorsitzenden der Mandatkommission besonderer Beifall
gespendet (P. 10 S.24). Aber in der 12. Sitzung muBte konstatiert werden, daB gerade
der Regierungschef dieses Gebietes in einer Geburtstagsrede fiir den Konig von England
von Samoa als einem Teile des britischen Reiches gesprochen hatte. Der Vertreter der
Mandatarmacht bat mit Recht, einen solchen Vorfall nicht zu ernst zu nehmen. Die
Kommission erwahnte ihn trotzdem in ihrem Bericht (P. 12 S. 103 und 203).

51) Eine #hnliche Stelle aus einer Rede des Gouverneurs von Tanganyika wurde

" von diesem so erklart, daB er sich lediglich dem geringen Verstindnis der Eingeborenen
habe anpassen wollen, P. 11 S.65. Aber in der 15. Sitzung muBte der Vorsitzende
Theodoli wieder, diesmal nicht ohne Scharfe, riigen, daB in einem offiziellen Telegramm
an den Prince of Wales von der Ergebenheit fiir den Souveran die Rede war. Er bemerkte,
daf der Konig von England nicht Souveran des Mandatgebietes sei. P. 15 S.107.

52) P. 16 S. 205. '
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leicht muB man AuBerungen dieser Art nicht allzu viel Wert beimessen ;
aber nicht der mindeste Zweifel ist moglich an der groBen politischen

Bedeutung des Planes, alle ostafrikanischen Gebiete unter britischer
Verwaltung zu einer Einheit zusammenzuschlieBen, die ein neues
michtiges Glied des British Empire bilden soll. Die britische Regierung
hat zur Vorbereitung dieses Planes eine Kommission nach Ostafrika
gesandt, deren Bericht unter dem Namen Hilton-Young-Bericht be-
kannt geworden ist (report of the Commission on closer Union of the
dependencies in Eastern and Central Africa). A Dieser Bericht ist auch
der Mandatkommission zur Information iibersandt worden. Sein Inhalt
mufBte sofort die Frage anregen, ob ein solcher Plan mit der zeitlich
begrenzten Natur des Mandates, einer seiner bestimmenden Eigen-
schaften, zu vereinbaren wire 53). Es zeigte sich aber duch soiort, daB
es bei dieser Vereinigung der britischen Kolonien Kenya und Uganda
mit dem Mandatgebiet Tanganyika zweifelhaft werden wiirde, wieweit
die Grundsétze der Verwaltung fiir Mandatgebiete aufrecht zu erhalten
sein wiirden. Nach ihnen soll das Wohlergehen und die Entwicklung
der Eingeborenen der leitende Gedanke der Regierung sein.. Nach dem
Hilton-Young-Bericht hat der Chef der Regierung zunichst die Auf-
gabe, »to secure imperial interests«s4). Ferner war zu fragen, was in
Zukunft noch das Prinzip der rechtlichen Selbstdndigkeit der Mandat-
gebiete bedeuten wiirde, und wie der Grundsatz der wirtschaftlichen
Gleichberechtigung durchgefiihrt werden wiirde ss). In = der Mandat-
kommission, in der diese Bedenken ausfiihrlich ertrtert wurden, machten
sich erklédrlicherweise starke Befiirchtungen vor der Realisierung des
Hilton-Young-Planes bemerkbar 56). Der Ernst dieser Befiirchtungen
wird nicht dadurch abgeschwicht, daB einige Mitglieder der Kom-
mission eine Verwaltungsunion mit solchen Konsequenzen als formal-
rechtlich vom Mandat, ndmlich dem beriihmten Art. 1o, der Befugnis
zur Bildung von Verwaltungsunionen, gedeckt ansehen wollten, und
diesem Artikel die Schuld an den bdsen Folgen zuschrieben. Auch die
Vertreter dieser Auffassung, welche die rechtliche Zulidssigkeit des
Planes nach dem Wortlaut des Mandates zugaben, betonten doch seine
innere Unvereinbarkeit mit den Prinzipien des Mandatsystems 57).
Thnen gegeniiber wurde nachdriicklich die Auffassung vertreten, daB
eine Verwaltungsunion dann nicht mehr als zuldssig erscheinen koénne,

53) P. 15 S. 18, 104.

54) P.15 S. 104, 105.

55) So das deutsche Mitglied Kastl P. 15 S. 106, 202. Er wies auch darauf hin,
daB die Vereinigung wirtschaftliche Nachteile fiir das Mandatgebiet bringen wiirde. —
Ferner van Rees P.15 S.169, wo alle Widerspriiche dieser Verwaltungsunion zum
Ma.ndatsystem zusammengestellt sind.

56) P. 15 S. 167 ff

57) So van Rees P.15 S.169; siehe ferner P.15 S. 201 ff.
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wenn sie den Grundsitzen des Mandatsystems widerspreche s8). Diese
radikalere Auffassung diirfte nicht nur eher geeignet sein, dem all-
gemeinen Gedanken des Art. 22 Geltung zu verschaffen, sie hat auch
den Vorzug der Folgerichtigkeit fiir sich, wenn sie einen VerstoB gegen
die allgemeinen Grundgedanken, die das ganze System beherrschen,
nicht lediglich deswegen zulassen will, weil eine Bestimmung des Man-
dates, ihrem Wortlaut nach und nur fiir sich betrachtet, ihn decken
kénnte. Vielmehr wird man umgekehrt sagen miissen, daB diese Einzel-
bestimmung nach dem allgemeinen Prinzip ausgelegt werden. mub.
Aber ohne Riicksicht auf die Stellung zu dieser Frage der juristischen
Konstruktion wurde fast von der ganzen Kommission zum Ausdruck
gebracht, daB die geplante Vereinigung Tanganyikas mit den beiden
englischen Kolonien eine Bedrohung des ganzen Mandatsystems ent-
halte s9) 60).

Auch hier zeigt sich mit aller Klarheit der bittere Wlderspruch
zwischen dem Mandatsystem mit seinen eigenen, seine Ziele in sich
tragenden Rechtsgedanken und den politischen Interessen der Mandatar-
macht. Dieser Konflikt wurde auch innerhalb der Mandatkommission N
offen zugegeben. Als der Hollinder van Rees die Befugnis zur Bildung
von Verwaltungsunionen einen RiB im Gebdude des Mandatsystems
nannte, erwiderte der Belgier Orts mit anerkennenswerter Offenheit,
daB gerade dieser Riff das Mandatsystem annehmbar gemacht habe 6x).
Also ein klares Eingestindnis der Tatsache, daB die politischen Inter-
essen der Kolonialmichte dem Rechtsgedanken des Mandats entgegen-
stehen und sich gegen ihn — mehr oder weniger — durchgesetzt haben.

VII.

Auch auf dem Gebiet der C-Mandate sind triibe Stellen empfind-
lich zu spiiren, die das Wesen des Mandatsystems immer mehr zu ver-
dunkeln drohen. Nach dem grundlegenden Artikel 22 hat hier der
Mandatar bei seiner Verwaltung nur einige allgemeine Richtlinien zu
beachten, im iibrigen ist er unbeschrinkt, er kann das Mandatgebiet
verwalten, wie wenn es ein integrierender Teil seines Gebietes wire.

$8) So Kastl a.a.O. und der Schweizer Rappard P.15 S.130.

59) Anderer Meinung war der Englinder Lugard, P.15 S.203.

60) Die Kommission kam noch nicht zu einem BeschluB, da der Bericht nur-ein
Projekt und keine endgiiltige Stellungnahme der Regierung enthielt, sie machte daher
lediglich den Rat auf ihre Diskussion aufmerksam, P.15 S.292. Inzwischen hat die
Regierung eine weitere Untersuchung der Frage durch Sir Samuel Wilson veranlaBt,
dessen Bericht nunmehr ebenfalls vorliegt. P. 16 S. 13. Auch diesem gegeniiber wurde
bereits in der Kommission — von Kastl ~— erklart, daB seine Folgerungen mit dem Mandat
nicht vereinbar sein wiirden. P.16 S.175. Die Kommission hat sich ihre Stellung-
nahme vorbehalten P.16 S.202.

61) P. 15 S. 105, 170.
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. Die Mandatkommission hat sich alle Miihe gegeben, den Charakter
des Mandatgebietes als einer besonderen Einheit auch hier klar zu machen

und zu entwickeln. Aber sie begegnete dem entschlossenen Widerstande
der Mandatarmacht gerade des wichtigsten C-Mandatgebietes, der
stidafrikanischen Union, die das Mandat tiber Siidwestafrika ausiibt.

Dieses Mitglied des Volkerbundes versucht nach Kriften, den Sonder-
charakter des stidwestafrikanischen Mandatgebietes zu verwischen.

Immer wieder tritt es in einer fiir den Volkerbund nicht iibermiBig
respektvollen Manier als der endgiiltige und kaum irgendwie beschrinkte
Herrscher des Mandatgebietes auf. In ihrer 9. Sitzung hielt die Mandat-
kommission dem Vertreter Siidafrikas sehr bezeichnende Stellen aus
einer Parlamentsrede des Generals Smuts — des Erfinders des Mandat-
systems! — vor ¢2). Eine AuBerung #hnlicher Art seitens des Justiz-
ministers Tilman Roos wurde in der 14. Sitzung erortert 63). Praktisch
ist diese Auffassung in der Frage der siidwestafrikanischen Eisenbahnen
zum Ausdruck gekommen, die den Vélkerbund seit Jahren béschiftigtss).

In einem Gesetz wird von dem vollen Eigentum der Mandatarmacht
an den Eisenbahnen und Hifen des Mandatgebietes gesprochen. Der
Grundsatz der staatsrechtlichen Besonderheit der Mandatgebiete ver-
langt klare Unterscheidung zwischen dem Eigentum des Mandatgebietes
und dem Stataseigentum der Mandatarmacht. Die Mandatkommission
hat hierauf in ihrer dritten, sechsten und neunten Sitzung hingewiesents),
wobei sie tibrigens auch die Frage stellte, ob das Mandatgebiet finanziell

62) P.g S.33. Smuts hilt die Annexion Siidwestafrikas fiir iiberflitssig. Denn
das Mandat gibe der Union die volle Macht der Souveranitit, so daB sie mehr nicht
brauche; die Union koénne Siidwestafrika als einen unabloslichen Teil ihres Gebietes
regieren. Das hollandische Mitglied der Kommission stellte demgegeniiber fest, daB
nach der von der Kommission stets vertretenen Auslegung des Art. 22 das Mandatland
so verwaltet werden diirfe, als ob es ein unabldslicher Teil usw. ware, was also eine Fiktion
zur Bezeichnung des Umfanges der Verwaltungsbefugnis, nicht aber den wirklichen
Tatbestand widergibt. Er fiigte hinzu, da8 nach Smuts Siidwestafrika einen Teil der
siidafrikanischen Union bilde. Diese Auffassung wurde noch von mehreren Mitgliedern
der Kommission zuriickgewiesen. Van Rees wies treffend auch darauf hin, da8 die
Interpretation von Smuts mit demselben Recht auch fiir die B-Mandate verwendet.
werden konne, in denen derselbe Satz iiber die Verwaltung als unabloslicher Teil vor-
komme, so daB man sich fragen miisse, was dann von dem neuen Prinzip des Volker-
rechts, dem Mandatsystem, noch tibrig bleibe. Der Vertreter der siidafrikanischen Re-
gierung half sich mit der Bemerkung, eine Annexion wiirde nicht in Frage kommen,
hochstens ein AnschluB des unabhingig gewordenen Stidwestafrika an die afrikanische
Union. — Wegen einer ganz andern Auffassung fir das C-Mandat Samoa s. Anm. 50.

63) P.14 S.661., 99,. 116.

&) Vgl. Bileski, »Die Gesellschaft« 1926, Heft 7, S. 76.

65) P.g S.34, 42f., 220. Der Regierungsvertreter wurde ausdriicklich darauf
hingewiesen, da der Ausdruck »full dominium¢ eine Verletzung des Versailler Vertrages
enthalte. Der Vorsitzende sprach von einem Konflikt zwischen der Kommlssmn und
der Mandatarmacht. :
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etwas von seinen Eisenbahnen hitte ¢6). Aber alle diese hiufigen Auf-
forderungen halfen nichts. In der 11. Sitzung wurde wiederum fest-
gestellt, daB die siidafrikanische Union die beanstandeten Worte »full

dominium« in dem angegriffenen Dekret nicht gedndert hitte. In einer
zugespitzten Debatte gab der Vertreter der Mandatarmacht eine unbe-
friedigende Erklirung ab, deren Sinn war, da die Union sich als Eigen-
tiimerin der Eisenbahnen des Mandatgebietes betrachte 67). Auch der

14. Sitzung der Kommission war die Gelegenheit noch nicht genommen,

dieselbe Frage ausfiihrlich zu behandeln. Diesmal erklarte der Vertreter
der Union, der umstrittene Ausdruck sei nur aus Griinden juristischer

Bequemlichkeit zu erkliren, die Union wolle das Eigentum an den

Eisenbahnen nicht fiir immer und endgiiltig in Anspruch nehmen.
Aber der Hinweis auf die juristischen Erleichterungen, die der Ver-

waltung der Eisenbahnen durch die formelle Ubertragung des vollen

‘Eigentums zugute kimen, iiberzeugte die Kommission nicht. Sie

wiinschte wieder eine formelle Anderung des Gesetzes, in dem von

svollem Eigentum« die Rede ist, und welches als »Ubereignungsgesetz «

bezeichnet ist. Diesmal versprach der Vertreter der Union immerhin ’
die Auffassung der Kommission seiner Regierung zur Kenntnis zu
bringen 68). Das scheint ihm aber bis zur 15. Sitzung der Kommission,
im Juli 1929, noch nicht gelungen zu sein, denn auf dieser wurde vom
Vertreter der Regierung auf eine entsprechende Frage der Kommission
mitgeteilt, daB er leider keine Erklirung abgeben konne; rechtliche
Schwierigkeiten stinden der Lésung der Frage im Wege 6s). Dieser
tragikomische Streit bedarf keines- Kommentars. Er lehrt mit unerfreu-
licher Deutlichkeit, wie wenig sich eine entschlossene Mandatarmacht
um die Grundgedanken des Mandates und die Riigen der Mandat—
kommission Sorgen zu machen hat, wenn sie nicht will.

Ein noch groberer VerstoB ist auf der 10. Sitzung der Mandat-
kommission festgestellt worden 79). In einem Vertrage zwischen Portugal
und der siidafrikanischen Union, der eine Berichtigung der Grenze
zwischen Siidwestafrika und der portugiesischen Kolonie Angola zum
Gegenstande hat, ist davon die Rede, daB auf Grund des Mandates
die Regierung der stidafrikanischen Union Souverdnitdt iber das Ge-
biet von Siidwestafrika besitze. Diese Wendung wurde von der Kom-

66) Diese Frage wurde ebenso umstandlich wie unklar nochmals in der 14. Sitzung
erdrtert, P. 14 S.71f. Der Vertreter der Union erklirte, daB die Eisenbahnen keinen
Gewinn brachten. :

67) P. 11 S.103f, 193. — Eine Erwahnung im Bericht wurde diesmal wegen der
gleichzeitig im Bericht erwahnten Frage der Souverinitit im aligemeinen unterlassen.
P.11 S.177.

63) P. 14 S.731., 275.

69) P.15 S. 76, 204.

7°)V P. 10 S. 22, 83, 183.
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mission beanstandet; auch bei den C-Mandaten sei den Mandatar-
méchten lediglich die Ausiibung der Souveranitit iibertragen worden7)72).

Dieser Beschiufi der Kommission wurde der Mandatarmacht vom Rat
weitergegeben, woraus diese den Schlufl zog, daB sie nicht notig hitte,
sich weiter zu der Frage zu duBern 73). © Man versteht, da8 manche
Mitglieder der Kommission - diese Tatsache mit lebhaftem Unwillen
aufnahmen; sie betonten dabei nochmals, daBl das Mandatgebiet nicht
zum Staatsgebiet des Mandatars gehdren konne, und daB seine Sou-
verdnitdt sich nicht darauf erstrecke 74) 75).  Die Kommission verlangte
Auskunft, was die Mandatarmacht unter dem Ausdruck »Besitz der
Souverdnitit« verstehe. Der Vertreter der Mandatarmacht gab keine
Auskunft. Er bequemte sich schlieflich nur, nach einer ausdriicklich
so gestellten Frage, zu der Erkldrung, die siidafrikanische Union sei
nicht der Meinung, das Mandatgebiet annektiert zu haben; aber er
verweigerte die Erklirung, daB die Mandatarmacht die Souverdnitit
nicht besitze, denn die Souverinitit konne auch auf anderem Wege
als durch Annexion erworben werden! Diese Haltung schlieBt jedes
MiBverstindnis iiber ‘den Widerspruch zwischen der Bedeutung des
Mandates und der Auffassung der siidafrikanischen Union von ihrer
Rechtstellung aus, und nur zur Bestitigung sei darauf hingewiesen,
dafl der Premierminister der Union im Parlament erklirt hat, die Sou-
verdnitdt iiber das Mandatgebiet gehtre der Mandatarmacht 7). Die
Kommission machte den Rat nochmals auf den Ernst der Frage und
die Notwendigkeit einer Aufklirung aufmerksam 77). Aber sie hatte
auch in dieser Frage bisher nicht mehr Gliick als in der Frage der siid-
afrikanischen Eisenbahnen. In der 15. Sitzung wurde der Vertreter
der Regierung an die schon in der r1. Sitzung formulierte Frage iiber
die Souverinitit erinnert. Leider konnte er aus Mangel an Vorbereitung
keine Antwort geben, man hitte die Sache fiir lingst erledigt gehalten

71) Das in der Literatur des Mandatsystems oft behandelte Ritsel, wer eigentlich
als Trager der Souverinitat iiber die Mandatgebiete anzusehen sei, ist auch in dieser
Diskussion wieder aufgegeben (P. 10 S. 84), aber nicht gelést worden. Ebenso in der
11. Sitzung P. 11 S. 92. o -

72) P. 11 S. 10.

73) P.11 S.91. :

74) P. 11 S. 871, gof., 175.

75) Van Rees wandte sich dabei ausdriicklich gegen die Auffassung, daB das Mandat
‘etwa nur als eine internationale Konvention aufzufassen séi, durch welche die Mandatar-
‘macht ‘in ihrer Souversnitat lediglich in einigen Bezichungen beschrankt worden sei
(P. 11 S.88). — Der Vertreter der siidafrikanischen Union, der die Verhandlung recht
gereizt fithrte, suchte das Problem mit dem Hinweis zu 16sen, daB es nicht auf der Tages-
ordnung stande, wurde aber von der Kommission belehrt, daB es darauf nicht ankomme

76) P. 11 S. 204.

77) P. 11 S. 205.
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und gar nicht gewuBt, daB noch etwas zu erkliren sei 7%)! Der Kom-
mission blieb nichts iibrig, als die Verweigerung der Antwort mit einer
sonst nicht iiblichen Schirfe in ihrem Bericht zu konstatieren 73). Die
" Antwort der Union auf diesen Bericht war wieder, daB sie nicht notig
hitte, eine Erklirung abzugeben 8)8). Der Rat hat wiederum die
Bemerkungen der Kommission an die siidafrikanische Union weiter-
gegeben 82). Das gesamte, in so zahlreichen Fillen und mit solcher
Priagnanz bewiesene Verhalten der siidafrikanischen Union berechtigt
wohl zu der Feststellung, daB sie ihr Mandatgebiet Siidwestafrika
praktisch als annektiertes Gebiet ansieht %).

VIII.

Dieser riumlich geghederte Uberblick iiber sachlich wichtige Vor-
ginge sei noch durch die Betrachtung der Entwicklung einiger dem

) P.15 S.77-

79) P. 15 S.204.

80) P. 15 S.299.

81) Wegen eines gelegentlichen unzulassigen Gebrauchs des Wortes Souveran
in bezug auf Tanganyika siehe S.16 Anm. 2.

83) Durch BeschluB vom 13. 1. 1930, Protokoll S. 2. In der Ratssitzung vom Sep-
tember 1929 war die BeschluBfassung iiber-diese Stelle des Kommissionsberichtes auf
Wunsch der siidafrikanischen Union vertagt worden. — In der Sitzung vom Januar
1930 erinnerte der Berichterstatter des Rates, der Finne Procopé, den Rat an den frither
gebilligten Bericht des Hollanders Beelaerts van Blokland vom September 1927, in dem
die Frage mit Eindeutigkeit gegen die siidafrikanische Union behandelt ist. Dieser Be-
richt ist fur die vielfach erdrterte Frage der Souveranitat iiber die Mandatgebiete, iiber
welche der Rat noch im Mérz 1926 eine AuBerung ausdriicklich verweigerte, von grofiem
Interesse. Die wichtigste Stelle lautet: »Mir scheint von allen praktischen Gesichts-
‘punkten die Frage vollig klar. Der Pakt ebenso wie andere Artikel des Vertrages von
Versailles, die Mandate selbst und die vom Rat schon angenommenen Entscheidungen
iber die Frage der Staatsangehorigkeit von Eingeborenen der Mandatgebiete, die Aus-
dehnung internationaler Ubereinkiinfte, die auf benachbarte Kolonien der Mandatar-
machte anwendbar sind, auf die Mandatgebiete, die Frage der Anleihen und der Anlage
offentlichen und privaten Kapitals in Mandatgebieten, diejenige der Staatslandereien,
die frither der deutschen Regierung gehorten, — alles das hat dazu beigetragen, die recht-
liche Beziehung zwischen Mandatarstaaten und Mandatgebieten zu bestimmen oder
niher zu erlautern. Diese Beziehung ist nach meiner Meinung deutlich neuartig im inter-
nationalen Recht, und daher ist vielleicht der Gebrauch mancher altehrwiirdigen Be-
griffsbestimmung in derselben Art wie frither ungeeignet fiir die neue Lage.« Procopé
fiigte ausdriicklich hinzu, es bestehe kein Grund diese Meinung zu andern, welche inhalt-
lich feststelle, da8 Souverdnitit im iiberkommenen Sinne den Mandatarmachten nicht
zustehe. Diese wichtige Feststellung wurde vom Rat durch Annabhme des Berichtes
gebilligt.

83) P.14 S.116. In der 14. Sltzung entlieB der Vorsitzende der Kommlssmn den
siidafrikanischen Regierungsvertreter mit einer ausfithrlichen Ansprache, in der er ihm
die zahlreichen VerstoBe seiner Regierung gegen Wortlaut und Geist des Art. 22 vor-
hielt. :
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Mandatsystem eigentiimlicher Gedanken in ihrem sachlichen Zusammen-
hange erginzt. ‘

Aus der besonderen Rechtspersonlichkeit der Mandatgebiete ergibt
sich die wichtige Folgerung, daB ihre Einwohner nicht Staatsangehéorige
des Mandatarstaates sind, vielmehr haben sie eine besondere Staats-
angehorigkeit 34). Diese grundsitzlich anerkannte Folgerung ist aber
bei den B- und C-Mandaten durch manche Unklarheit getriibt. Fiir
das C-Mandat Neu-Guinea fragte der Vertreter der Mandatarmacht, als
er in der XI. Sitzung der Mandatkommission auf die Unzuldssigkeit
einer Eidesformel fiir Polizisten hingewiesen wurde, in der Angehorige
des Mandatgebietes als Untertanen seiner (Britannischen) Majestdt be-
zeichnet wurden, wessen Untertanen denn die Angehorigen des Mandat-
gebietes sonst sein sollten. Die Kommission machte ihn auf den BeschluB
des Rates iiber die Unterscheidung der Staatsangehorigkeit des Mandat-
gebietes von der des Mandatarstaates aufmerksam, der von sidmtlichen
Mandatarmichten gebilligt worden ist 85). Erhebliche Unklarheit iiber
den staatsrechtlichen Status der Einwohner von Mandatgebieten zeigte
auch in der IX. Sitzung der Kommission eine Erklirung des Vertreters
der franzdsischen Regierung fiir die afrikanischen Mandatgebiete, nach
welcher den Eingeborenen einige der Rechte der franzosischen Staats-
biirgerschaft zukommen sollten, ohne daB aber eine besondere Staats-
angehorigkeit im vollen Sinne des Wortes anerkannt worden wire.
Nach der Erklirung des Regierungsvertreters sollte diese besondere
staatsrechtliche Regelung fiir die Togolinder und Kameruner nur
innerhalb der Linder Bedeutung haben, nicht aber fiir den internatio-
nalen Verkehr %). Die Bedeutung und den Inhalt des Begriffes Staats-
angehdrigkeit fiir die franzésisch-afrikanischen Mandatgebiete wird man
nach dieser Beschreibung nicht gerade leicht verstehen. Aber auch hier
hat die Unklarheit einen politischen Grund, der durch eine spitere Er-
léduterung der Erklirung deutlich geworden ist: eine gesetzliche Regelung
tithre zu der Frage, ob nicht in der Gewdhrung von Staatsangehorigkeits-
rechten die Anerkennung der Mandatgebiete als besonderer Staats-
‘wesen oder etwas dhnlichem liege 87), was den gegebenen Rechtsver-

- héltnissen nicht entspreche. Dieses Bedenken der franzosischen Regie-
Tung steht in deutlichem Widerspruch zu dem BeschluB des Rates vom

84) Siehe Bileski, Zeitschr. f. Vélkerr. Bd. 13, Heft 1, S.o02. )

85) BeschluB des.Rates vom 23. April 1923;. Diese, Diskussion. fand statt, P. 11
‘S. 43. Dagegen ist die Unterscheidung fiir die Inseln im Stillen Ozean (japanisches C-
Mandat) von der japanischen Regierung ausdriicklich anerkannt, P. 12 S. 46.

46) P.9g S. 86. .

87) P.13 S.67. Dieselbe Erklirung wurde wiederholt P. 15 S.125. Das franzo-
sische Kommissionsmitglied Merlin vertrat bei ihrer Besprechung die merkwiirdige
Auffassung, daB Togo »kein Land im eigentlichen Sinne, sondern ein geographischer
Begriff¢ sei. -
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Jahre 1923, der gerade der staatsrechtlichen Besonderheit der Mandate
Rechnung tragen wollte. Daher muB man konstatieren, daB die von der
Mandatkommission durchgesetzte, folgerichtige, dem Wesen des Mandat-
systems entsprechende Entwicklung der rechtlichen Konstruktion der
Staatsangehorigkeitsfrage sich nicht durchgesetzt hat %).
- Die Mandatkommission hielt es, besonders nach- der Erklidrung tiber
Neu-Guinea, fiir noétig, die Mandatarméchte nach den gesetzlichen
MaBnahmen anzufragen, die sie zur Durchfithrung des Beschlusses des
Rates iiber die Besonderheit der staatsrechtlichen Zugehorigkeit der
Einwohner der Mandatgebiete getroffen hitten. Dabei wurde noch
einmal mit aller Deutlichkeit ausgesprochen, da die Staatsangehorigkeit
der Bewohner von Mandatgebieten véllig fiir sich bestehe und von der
des Mandatarstaates getrennt zu halten sei 89). Der weiteren Behandlung
der Frage in der Kommission diente ein Memorandum des holldndischen
Mitgliedes van Rees als Grundlage s°). Hier wird in deutlicher Annéhe-
rung an die franzésische Auffassung argumentiert, daB in dem grund-
legenden BeschluB des Rates nicht, wie im Entwurt der Kommission,
" ein Begriff der Staatsangehorigkeit (national status) der Mandateinwohner
erwihnt, sondern nur die Verschiedenheit ihres Status von dem der
Staatsangehérigen der Mandatarmacht hervorgehoben worden sei. Diese
Anderung sei damit begriindet worden, daB die Eingeborenenbevélkerun-
gen von B- und C-Mandatgebieten nicht Staatsvolker anerkannter
~ Staaten bildeten. Die Kommission stellte nach Kenntnisnahme der Ant-
worten verschiedener Mandatarmichte auf ihre Anfrage ¢7) fest, daf3
sie keine Bemerkungen zu machen habe ).

Auch hier ist mit Bedauern festzustellen, daB3 die Kommission 51ch~
der franzosisch-englischen Opposition gegen den von ihr entwickelten,
vom Rat vielleicht formell etwas verschleierten, aber sachlich keines-
wegs abgelehnten Gedanken einer besonderen Staatsangehdrigkeit fiir
die Gebiete der B- und C-Mandate gebeugt hat. Das Argument, daBl die
B- und C-Mandatgebiete noch keine Staaten wiren, widerlegt nicht die
Notwendigkeit, die ihnen zukommende volkerrechtliche Sonderexistenz
auch durch Betonung der besonderen Regelung der Staatsangehorigkeit

g3) Eine gesetzliche Regelung besteht in Ruanda-Urundi, wo die belgische Re-
gierung von einer besonderen Staatsangehorigkeit spricht, P. 14 S. 15. Daselbst auch
eine AuBerung GroBbritanniens, daB die Frage nur fiir die Bezeichnung auf den Passen
wichtig sei, in denen Angehérige von Mandatgebieten bezeichnet werden als »British
protected person, native of the mandated territory ....« |

89) P.12 S.100f, 198.

90) P.15 S.276.

91) Diese bezogen sich vor allem auf die Moglichkeit der Aufnahme in den Staats-
verband des Mandatarstaates sowie auf das Vorhandensein besonderer Bezeichnungen
fir die Angehorigen der Mandatgebiete. '

92) P.15 S.213.
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ihrer Einwohner anzuerkenenn. Diese Eigenschaft staats- und vlker-
rechtlich besonderer Einheiten — trotz Fehlens der Unabhérigigkeit —

ist allen Mandatgebieten gemeinsam. Daher ist-es nicht zulissig,—die
‘A-Mandate — fiir deren Gebiete eine besondere Staatsangehorigkeit in.
vollem Sinne anerkannt und auch gesetzlich besonders geregelt ist —-
in dieser Beziehung als wesensverschieden von den B- und C-Mandaten
zu behandeln. Vielmehr mu8 fiir alle Mandatgebiete der staatsrechtliche
Inhalt der Zugehorigkeit zu einem Mandatgebiete klargemacht und
entwickelt werden. Nach dem BeschluB der Kommission wird sich
wohl auch tber diese Frage das ritselvolle Dunkel ausbreiten, hinter
. das man-sich schon in der Frage der Souverénitit iiber die Mandatgebiete
_zuriickgezogen hat. Soll wirklich die wichtige Frage, was die Zugehorig-
keit zu einem Mandatgebiet rechtlich bedeutet, mit denselben Verlegen-
heitswendungen beantwortet werden, wie die Frage der Souverdnitit —
daB es keine offiziell anerkannte Ansicht gdbe, daB die alten Begriffe
nicht paBten, neue noch nicht vorhanden wéren, praktisch dagegen alles
in Ordnung wire? Aber die neuen Gedanken des Mandatsystems werden
sich nicht durchsetzen, wenn man gerade sie in dieser alle Deutungen
und Moglichkeiten offenlassenden Unbestimmtheit verschwimmen
1aBt. Dieses stille Begribnis, mit dem man die besondere Staatsange-
horigkeit fiir die B- und C-Mandate erledigt hat, ist ein deutlicher Riick-
'schritt nicht nur gegeniiber dem immerhin schon weitgehenden Be-
schluB des Rates vom Jahre 1923, sondern auch in der allgemeinen
Haltung der Kommission, die sich sonst stets fiir klare Entwicklung der
Mandatprinzipien eingesetzt und durch ihre Initiative auch diesen Be-
schluB des Rates erreicht hat.

‘Dieser BeschluB enthielt ebenfalls im Interesse des besonderen
staatsrechtlichen Charakters der Mandatgebiete ein Verbot kollektiver
Naturalisationen, also massenweiser Aufnahme von Angehorigen der
Mandatgebiete in den Staatsverband der Mandatarmichte. Auch dieses
Verbot hat sich in einem Falle von besonderer Wichtigkeit praktisch
als wirkungslos erwiesen. Die deutschen Einwohner Stidwest-Afrikas
haben durch ein Gesetz vom Jahre 1924 (erweitert durch ein Gesetz
von 1928) fast simtlich die britische Staatsangehorigkeit erhalten.
Dann hat ein anderes Gesetz aus dem Jahre 1927 allen britischen Staats-
angehorigen, die in der siidafrikanischen Union und auch im Mandat-
gebiet Siidwestafrika wohnen oder dort geboren sind, die siidafrikanische
Staatsangehérigkeit verliehen. Auf diesem kleinen Umwege sind also
auch die fritheren Deutschen durch eine allgemeine MaBregel«, wie sie
im Beschlu des Rates von 1923 ausdriicklich verboten ist, Stidafrikaner
geworden. Verzicht ist nicht méglich, Verlust der auf diese Weise er-
worbenen Staatsangehérigkeit tritt nur beim Verlassen des Gebietes der
Union ein, wozu hier auch das Mandatgebiet gerechnet wird. Dieses
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Vorgehen ist umso auffilliger, als die Frage der deutschen Siidwest-
afrikaner anlidBlich des Verbotes kollektiver Naturalisationen lebhaft
diskutiert wurde %3). - Gegen dieses Gesetz wurde insbesondere von dem
deutschen Mitgliede der Kommission Kastl heftiger Widerspruch er-
hoben %). Man hitte glauben sollen, dal er einmiitig gebilligt werden
wiirde, da durch die Gesetze der siidafrikanischen Union den ehemals
deutschen Angehorigen des Mandatgebietes gerade der staatsrechtliche
Zustand -aufgezwungen ‘wird, der durch das Verbot der kollektiven
Naturalisationen verhiitet werden sollte. Aber die Kommission kam zu
keiner Entscheidung, sie empfahl dem Rat, die Frage wegen ihrer recht-
lichen Schwierigkeit dem Haager Gerichtshof vorzulegen. Der Rat hat,

nachdem sich in der Diskussion iiber diese Empfehlung auch dort die-
selben Gegensitze gezeigt hatten, gleichfalls noch nicht entschieden 95).

Auch die Entwicklung dieser Angelegenheit bestatigt den Eindruck, daB.
der Gedanke der besonderen Staatsangehérigkeit fiir die Mandatgeblete
keine Fortschritte gemacht hat.

IX.

Gegeniiber diesem Stillstand oder Riickschritt auf dem Geblete der
besonderen Staatsangehdrigkeit ist es auffallend, daB der eigene recht-
liche Charakter der Mandatgebiete sich gerade dann besonders deutlich
auswirkt, wenn er ihnen Nachteile bringt. Solche unerwiinschten Wir-
kungen der rechtlichen Besonderheit haben sich schon vor Jahren bei
den Verhandlungen iiber Anleihen der Mandatgebiete gezeigt %), und
noch stirker in der Tatsache, daB die internationalen Vertrige der
Mandatarstaaten sich nicht ohne weiteres auf die Mandatgebiete er-
streckten. Die Vorteile, welche die Angehorigen des Mandatarstaates
durch diese Vertrige mit anderen Michten erlangten, kamen also den
Angehorigen des Mandatgebietes nicht zugute, so daB ihnen so wichtige
Rechtsvorteile wie Freiziigigkeit, Moglichkeit gewerblicher Niederlassung,
“des’ Erwerbs von Eigentum hiufig versagt blieben. Um diesem Mil3-

93) Die siidafrikanische Union lieB sich bei dem Beschlu8 des Rates von 1923 vor-
behalten, daB die von ihr damals geplante Verlejhung der britischen Staatsangehdrigkeit
zulissig sei. Man erklarte dabei in etwas kiinstlicher Weise, daB die ausdriickliche Be-

stimmung des Art. 122 des Vertrages von Versailles, nach dem die Mandatarmacht die
Bedingungen fiir das Verbleiben deutscher Einwohner im .Mandatgebiet bestimmen
konne, eine solche Ausnahme von dem durch den BeschluB des Rates ausgelegten Inhalt
des Art. 22 gestatte. Die Kommission hielt diese Erklarung auch fiir ausrelchend P. 3
S. 9. Keinesfalls wird durch diese Billigung aber die nun vorgenommene “Ubertragung
auch der siidafrikanischen Staatsangehorigkeit gedeckt. Weiteres Material zu dieser
Frage bei van Rees, Les mandats internationaux, Bd.z S. 29f.
94) Die ausfiihrliche Diskussion siehe P. 16 S. 187 ff.,, 128 ff,, I55, 202.
%) S1tznng vom 13. I. 1930, Protokoll S. 30.
96) Siehe hierzu Bileski, Die Gesellschaft 1926, Heft 7, S. 66
Z. ausl, 6ff. Recht u. Vélkerr. Bd. 2, Ts x: Abh, 13
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stande zu begegnen, hat auf Veranlassung der Mandatkommission der
Rat am 8. Juni 1925 die Mandatarmachte aufgefordert fiir eine Aus-

‘auf die Angehongen der Mandatgeblete zu sorgen 97). Es hat 51ch aber
gezeigt, daB das Fehlen einer entsprechenden Verpflichtung im Art. 22
‘der Satzung des Vélkerbundes nicht den einzigen Ubelstand bildet.
Denn nunmehr hat sich ein weiterer MiBstand aus der Fassung des fiir
die A- und B-Mandate festgelegten Prinzips der wirtschaftlichen Gleich-
berechtigung aller Voélkerbundstaaten in den Mandatgebieten ergeben.
Nach diesem Grundsatz diirfen die Angehorigen aller Volkerbundstaaten
in wirtschaftlicher Beziehung in den Mandatgebieten nicht schlechter
behandelt werden als Angehorige des Mandatarstaates. Dieses Prinzip
ist gewiB begriiBenswert und entspricht dem Geiste des Volkerbundes.
Leider aber hat man bei seiner Formulierung nicht an die Angehorigen
der Mandatgebiete gedacht und vergessen, ihnen die Gegenseitigkeit
im Verhiltnis zu den Staaten zu sichern, deren Angehorige sich auf
ihrem Gebiet nach dem Grundsatz der wirtschaftlichen Gleichberechti-
gung-wirtschaftlich frei ausleben kénnen ). Wir haben hier wieder ein
‘ebenso deutliches wie bedauerliches Beispiel von der Fliichtigkeit und
Uniiberlegtheit, mit der wichtige Bestimmungen des Friedensvertrages
abgefaBt worden sind. Die Bedeutung dieses Versehens ist klar geworden,
als der Negerstaat Liberia Angehorigen und Exportwaren des Mandat-
gebietes Syrien eine schlechtere Behandlung zuteil werden lieB, als er
-sie fiir seine Angehérigen und Exportwaren in Syrien fordern konnte ),
insbesondere ihre Gewerbefreiheit beschrinkte. Die Mandatkommission
~hat dieser schwierigen Situation bisher noch nicht abgeholfen. - Zunichst
konnte man sich iiber die Art des Vorgehens nicht einigen. Eine von dem
Schweizer Rappard gefiihrte Gruppe setzte sich dafiir ein, daB wenig-
stens den Angehérigen der A-Mandatgebiete, als den am meisten fort-
-geschrittenen, volle Gegenseitigkeit in bezug auf Niederlassung, Ge-
werbefreiheit, und. dhnliche wirtschaftliche Rechte gewdhrt wiirde; der
Hollinder van Rees hatte, unterstiitzt von anderen Mitgliedern, das
Bedenken, daB die Rechtslage einer solchen Forderung entgegen stinde,
die Kommission diirfe keine Vorschlige machen, die iiber die gegebene
rechtliche Situation hinaus fithrten. Er wollte sich daher mit der Aus-
dehnung der internationalen Vertrige und mit einem Hinweis auf die
97} Die Entwicklung der Frage ist dargestellt im Memorandum von van ReesP. 14
S. 231 fi. Beziiglich allgemeiner internationaler Konventionen — die also nicht speziell
» zwischen einzelnen Staaten abgeschlossen werden —, enthalten die A- und B-Mandate
- eine besondere Bestnnmung '
98) Die Rechtslage ist ausfiihrlich dargestellt in dem eben erwalémtenr Memoran-
dum von van Rees, das von Rappard P. 14 S. 239 erganzt worden ist. Diskussion

iber die Frage P.14 S. 157ﬁ, 219 f.
99) P. 13 S. 224.
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Verpflichtung der Mandatare zur Gewédhrung von diplomatischen Schutz
fiir die Angehorigen der Mandatgebiete begniigen. Diese Differenz fiihrte -
einmal zu einer Vertagung der ganzen Angelegenheit x). Spéter machte
dann Rappard den Vorschlag, daB alle Mitglieder des Volkerbundes eine
internationale Konvention abschlieBen sollten, nach der sie sich ver-
pflichteten, den Angehorigen und Waren der A- und B-Mandatgebiete
volle Gegenseitigkeit zu géwz’ihren, oder daB, wenn man diesen Weg
nicht gehen wolle, dieselbe Verpflichtung durch Einzelverhandlungen der
Mandatarmichte mit den Mitgliedstaaten des Volkerbundes erreicht
werden sollte 101). Die Mandatarmichte wurden angefragt, welche der
beiden Moglichkeiten ihnen mehr erwiinscht erschien. Dies ist der letzte
Stand der Angelegenheit. Es wire wiinschenswert, daB die Kommission
sich bei der weiteren Behandlung nicht allzu dngstlich an das geltende
Recht hielte, sondern den Versuch machte, die Nachteile fiir die Mandat-
linder, auch durch Anregung neuer Vorschlige, zu beseitigen. Der be-
stehende Zustand kann jedenfalls auch nur als ein Passivum auf dem
Konto des Mandatsystems betrachtet werden.

Ungiinstige Wirkungen als Folgen der rechtlichen Selbstandigkei
der Mandatgebiete zeigen sich vor allem auf finanziellem Gebiet. Der
Mandatar hat grundsitzlich nicht die Pflicht, fir ihre Erhaltung und
Entwicklung Mittel zur Verfiigung zu stellen, er soll ihre eigenen Quellen
fiir sie verwenden. Aber er soll — das ist ein anderer wichtiger Grund-
satz — seinerseits keine finanziellen Vorteile aus der Mandatverwaltung
haben. Die Gestaltung der Verwaltung nach diesen verschiedenen Richt-
linien ist nicht immer ganz einfach. Bei der Priifung des Berichtes iiber
das belgische Mandatgebiet Ruanda-Urundi in der 12. Sitzung der
Mandatkommission wurde festgestellt, daB ein gewisser Betrag. der
Kosten des belgischen Kolonial-Ministeriums, als Kosten der Verwaltung
_ des Mandatgebietes, dem Budget des Mandatgebietes zur Last geschrie-
ben waren. Das gab AnlaB zu einer lebhaften Debatte, in der dargelegt
wurde, daB zwar der Mandatar keine finanziellen Sondervorteile vom
Mandatgebiet haben solle, daB aber auch nicht umgekehrt jede Auf-
wendung des Mandatarstaates zu Gunsten des Mandatgebietes verboten
sei; vielmehr wiren die Mandatarmichte gerade auch mit Riicksicht
auf ihre wirtschaftliche Leistungsfihigkeit zur Erfiillung der im Mandat
enthaltenen Aufgaben ausgewdhlt worden. Gegen diese Ansicht wurde
ausgefiihrt, daB man der Mandatarmacht finanzielle Opfer fiir die Mandat-
" verwaltung nicht zumuten konne, daher sei die Belastung des Budgets

100) P_. 14 S. 229,
so1) P. 15 S. 275, 209, 211 f, 220, 289.
C 13*
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des Mandatgebietes auch mit den Kosten berechtigt, die fiir seine Zwecke
im Verwaltungsapparat des Mandatarstaates entstiinden roz), Eine Ent-

ﬁiﬁng zwischen diesen beiden Ansichten wurde nicht getroffen tos) to) —————
Aber die Diskussion hatte doch einen Erfolg: die belgische Mandatar-

macht hat diesen Posten aus dem Budget des Mandatgebietes gestrichentos).

Eine groBere praktische Bedeutung hat die in den gleichen Zu-
sammenhang gehérende Frage, ob die Mandatarmacht berechtigt ist, die
Kosten ihrer eigenen Truppen, die sie im Mandatlande unterhilt, dem
Mandatgebiet aufzuerlegen. Die Frage ist fiir Nauru und Neu-Guinea
‘erdrtert worden, von Seiten der Kommission in dem Sinne, dafB dies
nicht zuldssig sei 106),

XI.

Fir den Grundsatz der wirtschaftlichen Gleichberechtigung 1o7),
dieser wichtigen Errungenschaft des Mandatsystems, hat der Vorsitzende
der Mandatkommission Theodoli in der 12. Sitzung eine neue Begriindung
gegeben, die fiir die allgemeine Einschitzung des Mandatsystems nicht
ohne Interesse ist. Die wirtschaftliche Gleichberechtigung — fiihrte
er aus — sei ein gewisser Ausgleich fiir die Verteilung der Mandate, der

™2) P.12 S. 134 ff. Der Vorsitzende Theodoli wies hierbei sehr deutlich darauf
‘hin, daB die Mandatarstaaten durch die Mandate Vorteile hitten, die nicht greifbar
wiéren, nicht im Budget erschienen, aber reellen politischen und wirtschaftlichen Wert
hatten (S. 136/7), so daB es an Kompensationen fiir die Aufwendungen der Mandatar-
machte nicht fehle. Eine Bestatigung hierfiir gab der Vertreter Belgiens in der 14. Sitzung,
als er, auf den iiberwiegenden Anteil Belgiens am AuBenhandel von. Ruanda-Urundi
hingewiesen, erklarte, das sei natiirlich, da der Handel der Flagge folge. P. 14 S.126. —
Aus denselben Erwigungen wurde es beanstandet, da8 die Kosten der Jahresberichte
“fiber die Verwaltung der Mandatgebiete Franzosisch-Togo und Ruanda-Urundi in die
-Budgets der Mandatgeblete aufgenommen waren. P.13 S.65f., P.14 S. 1231

103) P.12 S. 1 59.

" 104) Wieweit die Sorge der Mandatkommission um die Verhiitung von Sonder-
vorteilen geht, zeigt sich darin, daB Stiftungen der Mandatgebiete fiir Opfer von Kata-
strophen in anderen Landern — bei denen. allerdmgs ein politischer Zusammenhang mit
der Mandatarmacht bestand — bei B-Mandaten fiir unzulassig gehalten wurden, und
Gaben shnlicher Art (fiir wissenschaftliche und religibse Zwecke im Mandatarstaat)
nicht gern gesehen wurden. P.13 S.18z Die Kommission faBte einen ausdriicklichen
BeschluB, daB solche Stiftungen aus Mitteln der Mandatgebiete nur fiir solche Zwecke
zulassig sein sollten, von denen diese moralische oder materielle Vorteile hitten, daB8
aber keinerlei Stiftungen zulissig sein sollten, die dem Prinzip der wirtschaftlichen Gleich-
berechtigung widersprachen. P. 13 S.191. Abnlich auch P.13 S.227, P.15 S.201.

105) P. 14 S. 123.

106) P. 13 S. 37. Die Ta.tsache, daB Paldstina einen Te1l der Kosten der dort statio-
nierten britischen Truppen zahlt, wie sich aus dem Bericht fiir 1928 ergibt, ist bisher-
nicht erdrtert worden.

17) Das . Prinzip gilt nicht fir die C-Mandate. Daher hat Japan den AuBen-
bandel, der unter seinem Mandat stehenden Siidsee-Inseln durch' ZollmaB8nahmen prak-
tisch auf den Mandatarstaat beschrinkt,” P. 10 S. 41.
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auch die Staaten, die nicht das Mandat erhalten hitten; in gewisser
Weise an den Vorteilen der Mandatverwaltung teilnehmen lasse 08). In
dieser Begriindung wird das Wohlergehen der Mandatgebiete, die »heilige
Aufgabe der Civilisation« des Art. 22 der Volkerbundsatzung als Motiv
fiir einen wichtigen Grundsatz des Mandatsystems aufgegeben, und an
seiner Stelle ein gemeinschaftlicher Anspruch der Kolonialméchte, auch
der nicht mit Mandaten bedachten, auf Ausnutzung der Mandatgebiete
konstruiert. Auch diese Theorie ist kein Beweis dafiir, daf3 die Gedanken
vorwirts kommen, in deren Namen das Mandatsystem geschaffen wurde.
Dieses, trotz der Theodolischen Theorie an sich fortschrittliche
Prinzip wird von der Mandatkommission mit Eifer kontrolliert. Eine
Anzahl wirtschaftlich wichtiger Einzelfragen war Gegenstand ihrer
Untersuchung. Die britischen Gesetze iiber Gewdhrung von Anleihen
“fiir die Mandatgebiete Paldstina und Tanganyika enthalten die Bestim-
mung, daB die aus den Anleihen zu beschaffenden Waren nur im Bereich
des britischen Reiches gekauft werden diirfen. Die Kommission hat die
Zuldssigkeit einer solchen Bestimmung eingehend gepriift. Es wurde
einerseits auf die Moglichkeit von Schidigungen des Mandatgebietes
und die Unvereinbarkeit mit dem Grundsatz der wirtschaftlichen Gleich-
" berechtigung hingewiesen, aber eine andere Meinung glaubte dem
Mandatarméchten nicht verbieten zu kénnen, daB sie bei der Gewéhrung
von Anleihen, iiber die sie frei zu entscheiden hiétten, Bedingungen auch
dieser Art aufstellten; Sache der Kommission sei es nur, dariiber zu
wachen, daB8 die Mandatlinder nicht wirklich geschidigt wiirden, ein
AnlaB zum Einschreiten sei dann, aber nur dann, gegeben, wenn konkrete
Nachteile bekannt geworden wiren 109). Eine Einigung zwischen den
beiden Ansichten wurde nicht erzielt ©0). Die Ansicht, welche die Be-
dingung jedenfalls grundsitzlich nicht ablehnen will, erscheint wohl
zutreffend, da man die Mandatarmacht zur Gewdhrung von Anleihen
nicht zwingen und daher auch die Bedingungen der Anleihen nicht ohne
weiteres einschrinken kann. Nur wenn eine Schiddigung des Mandat-
gebietes und dadurch ein VerstoS gegen die eigentliche Aufgabe des
Mandates die Folge wire, miiite man Bedenken haben; dagegen nicht,
‘wenn pur die Interessen wirtschaftlich konkurrierender Michte betroffen
werden. Hier zeigt sich deutlich, daB fiir die praktischen Entscheidungen
die Motivierung des Inhalts des Mandatsystems von groBer Bedeutung ist.
Dieses Prinzip der wirtschaftlichen Gleichberechtigung ist wohl

r08) P. 12, S.168.

09) P.11 S.78, P.12 S.641, 1641, P.13 S.94%

130) Der Vorsitzende Theodoli beanstandete sogar eine #hnliche Bedingung bei
einer Anleihe, die der palistinensischen Elektrizitits-Gesellschaft (Ruthenberg) von
einer Versicherungsgesellschaft unter staatlicher Garantie (auf Grund des sogenannten -
Trade-facilities-act) gewshrt worden ist. P.13 S.354.
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neben der Riicksicht auf den Schutz der Eingeborénen auch der Grund,
- wenn die Kommission die Gewdhrung von Konzessionen in Mandat-

gebieten offenbar nicht besonders giinstig bétrachtet 11). Nicht sehr
freundlich wurde in der Kommission auch die Verleihung der Petroleum-
konzession im Irak an die Anglo-Persian Oil Company fiir die lange Zeit
bis T999 aufgenommen 112), aber die Kommission behandelte die Frage
wegen ihres sehr delikaten politischen Charakters ganz zuriickhaltend 13).
Die Verleihung der Konzession iiber die Ausnutzung des Toten Meeres
wurde vom Vorsitzenden Theodoli und auch vom deutschen Mitgliede
der Kommission Kastl getadelt, weil sie nicht frei ausgeschrieben worden

~ wire. - Der Hollinder van Rees erwiderte darauf, daBl die in anderen
Mandaten enthaltenen Bestimmungen iiber Konzessionen mit Absicht
aus dem Paldstinamandat weggelassen worden wiren, damit der Man-
datar in der Frage der Konzessionen freie Hand habe. Die Meinungs-
verschiedenheit blieb unentschieden 14). Jedoch ist anldBlich der Prii-
fung einer Konzession fiir Tabakland in Franzésisch-Kamerun an eine
franzosische Gesellschaft festgestellt worden, daf aus dem Grundsatz
der wirtschaftlichen Gleichberechtigung nicht das Erfordernis der 6ffent-
lichen Auschreibung folge 115).

Diese im einzelnen stets wirtschaftlich wichtigen Fragen haben,
wie man sieht, in einer erheblichen Anzahl von Féllen zu interessanten
Diskussionen, aber nicht zu Entscheidungen gefilhrt. = Andererseits
wendet die Kommission vielleicht ein UbermaB von Sorgfalt an manche
Frage, die formelle Zweifel unter dem Gesichtspunkt des Prinzips der
wirtschaftlichen Gleichberechtigung rechtfertigt, aber praktisch kaum
von Bedeutung ist. Das gilt von der ausfiihrlichen Behandlung der
Frage, ob fiir Postsendungen aus den Mandatlindern nach den Mandatar-
staaten das Inlandsporto an Stelle des Auslandsportos eingefiihrt werden
diirfe 116), Man hat deswegen tatsdchlich die Mandatarmichte feierlich
angefragt, entschied aber schlieBlich, allerdings erst nach einer Kampi-
abstimmung, die in der Kommission nur selten stattfindet, da die

ur) Deswegen ist die Tatsache, daB in Franzosisch-Kamerun nur Landkonzessionen.
in verhaltnismaBig geringem Umfange gewéahrt wurden, lobend hervorgehoben ‘worden,
P.1x S.34. Siehe auch P. 15 S.141f In Franzdsisch-Togo ist aber eine deutliche
Steigerung der - Konzessionen zu verzeichnen, P. 15 S. 141, 148,

mz) P, 12 S. 38, 1561,

13) 'Der Hollander van Rees hob dabei hervor, daB im Irak wie in Paldstina der
Mandatar in der Gewdhrung von Konzessionen unbeschrinkt sei, wahrend diese Materie
in' anderen Mandaten geregelt sei. )

- 114) P 15 S.82f. Es wurde hierbei auch die Frage der Vergebung ‘sffentlicher
Arbeiten (fiir den Bau des Hafens von Haifa) ohne Ausschreibung gestreift. :
- 115) P15 S, 247.
- 16) P12 S.671%, P.13 S. 171
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Sache nicht so wichtig sei, als daB eine Verletzung der Prinzipien des
Mandates festgestellt werden miisse *7) *8). T

Anspruch auf ein groferes Interesse hat die Frage, ob die Mandatar-
michte die Vergebung der &ffentlichen Arbeiten und des dazu erforder-
lichen Materials nach ihrem Belieben einrichten konnen, oder sich mit
Riicksicht auf den Grundastz der wirtschaftlichen -Gleichberechtigung
dabei des Ausschreibungsverfahrens bedienen und auf diese Weise eine
allgemeine Konkurrenz zulassen miissen. Diese Frage ist noch nicht
entschieden 119). Als ein besonderer und wichtiger Fall der Verletzung
der wirtschaftlichen Gleichberechtigung, der sich nicht gegen Ange-
horige anderer Mandatarstaaten, aber zum erheblichen Teil sogar gegen .
die Bevolkerung des Mandatsgebietes selbst richtet, ist die colour-bar-act
in Siidafrika zu bezeichnen, durch welche Farbige von gewissen Arbeits-
zweigen ausgeschlossen werden. Die Kommission hat dieses Gesetz kurz
und deutlich als unvereinbar mit dem Mandat bezeichnet 12¢). Diese
Frage hat iiber das Gebiet der Kolonialpolitik hinaus Bedeutung. Nicht
unwichtig ist auch die Tatsache, daB Arzte, die nicht Angehorige der
Mandatarmacht sind, in den franzosisch-afrikanischen Mandatgebieten
‘nicht zur Ausiibung arztlicher Praxis zugelassen werden; dieses Verbot
ist merkwiirdigerweise bisher noch nicht unter dem Gesichtspunkt der
wirtschaftlichen Gleichberechtigung erdrtert worden 21).

Im ganzen ergibt auch dieses Gebiet der wirtschaftlichen Gleich-
berechtigung keinen allzu . erfreulichen Eindruck: eine Menge von
Zweifelsfragen, auch deutliche und wesentliche VerstoBe, viele Diskussio-
nen, aber wenig Klirung und Entscheidung. Immerhin ist die auf
diesem Gebiet besonders sorgfiltige Kontrolle der Kommission hervor-
zuheben.

XII.

Finer der charakteristischen Gedanken des Mandat-Systems, der
seine Verschiedenheit von der alten kolonialpolitischen Methode be-
zeichnet, ist das Verbot militdrischer Ausnutzung des Mandatgebietes
zugunsten des Mandatars. Seit der Verteilung der Mandate wird eine

u7) P12 S. 198, P.16 S. 191 f., 131 f, 20I. .

118) Ein 'weiterer unwichtiger Versto8 P. 13 S. 227: nach Franzésisch-Togo dirfer
Biicher in franzosischer Sprache — nur solche — zollfrei importiert werden. — Dem
Vertreter der franzosischen Regierung wurde P. 13 S. 172 fi. vorgehalten, daB in Syrien
gelegentlich anscheinend eine Begiinstiging franzosischer Waren durch Verwaltungs-
maBnahmen erreicht wiirde. Eine biindige‘ Feststellung wurde nicht getroffen, der Re-
gierungsvertreter verpflichtete sich nochmals feierlich, fiir genaue Einhaltung des Man-
dates zu sorgen. - - .

1), P, 12 S. 164, P. 13 S. 64, P, 16 S.195f., 1481, 1541, 200.

120). P, 14- S. 275. Siehe dazu P. 14 S.278. . '

121) Dazu P.14 S.227f, 265 und in diesem Aufsatz Anm. 133.
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peinliche Ausnahme zugunsten Frankreichs mitgeschleppt, das sich
fiir seine afrikanischen Mandate die Moglichkeit zusichern lieB, einge-

borene Truppen im Falle eines allgemeinen Krieges auch auBerhalb
des Mandatgebietes zu verwenden 2). Die Mandatkommission hat
dieses franzdsische Privileg in einer dem Grundgedanken dienenden
Auslegung dahin eingeschriankt, daB nur soviel eingeborene Truppen
ausgebildet und unterhalten werden diirfen, als fiir Polizeizwecke und fiir
die lokale Verteidigung des Mandatgebietes nétig sind. Aber in der
- Frage, ob die Truppen auch auBerhalb des Mandatgebietes verwendet
werden diirfen, war Einigkeit nicht zu erreichen. Ein Teil der Kom-

- mission will auch diese Méoglichkeit fiir alle B-Mandate ausschlieBen,
womit die in den franzésischen Mandaten enthaltene Durchbrechung
des Prinzips in erwiinschter Weise repariert werden wiirde, aber andere
Mitglieder halten mit Riicksicht auf die. ausdriickliche Bestimmung in
den franzbsischen Mandaten die Verwendung dieser Truppen auch
auBerhalb der Mandatgebiete fiir rechtlich zuldssig 23).

XIII.

" Viele Probleme und Schwierigkeiten und wenig Fortschritte zu ihrer
Losung, das ist auch der allgemeine Eindruck, den eine Priifung der
Auswirkung des hoéchsten Zweckes der Mandate hervorruft. Sinn der
Mandate ist nach dem Art. 22 die Forderung des Wohlergehens der Volker
unter Mandat. Hier erhebt sich schon die Frage, ob das Wohlergehen der
eingeborenen Bevélkerungen gemeint ist 124). Eine starke wirtschaft-
liche Entwicklung der Mandatgebiete und die damit verbundene An-
gleichung an Europa harmoniert keineswegs immer mit den natiirlichen
Tendenzen der Entwicklung der Eingeborenen, kann vielmehr ihren
urspriinglichen und eigenen Interessen durchaus widersprechen. Tat-
sichlich befolgt England aus solchen Erwigungen in Afrika ein System,

122) Siehe dazu Bileski, Europalsche Gesprache 1925, S. 395, und die Gesellschaft
1926, Heft 7, S. 65..

123) P.g S. 103 f., 130 ff. ) ’

124) Sie ist schon mehrfach gestellt worden. Vgl. Bileski, Die Gesellschaft 1926,
S. 61. — Frankreich hat sie fiir Franzosisch-Kamerun bejaht P. g S. 62. Fiir Siidwest-
afrika ist der Satz bestritten worden. Hier spielt das Interesse der weiBen Minderheit
eine iiberragende Rolle, woran P. 9 S. 35 im Zusammenhang mit der Moglichkeit einer
Aufhebung des Mandates erinnert' wurde. Auch P: 11 S.99f. wurde vom Vertreter
der siidafrikanischen Regierung ausfiihrlich dargelegt, daB auch die WeiBen zu beriick-
sichtigen seien. Die verstindnislose Haltung der stidwestafrikanischen Regierung gegen-
iiber den Eingeborenen wurde P. 14 S.101ff. von dem Englinder Lugard und dem
Schweizer Rappard sehr nachdriicklich zur Sprache gebracht. Dieser bemerkte, daB
hier das Wohlergehen der Eingeborenen hinter das der WeiBlen zuriickgestellt wiirde,
in diesem Konflikt zwischen WeiB und Schwarz miisse die Behorde den Eingeborenen
Schutz gewihren, diirfe aber nicht, wie es dort of’c geschehe, dem Druck der Weilen
nachgeben.
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"das die Eigenart der Eingeborenen erhalten, sie nicht zu »schlechten
Nachahniungen von Européern ¢, sondern zu »guten Afrikanern « machen
will. Die Ausbildung in den Errungenschaften westlicher Zivilisation,
die auch dabei nicht unterbleiben soll, soll doch das wurzelhafte Leben
der Eingeborenen nicht zerstéren 25). Dieses System begiinstigt die
Methode der indirekten Verwaltung; bei der die einheimischen -Organi-
sationen erhalten bleiben und von einer iiber ihr schwebenden Verwaltung
der Mandatarmacht lediglich kontrolliert werden. Die Mandatkommission
hat die grundsitzliche Auffassung, auf der diese Methode beruht, ge-
billigt 126). Dieses System kann durchaus von einem echten Interesse
fiir die materielle und moralische Entwicklung der Eingeberenen, die
aber auch mit Erhaltung ihrer Art verbunden ist, bestimmt werden,
vielleicht das beste Mittel dazu sein. Aber es kann auch als Vorwand
gebraucht werden, um die Eingeborenen im Zustande der Riickstdndig-
keit zu erhalten — und die Moglichkeit einer so unerwiinschten Er-
klirung besteht z. B. in Siidwestafrika, wo dieselbe Theorie verwendet
worden ist, um den AusschluB der Eingeborenen von der Beteiligung an
der Gesetzgebungs-Befugnis zu begriinden.

Eine andere in der Eigenart der Eingeborenen begrundete SchW1er1g~
keit vom Standpunkt der Verwaltung besteht darin, daB sie mit einer
oft sehr starken Vielfiltigkeit und daher Unubersmhthchkelt verbunden
ist 127).

Die stdrkere Fntwmklung der Mandatgeblete — wie jeder koloni-
satorischen Tatigkeit — hat zur Folge, daB die eingeborene Bevélkerung
in Bewegung gerit, sie strebt nach den Bezirken, in denen die Koloni-
sation durch Europier begonnen hat, weil sie hier Moglichkeiten besseren
Lebens sieht. So entstehen umfangreiche Wanderbewegungen. Haufig
drangt sich dann in den Landstrichen, in denen sich die westliche Zivili-
sation zeigt, eine zahlreiche Bevélkerung zusammen, es entsteht hier
Landmangel =28), Diese Entwicklung wird zuweilen noch durch den

125) P.g S.137ff. Ausfithrlich P.z1x S.60ff, Ggff Ebenso flir Siidwestafrika
‘PQS35,PIISQ3‘PI4SIB

126) P, 11 S.203. — Die allgemeine Erérterung des Verhaltnisses der wirtschaft-
tichen Entwicklung der Mandatgebiete. zum Wohlergehen der Eingeborenen, die in der
6. und 7. Sitzung der Kommission begonnen worden war, wurde fiir unbestimmte Zeit
verschoben, P. 10 S. 89.

17) P, 14 S. 18 klagt der Gouverneur von Bntlsch -Togo iiber. die 15 verschiedenen
Sprachen, die im siidlichen Teil seines Gebietes gesprochen werden, und begriiBt es,
daB sich zwei von ihnen als. Hauptsprachen durchsetzen. Eine #hnliche Schwierigkeit
fiir Siidwestafrika P. 14-S. 59.

‘1g) P, g S.76f. Der Bericht iiber Franzosmch—Kamerun gab AnlaB zu dieser
Erorterung. Ebenso Ruanda-Urundi, P.g S. 95, P. 16 S.63f. Noch anders und
ungiinstiger fir die Eingeborenen die Stidsee-Inseln unter japanischem Mandat, in denen
bei starker japanischer Einwanderung die eingeborene Bevolkerung standig abnimmt,
P. 16 S. 55, 48.
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- Druck des europdischen Kapitals gefordert, das in bestimmten Bezirken
Arbeitskrifte braucht, und daher die Eingeborenen zwangsweise — im

Widerspruch zu den Prinzipien des Mandatsystems — in die gewiinsch-
ten Bezirke bringt, oft mit schadlichen Folgen fiir die Lebensbedingungen
der Eingeborenen 129). Als Ausweg aus diesen MiBstinden hat man die
Bildung von Landreserven fiir die Elngeborenen in solchen Bezirken
vorgeschlagen 139).

Dieses Problem der Uberbevélkerung gewisser Telle von Mandat-
gebieten wird bisher einigermaBen hilflos behandelt. Man iiberlegt, ob
Industrialisierung, Ubergang zur intensiven Landwirtschaft oder Aus-
wanderung als Losungsmoglichkeiten in Betracht kommen. Wirkliche
Losungen sind auch nur andeutungsweise noch nicht zu sehen. Immerhin
ist es ein Verdienst der Kommissionsverhandlungen, da3 durch sie dieses
wichtige Kolonialproblem in seiner Bedeutung klargestellt wird 31). -

Ein ebenfalls nicht sehr erfreuliches Gegenstiick zu dem Problem
der Uberbevolkerung, das auch unter den Begriff des Wohlergehens.
der Eingeborenen gehort, bildet der Gesundheitszustand in den Mandat-
gebieten. Besonders iiber die afrikanischen Linder (aber auch fiir Irak,
die Insel Yap und Neu-Guinea) finden sich hier in den Verhandlungen
der Kommission eine Fiille unerfreulicher Nachrichten, insbesondere
bedenklich hohe Sterblichkeitsziffern bei der Ausfithrung- dffentlicher
Arbeiten (in Bergwerken, bei Eisenbahnbauten). Unter dem Eindruck
dieser Informationen hat die Mandatkommission die Notwendigkeit
allgemeiner AbhilfemaBnahmen in Erwigung gezogen. Eine Stelle aus
einer Note des deutschen Mitgliedes der Kommission, Dr. Kastl kenn-
zeichnet den Ernst der Lage: sie ist trotz betrichtlicher Anstrengungen
der Mandatarméchte nicht befriedigend. »Schlafkrankheit breitet sich’
aus; gelbes Fieber ist an der Westkiiste im Anwachsen; MaBnahmen
gegen Lepra scheinen vergeblich zu sein, da fast in jedem Gebiet eine
betrichtliche Steigerung dieser Krankheit berichtet worden ist«13?).

129) Siehe den Hinweis des Vertreters des internationalen Arbeitsamtes Grimshaw
gelegentlich der Diskussion iiber Ruanda-Urundi, P, 14 S.132.
i 130) P.g S.#%7. Fiir Tanganyika hat die Mandatkommission die Erkla.rung der
Mandatarmacht formell registriert, daB den Eingeborenen geniigend Land gelassen
wiirde. Die Mandatarmacht erklarte, daf hier die Interessen der Eingeborenen denen
der WeiBen vorgingen, P. 11 S.203. Sie ist gegen das System der Bodenreserven fiir
Eingeborene, P. 11 S.64f. In Siidwestafrika spielen' die Eingeborenenreservate eine
groBe Rolle, P. 11 S.94, 99. — Landmangel fiir die Eingeborenen als Folge der Ge-
wahrung von Landkonzessionen an Weile ist geriigt fiir Neu-Guinea, P. 11 S.204.
Fir Ruanda-Urundi, P. 14 S. 135£., 272, siehe dazu.S. 279. Hier ist sogar die Mog-
lichkeit eines Zusammenhanges zwischen der Gewazhrung von Landkonzessionen und
einer Hungersnot, an der Zehntausende von Emgeborenen zugrunde gingen, erértert:
worden. P.16 S.s58f., 671, 206.

137) P.14 S. 1351

132) P. 14 S. 265.
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Die Kommission machte den Rat auf den Ernst dieses Problems auf-
merksam und regte einige Fragen bei den Mandatarmichten an 133).

Ein VerstoB gegen das Prinzip der Férderung des Wohles der ein-
geborenen Bevolkerung liegt darin, daf die natiirlichen Reichtiimer eines
Landes mit Riicksicht auf wirtschaftliche Interessen, die auBerhalb
dieses Gebietes liegen, nicht entsprechend den vorhandenmen Moglich-
keiten ausgenutzt werden. Ein solcher Fall ist fiir Irak bekannt gewor-
den, wo bei der Ausbeutung der Petroleumquellen mit auffallender
Zuriickhaltung vorgegangen worden ist. In einer interessanten Dis-
kussion, in welcher die Zusammenhinge mit der Politik der groBen'
Petroleum-Magnaten deutlich geworden sind, ist auf dlesen Migstand
hingewiesen worden 34). :

Wohlergehen der Bevolkerung bedeutet naturgemaB in erster Linie
Frieden in den Mandatgebieten. Aber dieser Zustand ist keineswegs
selbstverstandhch Es gibt kaum eine Sitzung der Mandatkommission,
in der nicht ein Aufstand in irgend einem Mandatgebiet zu behandeln
wire. Der syrische Krieg und nauerdings die Unruhen in Paldstina haben
die Aufmerksamkeit der ganzen Kulturwelt auf sich gezogen. Aber auch‘
in Siidwestafrika, Samoa, Neu-Guinea muBten Unruhen von nicht ganz
geringem Umfange unterdriickt werden. Es ist ein groBer Vorzug des
:Mandat-Systems, daB jedes Ereignis dieser Art heute zu einer Erdrterung

in der Mandatkommission fiihrt. Hier zeigt sich der erhebliche Wert
"der Kontrollfunktion dieses Organs. Wenn die Diskussion auch immer
erst stattfand, nachdem das Ungliick geschehen war, und wenn auch
die Urteile der Kommission im allgemeinen ein erhebliches Maf von
Vorsicht gegeniiber den Mandatarmichten erkennen lassen 135), so wird
doch die Tatsache einer-internationalen Kontrolle der Verwaltung, die
_hier in augenfilliger Weise zur Geltung kommt, auf die Dauer ihren
EinfluB nicht verfehlen. Dieser wichtige Fortschritt gegeniiber der ein-
fachen Kolonialverwaltung ist festgehalten, er wird noch stirker zur

133) P. 14 S.227f In der Diskussion wurde als besonders wichtig empfohlen,
auch Arzte, die nicht Staatsangehoérige der Mandatarmachte wiren, heranzuziehen.
In diesem Zusammenhange wurde die Frage erortert, ob die Mandatarmachte Mediziner
anderer Staaten von der Ausiibung arztlicher Praxis in ihren Mandatgebieten ausschlieSen
diirften. Der Franzose Merlin vertrat diesen Satz, der in verschiedenen Mandatgebieten
praktisch angewendet wird, mit groBer Energie. P.14 S.158f, 238, 289.

134) P, 16 S. 411., 204. Die Diskussion ist ein Beweis fiir die Wichtigkeit der
Kontrollfunktion der Mandatkommission, durch welche in diesem Falle’ eine wichtige
politische Tatsache an die Offentlichkeit gebracht wurde, der sie offensichtlich vorenthalten
werden sollte. . .

135) Im Falle des neuseelindischen Mandates Samoa wurde die Mandatkommission
recht deutlich P. 16 S. 173, 207, indem sie die -Unzuverlassigkeit der ihr gegebenen
Berichte scharf riigte, aber auch die ungeniigenden Ergebnisse der Verwaltung und den
ungeordneten Zustand in diesem Gebiet hervorhob.
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Geltung kommen, wenn auch auBerhalb der Mandatkommission Folge-

rungen aus den -Ergebnissen ihrer Verhandlungen gezogen werden,

. R XIV. :

Ein wichtiges - Hilfsmittel der Kontrollfunktion der Mandatkom-
mission ist durch das Petitionsrecht fiir Interessenten der Mandate ge-
schaffen worden, die vermittelst dieser wichtigen vélkerrechtlichen
Neuerung in Fragen der Anwendung der Mandate unmittelbar an das
Kontrollorgan des Vélkerbundes appellieren koénnen. Die Zahl der
Petitionen ist recht groB, sie geben hiufig AnlaB zu Bemerkungen der
Kommission. Das Petitionsverfahren ist stindig weiter entwickelt
worden 136).  Allerdings gibt es noch manche Gelegenheit zu Verbesse-
rungen. Die seit langem {iberlegte Frage der persénlichen Anhérung von
Petenten ist noch nicht positiv entschieden. Die Kommission hat solchen
Anregungen bisher nie stattgegeben 137). Aber sie suchte doch einen
Weg, sich einerseits das wichtige Informationsmittel des personlichen
Gehors von Petenten zu erschliefen, ohne andererseits die Schwierigkeiten
der Mandatarmichte 138) durch diese Gegeniiberstellung mit Be-
schwerdefiihrern zu steigern 39 140), Die Kommission teilte daher
dem Rat mit, daB sie fiir die Einfiihrung dieses Verfahrens sei, aber
‘zunéchst die Meinung des Rates abwarten wolle 141),

Die Frage verwandter Art, ob die Kommission Untersuchungen in
den Mandatgebieten selbst veranstalten diirfe, ist auch noch nicht

136) Eine wertvolle kurze Zusammenstellung der Entwmklung wichtiger Verfahrens-
grundsatze. enthilt das Memorandum von Lu gard P.g S.189 ff. Siehe -ferner zum
Petitionsrecht Bileski, Zeitschrift fir Volkerrecht Bd. 13, Heft 1, S. 98 ff.; Europiische
‘Gesprache 1925, Heft 8, S, 399 ff. Neuerdmgs Rott, das Kontrollsystem der Vélker-
bundmandate S. 62 ff. — Eine genaue Zusammenstellung der Verfahrensvorschriften
ist P. 12 S. 176 f. gegeben. — Der Begriff »Einwohner der Mandatgebiete im Sifne des
Petitionsrechtes ist P. 13 S. 214 ff., 95 in dem Sinne erdrtert, daB er jede im Mandat-
gebiet ansiassige Person — ohne Riicksicht auf die Staatsangehorigkeit — bezeichnet.

137) P.9 S. 47, 190, 192.

138) Sie wurden besonders nachdriicklich von dem Franzosen Merlin betont, der
-dabei erklarte, die Stellung der Mandatarmichte wire schon ohnedies durch die Ein-
richtung des Mandats schwach genug. P.g S.48f., 130

139) P.9 S. 52 1.

140) Nicht ohne Interesse ist dabex die Wendung der Kommission gegen den Rat,
ihr wiirde zu Unrecht der Vorwurf gemacht, daB sie ihre Befugnisse zu weit ausdehne,
und die Betonung des Vorsitzendén Theodoli, daB die Kommission im Interesse des
Mandatsystems wirkliche Unabhanglgkelt zeigen miisse. P. 9 S. 53. Siehe auch Lugard
P.9 S. 192.

'141) P.g S. 130, 216. Das dem BeschluB zugrunde liegende Memorandum Rappards
‘wies darauf hin, daB das Recht sehr selten und unter gewissen. formellen Erschwerungen
éusgeﬁbt werden sollte. P. g S. 192 f. — Die schon friiher geiibte Praxis, daB einzelne -
Mitglieder der Kommission Petenten formlos empfangen, ist auch gegenuber wider-
sprechenden Meinungen bestatigt worden P. 13 S. 17.
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beantwortet. In der Kommission selbst besteht hieriiber keine Einig-
keit 142). .

' Ein einfaches Mittel gegen die Wirksamkeit des Petitionsrechtes:
ist gegeniiber einer Anzahl syrischer Petitionen versucht worden, die
einfach nicht nach Genf weiter gegeben worden sind. Das ist natiirlich
génzlich unzuldssig 43). Um Verzdgerungen der Erledigung der Petitio-
nen zu begegnen, ist jetzt fiir die Mandatarmichte eine Frist von 6 Mona-
ten seit der Mitteilung an jhre Behérden fiir die Belfugung ihrer Bemer-
kungen eingefiihrt worden 44),

Eine wichtige Ausdehnung des Petltlonsrechtes brachte die Petition
der Bahalgemelnde in Bagdad, die sich iiber unrechtmafige Entziehung
ihres Eigentums beschwert hatte. Nach einer anerkannten Regel des
Petitions-Verfahrens sollen Beschwerden, fiir deren Gegenstand ordént-
liche Gerichte im Mandatgebiet zur Verfiigung stehen, nicht im Petitions-
- verfahren behandelt werden t4s). Im Bahaifalle wurde diese Ubung
verlassen, die Petition wurde zugelassen, weil die Voraussetzung nicht
zutreffend gewesen wire, daB die ordentlichen Gerichte »frei vom Ver-
dacht der Parteilichkeit, BotmaBigkeit und des Sektierertums« wiren.
Die Petition wurde fiir begriindet erklirt und Abhilfe verlangt. Nach
dieser Begriindung, die der scharfen Verurteilung des Falles im allge-
meinen entspricht, gibt also das Petitionsrecht eine Moglichkeit, gegen
miBbréuchliche Ausiibung der Justiz vorzugehen — eine wichtige Er-
weiterung seines Inhalts. Der Bahaifall ist tiberhaupt geeignet, die
-Wichtigkeit des Petitionsrechtes gegeniiber GewaltmaBnahmen von
Regierungsstellen gegen Minderheiten zu illustrieren 46).

Zu einer weiteren Ausdehnung des Petitionsrechtes fiihrte eine
Eingabe der British League of Nations Union, die anregte, daf jede
Mandatarmacht in Falle einer Anordnung des Belagerungszustandes in
einem Mandatgebiet sogleich dem Vélkerbund Kenntnis geben solle.
Die Eingabe fithrte zu einer ausfiihrlichen Erorterung der Frage, ob
solche Anregungen allgemeiner Natur als Petitionen angesehen und dem-
gemidB behandelt werden konnten. Bei einem Teil der Kommission
bestanden Bedenken gegen ihre Zustindigkeit, allgemeine Reform-
vorschlige seien von ihr nicht zu erértern, sondern nur bestimmte Vor-
falle in bestimmten Gebieten. Aber die weitere Auffassung des Petitions-

142) P, g S. 56. i

143) P.10 S.151. — Auch P. 11 S. 18, 163. Andere Falle fiir Syrien, Franzsisch-
Togo, Franzdsisch-Kamerun und Tanganyika P.12z S.63, 85, 204. Der Fehler fir
Tanganyika ist von der Britischen Regierung sofort korrigiert worden, "P. 13 S. 216.
Zu erwahnen ist hier die Methode der Verschleppung einer Petition, die von Siidafrika
gelibt wurde. P.12 S. 195, 205.

144) P. 16 S. 201,

145) Siehe die Verfahrensvorschrift P. 12 S. 177, IV 2a.

16) P, 14 S.221f., 262f,
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rechtes setzte sich durch. Auch die Eingabe der britischen Vereinigung
wurde als Petition behandelt und den Mandatarméchten zur AuBerung

iibermittelt t47);
XV. o

Kann man nach diesen hier dargestellten Vorgidngen noch hoffen,
daB das Mandatsystem als eine Neuerung im Volkerrecht sich durch-
setzen wird ? Es gab schon eine Zeit, wo die neuen Gedanken des Art. 22
der Volkerbundssatzung sich gegen die andringenden machtpolitischen
Tendenzen der Kolonialmichte gut zu behaupten und sogar vorwirts
zu kommen schienen. Gelegentlich wurde sogar die Ausdehnung des
Mandatsystems auf die Kolonialgebiete erdrtert 48), Anhédnger des
Mandatsystems forderten sie, weil nur die Beseitigung des innerlich nicht
begriindeten, nur historisch, d. h. machtpolitisch zu erklirenden Unter-
schiedes zwischen Koloniallindern und Mandatsgebieten dem Mandat-
system die innere Kraft fiir dauernde Geltung geben konne 149). Aber
neuerdings erweckt die Erwihnung solcher Gedanken im Véolkerbund
nichts weniger als. Sympathie 159). Konnen solche Hoffnungen im-Ernst
aufrechterhalten werden, wenn man sieht, wie bei den A-Mandaten je
nach dem politischen Bediirfnis des Mandatars bald zu viel, bald zu wenig
Unabhingigkeit gewdhrt wird — wie wichtigen B-Mandatgebieten die ‘
vollige dauernde Verschmelzung mit benachbarten Kolonialgebieten des
Mandatars droht, so daB keine Méglichkeit der Vorstellung bleibt, wie
sie die Unabhingigkeit, »das normale Ergebnis der natiirlichen Entwick-
lung in den Mandatgebieten« 15%), jemals erreichen sollen — wie beim
wichtigsten C-Mandat der Mandatar sich weigert, auch nur die der
Hoflichkeit entsprechenden Formalititsriicksichten auf die Existenz des
Mandates zu nehmen? In allen Klassen der Mandate zeigt sich heute
der Gegensatz zwischen den politischen Interessen des Mandatars und

u7) P. 15 S.18, 163, 205 1.

148) Siehe Bileski, Europaische Gespriche 1925, Nr. 8, S. 403 und »Die Gesell-
schaft« 1926, Heft 7, S. 77. ) '

149) Bei der Erorterung eines speziellen Problems —-der Verbesserung der hygieni-
schen Verhaltnisse in den Mandatgebieten — machte das deutsche Mitglied der Kom-
mission auf den untrennbaren Zusammenhang der Mandatgebiete mit den benachbarten
Kolonialgebieten und die Notwendigkeit eines Eingreifens des Volkerbundes auch in
diesen aufmerksam. P.15 S. 160.

150) Die in Anm. 149 erwahnte AuBerung erregte sofort bei mehreren Mitgliedern
der Kommission Bedenken. Sie wiesen darauf hin, daB die Mandatkommission sich
nur um die Mandatgebiete zu kiimmern habe. AnlaBlich der 1o. Vollversammlung des
Vélkerbundes (1929) wurde die Frage der Ausdehnung des Mandatsystems in der 6. Kom-
mission vom Vertreter Portugals behandelt, der sich strikt dagegen aussprach, und eine
Krise des Mandatsystems ankiindigte, wenn etwa diese Tendenz groflere Bedeutung
erhalten sollte. Journal der ro. Versammlung S.174.

151) So Theodoli, P. 16 S. 30.
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‘der Entwicklung der im Mandatsystem formulierten Rechtsgedanken.
Dieser Konflikt enthilt die Frage, ob der Rechtscharakter des Mandates
sich wirklich gegeniiber den politischen Interessen der am Mandatsystem
beteiligten GroBmichte durchsetzen kann. Von der Antwort auf diese
Frage wird der Bestand des Mandatsystems abhingig sein. GewiB ist
das Mandatsystem nicht liquidiert, gewiB macht die Arbeit der Mandat-
kommission noch immer aus der Kontrolle des Vélkerbundes eine ernste
Priifung der Mandatverwaltungen und erschlieBt sogar gelegentlich den
Prinzipien des Art.22 auf manchen Gebieten neuen Geltungsbereich.
Aber die »Risse im Mandatsystem¢, die sich gerade an einigen Stellen
von fundamentaler Bedeutung zeigen, sollten zu einer ernsthaften Uber-
legung fithren, ob das Gebidude nicht starker Ausbesserungen bedarf,
wenn es vor dem Verfall bewahrt bleiben soll.
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