Das Verhiltnis zwischen Partei und Staat in China
Dr. Karl Biinger

I. Die Grundlagen des verfassungsrechtlichen Zustandes

Die verfassungsrechtliche Entwicklung in China ist noch in vollem
FluB. Der augenblickliche Zustand erhilt seine Eigenart durch die
Herrschaft der Kuomintang und deren Beziehungen zu der National-
regierung in Nanking. Die Kuomintang, auf deutsch Nationalpartei,
bezeichnet sich selbst als revolutionire Partei. Sie versucht, das Volk
zu ihren Anschauungen zu erziehen und einen neuen Staat nach ihren
Gedanken aufzubauen. Die erzieherische Aufgabe, die deutliche Paral-
lelen zum konfuzianischen Staatsgedanken aufweist 1), steht hinter dem
staatlichen Aufbau nicht zuriick, hiufig wird sie von der Kuomintang
sogar als Voraussetzung fiir die angestrebte Bildung eines starken Staates
bezeichnet 2). :

Der Plan fiir den Neubau des Staates in China ist fiir die Kuomintang
in den Schriften ihres Griinders Sun Yat-Sen niedergelegt 3). In den
von ihm aufgestellten »Richtlinien zum Staatsaufbau«4) wird die der
Partei gestellte Aufgabe auf drei Zeitriume verteilt: die Zeit der mili-
tiarischen Machtbefestigung, die der politischen Bevormundung (Er-
ziehung) und die der VerfassungsmiBigkeit. Der erste dieser drei Ab-
schnitte wird mit der Beseitigung der Pekinger Regierung und der An-
erkennung der Nankinger Nationalregierung im Jahre 1928 fiir ab- -
geschlossen angesehen, obwohl die militirische Befriedung des Landes
und der bewaffnete Kampf gegen den Kommunismus auch heute noch

1) Damit ist nicht gesagt, daB es sich um eine bewuBte Ankniipfung handelt.

2) Vgl. die Erklarung von Chiang Kai-Shek vom 2. 3. 1934 (China Year Book 1935,
S.96) unten S. 290 Anm. 23.

3) Die drei Hauptschriften sind: »Die drei Grundsitze vom Volkstum« (Nationalis-
mus, Demokratie, Sozialismus), »Verfassungslehre von den 5 Gewalten« und die »Richt-
linien zum Staatsaufbau¢. Englische Ubersetzungen der Werke bei L. Sh. Hsii: Sun Yat-
Sen, his political and social ideals, Los Angeles 1933. Franz. Ubers. bei D’Elia, Le Triple
Démisme de Suen Wen, Shanghai 1929. Ein Teil des ersten Werkes ist in deutscher Uber-
tragung erschienen: Sun Yat-Sen, Die drei nationalen Grundlehren, Berlin 1927. Dar-
stellungen der Lehre bei Wou, Sun Yat-Sen, sa vie et sa doctrine, Paris 1929, und Wang,
The Chinese National Revolution, Peiping 1931.

4) Deutsche Ubersetzung von Carsun Chang, Die staatsrechtliche Krisis der chi-
nesischen Republik, im Jahrb. d. 6ffentl. Rechts 19 (1931), S. 336 f.
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nicht abgeschlossen sind. Zur Zeit dauert die Zeit der politischen Vor-
mundschaft an, man hofft jedoch, noch 1936 den dritten Zeitabschnitt
zu erreichen.  Die Einrichtung einer zeitweisen politischen Bevormun-
dung des Volkes durch eine Alleinherrschaft der Kuomintang war nicht
von vornherein beabsichtigt. Man sah sich 'dazu durch das' Scheitern
des staatsrechtlichen Neubaues in den Jahren nach 1911 gedringt s).
Damals gelang zwar unter der maBgebenden Teilnahme der Partei
Sun Yat-Sen’s die Beseitigung der Dynastie, jedoch zerfiel das Reich,
weil, wie die Kuomintang annimmt, infolge der Parteizersplitterung ihr
nicht die politische Macht und damit die Moglichkeit verblieb, den
zweiten Teil der Revolution, den Aufbau, durchzufiihren 52), Daraus zog
man die Lehre, daB die Gegner der Kuomintang der politischen Einflu3-
moglichkeit beraubt werden miiiten. Wihrend der Dauer der revolu-
tiondren Zeit, die erst mit der zweiten der drei oben genannten Perioden
beendet ist, verlangt die Partei die alleinige politische Macht. Sie be-
trachtet sich wihrend dieser Zeit als Vertreterin des Volks, dessen Befug-
nisse sie zeitweise ausiibt. Der Wunsch, diesen Verhiltnissen eine legale
Grundlage zu geben, fithrte zu dem folgenden BeschluB der Reichs-
parteiversammlung vom 19. Miarz 1929 iiber die Richtlinien der poli-
tischen Machtausiibung wihrend der Dauer der politischen Vormund-
.schaft 6). :

1. Das chinesische Volk wird wiahrend der Periode der politischen
Vormundschaft von der Reichsvertreterversammlung der Kuomintang
vertreten; diese weist das Volk an und iibt die politischen Rechte aus.

2. Tagt die Reichsparteiversammlung nicht, so wird die Ausiibung
der politischen Rechte auf den ZentralvollzugsausschuB iibertragen. .. .

4. Die fiinf Arten der Regierungsgewalt: Verwaltung, Gesetz-
gebung, Justiz, Examen und Kontrolle werden der Nationalregierung
zur Ausiibung iibertragen.

5. Die Anleitung und Aufsicht iiber die Nationalregierung bei ihren
wichtigen Staatsaufgaben geschieht durch den Politischen Rat des
Zentralvollzugsausschusses.

5) Vgl. hierzu z. B. die Schrift des Staatsprisidenten Wang Ching-Wei, The
Chinese National Revolution, Peiping 1931, S. 34 f. Die duBere Geschichte der Partei ist
gut dargestellt bei T'ang Leang-Li, The inner history of the Chinese Revolution, Lon-
don 1920; T.C. Woo, The Kuomintang and the Future of the Chinese Revolution,
London 1928; Lynn, Political Parties in China, Peking 1930, S. 38 fi.

53) Daher bedeutet die Auflosung von Parteidienststellen, die in einzelnen Teilen
Nordchinas durchgefithrt werden muBte, einen bedeutenden Riickschlag fiir die Partei
bei der Durchsetzung ihrer innen- und auBenpolitischen Ziele.

¢) Sammlung chines. Gesetze usw. (Tseng-ting kuo-min-cheng-fu sze-fa-li-kuei),
Nanking 1931 ff., Bd. 1, S. 46. Am 3. 10. 1928 wurde dieser BeschluB bereits vom Zentral-
vollzugsausschuB8 gefaBt. Hiufig findet sich daher dieses Datum angegeben. So z. B.
bei der englischen Ubersetzung des Beschlusses bei Holcombe, The Chinese Revolution,
Cambridge Mass. 1930, S. 371 f. ‘
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6. Anderungen und Auslegungen des Organisationsgesetzes der
Nationalregierung erfolgen durch den Politischen Rat.

Diesen politischen Auftrag lieB sich die Partei bei der ersten Gelegen-
heit durch die erste Nationalversammlung in dem von dieser angenom-
menen Staatsgrundgesetz vom I. Juni 19317) bestitigen 8).

Die rechtliche Handhabe zur Unterdriickung gegenrevolutio-
nirer Vereinigungen ist ein Gesetz vom 7. Marz 1928 9), das jeden mit
schwerer Strafe bedroht, der es unternimmt, die Kuomintang oder die
Nationalregierung zu beseitigen, der Lehren verkiindet, die den »drei
Grundsitzen vom Volkstum« ) widersprechen, oder der einer gegen-
revolutiondren Vereinigung angehort.

Nach Erreichung des verfassungsmiBigen Zeitabschnitts soll das
Volk seine politischen Rechte selbst ausiiben. Das bedeutet eine Ver-
dnderung in der rechtlichen Stellung der Kuomintang, aber nicht not-
wendig den vollstindigen Verlust ihrer Macht. Denn, wie gelegentlich
hervorgehoben wird **), kann die Kuomintang, wenn sie das Vertrauen
des Volkes weiter erhilt, auch spiter die Regierungsgewalt ausiiben.

~ In den verfassungsrechtlichen Plinen lieB sich Sun Yat-Sen von
der Kritik an den parlamentarischen Demokratien leiten, deren Wirken
er viele Jahre in den fremden Lindern selbst beobachtet hatte. Er
erkannte, daB eine dauerhafte und starke Regierung neben einem Par-
lament nicht moglich sei. Andererseits wollte er eine Demokratie. Dem
Volk steht die hochste Macht, die Souveranitit, zu. Von ihr unterscheidet
er die Regierungsgewalt, dhnlich wie es auch die faschistische Lehre in
Italien tut. Beide faBt er nicht als die Spaltung einer einheitlichen Macht
auf, iiberhaupt nicht als gleichgeordnete oder vergleichbare Gewalten,
sondern als von Natur aus verschieden. Er gebraucht zur Erlduterung
das nicht sehr gute Bild von der Maschine und dem Maschinisten. Der
Maschine wohnt eine eigene Kraft inne, die von der des Maschinisten
verschieden ist und durch ihn nicht ersetzt werden kann. Das Volk bt
seine Gewalt unmittelbar oder durch eine Vertreterversammlung aus 2).
Letztere ist aber kein Parlament. Sie kann Beamte und Regierungen
einsetzen und abberufen, sie kann aber keine Gesetze beschlieBen, mit
Ausnahme der Verfassung; und sie setzt nicht den Staatshaushalt fest3).

7) Deutsche Ubersetzungen von C. Chang in Jahrb. off. Recht 19 (1931),
S. 347; von Hsii-Dau-lin in Sinica 8 (1933), S. 49ff. und von Breitzke in Zt. f. vgl.
Rechtsw. 47 (1932), S.383ff.

8) Art. 30 Staatsgrundgesetz; vgl. unten S. 295.

9) Engl. Ubersetzung in China Year Book 1929/1930, S. 1176; franzosische bei
Escarra, Code pénal de Chine, Paris 1930, S. 131 {,

10) S. oben S. 286, Anm. 3.

1) Vgl. Wang a.a. 0., S. 34f.

12) Uber die Wahl der Nationalversammlung s. unten S. 300.

13} Vgl. Art. 32 des Verfassungsentwurfs von 1934 (China Year Book 1935, S. 65).
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Das sind vielmehr Ausfliisse der Regierungsgewalt. Zur Regierungs-
gewalt gehoren die militirischen Befugnisse wie die des Oberbefehls iiber
die Wehrmacht und die Zivilverwaltung. Letztere umfat nach der
Lehre Sun Yat-Sen’s fiinf Aufgabenkreise. Die ersten drei, nimlich
Gesetzgebung, Justiz und Verwaltung, sind dem Namen nach aus der
europiischen Lehre von der Gewaltenteilung entnommen. Dazu treten
noch die Aufgaben der Staatspriifung und der Kontrolle. Diese beiden
neuen »Gewalten« werden aus dem iiberkommenen Staatsaufbau Chinas
abgeleitet. Die Staatspriifungen haben von jeher eine hervorragende
Rolle im chinesischen Staatsleben gespielt, und man sieht in der Be-
setzung aller Beamtenposten durch Personen, die gleichmaBig die vor-
geschriebenen Staatspriifungen abgelegt haben, nicht nur einen Auslese-
grundsatz fiir die Tiichtigsten und damit einen Grundpfeiler fiir die
Staatsverwaltung, sondern in erster Linie eine soziale und demokratische
Einrichtung, die es jedem erméglicht, die héchsten Amter zu bekleiden
und an den Staatsaufgaben mitzuarbeiten. Die Kontrollaufgaben zer-
fallen in zwei groBe Gebiete. Einmal umfassen sie die Rechnungs-
priifung, die in den modernen europdischen Staaten von Rechnungs-
hofen ausgeiibt wird, die zwar auch zumeist mit erhohter Unabhéngigkeit
ausgestattet sind, denen man aber nur selten die Bezeichnung einer
besonderen »Staatsgewalt« zugelegt hat. Das andere Aufgabengebiet
ist die Uberwachung der Beamten und des gesamten &ffentlichen Lebens
durch unabhingig gestellte »Zensoren«. Insoweit baut sich die neue
Behorde auf von alters her bekannte chinesische Staatseinrichtungen
auf. Diese Fiinf-Gewalten-Teilung Sun Yat-Sen’s bezweckt keine Balance
oder gegenseitige Kontrolle der einzelnen »Gewalten«, es handelt sich
vielmehr nur um eine Arbeitsteilung und die behdrdenmiBige Auf-
teilung der einzelnen Ausfliisse der Regierungsgewalt. Es steht nicht die
Exekutive der Legislative als politischer Gegenspieler gegeniiber, beide
unterstehen vielmehr der Regierung, der insgesamt fiinf Reichsimter
entsprechend den fiinf Gewalten untergeordnet sind.

Der Plan Sun Yat-Sen’s fiir den Aufbau der staatlichen Zentral-
behorden ist heute bereits zum groBten Teil verwirklicht. Der staatliche
Aufbau findet seine Grundlagen in dem Staatsgrundgesetz fiir die Zeit
der politischen Vormundschaft vom 1. Juni 1931 14) und dem Organi-
sationsgesetz der Nationalregierung vom 30. Dezember 1931 15). An der

14) Wegen deutscher Ubersetzungen vgl. oben S. 288 Anm. 7

15) Deutsche Ubersetzung von Hsii in Sinica 8 (1933) S. 58 fi.; das frithere Organi-
sationsgesetz von 1928 ist in deutscher Ubersetzung von Hsii in dieser Zeitschr., Bd. I,
Teil 2, S. 487 fi. abgedruckt. Uber den Aufbau der Staatsbehorden vgl. F.C. Wu, La
nouvelle Chine et le Gouvernement National, Paris 1929, Kong Chin Tsong, La Con-
stitution des Cinq Pouvoirs, Paris 1932, und H. F. Tch’en, Essai de Droit Constitutionnel
Chinois, Paris 1933. Die Werke sind aber teilweise bereits iiberholt.
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Spitze steht die Nationalregierung. Deren Vorsitzender ) ist Staats-
oberhaupt, er vertritt ‘die Regierung volkerrechtlich und fertigt die
Gesetze aus 17), jedoch liegt die eigentliche Regierungsgewalt nicht bei
ihm, sondern bei der Nationalregierung, die die Gesetze erldBt, den
militarischen Oberbefehl hat und vélkerrechtliche Vertrage abschliefit13).
Die Regierung besteht aus 24 —36 Mitgliedern. Sie erledigt ihre Aufgaben
durch den Staatsrat 19), der aus den Mitgliedern und dem Vorsitzenden
der Nationalregierung besteht?°). Der Regierung unterstehen als hochste
Reichsimter die fiinf Yiian (Hofe) fiir Verwaltung, Gesetzgebung,
Justiz, Examen und Kontrolle. - Dem Verwaltungsyiian unterstehen
neun Ministerien 21) (pu) und vier Sonderausschiisse 22). Dem Prisi-
denten dieses Yiian kommt eine besondere Stellung zu, die der eines
Ministerprisidenten vergleichbar ist.

Bei der Beurteilung dieser. staatsrechtlichen Gedanken und Ein-
richtungen kann man als Vorteil bewerten, daB China sich in steigendem
MaBe von der Nachahmung auslidndischer Vorbilder abwendet, mehr als
bisher auf die iiberkommenen staatlichen und gesellschaftlichen Ein-
richtungen zuriickgreift und diese fiir den Neubau des Staates nutzbar
zu machen versucht. Nachdem China seine Versuche, parlamentarische
Regierungen aller Spielarten einzufiihren, und die zeitweise Annidherung
an den Kommunismus teuer bezahlt hat, steht es allen fremden poli-
tischen Vorbildern kritisch gegeniiber 23).

II. Der organisatorische Aufbau der Partei

Der Aufbau der Kuomintang ist in der Generalsatzung der Partei
niedergelegt, die erstmalig am 28. Januar 1924 von der 1. Reichspartei-

16) Nach der fritheren Verfassung von 1923 gab es einen Staatsprasidenten, der mit
weit groBeren Befugnissen ausgestattet war, als sie jetzt dem Vorsitzenden der National-
regierung zustehen.

17) Art. 11 u. 14 Organisationsgesetz; Art. 73 u. 75 Staatsgrundgesetz.

18) Art. 65—67 Staatsgrundgesetz; Art. 2—5 Organisationsgesetz.

19) Kuo-wu-hui-i. Hsii in Sinica 8, S. 59, iibersetzt Regierungskomitee.

20) Art. 16 Organisationsgesetz.

1) Fiir Inneres, Auswirtiges, Mxhtansche Angelegenheiten, Flotte, Finanz, Gewerbe,
Erziehung, Verkehr, Eisenbahnen. Das Justizministerium untersteht dem Justizyiian.

22) Fiir mongolische und tibetische Angelegenheiten, fiir Uberseechinesen, fiir Opium-
bekampfung und fur Hilfe in Hungersnot.

23) Vgl. z. B. die Erklirung Chiang Kai-Sheks vom 2. 3. 1934 (China Year Book
1935, S. 96): »Ich habe wiederholt dargelegt, daB der Erfolg der chinesischen Revolution
nicht notwendig von irgendeinem bestimmten Regierungssystem abhingt. Der Erfolg
hangt vom Volk ab, nicht von einer duBerlichen Form, sondern vom inneren Geist. Ver-
gessen wir nicht, daB die Bedingungen in Deutschland und Italien anders sind-als die in
China, und was in jenen beiden Landern erfolgreich war, braucht es nicht notwendig in
China zu sein.« (Gekiirzte Wiedergabe.)
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versammlung beschlossen wurde und heute in der von der 3. Reichs-
parteiversammlung angenommenen Form vom 27. Midrz 1929 24) gilt,
die in zwolf Kapiteln 87 Paragraphen enthilt.

An der Spitze der Parteiorganisation stand frither der Fihrer
Sun Yat-Sen. = Seine Befugnisse sind im 4. Kapitel (§§ 21—26) der
Generalsatzung niedergelegt. Seinen Anordnungen schuldeten alle
Parteimitglieder unbedingten Gehorsam (§ 22), er hatte den Vorsitz in
der Reichsvertreterversammlung und im ZentralvollzugsausschuB3, und
bei ihm lag die letzte Entscheidung iiber die Beschliisse des Zentral-
vollzugsausschusses. Das Fiihreramt galt jedoch nur fiir die Person
Sun Yat-Sen’s, seit dessen Tod am 1z. Midrz 1925 niemand das Amt
innehatte. Die Bestimmungen der Generalsatzung iiber den Partei-
fithrer sind indessen nicht gestrichen, sondern auch in der neuen Fassung
mit einem ehrenden Zusatz fiir Sun Yat-Sen beibehalten worden. Daran
kniipfen die wiederholten Bestrebungen an, das Fiihreramt erneut auch
formell wieder aufleben zu lassen.

Die Dienststellen und Organe der Partei sind zentrale und orthche
Zentralinstanzen sind .die Reichsvertreterversammlung, der Zentral-
vollzugsausschuB, der ZentraliiberwachungsausschuB}, der Politische Rat
und eine Reihe von Sonderausschiissen. Die Reichsvertreterversammlung
ist heute das hochste Parteiorgan. Sie kann iiber die Richtlinien der
inneren und duBeren Politik beschlieBen und die Satzungen fiir den Auf-
bau der einzelnen Ausschiisse festsetzen. Sie tritt jedoch selten zu-
sammen — im November 1935 tagte sie erst zum fiinften Male —, und
in der Zwischenzeit werden ihre Befugnisse von dem Zentralvollzugs-
ausschull ausgeiibt. Dieser soll sich nach seiner Satzung 25) aus 72 Mit-
gliedern zusammensetzen. Auch er tritt nur selten zusammen. Seine
laufenden Aufgaben werden von einem neunképfigen ArbeitsausschuB
besorgt. AuBerdem hat er noch eine groBe Zahl von stindigen Abtei-
lungen und Ausschiissen fiir die Erledigung von Sonderaufgaben ein-
gerichtet, von denen die wichtigsten sind: Das Sekretariat, drei Amter
fiir Organisation, Propaganda und Volkserziehung, Ausschiisse fiir iiber-
seeische Angelegenheiten, politische Selbstverwaltung, kulturelle An-
gelegenheiten, Vermogensverwaltung, Pensionen und die Aufzeichnung
der Parteigeschichte. Dem Zentralvollzugsausschuf gleichgeordnet steht
der ZentraliiberwachungsausschuB3 26). Thm obliegt die Uberwachung

24) Sammlung chines. Gesetze usw. Bd. 1, S. 1ff. Englische Ubersetzung bei
Holcombe, The Chinese Revolution, Cambridge Mass. 1930, S. 356 fi.

25) Vom 25. Januar 1932 (Sammlung chines. Gesetze usw. Erg. Bd. 1, S. 2 ff.) .

26) Sein Aufbau und seine Aufgaben im einzelnen sind in dem Gesetz iiber den Auf-
bau des Zentraliiberwachungsausschusses vom 23. Februar 1934 geregelt (Sammlung
chines. Gesetze usw. Erg.-Bd. 2, S. 1 ff.). Das Gesetz ist eine Neufassung dlterer Verord-
nungen. : : Coe :
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der zentralen Dienststellen sowohl in fiskalischer wie in politischer Be-
ziehung; er priift also die Einnahmen und Ausgaben, iiberwacht die
Innehaltung der festgesetzten politischen Richtlinien und die Durch-
fiihrung der gestellten Aufgaben und trifft die DisziplinarmaBnahmen
gegen einzelne Parteimitglieder oder gegen Dienststellen; die politische
Uberwachung erstreckt sich auch auf die Zentralregierung 27).  Der
UberwachungsausschuB handelt nicht unmittelbar nach auBen. Aus-
fiihrende Stellen sind fiir ihn der VollzugsausschuB und der Politische Rat.
Der Politische Rat ist praktisch die wichtigste Parteistelle fiir die
Behandlung aller politischen Angelegenheiten. Er stellt das Verbindungs-
glied zwischen Partei und Nationalregierung dar, von ihm werden die
politischen Entscheidungen getroffen. Er ist dem Zentralvollzugs-
ausschuB gegeniiber verantwortlich. Er besteht aus 1g —25 Mitgliedern28),
“die vom Zentralvollzugsausschuf aus seiner Mitte und aus den Mit-
gliedern- des Zentraliiberwachungsausschusses bestimmt werden. Er
bildet ein Sekretariat und drei Unterausschiisse von je g—15 Mitgliedern
fiir Gesetzgebung, Auswirtiges und Inneres. AuBerdem bildet er einen
stindigen AusschuB8 von drei Mitgliedern, denen wechselnd der Vorsitz
im Politischen Rat zusteht29). Dieses Drei-Manner-Kollegium ist in
China praktisch die maBgebende politische Stelle; es bestimmt die
Politik fiir die Partei und die Regierung. Die Aufgaben des Politischen
Rats werden in § 4 seiner Satzung aufgezahlt 3°):
Leitsitze fiir den Staatsaufbau.
Grundsitze fiic die Gesetzgebung.
Politische Richtlinien.
Militirische Angelegenheiten.
Finanzplanung.
Wahl der Mitglieder der Regierung, der Prasidenten und Vize-
prisidenten der fiinf Yian, der Minister und Vizeminister und der an-
deren hohen Beamten von Sonderrang. ‘ ‘

Der untere Aufbau der Partei entspricht der Zentrale. Bei den
Provinzen, Kreisen und in den Gemeinden (Bezirken) bestehen Ver-
treterversammlungen, aus denen Vollzugs- und Uberwachungsausschiisse
hervorgehen, deren Befugnisse ortlich beschriankt sind, sonst aber denen
der Zentralinstanzen gleichen.

Qe W N H

17) § 41 Generalsatzung der Partei.

28) Sein Aufbau wird durch eine Satzung vom 25. Juni 1931 bestimmt (Sammlung
chines. Gesetze usw. Bd. 1, S. 18 ff.), die jedoch haufig geandert worden ist, zuletzt im
November 1935. Diein China Year Book 1929/30, S. 1175 enthaltene englische Ubersetzung
gibt eine iiberholte Satzung wieder.

29) Y. Y.Lu in Chinese Soc. a. Pol. Sc. Rev. Bd. 17 (1933/4) S. 447.

) Die Aufzihlung bei H. F. Tch'en, Essai de droit constitutionnel chinois, Paris
1933, S. 100, beruht offenbar auf einem lteren Text.
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Der Aufbau der Partei weist demnach noch heute den starken Einflufl
des Sowjetsystems auf, wie er zur Zeit der Neuorganisation der Partei
im Jahre 1928 in China iiberwog. Die innere Wandlung in den politischen
Anschauungen der Partei, die inzwischen vollzogen ist, kommt nicht
suBerlich, sondern nur in der Arbeit der Parteistellen zum Ausdruck.

III. Der EinfluB der Partei auf den Hauptgebieten des
staatlichen Lebens

1. Die Verfassungsgesetzgebung

Die Kuomintang erlieB die erste Verfassung (Organisationsgesetz)
fiir die von ihr schon vorher gebildete revolutiondre Regierung am 1. Juli
1925, also bevor die Regierung eine anerkannte Staatsregierung war.
Es folgten dann Organisationsgesetze am 30. Mirz 1927, 4. Februar 1928
und 4. Oktober 1928. Alle diese Gesetze wurden von der Kuomintang
beschlossen und verkiindet, und zwar von dem ZentralvollzugsausschuB.
Die Befugnis zur Verfassungsgesetzgebung flieBt aus dem allgemeinen
Anspruch der Kuomintang, wihrend des revolutioniren Zeitabschnitts
die volle politische Macht auszuiiben. In dem Vorwort zu dem Gesetz
vom 4. Oktober 1928 3t) heift es dementsprechend:

»Die Kuomintang hilt es fiir notwendig, einen Rahmen fiir die
Fiinf-Gewalten-Verfassung aufzustellen, damit die verfassungsmaifige
Regierung bald Wirklichkeit werden und die politische Gewalt dem
Volke wieder zuriickgegeben werden kann. Auf Grund der der Partei
obliegenden Verpflichtungen zur Leitung und Uberwachung der National-
regierung erliBt und verkiindet sie das folgende Organisationsgesetz¢.

Das erste durch eine Volksvertretung zustandegekommene Ver-
fassungsgesetz ist das Staatsgrundgesetz vom 1. Juli 1931. Jedoch war
die Mitwirkung der Partei auch hierfiir ausschlaggebend. Vorbereitet
wurde es von dem Gesetzgebungsyiian der Nationalregierung, dann aber
den Parteistellen zur Genehmigung vorgelegt. Die zum ersten Male von
der Kuomintang einberufene Nationalversammlung nahm nach kurzer
Beratung den ihr von der Regierung vorgelegten Entwurf mit unbedeu-
tenden Anderungen an. In dem Vorspruch dieser Verfassungsurkunde
heifit es, daB die Nationalversammlung die Verfassung erldt. Art. 85
spricht dem ZentralvollzugsausschuBl die Befugnis zu, bei Zweifeln das
Staatsgrundgesetz authentisch auszulegen. Die Festsetzung der Organi-
sation der Nationalregierung wird in Art. 77 auf den ordentlichen Gesetz-
geber, d.i. die Nationalregierung, iibertragen. Diese erlieB daraufhin
am 30. Dezember 1931 ein neues Organisationsgesetz, das sich im wesent-
lichen mit dem vom 4. Oktober 1928 deckt. Bei der Festsetzung dieses

3t) Englische Ubersetzung in China Year Book 1929/30, S. 709 fi. Die obige Wieder-

gabe ist gekiirzt.
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Gesetzes nahmen die Parteistellen in der iiblichen Weise teil (s. unten
S. 296f). Es ist aber bezeichnend, daB in der amtlichen, vom Justizyiian
herausgegebenen Gesetzessammlung bei dem Gesetz und seinen spéteren
Anderungen bis 1934 an erster Stelle das Datum angegeben wird, an dem
der ZentralvollzugsausschuB den GenehmigungsbeschluB gefaBt hat, und
erst dann das Datum der Verkiindung des Gesetzes durch die National-
regierung.

Durch das Staatsgrundgesetz ist der Machtbereich der Partei ein-
geschriankt; eine Anderung des Staatsgrundgesetzes kann sie nicht mehr
unmittelbar aus eigener Macht vornehmen, eine solche muf3 durch die
Nationalversammlung erfolgen. Dagegen kann der Aufbau der National-
regierung, wie er.in dem Organisationsgesetz niedergelegt ist, noch auf
dem einfachen Wege der gewohnlichen Gesetzgebung geindert werden,
auf den die Partei maBgebenden EinfluB hat. Aber auch hier kann die
Partei nicht mehr unmittelbar selbst handeln, wie sie es vor 1931 konn-
te 32). Die Partei ist also in ihren verfassungsgebenden Befugnissen be-
schriankt worden. Es ist eine Vorstufe zu dem angestrebten verfassungs-
miBigen Zeitabschnitt erreicht, .

Fiir die endgiiltige Verfassung liegt ein amtlicher Entwurf vor 33).
In ihm wird die Kuomintang nicht mehr erwéhnt.

2. Einsetzung und Uberwachung der Regierung

Aus dem Anspruch der Kuomintang auf Ausiibung der vollen politi-
schen Rechte an Stelle'des Volkes ergibt sich die Befugnis der Regierungs-
bildung. Die Partei fiihrt nicht selbst die Regierungsgeschifte durch
eines ihrer Organe aus34), sondern bildet aus ihrer Mitte eine Regierung,
die aber unter ihrer stindigen Uberwachung steht. Hier ist ein haufiger
Ansatzpunkt fiir die Kritik. Denn nach der Lehre der Partei soll der bei
dem Parlamentarismus erkannte MiBstand einer abhingigen und daher
schwachen Regierung vermieden werden. Das wird aber nicht erreicht,
wenn die Reglerung unter stindiger Aufsicht einer Parteiinstanz steht,
deren Anweisungen sie auszufiihren hat. In der Praxis wird sich diese
Gefahr so lange nicht zeigen und auswirken, wie die jetzt bestehende
Personengleichheit in den maBgebenden Partei- und Staatsstellen vor-
handen ist.” ‘

Die Regierung leitete urspriinglich ihre Gewalt von der Partei ab;
die Ubertragung der einzelnen Regierungsgeschifte ist in dem oben S.287f.
wiedergegebenen BeschluB der Reichsparteiversammlung von 1929 vor-

32) GemaB Ziff: 6 der oben S. 287f. wiedergegebenen Richtlinien.
) 33) Engl. Ubersetzung in Chinese Soc. a. Pol. Science Rev. 18 (1934/35). S. 545 fi.
und in China Year Book 1935 S. 68 ff.

34) So ausdriicklich § 5 der Satzung des Politischen Rats: »Der Politische Rat er-
148t nicht unmittelbar Verordnungen und regelt nicht unmittelbar Regierungsgeschaftes.
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.genommen. Sie findet sich auch in Art. 1 des Organisationsgesetzes vom
4. Oktober 1928 in Verbindung mit dessen Vorspruch 35). Durch Art. 31,
32 und 65 des heute geltenden Staatsgrundgesetzes vom 1. Juli 1931
sind der Nationalregierung nunmehr ihre Befugnisse unmittelbar von der
Nationalversammlung iibertragen worden. Damit ist aber die iiber-
geordnete Stellung der Partei nicht beseitigt worden. Das ergibt
sich deutlich aus Art. 30 des Staatsgrundgesetzes, der vorschreibt, daB
wihrend des Zeitabschnitts der politischen Vormundschaft die Reichs-
parteiversammlung in Vertretung der Nationalversammlung die Zentral-
leitung der Regierungsgewalt ausiibt, und daB, wihrend sie nicht ver-
sammelt ist, an ihre Stelle der ZentralvollzugsausschuB der Partei tritt.
Ihm sind die fiinf héchsten Reichsdmter der Nationalregierung verant-
wortlich 3¢). Die iibergeordnete Stellung der Partei duBert sich in
mehrfacher Richtung. Die Partei ernennt die Regierungsmitglieder, kann
der Regierung fortlaufend Anweisungen erteilen und deren Durch-
filhrung iiberwachen. Diese Befugnisse waren in den ersten Verfassungs-
gesetzen, den Organisationsgesetzen von. 1925, 1927 und vom 4. Fe-
bruar 1928 37), ausdriicklich aufgezdhlt. Heute bestimmt Art. 72 des
Staatsgrundgesetzes von 1931, dal die Mitglieder der Nationalregierung
von dem ZentralvollzugsausschuBl zu ernennen sind. Nach Art. 74
werden die Prisidenten der fiinf Yiian, die Minister und die Prisidenten
der besonderen Regierungsausschiisse auf Vorschlag des Vorsitzenden
der Nationalregierung von dieser ernannt und entlassen. Nach Art. 10
des Organisationsgesetzes der Regierung werden die Prisidenten und
Vizeprisidenten der fiinf Yiian von dem Zentralvollzugsausschuf3 ge-
wihlt, der seine Befugnis auf den Politischen Rat iibertragen hat.
Dieser wihlt auf Grund seiner Satzung 38) iiber den in den genannten
Verfassungsvorschriften aufgezihlten Personenkreis hinaus alle hohen
Beamten. Die Vorschriften der Verfassungsgesetze lassen den wahren
Zustand also nicht erkennen. Nihere Angaben iiber einzelne, aus der
»Zentralleitung « der Partei flieBende Befugnisse finden sich weiterhin in
den noch heute geltenden Satzungen und Gesetzen der Partei iiber den
Aufbau und die Aufgaben der Dienststellen. So gibt der Politische Rat
der Partei der Regierung die Richtlinien fiir die Politik, fiir die Finanz-
gestaltung, die Gesetzgebung und den Staatsaufbau an 39). Dem Zentral-
iiberwachungsausschu8 obliegt die dauernde Uberwachung der Regie-

35) Art. 1 lautet: »Die Nationalregierung hat die Regierungsgewalt in dem chinesi-
schen Volksstaat inne.« Den Vorspruch s. oben S. 293.

36) Art. 15 Organisationsgesetz.

37) Art. 1 und 2 der Organisationsgesetze. Vgl Hsii in Sinica 8 (1933), S. 19 und
Tch’en a.a. 0., S.100ff.

38) § 4 der Satzung; vgl. oben S.292.

39) § 4 der Satzung des Politischen Rats; s. oben S.292.

Z. ausl. i_iﬁ'. Recht u. Volkerr. Bd. VI. 21
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rung daraufhin, ob ihre Politik den Parteirichtlinien entspricht ). Zur
Durchfiihrung der Uberwachung hat die Reglerung jéhrlich einen Be-
richt iiber die politischen Angelegenheiten einzureichen 41). Alle wichti-
gen politischen MaBnahmen, die ein Yiian oder Ministerium treffen
will, hat es vorher dem Zentraliiberwachungsausschuf zur Priifung
vorzulegen 42). '

Entsprechende Uberwachungen wie bei der Reglerung finden auch
bei allen anderen staatlichen und Selbstverwaltungsbehdrden statt, und
zwar jeweils durch die értlich zustindige Parteiinstanz. Fir das dabei
zu beobachtende Verfahren gelten genaue Vorschriften, die ein reibungs-
loses Zusammenarbeiten zwischen den staatlichen Behdrden und den
Parteistellen sicherstellen sollen. Allerdings. werden in dieser Richtung
hiufig Klagen laut. .

3. Die Gesetzgebung

Die Tellnahme der Kuomintang an der Gesetzgebung hat allmahlich
ihre Unmittelbarkeit verloren. Seit ErlaB der ersten Organisations-
gesetze der Nationalregierung im Jahre 1925 bediente die Partei sich der
Regierung fiir die Verkiindung von Gesetzen. Jedoch hat sie bis zum
Inkrafttreten des Staatsgrundgesetzes von 1931 auer den Verfassungs-
gesetzen (vgl. oben S.293) auch andere Gesetze unmittelbar erlassen,
und nur die Verkiindung erfolgte durch die Nationalregierung. So be-
stimmte noch das inzwischen unwirksam gewordene Gesetz iiber das
Gesetzgebungsverfahren vom 1. Mirz 1928 43): »Der Politische Rat kann
alle Gesetze beschlieBen; der ZentralvollzugsausschuB iibergibt sie der
Nationalregierung zur Verkiindung.«

Heute beschrinkt sich die unmittelbare Rechtsetzung der Partei
auf die Parteiangelegenheiten. Diese Akte tragen mitunter die gleichen
Bezeichnungen »Gesetz« und »Verordnung«, wie sie fiir die Rechtsetzung
der Regierung iiblich sind. Sie werden in dem amtlichen Publikations-
" blatt, dem Staatsanzeiger, nicht verdffentlicht, sind aber z. B. in der
amtlichen vom Justizyiian herausgegebenen mehrbandigen Gesetz-
zusammenstellung an erster Stelle unter einem besonderen Abschnitt
yParteiangelegenheiten« abgedruckt. Da sie unmittelbar fiir die Re-
gierung Wirkung haben, sind sie geltendes Verfassungsrecht. Oberster
Gesetzgeber der Partei ist die Reichsparteiversammlung. Die meisten
Akte hat jedoch der ZentralvollzugsausschuBl erlassen.

49)  Gesetz iiber den Aufbau des Zentraliiberwachungsausschusses vom 22. 2. 1934,

§ o Ziff. 3 (Sammlung chines. Gesetze usw., Erg.-Bd. 2, S. 1 fi.).
a1) § 4 der Allgem. VO. iiber die Nachprifung der Uberwachungsausschiisse vom

5. Februar 1929 (Sammlung chines. Gesetze usw., Bd. 1, S. 38 ff.).
41) Verordnung der Nationalregierung vom 20. November 1929 (Sammlung chines.

Gesetze usw., Bd. 1, S. 41).
43) Tch'en, Essai de droit constitutionnel chinois, S. 103.
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Der ordentliche Gesetzgeber ist heute die Nationalregierung. Sie
setzt fest, was Gesetz sein soll, und verkiindet-die Gesetze. Die Ausferti-
gung erfolgt durch den Vorsitzenden der Nationalregierung, dessen
Unterschrift von dem Ressortminister gegengezeichnet sein muB44). Die
Ausarbeitung der Gesetze erfolgt durch den Gesetzgebungsyiian. Ihm
miissen simtliche Gesetzentwiirfe vorgelegt werden 45). Danach werden
sie aber nochmals von der Nationalregierung durchberaten, die ohne
weiteres Anderungen vornehmen kann. Die Mitwirkung der Parteiorgane
ergibt sich nirgends aus der Verfassung, sondern nur aus den Partei-
gesetzen und aus einer gelegentlichen Erwihnung in der Geschéftsord-
nung des Gesetzgebungsyiian 46). Letztere bestimmt in §§ 13 und 42,
daB Gesetzentwiirfe, die von dem Politischen Rat vorgelegt werden,
inhaltlich nur beschrinkt nachzupriifen sind und auch keiner dreifachen
Lesung bediirfen, wie sie gewShnlich vorgeschrieben ist.

Die maBgebende Parteistelle ist allgemein der Politische Rat 47),
iiber wichtige ~Gesetze beschlieBt aber auch der Zentralvollzugsaus-
schuB ). Die Partei hat sowohl das Recht der Gesetzesinitiative wie
ein Vetorecht. Sie kann der Regierung Gesetzentwiirfe zur BeschluB-
fassung vorlegen oder die Ausarbeitung bestimmter Gesetze ihr aufer-
legen. Macht die Regierung ihrerseits von ihrem Initiativrecht Gebrauch,
so muB der Gesetzgebungsyiian den Entwurf dem Politischen Rat der
Partei zur Genehmigung vorlegen. Das Gesetzgebungsyiian kann auch
bei Zweifelsfragen wihrend der Beratung eines Gesetzes die Anweisung
des Politischen Rats einholen. Das war beispielsweise bei der Ausarbei-
tung des Zivilgesetzbuches im Jahre 1928 der Fall, wo iiber bestimmte
Fragen wie die Vereinigung des Zivil- und Handelsrechts u. a. m. die Ent-
scheidung des Politischen Rats eingeholt wurde. Man kann also sagen,
daB heute die Gesetzgebung ein Zusammenwirken und Ubereinstimmung
zwischen dem Gesetzgebungsytian, der Nationalregierung und dem
Politischen Rat der Partei erfordert 49).

44) Staatsgrundgesetz Art. 32, 75; Organisationsgesetz Art. 14.

45) Vgl. Art. 27 Organisationsgesetz und den BeschluB des Zentralvollzugsansschusses
iiber die Ausiibung der polit. Rechte vom 17. Juni 1929 (Lo-Hoai, Nouvelle 1égislation
chinoise, Paris 1932, S. 17; Sammlung chines. Gesetze usw., Bd. 1, S. 47), der in Ziff. 1
bestimmt: Samtliche Gesetzentwiirfe, Finanzplane und internationalen Vertrige gehéren
in den Geschaftsbereich des Gesetzgebunésyﬁan. Sie konnen erst wirksam werden, wenn
der Gesetzgebungsyiian iiber sie beschlossen hat. Ist ein Entwurf ohne Beratung im
Gesetzgebungsyiian verkiindet und in Kraft gesetzt worden, so ist dieser verpflichtet, iiber
die Kompetenziiberschreitung der Behorde, die die Veroffentlichung und Inkraftsetzung
vorgenommen hat, Erhebungen anzustellen.

46) Vom 13. November 1928 (Sammlung chines. Gesetze usw., Bd. 1, S. 192 ff.).

47) Nach § 4 seiner Satzung; s. oben S.292.

48) So ausdriicklich § 3 der VO. iiber den Aufbau des Zentralvollzugsausschusses.

49) Lo-Hoai a.a. O, S. 18; Tch'en a.a. 0., S. 109. Die Angabe von Kouang,
Etude sur les rapports entre le gouvernement national et le Kuomintang, Diss. Nancy 1933,

21*
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4. Das Beamtenwesen

Die Kuomintang nimmt nicht nur auf die staatlichen Behorden,
sondern auch unmittelbar auf die Beamten EinfluB. Das duBert sich
schon bei den Staatsexamen, denen in China eine groBe Bedeutung zu-
kommt. In den vielfachen Priifungsordnungen fiir alle Arten des Staats-
dienstes, insbesondere bei den Juristen, Verwaltungsbeamten, Lehrern,
Ingenieuren, Arzten und Polizeibeamten, steht iibereinstimmend an vor-
derster Stelle als Priifungsfach Kenntnis der Schriften Sun Yat-Sens,
des Parteiaufbaues und der groBen Erklirung der ersten Reichspartei-
versammlung 5). Den im Amt befindlichen Beamten ist das Studium
der Gedanken des Programms und der Einrichtungen der Kuomintang
ebenfalls zur Pflicht gemacht, ungeachtet ob sie zur Partei gehdren oder
nicht 5t). Diese Pflicht beruht nicht nur auf Parteianordnungen, sondern
auch auf Verfligungen der Nationalregierung und einzelner Staats-
amter 52). Mit der Durchfilhrung der notwendigen Aufklirung und der
Uberwachung sind ebenfalls Parteistellen beauftragt, und zwar bestehen
zu diesem Zweck besondere Ausbildungsimter bei der Zentrale und den
ortlichen Parteistellen 53).

Bei der Ernennung wirkt die Partei nur bei den Regierungsmit-
gliedern und hohen Staatsbeamten mits+). Dariiber hinaus hat sie
tatsichlich iiberall maBgebenden EinfluB bei der Stellenbesetzung,
wenn dies auch nicht gesetzlich verankert ist. In den Beamtengesetzen
der Nationalregierung findet sich auBerdem hiufig die Vorschrift,
daB Verdienste um die Partei bei der Anstellung und Beforderung zu
beriicksichtigen sind.

Besondere Befugnisse stehen der Partei iiber die Beamten zu, die
Parteimitglieder sind. Diese werden stindig {iberwacht, ob sie bei ihrer
Tatigkeit den politischen Richtlinien und Anordnungen der Partei ent-

S. 71, daB Gesetze von drei Mitgliedern des Stindigen Ausschusses des Zentralvollzugs-
ausschusses gegengezeichnet sein miissen, ist heute nicht mehr richtig.

50) Aus der letzten Zeit vgl. die Priifungsordnung fiir die Beamten der allgem. Ver-
waltung § 3 Ziff. 2, fiir die Richter § 5 Ziff. 2, fiir die Finanzbeamten § 3 Ziff. 2, samtlich
vom 5. August 1935 (Chines. Staatsanzeiger Nr. 1814, 1816 und 1817).

s1) VO. der Nationalregierung vom 3o0. 7. 1928 (Sammlung chines. Gesetze usw.,
Bd. 1, S. 95) § 1: »Zur Festigung des Parteiregimes miissen alle aktiven Beamten der
Verwaltungs-, Heeres- und Polizeibehérden das Studium der Parteiangelegenheiten be-
treiben, um diese von Grund auf zu verstehen¢. Es folgen genaue Anweisungen iiber den
Inhalt des Studiums.

52) VO. der Nationalregierung vom 3o0. 7. 1928 (vgl. vorhergehende Anm.). Ferner
VO. des Justizyiians vom 17. I. 1929 (Sammlung chines. Gesetze usw.; Bd. 1, S. 98), die
alle Justizbeamten zum Studium der Parteieinrichtungen verpflichtet.

53) VO. des Zentralvollzugsausschusses vom 30. 1. 1928, die von. der Nationalregie-
rung am 2o. 12. 1928 verdffentlicht wurde (Sammlung chines. Gesetze usw., Bd. 1, S. 96).
) 54) Vgl. oben S. 295 und die Aufstellung der Beamtengruppen bei Kong Chin Tsong,
La constitution des cing pouvoirs, Paris 1932, S. 362. .
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sprechen 55). Zustindig sind dafiir die Uberwachungsstellen der Zentrale
und der ortlichen Parteigliederungen. Von den Disziplinarstrafen, die
die Partei verhingen kann, hat lediglich die Verhingung der schirfsten
Strafe, des Parteiausschlusses, eine Wirkung auf die Beamtenstellung des
bestraften Parteimitgliedes. Nach § 81 Abs. 2 der Generalsatzung der
Partei diirfen die aus der Partei Ausgeschlossenen, und zwar auch die nur
fiir Zeit Ausgeschlossenen, weder in den Dienststellen der Partei noch
in denen der Regierung beschiftigt werden. Nach einer Auslegung dieser
Vorschrift durch den ZentralvollzugsausschuB 56) bezieht sie sich auf alle
_staatlichen Behorden, sowohl die der Zentrale wie die értlichen, und auch
auf die Selbstverwaltungskorperschaften. Fiir den Fall, daB ein Be-
amter eine Straftat begangen hat, und daB gegen ihn sowohl ein Straf-
verfahren bei den ordentlichen Gerichten wie ein Disziplinarverfahren
bei der Partei zu erdfinen ist, schreibt eine Verordnung des Zentralvoll-
zugsausschussess7) den Vorrang des staatlichen Strafverfahrens vor; ist
Anklage vor dem ordentlichen Gericht erhoben, so ruht die »Parteige-
walt« bis zur Rechtskraft des Urteils des ordentlichen Gerichts, erst
dann kann die Partei MaBnahmen fiir die Durchfithrung ihres Disziplinar-
verfahrens treffen; solange die Anklage noch nicht erhoben ist, aber der
begriindete Verdacht einer strafbaren Handlung besteht, hat die Partei
von sich aus ein Ermittlungsverfahren durchzfiihren und das gesammelte
Beweismaterial fiir die Anklageerhebung der zustindigen staatlichen
Justizbehérde vorzulegen. Der Justizytian hat diese Vorschriften auf
eine Anfrage hin dahin erldutert, daB die Justizbehorden in der Durch-
fiihrung von Strafverfahren unabhingig sind und ohne Riicksicht auf die
MaBnahme der Parteistellen vorgehen konnen 58).

5. Die Korporationen

Politische, kulturelle und wirtschaftliche Gesellschaften und Ver-
einigungen haben von jeher eine bedeutende Rolle im politischen Leben
Chinas gespielt. In erster Reihe sind dabei die kaufméinnischen und ge-

ss) Gesetz iiber den Aufbau des Zentraliberwachungsausschusses vom 9. 5. 1929
(Sammlung chines. Gesetze usw., Bd. 1, S. 17 £.) § 11: »Die Uberwachung umfaB8t folgende
Angelegenheiten: ... 4. Kontrolle der Parteimitglieder, die ein Amt bei der Zentral-
regierung haben, ob die von ihnen betriebene Politik und ihre MaBnahmen mit dem Partei-
programm und den vorgeschriebenen politischen Richtlinien iibereinstimmen«. Ent-
sprechende Vorschriften finden sich in den Gesetzen iiber die Uberwachungsausschiisse
bei den Provinzen und Kreisen. Nach neueren Meldungen miissen in den autonomen Teilen
Nordchinas alle Beamten aus der Kuomintang austreten, wodurch der Einflul der Zentral-
regierung in Nanking weiter ausgeschaltet werden soll.

56) BeschluB vom September 1929 (Sammlung chines. Gesetze usw., Bd. 1, S. 13).

57) VO. vom 24. 7. 1930 (Sammlung chines. Gesetze usw., Bd. 1, S. 41 f.).

58) Verfiigung des Justizyiian Nr. 98 vom 30. Dezember 1932 (Sammlung chines.
Gesetze usw., Erg.-Bd. 1, S. 26).
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werblichen Gilden zu nennen. Thnen oblagen Aufgaben und Befugnisse,
die nach unserer und auch neuzeitlicher chinesischer Auffassung dem
Staate zukommen. Sie schlichteten die Streitigkeiten zwischen Kauf-
leuten, und diese Entscheidungen sowie die Satzungen der Gilden waren
frither die einzigen Quellen des Handelsrechts. Sie waren Gesetzgeber
und Richter auf dem Gebiete des Handelsverkehrs, wahrend der Staat
sich iiber den Rahmen des Strafrechts und die Aufgaben des Straf-
richters kaum hinausbewegte. Die Gilden hatten daher zeitweise eine
groBe Macht im Staat auch auf politischem Gebiet. Diesen Verhiltnissen
wird auch im neuen chinesischen Staat Rechnung getragen. Es besteht
eine umfangreiche Gesetzgebung fiir alle Arten von kaufméinnischen,
gewerblichen, industriellen, landwirtschaftlichen und beruflichen Gilden. .
Thnen ist weitgehende Selbstverwaltung zuerkannt. Besondere politische
Rechte sind ihnen in dem Wahlgesetz vom I. Januar 1931 iibertragen,
das fiir die im gleichen Jahre zusammengetretene Nationalversammlung
angewandt wurde. Die Mitglieder sind nicht aus allgemeinen Wahlen
hervorgegangen, vielmehr waren fiir jede Provinz oder groBe Stadt eine
bestimmte Zahl Vertreter festgesetzt, die von folgenden Organisationen
gewihlt wurden: 1. Landwirtschaftsgilden, 2. Arbeitervereinigungen,
3. Handels- und Industriegilden, 4. Schulvereinigungen, Universititen
und Vereinigungen von freien Berufen, 5. Kuomintang. Jede dieser
Gruppen wihlte 1/ der fiir die betreffende Provinz festgesetzten Ver-
treter. Das Wahlrecht stand dem einzelnen nicht als Staatsbiirger,
sondern als Mitglied eines Berufsstandes zu. Dieses Wahlverfahren be-
ruht also auf standesmiBiger Grundlage und legt Vergleiche zu dem
korporativen Aufbau des faschistischen Staates nahe. Das italienische
Vorbild war in China aber nicht maBgebend, vielmehr hat man ver-
sucht, bei der Bildung der Volksvertretung den iiberkommenen politi-
schen Aufbau zugrundezulegen und arteigene chinesische Gedanken und
Krifte nutzbar zu machen. Auch fiir die Zukunft diirfte dieses Verfahren
die Grundlageabgeben und nicht einnachgebildetes allgemeines Wahlrecht.
Die Bedeutung der Gilden, und dariiber hinaus aller Personenver-
einigungen, fiir die Politik und das staatliche Leben wird von der Kuomin-
tang sehr hoch veranschlagt. Es besteht eine umfangreiche Gesetzgebung
der Partei iiber die Bildung von Korporationen und Vereinigungen aller
Art. Man benutzt sie als Ansatzpunkt fiir die politische Aufklirung und
die Bildung des Volkes. Gleichzeitig will sich die Partei durch die Ein-
setzung von Vertrauensleuten in den Vereinigungen vor gegenrevolutio-
niren Bestrebungen schiitzen. Grundlage fiir die Aufgaben und Befug-
nisse der Partei ist die »Anweisung fiir die Volksaufkldrung wihrend der
politischen Vormundschaft« vom 5. Marz 1930 59). Ausgehend von dem

59) Vom ZentralvollzugsausschuB erlassen (Sammlung chines. Gesetze usw., Bd. 1,
S. 52).
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Grundsatz der Vereinigungsfreiheit wird der Partei die Aufgabe gestellt,
in allen Arten von Vereinen aufklirend iiber die sozialen Bediirfnisse und
den Geist der Erziehungspolitik der Kuomintang zu wirken und sie zu
einem gesunden Aufbau anzuleiten. Hierzu gehdrt neben der Weckung
des Verstindnisses fiir die sozialen Pflichten gegeniiber dem Staat auch
die Forderung der Vermittlung beruflicher Kenntnisse des einzelnen.
Der Partei wird ein Aufsichtsrecht iiber alle Arten von Vereinigungen zu-
erkannt. Eine Auflésung von Vereinen kann sie jedoch nicht selbst vor-
nehmen, sondern muB sie bei den staatlichen Stellen durchzusetzen ver-
suchen. Die nihere Regelung iiber dieses Arbeitsgebiet der Kuomintang
ist in einer Anweisung vom II. August 1932 %) niedergelegt. ErfaBt
werden alle Landwirtschafts-, Fischerei-, Gewerbe- und Kaufmanns-
gilden, die Handels- und Gewerbekammern, Studenten- und Frauen-
vereine, kulturelle, religiése und gemeinniitzige Vereine, die Vereinigun-
gen der freien Berufe sowie andere genehmigungspflichtige Vereine. Sie
alle werden unter der Bezeichnung »Volkskorperschaften« (min-chung-
tuan-ti) zusammengefaBt. Der hierfiir gewéhlte chinesische Ausdruck ist
eine Neubildung und kommt sonst in der modernen Rechtssprache nicht
vor. In der fritheren Fassung der Parteianweisung wurden die Volks-
korperschaften in berufsstindische und soziale eingeteilt. Diese Unter-
scheidung ist jetzt fallengelassen worden, nachdem fiir beide Arten die-
selben Vorschriften gelten. Wie in den Parteiverordnungen ausdriicklich
gesagt ist, gelten sie neben den von der Nationalregierung erlassenen
Gesetzen, die sie nicht abzuindern vermégen. Vor Bildung einer Volks-
korperschaft ist neben der fiir alle gemeinniitzigen Vereine erforderlichen
staatlichen Genehmigung 61) die Genehmigung der értlich zustindigen
*®Provinzial- oder Kreisparteileitung zu beantragen. Diese entsendet einen
Priifer, der die Ubereinstimmung der geplanten Griindung mit den staat-
lichen Gesetzen und den Grundlehren und Anordnungen der Kuomintang
nachzupriifen hat, und stellt dann eine Genehmigungsurkunde aus. In
dieser Urkunde werden bestimmt vorgeschriebene Anweisungen und Auf-
lagen gemacht. Unter ihnen befindet sich die allgemeine Unterwerfung
unter die Anweisungs- und Disziplinarbefugnis der Partei, das Verbot,
Personen als Mitglieder aufzunehmen, die aus der Partei ausgeschlossen
sind oder gegenrevolutionire Handlungen begangen haben, und die aus-
driickliche Verpflichtung zur Wahrung der Gesetze der Nationalregierung.
Uber das Verhiltnis des Parteiverfahrens zu den Befugnissen der staatli-
chen Behorden besteht nur die Vorschrift, da8 bei Streit zwischen den
ortlichen Partei- und Staatsbehérden iiber den Aufbau einer Volkskorper-
schaft die iibergeordnete Parteiinstanz und an letzter Stelle der Zentral-

6) Sammlung chines. Gesetze usw., Erg.-Bd. 1, S. 28 ff. Es ist dies die Neufassung
einer dlteren Verordnung vom 17. 7. 1930 (Sammlung chines. Gesetze usw., Bd. 1, S. 53 ff.).
6r) Chines. BGB. § 46.
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ausschuB der Partei fiir Volksaufklirung zu entscheiden hat. Alle bereits
bestehenden Vereinigungen, die unter den neuen Begriff der Volkskorper-
schaft fallen, werden nachtriglich einer Priifung unterworfen. Genaue
Vorschriften gelten weiter iiber die Wahl und Uberwachung aller von
Volkskérperschaften angestellten Beamten und Vertreter. Als solche
diirfen keine ausgeschlossenen Parteimitglieder bestellt werden; ihre
Ernennung erfolgt unter Teilnahme der Partei.
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