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~ Vélkerrechtliche Urkunden

Dokumente zur Lage des Vilkerbundesr)

1) Zum Mitgliederbestand des Vélkerbundes

a) Aufnahme Aegyptens?) ,

Lettre, en date du 4 mars 1937, du Ministre des Affaives étvangeéres de U Egypte
aw Secrétaire général.

« Le Caire, le 4 mars 1937.

L’intérét que 'Egypte a toujours porté aux activités de la Société des
Nations et dont témoignent une participation suivie a un grand nombre de ses
travaux et une collaboration assidue dans certains de ses organismes; 'attache-
ment du peuple égyptien au haut idéal de justice, de concorde et de fraternité
entre tous les peuples que représente I'Institution de Genéve; I'amitié des
Puissances qui s'est manifestée par de pressantes invitations, adressées ces
jours derniers & I'Egypte par plusieurs d’entre elles, a prendre place au sein
de la famille des nations: autant de raisons qui me font un devoir de demander
sans retard et conformément 2 Varticle premier, paragraphe 2, du Pacte de
la Société des Nations, I’admission dans la Société, du Royaume d’Egypte.

Je vous serais reconnaissant, Monsieur le Serétaire général, de bien
vouloir inscrire cette demande & ’ordre du jour de la séance la plus proche
de I’Assemblée. Je vous serais également reconnaissant de communiquer cette
demande d’admission, dans le plus bref-délai possible, & tous les Membres de
la Société.

Le Miwnistre des Affaives étrangéres:
(Signé) WACYF BOUTRUS GHALL.

Lettre, en date du 16 mars 1937, duw Ministre des Affaires étrangéres de Egypte
‘ au Secrétarre général. :

. , Le Caire, le 16 mars 1937.

Par ma lettre n° 39 du 4 mars courant, j’avais eu I’honneur de demander
I’admission du Royaume d’Egypte au sein de la Société des Nations.

Cette demande, faite en conformité de-larticle premier, paragraphe 2,
du Pacte, comportait par elle-méme engagement de respecter les conditions
contenues audit article. C’est dire que 'Egypte, qui a toujours rempli scrupu-
leusement les obligations auxquelles elle avait souscrit, «a U'intention sincére
d’observer ses engagements internationaux et qu’elle accepte les régles établies
par la Société en ce qui concerne ses forces et ses armements militaires, navals
et adriensy.

Je vous prie donc, Monsieur le Secrétaire général, de bien vouloir con-
sidérer la présente lettre comme faisant corps avec la demande du Gouverne-
ment royal du 4 mars. _ :

Le Ministre des Affaives étrangéres,
(Signé) WACYF BOUTRUS GHALL

1) S. dazu den Bericht von v. Gretschaninow, oben S. 120ff.
2) 8. d. N. Journ. Off. Suppl. spéc. No. 166, S. 441f.
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Lettre, en date du 11 mars 1937, du Gouvernement du Royaume-Uni au Secrétairve
général.
. Foreign Office, SW. 1.
[Traduction.] Le II mars 1937.

Me référant a votre télégramme, en date du 8 mars, relatif 3 la demande
d’admission a la Société des Nations faite par le Gouvernement egyptlen j’ai
I'honneur, d’ordre de M. Eden, Secrétaire d’Etat, de porter  votre connaissance
a titre de confirmation du télégramme de M. Eden en date d’ aujourd’hui, que
le Gouvernement de Sa Majesté dans le Royaume-Uni propose la convocation
G'une session extraordinaire de I’Assemblée pour I’examen de cette question.

2. Del'avis du Gouvernement de Sa Majesté, il serait possible de fixer une
date appropriée pour la réunion de I’Assemblée aux environs de la date de la

session du Conseil de mai.
(Signé) Ronald CAMPBELL.

Télégramme, en date du 13 mars 1937, du Secrétaive général aux Membres de
la Société -des Nations.

Ai honneur me référer propositions faites par certains Membres Soc1ete
tendant & ce que session extraordinaire Assemblée soit convoquée pour exa-
miner demande d’admission du Gouvernement égyptien dans Société. Gouver-
nement Royaume-Uni dans communication datée onze mars propose que cette
session ait lieu date rapprochée session Conseil qui s’ouvre vingt-quatre mai.:
Aux termes article un, paragraphe trois, reglement intérieur Assemblée, vous.
prie me faire savoir aussitét que possible si vous.étes d’accord que session
Assemblée commence mercredi Vmgt six mai. — AVENOL, Secremwe geneml

Telegmmme en date du 24 mars 1937, du Secrétaire geneml anx M embres de.
la Société des Nations.
Majorité Membres = Société  ayant accepté prop051t10n formulee mon
télégramme 13 mars, session extraordinaire Assemblée s’ouvrira Genéve
mercredi vingt-six mai onze heures. — AVENOL, Secrétaire général.

- b) Austritt Italiens 1)

Télégramme, en date du IT décembre 1937, du Gowvernement ztahen an Secmtmre
général.
Rome, le 1z décembre 1937.
[deuctwn de Uitalien.]

‘Comme suite aux décisions du Grand Conseil du fascisme, je vous in-
forme que, 4 la date du 11 décembre 1937/X VI, I'Italie se retire de la Soc1ete‘
des Nations.

Galeazzo CIANO,’ Ministre des Affaives étmnge‘b’es.'

Réponse, en date du I3 décembre 1937, du Secrétaire général an telegmmme an
Gouvememant italien. :

Genéve, le 13 decembre 1937.

J ai ’honneur d’accuser receptmn de votre telegramme du 11 décembre
1937, duquel il résulte que I'Italie donne a cette date le préavis de retrait de la

) S.d.N. Journ. Off. 1938, S. 10,
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Société des Nations prévu par Varticle I paragraphe 3, du Pacte. J'ai
immédiatement communiqué ce télégramme aux Membres de la Société des
Nations, ainsi que la présente réponse.

AVENOL, Secrétaire général.

Anhang.

Amtliche deutsche Evklirumg zum Austritt Italiens aus dem Vilkerbund,
vom 12. Dezember 1937 ).

Der Entschluf der Faschistischen Regierung, den Austritt Italiens aus
dem Vélkerbund zu erkliren, und die hochbedeutsamen Ausfithrungen, in
denen der Duce diesen EntschluB begriindet hat, finden in Deutschland volles
Verstindnis und wirmste Sympathie. Uber die grundsitzliche Einstellung
der italienischen Politik gegeniiber dem Vdlkerbund konnte schon lingst nie-
mals mehr ein Zweifel obwalten. Die Worte von den falschen Gottern Genfs,
die Mussolini Ende September in Berlin auf dem Maifelde sprach, klingen
noch in unser aller Ohren. Es ist aber von groBter Wichtigkeit, daB die italie-
nische Regierung durch den gestern verkiindeten BeschluB nun eine endgiiltige
Klirung der Lage herbeigefiihrt hat.

Der Vélkerbund erhilt damit die verdiente Quittung fiir seine politischen
Leistungen. Er hat sich in keiner Periode seines Bestehens als fahig erwiesen,
zur Behebung der jeweils aktuellen Probleme der Weltpolitik einen niitzlichen
Beitrag zu leisten. Im Gegenteil hat er auf die gesamte politische Entwicklung
der Nachkriegszeit stets nur einen schadlichen, vielfach sogar einen geféhr-
lichen' EinfluB ausgeiibt. Unter dem Schutz vorgegebener Ideale wurde er
immer mehr zu einem Zweckverband einzelner NutznieBer der Versailler
Regelung. ' ‘

Anstatt die internationale Politik durch einen verniinftigen Ausgleich
der natiirlichen Krifte und Bediirfnisse der V6lker auf den Weg einer frucht-
baren Entwicklung zu fithren, hat man sich in Genf in erster Linie mit der
Ausbildung und Anwendung von Methoden befaBt, um einer solchen Entwick-
lung entgegenzuarbeiten.

Das véllige Versagen des Vélkerbundes ist heute eine Tatsache, die keines
Beweises und keiner Erérterung mehr bedarf. Die Hoffnungen, die vor allem
manche kleinere Staaten in den Volkerbund gesetzt haben, sind immer mehr
dahingeschwunden vor der Einsicht, daB die Genfer Politik der kollektiven
Sicherheit in Wahrheit zu einer. kollektiven Unsicherheit gefiihrt hat. Nur aus
Moskau kann man heute noch ein uneingeschréanktes Bekenntnis zu den Genfer
Idealen héren. Wenn sonst noch hier und da versucht wird, das Scheitern der
Institution auf ihre mangelnde Universalitit zurtickzufiihren, so ist das ganz
offensichtlich eine Verwechslung von Ursache und Wirkung. Die Griinde, die
zuerst Japan, dann Deutschland und nun auch Italien gezwungen haben,
den Vélkerbund zu verlassen, beweisen zur Evidenz, wo die radikalen Fehler
seiner Konstruktion und der ihn beherrschenden politischen Tendenzen liegen.
Es ist ein hoffnungsloses Bemiihen, diesen radikalen Fehlern durch Teilreform
abhelfen zu ‘wollen. : ‘

Ob die in Genf verbleibenden GroBmichte auch jetzt noch den Willen
haben werden, den Vélkerbund als ernsthaften Faktor in ihre Politik einzu-
stellen, ist ihre Sache. Sie haben aber nicht mehr das Recht, den Vélkerbund
als berufenen Reprisentanten der Staatenwelt und als héchstes Organ der

1) Mitt. des DNB., Volk. Beob. vom 13. 12. 1937.
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internationalen Zusammenarbeit hinzustellen. Die Reichsregierung wird sich
]edenfalls in voller Ubereinstimmung mit der italienischen Regierung durch
nichts in der Uberzeugung beirren lassen, da3 das politische System von Genf
nicht nur verfehlt, sondern verderblich ist. Eine Riickkehr Deutschlands in
den Vélkerbund wird deshalb nicht mehr in Betracht kommen.

c) Austritt Salvadors 1)

Leitre, en date du 26 juillet 1937, du Gowvernement du Salvador an Secremzre
général.
[Traduction de Iespagnol.]
MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES.
San Salvador, le 26 juillet 193%.

La République du Salvador a adhéré au Pacte de la Société des Nations,
poussée uniquement par le généreux désir de préter sa coopération aux idées
de paix universelle qui furent les fins pour lesquelles a été créé cet organisme
international.

Des raisons d’ordre économique obligent, toutefois, mon Gouvernement,
actuellement, a se retirer de I'Institution de la maniére prévue par l'article
premler dernier alinéa, du Pacte, afin de se conformer au plan financier qu 11
s’est imposé pour les années A venir.

La décision qu1 precede a été prlse en Conseil des Ministres, par décret
rendu le 23 de ce mois, et je la porte 4 la connaissance du Secrétariat général,
a toutes fins utiles, en vous renouvelant, une fois de plus, les assurances de ma

considération la plus distingudée.
(Signé) Miguel Angel ARAU JO.

Réponse, en date du 10 aohit 1937, du Secrélairve général a la lettre du Gouverne-
ment du Salvador.
Geneéve, le 10 aolt 1937.

1. J’ai ’honneur d’accuser réception de la communication du 26 juillet
1937, regue au Secrétariat en date d’aujourd’hui, par laquelle vous m’informez
de l'intention du Gouvernement du Salvador de se retirer de la Société des
Nations. ,

2. Je n’al pas manqué de notifier aux Membres de la Société des Nations
votre démarche, faite en application de l'article 1, paragraphe 3, du Pacte,
qui stipule que

«Tout Membre de la Société peut, aprés un préavis de deux ans, se
retirer de la Société, a la condition d’avoir rempli & ce moment toutes ses
obligations internationales y compris celles du présent Pacte.»

Le Secvétaive général p. i.:
(Signé) PILOTTL

1) S.d. N. Journ. Off. 1937, S: 652.
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2) AuBerungen von Staatsminnern der Volkerbundsstaaten
zur Lage des Vilkerbundes

a) Rede des schwedischen AuBenministers Sandler
in Upsala am 6. November 1937 (Auszug) 1)

Man spricht iiber die Unklarheit, ob Schweden gegenwirtig eine Volker-
bunds- oder Neutralititspolitik betreibt, und iiber die Herbeifithrung einer
endgiiltigen Entscheidung in dieser Frage. Der Leitung der schwedischen
AuBenpolitik wird eine bedauerliche Passivitit vorgeworfen, weil sie keine
vollige Klarheit iiber die, Pflichten schaffe, die Schweden als Vélkerbunds-
mitglied obliegen. Wenigstens hat man der schwedischen AuBenpolitik die -
belgische Politik- und ihre Erfolge in jlingster Zeit als vorbildliches Beispiel
entgegengehalten.

Was die Mitgliedschaft im Volkerbund selbst angeht, so habe ich der Be-
griindung, die der aulenpolitische Ausschufl des Reichstags im Mai gegen eine
Trennung vom Volkerbund geltend machte, nichts hinzuzufiigen. Der Aus-
schuB #duBerte sich wie folgt:

»Die gegenwirtige internationale Lage bietet nach Ansicht des Aus-
schusses unserem Land keinen . AnlaB, Schritte zu unternehmen, die einen
Austritt aus dem Vélkerbund bezwecken. Wenn sich Schweden allein hierza
entschlésse, so wiirde dies unser Land in den Zustand einer kaum erstrebens-
werten Isolierung versetzen und kinnte als eine Neuorientierung unserer
AuBenpolitik gedeutet werden. Wenn aber mehrere kleinere Staaten gemein-
sam den Volkerbund verlieBen, so bestiinde die Gefahr, daB3 eine derartige
Verringerung des Bundes seine Umwandlung in einen Staatenverband mit
ausgesprochenem Biindnischarakter zur Folge hat. Eine Entwicklung in dieser
Richtung wiirde die Gegensitze zwischen verschiedenen Méichtegruppen auBer-
ordentlich verschirfen und die Spannung in Europa vermehren, und dies
kénnte dann auch eine verringerte Sicherheit der aus dem Bund ausscheidenden
Staaten nach sich ziehen. Der AusschuB glaubt, da8 es im gemeinsamen Inter-
esse liege, den Volkerbund Zu erhalten zu suchen und ihm so Gelegenheit zu
geben, die bedeutungsvolle internationale Gemeinschaftsarbeit auszufiithren,
der er auf verschiedenen Gebieten nachgeht.«

Das Hauptthema der Presseerérterung ist jetzt aber nicht die Mitglied-
schaft selbst, sondern die Frage, wie man sich zu den sich aus ihr ergebenden
Verpflichtungen verhalten solle. Natiirlich werden auf diese Weise die Sank-
tionspflichten laut Artikel 16 des Volkerbundsvertrags in den Vordergrund
geriickt. Auch auf diesem Gebiet ist in der bereits erwihnten AuBerung des
auBenpolitischen Ausschusses ein Programm der schwedischen Staatsfithrung '
aufgestellt worden.

In dieser Programmerklirung wird unter ausdriicklicher Billigung die
Verlautbarung wiedergegeben, die die AuBenminister von sieben Staaten,
unter denen sich auch Schweden befand, am 1. Juh 1936 in Genf erlassen
haben und in der es u. a. heiBt:

»Indem -wir daran erinnern, daB Richtlinien fiir die Anwendung von
Artikel 16 im Jahre 1921 angenommen worden sind, erkldren wir, daB wir uns,

1) Gehalten in der Vereinigung »Laboremus¢. Auszugsweise wiedergegeben nach
amtlich mitgeteilter Ubersetzung. Die leitenden Gesichtspunkte dieser Rede kehren in
der Reichstagsrede des schwedischen AuBenministers vom 17. 1. 1938 [Riksdagens
Protokoll, Andra Kammeren, 193§?, S. 891f.] wieder. Vgl. unten S. 187 Anm. 1.
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solange der Vélkerbundsvertrag in seiner Gesamtheit nur unvollstandig und
nicht folgerichtig angewendet wird, veranlaBt sehen, diesen Umstand bei der
Anwendung dieses Artikels zu beriicksichtigen. «

Weiter wird unter Zustimmung des Ausschusses angefithrt, da8 die schwe—
dische Regierung in einem offiziellen Schreiben an den Vélkerbund iiber die
Anwendung der Grundsitze der Vélkerbundssatzung vom August 1936 die in
der zitierten Verlautbarung zum Ausdruck gelangte Auffassung zu ihrer
eigenen gemacht hat. Der AusschuB8 hebt danach hervor, »daB3 die Lage
der gréBeren und kleineren Michte in verschiedener Hinsicht wesentlich
voneinander abweicht, wenn es sich darum handelt, die Gefahren zu iiber-
nehmen, die im Zusammenhang mit den in Art. 16 vorgeschriebenen MaB-
nahmen stehen. Der AusschuB3 hilt es fiir wiinschenswert, daB sich die schwe-
dische Regierung im Einvernehmen mit den Regierungen anderer uns nahe-
stehender Staaten innerhalb des Vélkerbunds fiir eine derartige Auflockerung
der Bestimmungen des Artikels 16 einsetzt, wie sie vom Standpunkt der klei-

" neren Staaten im Sinne der Ausfithrungen des Gutachtens geboten erscheint.
Die weitere Behandlung der Frage betreffend die Anwendung der Vélker-
bundssatzung und ibre etwaige Revision innerhalb des Vélkerbunds. wird der -
Regierung sicherlich Gelegenheit geben, ihre Einstellung zu diesen Fragen
vor dem maligeblichen Organ des Voélkerbunds zur Sprache zu bringen. «

Dies alles ist der Offentlichkeit bekannt oder sollte-es sein. Aber es ist
zu einer Auseinandersetzung gekommen, deren Hauptgedanke so zu sein
scheint: Damit ist nun wohl ein Programm vorhanden; aber wird auch etwas
zu seiner Durchfithrung oder seiner Anerkennung getan ? Die Besorgnis wegen
einer ausgesprochenen Passivitit, die in diesem Zusammenhang geduBert
wird, erinnert recht an die starke Beunruhigung, die sich frither gewisser Presse:
organe aus Anlaf der geschiftigen Aktivitit bemachtlgt hatte, die in den
vielen Reisen des AuBenministers zutage getreten sein sollte.

Meine Aufgabe ist es nun aber nicht so sehr, zu polemisieren, sondern
einen positiven Beitrag zur Klirung des in Frage stehenden Problems zu lie-
fern. Man hat in der Offentlichkeit nach einem Auftreten meinerseits verlangt;
wenn sich auch manche erkundigt haben, ob denn der AuBenminister wirklich
etwas Neues in dieser Sache vorzubringen hitte. Ich selber glaube eigentlich
nicht, daB ich denen, die die Entwicklung verfolgt haben, etwas Neues geben
kann. Die Presseerorterung hat jedoch gezeigt, daB es nétig sein kann, Dinge
ins Ged&chtnis zu rufen, die bereits gesagt worden sind, oder Tatsachen zu
berichtigen, die in dieser Debatte in entstellter Form ins Feld gefiihrt worden
sind. : :
Ich beziehe mich hier ganz besonders auf die Verwertung der jiingsten
Politik Belgiens als Grundlage fiir die Ausbreitung beunruhigender Ideen.
Es ist bisweilen und vielleicht mit Erfolg versucht worden, in die Allgemein-
heit den Gedanken zu tragen, daB Belgien diejenige Politik betrieben hat,
an der jetzt auch die schwedische AuBenpolitik ihre Unternehmungslust be-
weisen miisse. Ich muB ein fiir allemal mit der hier emgerlssenen Entstellung
von Tatsachen Schlufl machen.

Was ist denn in der jiingsten belgischen Politik geschehen und Welches
ist die gegenwartlge Rechtslage Belgiens? Man muf sich daran erinnern, daf3
‘die Lage, in der sich Belgien ursprunghch befand, von der Lage Schwedens
vollig verschieden war. Belgien war ein Vertragsteil des Locarnosystems und
hatte auBerdem gewisse einseitige, militarische Verpflichtungen, die noch aus
der Zeit nach der Beendigung des Weltkrieges stammten. Von diesen Ver-
pilichtungen hat sich Belgien befreit. Durch den Zusammenbruch des Locarno-
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systems war Belgien im Verhiltnis zu den verschiedenen Partnern des alten
Locarnoabkommens vor eine neue Lage gestellt. Belgien wiinschte, sein Gleich-
gewicht wiederzugewinnen und sich gleichzeitig von Beistandsverpflichtungen
zu befreien, die sich nach seiner Ansicht nicht im Einklang mit der Lage des
Landes befanden. Es ist aber zu beachten, daB es sich hier nicht um Verpflich-
tungen aus der Voélkerbundssatzung handelt, sondern um die besonderen Ver-
pflichtungen in dem Locarnosystem. Durch die Erklirungen, die zwischen
Frankreich, England und nunmehr auch Deutschland einerseits und Belgien
andererseits gewechselt worden sind, hat Belgien dieses eigene Sonderproblem
gelost.

Wie betrachtet jetzt die Belglsche Reg1erung selber die Rechtslage ihres
Landes? In einer Akte mit einem Bericht iiber die gesamte Politik der Belgi-
schen Regierung, die kiirzlich dem belgischen Parlament vorgelegt wurde,
hat die Regierung die internationale Stellung Belgiens mit folgenden Worten
gekennzeichnet: »Wir sind entschlossen, uns gegen jede Verletzung unseres
Staatsgebiets zur Wehr zu setzen. Wir haben alles Erforderliche getan, um
iiber die Mittel zu verfiigen, mit denen wir -uns Achtung verschaffen kénnen.
Abgesehen von. der Volkerbundssatzung, sind wir an niemanden gebunden.
Es versteht sich von selbst, daB wir die Absicht haben, mit allen unseren Nach-
barn eine vorbehaltlose Politik der Loyalitat, der Versté’mdigung und des guten
Willens zu- fithren. «

Dies berechtigt unmittelbar zu der Frage: Entha]t diese Definition irgend-
etwas, das nicht ohne weiteres schon jetzt auf unser Land volle Anwendung
ﬁndet, und zwar ohne irgendwelche MaBinahme der Art, mit denen sich die
Pressedebatte beschiftigt hat ? Ich bitte, die Worte »abgesehen von der Volker-
bundssatzung « zu beachten. Eine noch schirfere Formulierung der belgischen
Politik auf diesem Gebiete gibt die Erklirung, die der belgische AuBenminister
vor dem Vélkerbundsrat abgab, als dort die franzésisch-englischen Erklarungen
itber Belgien zur Sprache kamen. In Herrn Spaaks Erkliarung tiber die Trag-
weite dieses Aktenstiicks ist als besonderer Punkt die Versicherung iiber die
Treue Belgiens gegeniiber der Vélkerbundssatzung und den in ihr enthaltenen
Verpflichtungen aufgenommen.

Zwei Dinge sind dem noch hinzuzufiigen. Die Stellung, die England,
Frankreich und Deutschland durch diese ErkFirungen Belgien einrdumen,
enthalten eine Gewihrleistung der Unverletzlichkeit des belgischen Staats-
gebiets. Es kann wohl kein Seitenstiick hierzu geben, wie es mit Anrufung des
belgischen Beispiels gemeint gewesen ist. Es ist wohlbekannt, daf ein Land
wie Holland, das gleichfalls mit dem Angebot einer derartigen Garantieerkld-
rung erfreut wurde, dies abgelehnt hat, da die Niederlindische Regierung
diese Unverletzlichkeit fiir einen festen Grundsatz hilt, {iber den es mit keiner
anderen Macht zu verhandeln brauche. Bei dieser hollandlschen Anschauung,
die der'in Schweden iiblichen Ansicht so ganz entspricht, muB man sich daran -
erinnern, daB sich Holland stets in einer anderen Lage als Belgien befunden
hat, das erst zu den Alliierten und dann zum Locarnosystem gehért hat. Ein
anderer Punkt, der nicht {ibergegangen werden darf, ist die Tatsache, daB3-der
belgische AuBenminister in der Frage betreffs der Verpflichtungen aus der
Vélkerbundssatzung im Parlament eine Erkldrung iiber das Durchzugsrecht
fremder Truppen abgegeben hat, die sachlich genau das gleiche enthilt, wie
der Standpunkt, den ich vor dem schwedischen Reichstag vertreten habe.
Hinsichtlich der Bestimmung der Tragweite von Artikel 16 sind Schweden
und Belgien also ganz derselben Meinung, und in ihrer allgemeinen politischen
Einordnung gehéren beide jetzt zu der Gruppe der biindnisfreien Staaten,
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zu denen Schweden schon seit langem zu rechnen ist. Unter diesen Umstinden
kann es also fiir die Fiihrung der schwedischen AuBenpolitik durchaus nicht
mafgeblich sein, wenn man in der Presse auf Belgien zeigt und ruft: »Tuet
das gleiche!«

Ich muB mich leider mit Hypothesen iiber den tatsichlichen Inhalt der
spérlichen positiven Andeutungen begniigen, an die ich mich halten konnte.
Vielleicht hat man nur auf die Methode einer Anbahnung von Sonderver-
handlungen mit gewissen Michten auBerhalb des Rahmens des Vélkerbundes
aufmerksam machen wollen. Auch hier wire dann hervorzuheben, daB das
besondere Locarnoproblem diese Verhandlungen veranlaBt hat. Sie beriihren
nicht die Verpflichtungen aus der Vélkerbundssatzung. Nur in theoretischer
Beantwortung der eifrigen Pressestimmen muf3 man bei der Rede von Sonder-
verhandlungen unseres Landes fragen, mit wem und woriiber derartige Ver-
handlungen gefiihrt werden sollten. Glaubt man, daB der Verhandlungsgegen-
stand eine bestimmte Auslegung der Volkerbundssatzung sein soll, so darf
man nicht vergessen, welche verschiedene Haltung die Méchte, die hier zuerst
in Frage kidmen, zu diesem Problem und iiberhaupt zum Vélkerbund ein-
nehmen.

Die Befiirchtungen, die die gegenwirtige Lage bei einem-Staat wie Schwe-
den erwecken kann, leiten sich teils aus den juristischen Bedenken her, die
sich aus der jetzigen Unklarheit iiber den genauen Inhalt der Verpflichtungen
ergeben konnen; und teils aus den politischen Bedenken, die durch die
Machtegrupplerung innerhalb und auBerhalb des Vélkerbunds hervorgerufen
werden.

Ich halte meinerseits die politischen Bedenken entschieden fiir schwer-
wiegender. Ich sehe die wirkliche Gefahr darin, da sich der Vélkerbund zu
einem Biindnissystem entwickelt, das den auBerhalb des Vélkerbunds befind-
lichen Staaten unmittelbar gegeniibersteht. Man darf dabei jedoch nicht auBer
acht lassen, daB sich die Vereinigten Staaten von Amerika nicht in einen der-
artigen Gegensatz einordnen lassen und daB sich starke Krifte innerhalb des
Vélkerbunds durchaus der Notwendigkeit bewuBt sind, einer solchen Ent-
wicklung entgegenzuarbeiten. Was uns selbst betrifft, so liegt die beste und
einzig wirksame Garantie gegen diese Gefahr darin, daf3 sich Schweden zu-
sammen mit anderen biindnisfreien Staaten eine selbstiindige und unabhingige
Politik wahrt, die sich nicht mit den Interessen einer bestimmten Gruppe von
GroBmachten identifizieren 1Bt 7). .

1) In seiner Reichstagsrede (s. oben S. 184 Anm. 1) duBerte sich der AuBenminister
zu diesem Punkt wie folgt:

»Was diese politische Gefahr betrlfft so bin ich ]etzt wie frither der Meinung,
daBl es ein schwedisches Interesse und ein Interesse aller biindnisfreien kleineren
Staaten ist, jeder Tendenz entgegenzuwirken, die darauf abzielt, den Vélkerbund in
eine Allianzgruppe zu verwandeln, der gegenitber sich die anderen, auBerhalb des
Bundes stehenden Staaten als in unmittelbarem und direktem Gegensatz befindlich
betrachten ... Klar und bestimmt muB nach wie vor daran festgehalten werden,
daB die Aufgabe Schwedens als Mitglied des Volkerbundes darin besteht, an einer
nach allen Seiten unabhingigen Politik festzuhalten.« .

. Etwas spiater heit es iiber die von Schweden zu pflegende internationale Zu-
sammenarbeit: . .

»Wir miissen, wie es in der Thronrede heit, zu einer internationalen Zu-
sammenarbeit bereit sein. Ich will, damit kein MiBverstindnis in dieser Bezichung
besteht, hinzutiigen, daB, wenn hier von internationaler Zusammenarbeit gesprochen
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Bei den rechtlichen Bedenken gilt es, einen Irrtum zu beseitigen. Es ver-
hilt sich nicht so, daB die Vélkerbundssatzung einzelnen Méchten irgendeinen
Anspruch gegen uns gibt, der gegebenenfalls in der Frage der Anwendung von
Sanktionen geltend gemacht werden kann. Die Satzung ist ein Kollektiv-
instrument; daher kann keines der souverinen Mitglieder mehr als ein anderes
eine bestimmte Auslegung rechtlich geltend machen. Ein solcher Anspruch,
der sich auf die Volkerbundssatzung selbst griinden muB, nicht aber auf Inter-
essen, die unabhiingig von dem Bestand des Vélkerbunds vorhanden sind,
kann nur von den eigenen Organen des Gesamtverbands, dem Rat oder der
Versammlung, erhoben werden, und zwar in beiden Fillen so, daB unser Land
die Moglichkeit hat, seine Auffassung zur - Geltung zu bringen. Das System
fiir die Anwendung von Artikel 16, das durch die Richtlinien des Jahres 1921
verkiindet wurde und wéhrend des abessinischen Sanktionsexperiments zum
ersten und einzigen Mal Anwendung gefunden hat, ist nach den gemachten
Erfahrungen derart, daB es den einzelnen Staaten die Wahrung ihrer Lebens-
interessen ermdglicht. Schen die Vorstellung ist phantastisch, daB eine Be-
strafung der Volkerbundsmitglieder fiir eine mangelhafte Anwendung von
Artikel 16 in einer Zeit in Frage kommt, wihrend der der ganze Artikel bei
den ‘schwersten Ubergriffen gegen die Bestimmungen der Satzung als nicht
vorhanden betrachtet wird. Die Staaten, gegen die sich die Genfer Verlaut-
barung des Jahres 1936 richtete, konnten tatsichlich mit gutem Grund er-
kliren: Ein Gesetz, das nicht fiir alle und nicht in allen Fillen gilt, hat vor-
laufig aufgehort, Gesetz zu sein.

Hier muB {ibrigens eine wichtige Unterscheidung gemacht werden. Ein-
mal handelt es sich darum, welche Haltung die Schwiche des Volkerbunds
und die notorisch mangelnde Folgerichtigkeit in der Anwendung des Vertrags
notwendig machen. Etwas ganz anderes ist aber die Frage, welche endgiiltigen
Auslegungen von Vertragsbestimmungen sich zweckdienlicherweise fiir eine
unbestimmte Zukunft verwirklichen lassen. Es ist uns unbekannt, wie lange
die gegenwirtige Epoche dauern wird und was dann kommt. Wir wissen ein-
fach nicht, welchen Vélkerbund es in fiinf oder zehn Jahren geben wird. Es
empfiehlt sich also eine gewisse Zuriickhaltung, wenn es darum geht, die Ver-
fassung des Volkerbundes abzuindern. Zur Zeit gebietet es die Gesamtlage,
iiberhaupt jede Anwendung von Artikel 16 in Frage zu stellen. Dies ist ja auch
tatséchlich der Fall. Weder der spanische noch der ostasiatische Krieg fithren
gegenwirtig zu einer Anwendung der Vorschriften des Vertrags.

Die Stellungnahme des Vélkerbundes braucht jedoch nicht ohne Bedeu-
tung zu sein. DaB man in Genf ein bestimmtes Gutachten in dem ostasiatischen
Konflikt abgegeben hat, enthilt nicht nur eine moralische Parteinahme, son-
dern hat auch — ich denke besonders an die Empfehlung, Chinas Widerstands-
kraft nicht zu schwichen — gewisse greifbare, materielle Wirkungen zur Folge.
Fiir Staaten, die nicht gewillt sind, zwischen Amgreifern und Angegriffenen

wird, dieser Ausdruck nicht nur die Zusammenarbeit im Rahmen des Voélkerbundes
umfaBt. Die internationale Zusammenarbeit mufl ihre Formen gemaf den realen
und faktischen. Verhaltnissen finden. Wir konnen das beklagen, wir kénnen der
Meinung sein, daB der Voélkerbund die beste internationale Organisation fiir die
zwischenstaatliche Zusammenarbeit ist, aber wenn die faktische Wirklichkeit so ist,
daB groBe und bedeutungsvolle Staaten auBlerhalb desselben stehen, dann miissen
auch wir die- Notwendigkeit erkennen, zweckentsprechende Formen einer inter-
nationalen Zusammenarbeit auch auBerhalb des Rahmens des Volkerbundes zu
finden. « :
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ein vollkommenes Gleichheitszeichen zu setzen, ist eine derartige Kundgebung
kollektiver Anschauung von unverkennbarem Wert.

Hiermit bin ich bei der Frage der Neutralitdt angelangt. IhreSache darf,
so scheint es mir im AnschluB an meine letzten Ausfithrungen, nicht so gefithrt
werden, daB ein Riickfall in die volle Gleichstellung zwischen Staaten, die die
Rechtsordnung verletzen, und solchen, die sie achten, erfolgt. Es ist eine sehr
bemerkenswerte Tatsache, daB3 die amerikanische Neutralititsgesetzgebung,
die jetzt in Kraft ist, nicht in Anwendung gebracht worden ist, obwohl in Ost-
asien die groBten Kriegsoperationen vor sich gehen, die nach dem Weltkrieg
iiberhaupt vorgenommen worden sind.

Als in Schweden der Eintritt in den Vélkerbund diskutiert wurde, stand
die Frage im Mittélpunkt, welche Abinderungen dieser Schritt in unserer
alten Neutralitdtspolitik mit sich bringen wiirde. Die Anwendung von Artikel
16, seine militdrischen:Sanktionen, seine wirtschaftlichen Sanktionen und das
Durchzugsrecht durch unser Gebiet, wurden als Abweichungen von der alten
Neutralitit festgestellt. Jetzt ist eine giinstige Gelegenheit gegeben, die Arbeit
fiir die nordischen und neutralen Richtlinien fiir einen Vélkerbund wieder auf-
zunehmen, denen man damals vor unserem Eintritt nicht ganz Gehér ver-
schaffen konnte, und so in einem wichtigen Punkt zu der alten politischen
Richtlinie zuriickzukehren. Ich meine, jetzt wie bei der Reichstagsverhand-
lung, besonders das Durchzugsrecht.

Verhandlungen zwischen den Vertretern der neutralen Staaten und einem
AusschuB der Siegermichte in Paris waren der endgiiltigen Abfassung der
Volkerbundssatzung vorausgegangen. Dabei wurden derartige Abdnderungen.
vorgenommen und derartige Gutachten abgegeben, daB mit Fug und Recht
festgestellt werden konnte, daB militdrische Sanktionen nicht obligatorisch
seien. Hinsichtlich des Durchzugsrechts wurde jedoch niemals eine entspre-
chende Klarstellung erzielt, und davon legen unsere Reichstagsverhandlungen
Zeugnis ab. Aber die Vorginge wihrend der Pariser Verhandlungen bilden
eine gute Plattform fiir den’ Anspruch, daB die Unklarheit-in dieser Hinsicht .
behoben wird. Die Verhandlungen mit den Neutralen im Hotel Crillon in Paris
hatten zwei bedeutungsvolle Veridnderungen im Entwurf zum Vélkerbunds-
vertrag zur Folge, namlich einerseits das jetzt festgelegte Recht eines Bundes-
mitglieds auf einen Sitz im Rate, wenn eine Frage behandelt wird, die seine
besonderen Interessen beriihrt, und ferner die Ausgestaltung der Vorschrift
iiber die Einstimmigkeit. Zusammengenommen schlieBen diese Bestimmungen
in sich, daB die Frage des Durchzugsrechts ohne Mitwirkung des Staats, der
den Durchzug gewihren soll, nicht entschieden werden und auch zu keiner
Empfehlung seitens des Voélkerbundsrats fithren kann. Diese Anschauung
findet eine ‘starke Stiitze in dem Gutachten, das der sog. BlockadeausschuB
seinerzeit abgab, und das die Ausgestaltung der Richtlinien des Jahres 1921
fiir die Sanktionsanwendung zur Folge hatte. Uber die Einladung an die beson-
ders interessierten Staaten zur Ubernahme eines Ratssitzes heiBSt es darin,
daBl dies stets in den Fillen fiir erforderlich gehalten worden ist, wenn der
Vélkerbund an einen Staat das Verlangen stellt, Truppen eines Mitgliedstaates
unter Berufung auf Artikel 16 Absatz 3 den Durchzug durch sein Gebiet zu
gestatten. Ich bin meinerseits tiberzeugt, daB3 das souverdne Recht der Staaten
auf Gewihrung oder Ablehnung des Durchzugs eine so starke Stiitze bei den
Bundesmitgliedern hat, da3 eine Auslegung dieser Vertragsbestimmung jetzt
erfolgen kann. ‘Damit wiirde dann die nichst den milit4rischen Sanktionen
driickendste Abweichung von der fritheren Neutralitdtspolitik beseitigt sein.
‘Hier 148t sich etwas Positives erzielen, ohne der kiinftigen Entfaltungsméglich-
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keit des Volkerbunds ernstlich zu schaden. Diejenigen, die sich nicht hiermit
begniigen wollen, sondern eine Riickkehr zu der »absoluten« Neutralitdt er-
streben, mochte ich ersuchen, wenigstens zunichst festzustellen zu suchen,
welche Neutralitit sie empfehlen. Handelt es sich um eine schwedische oder
eine nordische Neutralitit, so muB} sich jeder fragen, der von einem »unteil-
baren nordischen Frieden« spricht. Ist es eine neu-amerikanische cash and
carry-Neutralitit oder die Wahrung neutraler, wirtschaftlicher Rechte der
Vorkriegszeit ? Worte sind keine Lsung eines Problems, und es ist gedanken-
los, sich eines bloBen Schlagworts zu -bedienen.

Ich fasse zusammen:

~Uber die Einstellung Schwedens zum Volkerbund ist Ende Mai dieses
Jahres im Reichstag verhandelt worden. Mit der Billigung der Stellungnahme
des auBenpolitischen Ausschusses durch Regierung und Reichstag hat die
Staatsfithrung gewisse allgemeine Richtlinien fiir die Mitgliedschaft selbst
und die sich aus ihr ergebenden Verpflichtungen gutgeheiBen. Diese Richt-
linien werden durchgefithrt werden. '

Wie dies erfolgen soll, wurde bei derselben Gelegenheit klargestellt.
Es hat innerhalb des Vélkerbunds und unter Teilnahme aller biindnisfreien
Staaten durch die weitere Behandlung der Frage der Anwendung der Vélker-
bundssatzung und ihrer etwaigen Revision zu geschehen. Es hat kein Anla8
vorgelegen, von diesem Programm abzugehen.

‘Schwedischerseits ist nichts unterlassen worden, alles, was in unserer
Macht liegt, fiir eine eilige Behandlung des ganzen Fragenkomplexes zu tun.
Wir sind bereit, sobald diese Arbeit ernstlich in Angriff genommen wird, die
Gesichtspunkte geltend zu machen, die hier bei uns Gffentlich dargelegt und
gebilligt worden “sind. : D )

~ Es darf nicht die Méglichkeit auBer acht gelassen werden, daB diese ganze
Klarstellung.im,Vélkerbund hinausgeschoben wird oder daB unsere Gesichts-
punkte keine angemessene Beachtung finden. In diesem Fall ist die Lage nicht
so, daBl wir Anspriiche in der Frage der Pflichten aus der Vélkerbundssatzung
anerkennen, da dann die Voraussetzungen fiir ihre allgemeine Anwendung
offenbar nicht mehr vorliegen. ’

Die Vorbehalte, die durch unseren AnschluB an die Genfer Verlautbarung
der biindnisfreien Machte vom Juli 1936, durch das Schreiben der schwedischen
Regierung an den Generalsekretir vom August 1936 und durch die Stellung-
nahme der Staatsgewalt vom Mai 1937 gemacht wurden, werden aufrecht-
erhalten werden.

Ich halte es nicht fiir zweckmiBig, mich dariiber auszusprechen, ob aufer-
halb des Rahmens des Vélkerbunds nebenher MaBnahmen ergriffen werden
sollen, um die ausdriickliche Anerkennung unserer Anschauung durch andere
Michte zu erlangen. Diese Sache muB von der Regierung im Einvernehmen
mit dem Reichstag wohl erwogen werden. Auf jeden Fall sind die schwedischen
Gesichtspunkte nicht unbekannt, nachdem sie verschiedentlich klargelegt
worden sind und u. a. den Hauptzweck meiner Besuche in fremden Haupt-
stidten gebildet haben, i

Die Aufrechterhaltung unserer Anschauung beruht schlieBlich auf unserer
eigenen Entschlossenheit, sie zu wahren, — und auf ‘den Hilfsmitteln, auf die
sich eine - selbstindige schwedische Politik stiitzen muB. :

Mit der Durchfithrung der Richtlinien fiir eine Festlegung der Stellung
unseres Landes als Mitglieds des Vélkerbunds muB daher eine Bereitschafts-
politik Hand in Hand gehen, die die Notwendigkeit im Auge behilt, gegebenen-
falls gegen die Meinung anderer Machte an der Bewegungsfreiheit und Selb-
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stiandigkeit in der Beurteilung festzuhalten, die die Unsicherheit der Lage und
die Lebensinteressen Schwedens erheischen. _

Diese Bereitschaftspolitik ist angebahnt und wird weiterverfolgt. Sie
umfaBt auBer der Durchfithrung des Beschlusses, uns zu verteidigen, die Arbeit
auf Grund der nordischen Neutralititsbestimmungen, den gesamtnordischen
Warenversorgungsplan und schlieBlich die dauernde Eindeckung mit gewissen
Bedarfsartikeln. :

Die Starkung unserer Moglichkeiten zur Wahrung einer im Verhiltnis
zu den strittigen und wechselnden Interessen der GroBmichte unabhingigen
und neutralen Politik halte ich bei der heutigen Lage fiir die wichtigere der
beiden Aufgaben. Durch die Achtung unseres Rechts, unsere eigenen Folge-
rungen aus der gegenwirtigen Schwiche des Volkerbunds zu ziehen, wird un-
sere Aussicht; uns innerhalb des Vélkerbundes positiv in ausgleichender Rich-
tung einsetzen zu konnen, nicht geringer, sondern grdBer, wenn sich das Feld
fiir seine politische Aktivitdt spiter auch dort erweitert.

b) Rede des Bundesprisidenten Motta vor der schweizerischen
Bundesversammlung am 22. Dezember 1937 1)

Le discours que j’ai I'honneur de vous faire n’est pas une manifestation
individuelle, mais le résultat d’une délibération collective unanime. Je I’ai
rédigé par écrit, parce que son sujet est extrémement délicat et pour éviter les
hasards de la parole improvisée.

Ce qui retient votre attention et votre intérét, c’est de connaitre 1’opinion
du Conseil fédéral sur les’effets que pourrait exercer sur la position de la Suisse
dans la Société des Nations la décision prise et annoncée, le 11 de ce mois, par
le Gouvernement italien. ’ : ' ;

Cette décision nous parait lourde de conséquences. Nous ne partageons
pas I'avis de ceux qui, pour en diminuer I'importance et la gravité, aiment
a dire-ou a écrire que la sortie de I'Italie ne modifie pas la réalité politique et
qu’elle n’a pour conséquence que de légaliser une situation déja acquise depuis
plus de deux ans. Nous avions, malgré tout, espéré que, la souveraineté italienne
sur le territoire de I'Ethiopie venant un jour & étre, directement ou indirecte-
ment, reconnue, le Gouvernement italien ne se refuserait plus & reprendre sa
collaboration active, qui avait été jusqu’alors celle d’un Etat fondateur. La
politique du Conseil fédéral a été constamment inspirée — et le Parlement le
sait — par le désir de cette reprise. Notre espoir n’a pas été confirmé par les
événements. Il serait vain de chercher ici a établir des responsabilités et nous
nous abstenons délibérément de nous livrer & un tel examen.

Les Etats-Unis d’Amérique n’ont jamais pu se décider & entrer dans la
grande maison que la volonté de leur président Wilson avait fait batir. Le
Brésil s’en est allé, en 1926, parce qu'il n’avait point obtenu un siége permanent
dans le Conseil. L’Allemagne avait vu les portes de I'institution s’ouvrir devant
elle a la méme date. Nous avions nous-mémes travaillé dans les limites de nos for-
© ces & hiter et a réaliser ce résultat heureux; mais 1’échec total de la Conférence
du désarmement convoquée en 1932 et d’autres causes plus ou moins connexes
poussérent le Reich allemand & quitter définitivement la Société en 1935. Je
ferai & peine mention de I’Espagne et du Mexique, qui esquissérent tour a tour

1) Nationalrat, Amtliches Stenographisches Bulletin der Bundesversammlung, 1937,
Wintersession, 11. Tagung der 30. Legislaturperiode, S. 91off.
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des gestes de départ, mais se ravisérent et restérent. Quelques petits Etats
de ’Amérique du Sud sont également partis et ne sont plus revenus. La sortie

du Japon, aprés sa conquéte de la Mandchourie et aprés la condamnation
" prononcée contre lui par I’Assemblée, était inscrite dans la nature des choses
et dans la logique des événements. Tant le Japon que le Brésil continuérent
cependant & étre membres du Bureau international du Travail et de I'Organi-
sation judiciaire internationale. En 1934, la Russie soviétique, contre notre
avis et celui des Pays-Bas et du Portugal, fut admise dans la Société. Je ne
m’arréterai pas ici 4 cet événement de longue portée historique. Les raisons
et les circonstances qui- ont amené le retrait de 1'Italie sont dans toutes les
mémoires; tout commentaire sur elles me semblerait superflu.

Ce que nous ne pouvons plus ignorer, c’est que la Société de 1937 ne
ressemble guére 4 I'image que nous en avions congue en 1920. Nous sommes
entrés dans la Société par un vote trés disputé mais clair du peuple et des can-
tons. Le mouvement qui nous y a entrainés était généreux et, & mon avis,
politiquement sage. L’obstacle principal que nous avions eu & surmonter nous
était venu de notre neutralité traditionnelle. Nous avions pensé que, si notre
neutralité était entiérement sauvegardée quant & ses aspects militaires, nous
pouvions courir le risque de participer & la Société, ce risque étant lui-méme
compensé par les garanties de sécurité que le nouvel organisme nous aurait
données en supplément. Il s’ajoutait & cela que Genéve, ville suisse, avait eu
I’honneur d’étre désignée comme siege de linstitution. Notre statut avait été
confirmé par I'article 435 du Traité de Versailles et précisé dans la Déclaration
de Londres du 13 février 1920 et nous avions pu admettre que ce statut était
‘satisfaisant. )

Aujourd’hui, nous nous trouvons placés devant l'obligation pressante
d’examiner si ce statut répond en tout aux exigences de notre sécurité. Plus
d’une fois, dans le cours de ces derniéres années, quelques doutes ont di surgir
en nous. Aussi longtemps que tous nos voisins étaient membres de la Société,
il était légitime et naturel de demeurer confiants. Méme la sortie de I’Allemagne
n’avait pu susciter des inquiétudes immédiates, car la possibilité de son retour
ne semblait pas complétement exclue. Le départ d’un deuxiéme de nos grands
voisins nous commande maintenant de reprendre le grave probléme.

L’avis du Conseil fédéral est que la Confédération doit viser désormais
sans hésitation & faire entendre que sa neutralité ne peut pas se borner a étre
différentielle et qu’elle sera entiére conformément a la tradition séculaire, & la
géographie et a I'histoire du pays.

Le Conseil fédéral a, dés 1935, fait les premiers pas dans cette direction.
Le 10 octobre de cette année-la, a I'occasion du conflit armé entre I'Italie et
I’Ethiopie, il fit déclarer par le chef de sa délégation & I’Assemblée de Genéve
que la Suisse ne s’estimerait tenue 2 appliquer des sanctions économiques et
financiéres que dans la mesure oit sa neutralité n’en serait pas compromise.
Nous n’appliquadmes pas la sanction qui visait & la rupture complete des
relations commerciales entre I'Italie et nous. De méme, lorsqu’il s’était agi de
I'embargo sur les armes et le matériel de guerre, nous nous appuyames sur
les conventions de La Haye concernant les droits et les devoirs des neutres
pour décréter I'embargo contre 'un et I'autre des Etats en guerre. Cette atti-
tude souleva quelques objections et provoqua quelques murmures chez tel et
tel membre de la Société, mais cela ne nous empécha pas-d’obtenir en définitive
gain de cause. ; ,

Plus tard, en 1936, I'’Assemblée fédérale eut & se prononcer sur la poli-
tique suivie par le Conseil fédéral dans les conjonctures que j'indique et nous
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elimes le réconfort d’avoir toute I’Assemblée, sans distinction de parti, avec
nous. : '

Puis ce fut la question de la réforme du Pacte qui se posa. La Suisse est
membre du comité de vingt-huit Etats instituté A cette fin. Le Conseil fédéral
exposa, dans sa lettre du 4 septembre 1936 au Secrétaire général de la Société,
sa mani¢re d’envisager la réforme et marqua & nouveau ses vues et ses in-
tentions quant A la question de la neutralité, 1’Assemblée fédérale fut de
nouveau moralement unanime pour approuver le Gouvernement. Quelques
députés, et en particulier M. le conseiller national Gut, qui s’occupe avec
beaucoup d’intelligence et de perspicacité des questions dont je parle, ont
exprimé parfois le veeu que le Conseil fédéral vouliit bien saisir toute occasion
propice pour obtenir que le statut de la Suisse dans la Société des Nations
fat tiré au clair.

Le Conseil fédéral n’a jamais perdu de vue ce veeu. Le Président de la
Confédération, s’adressant par la radio aux Suisses de I’étranger, le 1% aofit
de cette année, s’attacha a leur montrer que la Suisse était amenée par
I’évolution politique générale & proclamer avec une vigueur croissante sa
volonté d’étre neutre méme a 1’égard de la Société des Nations. Ce discours
fut, m’a-t-on dit, remarqué A ’étranger, mais ne fut pas beaucoup commenté
4 l'intérieur, car il coincida avec un autre discours que j’eus I'honneur de
prononcer, le méme jour, & Giornico. : )

L’occasion opportune est maintenant arrivée. Elle oblige le Conseil
fédéral 4 agir avec fermeté et avec calme, c’est-a-dire sans fievre et sans ner-
vosité. Soyez persuadés, Messieurs, que nous ferons tout ce qui dépend de
nous pour ne pas étre inférieurs A notre tAche.

Mais, il y a comme une sorte de consentement instinctif quant au but
4 atteindre, il subsiste des différences d’avis quant aux voies et aux méthodes
a suivre. Le Conseil fédéral vous demande de lui laisser, sur cette question, le
temps d’une mire réflexion. Son Département politique, aprés avoir pris
conseil de quelques hommes de confiance, lui soumettra un rapport écrit dans
le courant de janvier. Ce rapport interne fournira les bases d’un rapport
ultérieur & I'’Assemblée fédérale. Le Conseil fédéral marchera la main dans la
main avec le Parlement et avec I’opinion publique. Il a appris qu'un comité
s’est formé récemment pour lancer une initiative populaire tendant & inscrire
dans la Constitution le principe de la neutralité et 4 en fixer les effets. Ce
comité, qui est composé d’hommes honorables dont le patriotisme est in-
discuté, cédera & une bonne inspiration §’il laisse le Gouvernement agir par
les moyens normaux de la diplomatie, sans le géner ou l'entraver. J’ai des
raisons sérieuses d’espérer que le comité dont il s'agit s’est déja ravisé et que,
pour le moment du moins, il renoncera 3 provoquer des discussions nécessaire-
ment passionnées de politique internationale sur la place publique. De telles
polémiques pourraient causer de graves dommages politiques et moraux.

Personne ne devrait songer 4 demander que la Suisse quittit la Société
des Nations. Nous sommes le pays de son siége. N’oublions pas surtout que la
Société des Nations a voulu réaliser I'idée de la paix par le droit. Elle n’y a
réussi, j’en conviens, qu’en partie. Sa valeur de symbole demeure cependant
intacte et résiste 4 toute critique objective. La collaboration internationale
est un des besoins du monde; on peut en briser et en changer les formes, on
ne saurait en contester la nécessité de substance. Les peuples ont soif de
justice et de sécurité. Ils désirent que les grandes Puissances ne vivent pas
en rivales, mais associent leurs efforts pour assurer le bonheur des hommes.
Tous les Etats doivent avoir une tribune qui leur permette de se faire entendre,
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Le role des petits Etats, surtout quand ils sont animés par des aspirations
communes, est un rdle efficace et bienfaisant, L’humanité a appris a regarder
les choses de la guerre avec une sorte de frisson sacré. Elle ne se résigne pas
3 admettre que la guerre soit une maladie inhérente A Tespéce humaine et
qu’il faille donc l'accepter comme un fiéau éternel. Travailler obscurément,
patiemment, constamment & créer sur la terre les conditions d’une paix
durable, ¢’est 'honneur des sages et ¢ est aussi la nouvelle dignité de la créature
humaine rachetée par le Christ. Nous, les Suisses, nous sommes acquis dans
notre immense majorité & ces grands postulats.de la morale qui aspire a se
perfectionner. : ‘

11 serait malheureux de déserter un champ d’activité que nous avons
appris, en dix-huit ans, & mieux connaitre. Nous avons été parmi les ouvriers
les plus ardents de I'arbitrage international. Nous avons été avec le Danemark
et le Portugal les premiers Etats & reconnaitre la juridiction obligatoire de la
Cour permanente de Justice internationale. Nous avons travaillé avec les
autres dans la lutte contre les fléaux sociaux tels que I'abus des stupéfiants
et la traite des femmes et des enfants. Nous avons collaboré dans les ceuvres
financiéres et économiques et plusieurs des ndtres se sont distingués et ho-
norés dans ces travaux techniques. Genéve est devenue une ville de contacts
utiles et féconds. _ :

Nous ne pourrions pas non plus donner I'impression ou faire naitre le
doute que nous nous mouvons dans I'orbite d'un groupe déterminé de Grandes
Puissances. Nous sommes neutres parce que nous voulons étre autonomes et
libres. Le sens supérieur de notre neutralité est qu’elle est pour nous une des
garanties les plus précieuses de notre indépendance et de notre intégrité.

Cette neutralité ne court et ne courra sans doute pour longtemps aucun
danger du fait de notre appartenance a lorganisme de Genéve. -Son’ aspect
militaire est incontesté. Tous les Etats signataires du Traité de Versailles ont
déclaré que la neutralité suisse est un engagement international favorable
4 la paix du monde.

La Société des Nations, telle qu’elle est, ne peut plus songer a des sanc-
tions économiques contre qui que ce soit. Le systeme des sanctions est désor-
mais pratiquement irréalisable. L'article 16 du Pacte est frappé de paralysie.
La Société des Nations, sans se désintéresser des besoins de la sécurité collective,
devra chercher son salut en d’autres directions. Si elle veut retrouver I'uni-
versalité, elle aura le courage de renoncer aux moyens de contrainte matérielle
pour étre ce qu’elle est dans son essence véritable: un grand et bienfaisant
organisme de collaboration pacifique.. La renonciation aux moyens de coer-
cition ne sera pas pour elle une cause d’affaiblissement, mais une raison de
renouveau. Les discussions irritantes disparaitront de ses conseils et ses
recommandations de justice et de modération n’en seront que mieux écoutées.

La Société se trouve exposée a un danger: celui de-se transformer, méme
sans le vouloir, en une coalition se dressant contre une autre coalition. Elle
saura éviter ce malheur qui lui serait rapidement mortel. Geneéve ne pourrait
A aucun prix devenir le siége d’une coalition. Le Conseil fédéral ne doutepas un
instant que des Puissances comme la Grande-Bretagne et la France, soutenues
par la ferme volonté des autres Etats — je songe surtout aux Pays-Bas, ala
Belgique, aux Etats scandinaves, A D’Autriche et a beaucoup d’autres —
veilleront 4 ce que la Société ne tombe jamais dans Perreur fatale et impar-
donnable de vouloir étre la servante de telle ou telle autre idéologie et d’altérer
ainsi sa nature, ses raisons d’exister, ses buts et ses tendances.

La Suisse y tiendra demain comme hier un réle modeste, mais non
dépourvu de signification. Elle sera toujours la. Suisse humaine et libre, une
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et diverse, pleinement consciente de sa mission particuliére. Elle continuera
~ a étre ce que 'un de nos anciens ministres & Rome, M. Georges Wagniére,
disait si éloquemment, dans le magnifique article qu’il vient de lui consacrer
dans la «Gazette de Lausanne »: la Suisse vivante. Mére des fleuves, oui, et
gardienne des cols, mais beaucoup plus que cela: terre & I'unité profonde par
les racines communes de son sol alpin, peuple et nation aux divers langages;
mais qui communient par les cimes dans ce culte et cette passion de la liberté
qui sont le divin privilége et la gloite de ’homme. Le vrai miracle suisse est
1a. 11 constitue un des phénoménes les plus beaux de I'histoire. L’homme des
alpes — homo alpinus helveticus — qu’il soit poéte et écrivain ou simple
portier d’hotel, est revétu de la méme dignité souveraine qu’il a le droit de
porter comme un manteau de prince s’il réunit en lui la ferveur du patriote et
la volonté d’étre un bon citoyen du monde.

c) Exposé des polnischen AuBenministers Beck vor der Kommission fiir
auswdrtige Angelegenheiten des Sejm, am ro. Januar 1938 (Auszug):)

Hohe Kommission! Die Periode, iiber die ich heute die Absicht habe
zu sprechen, stellt eine Zeitspanne dar, die ich in meinen vorangegangenen
Exposés als eine solche der prinzipiellen Umgestaltung in den Methoden inter-
nationaler Politik bezeichnet habe. : ‘

Ich erlaube mir, kurz zu wiederholen, daB ich diese Umgestaltung als
ein Ins-Wanken-Geraten der Methoden charakterisiert habe, die in der un-
mittelbaren Nachkriegsatmosphire zur Regelung von Staatenbeziehungen
vorgeschlagen wurden. Damals war man der Meinung, daB die Erschiitterung,
welche man erlebt hatte, die menschliche Handlungs- und Denkungsart in
radikaler und endgiiltiger Weise geindert habe. Wir haben unsererseits immeér
wieder betont, daB uns der Gedanke, neue Wege zu suchen, die der Menschheit
Opfer und Schidigungen dort ersparen, wo — vielleicht — bessere Formen der
Zusammenarbeit diese verhindern kénnten, sympathisch ist. Jedoch unab-
hingig von den grundlegenden Verinderungen, die sich in der Struktur des
internationalen Lebens vollzogen haben, trug schon die Form, die diesem
neuen Gedanken gegeben wurde, von Anfang an den Keim fiir viele MiB-
erfolge in sich und muBte vielfach Vorbehalte erwecken.

Schon in der Zeit, iiber die ich sprechen will, haben dieser Umwandlungs-
prozeB und diese MiBerfolge drastische Formen angenommen. Man kénnte
aber schwerlich behaupten, daB wir schon den Tiefpunkt dieses Vorgangs er-
reicht hétten. Ich erlaube mir, heute auf eine noch eingehendere Analyse
dieser Erscheinungen allgemeiner Natur zuriickzukommen. Da jedoch keiner
von Ihnen, meine Herren, es mir verargen wird, daB ich alle weiteren und en-
geren Erscheinungen vor allem vom Standpunkt der unmittelbaren Interessen
unseres Landes priife und beurteile, werde ich mit einem Uberblick: unserer
eigenen Angelegenheiten beginnen. »

Hier wird das Bild nicht so pessimistisch sein. Schon in den vergangenen
Jahren hatte ich Gelegenheit, IThnen gegeniiber, meine Herren, wiederholt zu
betonen, daB3 unsere Regierung stets bestrebt war, jede unseren Staat inter-
essierende Frage streng sachlich zu erwigen, unabhingig von den in der Welt
auftauchenden wechselnden Konjunkturen und Stimmungen. Wir wurden aus
diesem Grunde sogar mitunter kritisiert wegen angeblich allzu starker Vorliebe

1) Ubersetzung von Dr. Ellinor von Puttkamer nach dem im Monitor Polski
V. IL. 1. 1938 (Nr. 7) verdffentlichten Text. Vgl. auch die halbamtliche Verlautbarung
vom 14. 12. 1937, Pol. Inf. Pol,, Gazeta Polska vom 15. 12. 1937; franzds. Ubers. in
der Zeitschrift »La Société des Nations«, 19. Jg., Okt./Dez. 1937, S. 437 ff,
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fir »Bilaterismus«, fiir eine allzu peinliche Beschrinkung unserer Bespre-
chungen nur auf die Partner, die in den besprochenen Fragen unmittelbar ent-
scheiden konnten. ' '

Heute, so scheint mir, kénnen wir den Punkt auf das I setzen und erkléren,
daB wir uns bemiiht haben, so zu arbeiten, daB méglichst kein grundsitzliches
politisches Interesse Polens angetastet oder in die in den Methoden breiterer
internationaler Zusammenarbeit liegende Verwirrung hineingezogen wurde.

Unsere nachbarlichen Beziehungen, deren wesentlichen Teil die beiden
Nicht-Angriffs-Vertrige mit der Sowjetunion und dem Deutschen Reich dar-
stellen, sind weder von einer internationalen Institution noch von einem inter-
nationalen Verfahren abhéingig gemacht. Sie wurden zu einer Zeit abgeschlossen,
da diese beiden Michte sich auBerhalb des Vélkerbundes befanden, stiitzten
sich auf tief durchdachte Griinde und politische Interessen und behalten
ihren unantastbaren Wert.

Unsere beiden Biindnisse mit Frankreich und Ruminien, wenn sie auch in
keinerlei Widerspruch mit der Vélkerbundssatzung stehen und in ihrem Inhalt
sogar die Genfer Institution erwéhnen, stammen aus dem Jahre 1921, also aus
einer Zeit, in der die Organisatien des Vélkerbundes noch ziemlich lose war —
sie miissen als in ihrer Grundkonzeption als selbstandig fiir sich bestehend auf-
gefaBt werden und nicht als ein Anhang oder eine Ergidnzung zur Vélkerbunds-
satzung.

Die groBte Verwirrung in diese Fragen brachten die Locarnovertrage.
Thre frithere Form gehort jedoch heute der Vergangenheit an.

Ich erlaube mir, die Behauptung aufzustellen, daBl den Charakter dieser
Vertriige am besten die Tatsache kennzeichnet, daB gerade in den letzten zwei
Jahren die Bedeutung unserer Biindnisse, ihre Lebenskraft und ihre Zweck-
miBigkeit, sowohl bei uns als auch in den verbiindeten Léndern besonders
hervorgehoben wurde und daB unser unmittelbarer Kontakt mit diesen
Staaten in ebenso bedeutsamer wie fiir uns besonders erfreulicher Form zum
Ausdruck gekommen ist. . . .

- (Folgen Einzelheiten iiber dic aufenpolitischen Beziehungen Polens)

Sie erlauben, daB ich noch einmal mein Urteil iiber die Lage wiederhole
und feststelle: 1. die Krisis der Formen internationalen Lebens hat sich ver-
tieft, 2. wir konnen ruhig behaupten, daB die polnische Politik verhaltnisméBig
am wenigstens darunter gelitten hat.

Ich wende mich jetzt dieser Krisis wieder zu: sie steht vor allem mit dem
Vélkerbund, mit seinen Schwierigkeiten und MiBerfolgen, in Verbindung;
denn selbst gewisse unbezweifelbare Erfolge, die durch internationale Ver-
stindigungen erreicht und auBerhalb des V6lkerbundes ausgefithrt worden sind,
besagen nichts zu seinen Gunsten. Schon seit lingerer Zeit, in der ich iibrigens
in Sejm und Senat eine Reihe Fragen iiber dieses Thema behandelt habe,
konnte ich mich nicht des Eindrucks erwehren, daB wir es in Genf mit zwei
vollig entgegengesetzten Tendenzen zu tun haben. Einerseits haben Praxis
und Erfahrung unwiderlegbar gezeigt, daB die vollkommene Anwendung der
Satzungsgrundsitze die realen Moglichkeiten des Vélkerbunds tibersteigt. Da-
neben kann man beobachten, daf sich, wie aus einem Widerspruch heraus,
nicht nur gewisse doktrinire und politische Leidenschaften steigern und es
darauf ablegen, diesem armen Volkerbund immer schwierigere Aufgaben zu-
zuschieben, sondern man kann sogar formliche Bestrebungen bemerken, diese
Mingel, die die MaBnahmen des Vélkerbunds gezeigt haben, noch durch
theoretische, nur auf dem Papier niedergelegte Klauseln zu vergroBern. Die
polnische Diplomatie, die auf die Korrektheit der Handlungen unseres Staates
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bedacht und um das letzte Geschick der Genfer Institution besorgt ist, hat sich
in den letzten beiden Jahren bemiiht, diesen gefihrlichen Widerspruch dar-
zustellen. Sie hat sich bei der Behandlung der am Genfer Tisch auftauchenden
Fragen bemiiht, fiir sich den richtigen Weg zu finden, der ebenso durch
Achtung der bestehenden Verpflichtungen wie durch Sinn fiir Realitit und
kiinftige Moglichkeiten gekennzeichnet ist. Damit will ich durchaus nicht
sagen, daBl das Suchen nach besseren, gerechteren Lésungen internationaler
Konflikte eine aussichtslose Angelegenheit sei.

Was ist also unméglich? Vor allem die Aufrechterhaltung ¢ines Zustandes,
bei dem das Statut und die Vorschriften einer Institution, die darauf berechnet
ist, alle Staaten der Welt als Verband zusammenzufassen, 4 la longue nur noch
durch einen Teil von ihnen fiir sich und in Bezug auf andere Anwendung
findet. Darum schloB schon die Tatsache, daB der Volkerbund von Anfang an
nicht alle umfaBte, sondern in erster Linie die, die iiber besondere Macht ver-
figten, die Quelle der Krise in sich. Fiir uns wurde das in schirfster Form zu
einem Zeitpunkt klar, als der Vélkerbund seinen Charakter selbst als europi- -
ische Organisation schon eingebiiBt hatte. Dieser Zustand hat sich noch mehr
zugespitzt, seit die Hoffnung auf die Riickkehr nach Genf einer Reihe von
Staaten ersten Ranges, die den Vélkerbund verlassen haben, durch deren
Handlungen und Erklirungen fast zu Null geworden ist.

Wir stehen nicht allein da, wenn wir behaupten, daB es nicht mdoglich. ist,
eine Gruppe von Staaten mit den Verpflichtungen zu belasten, welche die
Satzung des Vélkerbunds seinen Mitgliedern auferlegt, wihrend andere Staaten
diese Belastung nicht auf sich nehmen. Ich habe hier im Besonderen die Ver-
pflichtung im Auge, deren Erfiillung gegebenenfalls von den einzelnen Staaten
automatisch, nur wegen ihrer Zugehérigkeit zum Vélkerbund, gefordert werden
kann, die Verpflichtung, Opfer zu bringen und gegen andere aufzutreten. Die
Auffassung der skandinawischen Linder, Belgiens, der Niederlande, der
Schweiz u. a. unterstreicht ausdriicklich dieses Faktum.

Wir stehen ebenfalls nicht allein da, wenn wir behaupten, daB der Vélker-
bund nicht ohne Nachteil fiir die gesamte Weltpolitik zu einer doktrindren
Konf6deration herabsinken kann, schlimmer noch zu einem Block, der seine
Titigkeit gegen andere Blocks richtet. Kiirzlich hat schon Minister Eden in
seiner Unterhauserklirung diesen Gesichtspunkt betont.

Nichtsdestoweniger geht das Reifwerden der Anschauungen in dieser Frage,
das Reifwerden eines Schlusses aus der so entstandenen Lage, so langsam vor
sich, daf ich mich veranlaBt sehe, den Standpunkt Polens durch die Presse
unserer und der auslindischen 6ffentlichen Meinung gegeniiber klarzustellen.

Mehr als einmal habe ich in Sejm und Senat die Stellung der Regierung
zum Volkerbund und zu der Bedeutung, die man der Existenz dieser Insti-
tution beimift, zum Ausdruck gebracht. Ebenso klar aber hatte ich Gelegen-
heit darzulegen, was fiir eine Unméglichkeit fiir uns die Zugehorigkeit zu
doktriniren Blocks bedeuten wiirde, oder auch, unseren Staat zum Instrument
einer Politik zu machen, deren Ziele und Mittel nicht durch uns selbst klar ab-
gegrenzt wiren. .

Wir haben nicht die Absicht, selbst irgendeine Initiative zu ergreifen,
welche die heutige Krisis des Vélkerbunds vertiefen konnte. Aber wir werden
uns immer bewuBt bleiben miissen, wozu wir verpflichtet sind, was wir ver-
antworten miissen und auch in welcher Weise und auf welcher Basis die in den
internationalen Institutionen gefillten Entscheidungen zustande gekommen
sind. Zu einer solchen 6ffentlichen Darstellung der Angelegenheit veranlaBt
mich vor allem die Tatsache, daB man in einigen Kreisen der internationalen
offentlichen Meinung eine Geringschitzung diesen grundlegenden Anderungen
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gegeniiber, wie sie z. B. zuletzt durch den Austritt Italiens und die Erkldrung
des Deutschen Reiches iiber die Volkerbundsfrage zum Ausdruck gekommen
ist, oder die da und dort verbreitete Auffassung, daB das, was sich abspielt,
fiir den Volkerbund von Nutzen sein miisse, beobachten kann. Ich kann mich
des Eindrucks nicht erwehren, daB einige Elemente im Volkerbund vor allem
ein gegen die sogenannten totalitiren Staaten gerichtetes Werkzeug sehen
‘méchten. Auffallend ist, daB dieselben Elemente gerade mit Hilfe des Vélker-
bunds das internationale Leben sozusagen totalisieren méchten. Mir scheint,
daB dieser krasse Widerspruch keines weiteren Kommentars bedarf. Ich unter-
streiche statt dessen noch einmal, daB wir das Recht eines jeden, bei
sich nach seinen eigenen Grundsitzen zu regieren, respektieren, unter der
Bedingung, daB er nicht andere und besonders uns nach seinem Muster
umformen will. .

Noch eins ist in Genf gefihrlich: und zwar handelt es sich mehr um eine
Frage der Praxis als um eine solche schriftlich festgelegter Grundsitze. Wie
jich schon erwihnte, zwangen — iibrigens berechtigterweise — die Schwierig-
keiten, auf welche der Vélkerbund stieB, sobald neue Probleme auftauchten,
zur Einberufung von Konferenzen einer mehr oder weniger grofien Zahl von
Staaten, die an dem Problem interessiert waren oder wenigstens irgendwelchen
EinfluB auf seine Erledigung auszuiiben im Stande waren. Wir sind einigen
Initiativen dieser Art, z. B. dem AusschuB fiir Nichteinmischung in den spa-
nischen Biirgerkrieg, in der festen Uberzeugung beigetreten, daB dies im Augen-
blick das einzige praktische Mittel sei, die Gefahr weiterer Komplikationen,
die die spanischen Ereignisse hitten: hervorrufen konnen, zu vermindern.
Jedoch verwahren wir uns kategorisch und werden uns auch in Zukunft da-
gegen verwahren, daB dem Vélkerbund, und damit all seinen Mitgliedern,
EntschlieBungen untergeschoben werden, die allein von einer Staatengruppe
und auBerhalb des Vélkerbunds gefaBt worden waren. Ich fiirchte, dieses
letzte Moment hat auf die Einstellung der &ffentlichen Meinung zum Vélker-
‘bund bei vielen Landern, die sich an diese Art internationaler Zusammenarbeit
schon gewissermaBen gewdhnt hatten, eine nachteilige Wirkung ausgelibt.

Ich habe mich bemiiht, Thnen gewisse Organisationsmingel des Volker-
bunds sowie den EinfluB, welchen die Ereignisse der letzten Jahre auf seine
Titigkeit ausgeiibt haben, auseinanderzusetzen ..... ‘

» Man wird sich in Genf noch viel Sorgen iiber die verschiedenen Probleme
in aller Welt machen. Und ich weiB nicht, wie der Vélkerbund die Verpflich-
tungen, die er iibernommen hat, bewiltigen will. Es wire wahrscheinlich
schwierig, heute irgendeine Prophezeiung iiber das Schicksal des Vélkerbunds
auszusprechen. Ich zweifle auch, ob die nichste Januarsitzung des Volker-
bundrates hier einschneidende EntschlieBungen bringen kann. Ich habe jedoch
den Eindruck, daB die Schwichung des Vélkerbunds zweifellos ein Gefiibl ver-
stirkter Verantwortlichkeit der einzelnen Regierungen hervorrufen muB. Si-
cherlich wiinscht die iiberragende Mehrheit von diesen eine friedliche Bespre-.
chung ihrer Existenzbedingungen und somit auch der der anderen Volker.
Darum verfolgen wir auch die Versuche der Ankniipfung von Unterhandlungen
zwischen den einzelnen Hauptstddten mit lebhaftem Interesse; und wir sind
{iiberzeugt, daB die Erfahrungen der letzten Jahre und die sachliche Beur-
teilung der Lage durch die europdischen Staaten uns niemals vor die Frage
einer solchen internationalen Zusammenarbeit stellen werden, die unseren
unverletzbaren Grundsitzen und Lebensinteressen widerstrebte.
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d) AuBerung des britischen Premierministers Neville Chamberlain
vor dem Unterhaus am 22. Februar 19381) ’

I have often expressed the view that the party opposite allow themselves
to be governed by phrases, the actual meaning of which they never take the
trouble to think out. Among those phrases is “collective security.” What do
they mean by collective security? [HON. MEMBERS: “What do you
mean ?”’] T mean by collective security a system under which the collective
‘action of a number of States is assured to prevent aggression, or if aggression
is undertaken, to put a stop to it and punish the aggressor. I wonder whether
anybody differs from that definition. [HON. MEMBERS: “No!”] I am glad
that we are agreed so far. Does anybody here believe that the League as it
is constituted today, can afford collective security ?

At the last Election it was still possible to hope that the League might -
afford colléctive security. I believed it myself. I do not believe it now. I would
say more. If I am right, as I am confident I am, in saying that the League as
constituted to-day is unable to provide collective security for anybody, then
I say we must not try to delude ourselves, and, still more, we must not try
to delude small weak nations, into thinking that they will be protected by the
League against aggression and acting accordingly, when we know that nothing
of the kind can be expected.

The party opposite seem to me to be the worse kind of diehards. They
keep on repeating clichés and phrases and tags which once may have had some
_significance but have none to-day. You cannot expect a motor car to win a race
if half its cylinders are out of actions. You cannot expect a League constituted
originally to perform certain function, on the assumption that if it did not em-
brace every nation in the world, it embraced practically all the powerful nations
of the world—you cannot expect a League which has been given a function
corresponding with that state of things, to-be able to exercise that same
function if nearly all the great Powers have left it.

I say that the power of the League does not depend upon lts nominal
membership. It depends upon the conviction of its members that it can carry
‘out its functions. At the time of the last Election the conviction that it could
not carry out its functions was not universal, even if some suspicion had
entered into the minds of some members of the League. I say that to-day you
will not find anywhere in the League any conviction that collective security
can be provided by the League as now constituted. What is the conclusion to
be drawn from that? [HON. MEMBERS: “Why do you stay in?”’] I am stay-
ing in because I still have faith that the League may be reconstituted, because I
still bélieve that there is important and valuable work for the League to do.
But I doubt very much whether the League will ever do its best work as long
as its members are nominally bound to unpose sanctions or to use force in
support of obligations.

I would not change an article in the Covenant [Interruption.] I am trymg
to-say something which has a serious meaning, and if hon. Members will not
listen to me now, I hope they will read what I am saying. I am saying what I
would do about the League and I say I would leave the Covenant as it is. I
would not tear up a single article of it, not even Article 16, in the hope that
some day it might be reconstituted in such a form that we might rely upon

1) Auszug aus Parliamentary Debates, House of Commons, vol. 332, Sp. 226 fi.
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being able to use those powers for the function for which they were originally
"intended. But I would have it clearly understood, to-day, that the League
cannot use them and cannot be expected to use them and that the nations
which remain in the League must not be saddled with liabilities or risks which
- _they are not prepared to undertake. Nor must other nations expect that the
League will provide that security which it was once hoped it would provide.
I believe that if the League would throw off shams and pretences which every
_ one sees through, if it would come out with the declaration of what it is pre-

pared to do and can do as a moral force to focus public opinion throughout
the world, it would justify itself. It would be a real thing; it might draw unto
itdelf again some of those who have lost faith in it in the past, and the future of
. the League might be assured for the benefit and salvation of mankind.

Beitritt Italiens zum Antikominternpakt
Protokoll 1)

DIE REGIERUNG DES DEUTSCHEN REICHES, DIE ITALIENISCHE
REGIERUNG UND DIE KAISERLICH JAPANISCHE REGIERUNG

In der Erwdgung, daB die Kommunistische Internationale stindig die
zivilisierte Welt im Westen und im Osten weiter- gefihrdet, ihren Frieden
und ihre Ordnung st6rt und vernichtet,

Uberzeugt, daB nur eine enge Zusammenarbeit aller an der Aufrecht-
erhaltung des Friedens und der Ordnung interessierten Staaten diese Gefahr
vermindern und beseitigen kann,

In der Erwidgung, dal Itahen das seit Beginn der Faschistischen Re-
gierung diese Gefahr mit unbeugsamer Entschlossenheit bekdmpfte und die
Kommunistische Internationale in seinem Gebiet ausmerzte, entschieden hat,
sich Seite an Seite mit Deutschland und Japan, die ihrerseits von dem glelchen
Abwehrwillen gegen die Kommunistische Internationale beseelt sind, gegen
den gemeinsamen Feind zu stellen,

Sind, in Ubereinstimmung mit Artikel II des Abkommens gegen die
Kommunistische Internationale 2),das am 25. November 1936 zuBerlin zwischen
Deutschland und Japan abgeschlossen wurde, wie folgt iibereingekommen:

Art. I. Italien tritt dem als Anlage im Wortlaut beigefiigten Abkommen
gegen die Kommunistische Internationale nebst Zusatzprotokoll, das am 25. No-
vember 1936 zwischen Deutschland und Japan abgeschlossen worden ist, bei.

Art. II. Diedreidasvorliegende Protokoll unterzeichnenden Machte kommen
iiberein, daB Italien als urspriinglicher Unterzeichner des im vorhergehenden
Artikel erwihnten Abkommens nebst Zusatzprotokoll gilt, wobei die Unter-
zeichnung des vorliegenden Protokolls gleichbedeutend ist mit der Unter-
zeichnung desOriginaltextes des genannten Abkommens nebst Zusatzprotokoll.

Art. IT1. Das vorliegende Protokoll gilt als integrierender Teil des oben-
erwihnten Abkommens nebst Zusatzprotokoll.

Art. IV. Das vorliegende Protokoll ist in deutscher, italienischer und
japanischer Sprache abgefaBt, wobei jeder Text als Urschrift gilt. Es tritt
am Tage der Unterzeichnung in Kraft.

Zu Urkund dessen haben die Unterzeichneten, von ihren betreffenden
Regierungen gut und richtig bevollmichtigt, dieses Protokoll unterzeichnet
und mit ihren Siegeln versehen.

So geschehen in dreifacher Ausfertigung zu Rom, den 6'» November
1937 — im XVIten Jahre der Faschistischen Aera, d.h. den 6t November
des-12t» Jahres der Showa-Periode. ,

Joachim von Ribbentrop Ciano M. Hotta

1) RGBbl. 1938, II, S. 26. 3} Ds. Ztschr. Bd. VII, S. 128.
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