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- Uber die Gesuche um Aufnahme in die estnische und um Entlassung aus
der estnischen Staatsangehorigkeit, die bis zum Inkrafttreten dieses Gesetzes
dem Innenminister unterbreitet und noch nicht entschleden worden sind,
entscheldet die Reglerung der Repubhk :

'III./

Dieses Gesetz tritt-am 1. Juh 1938 in Kraft. o L
Mit.dem Inkrafttreten dieses Gesetzes treten auBer Kraft:
. 1. das Staatsbiirgerschaftsgesetz (Staatsanzeiger. 1922 136, 87, 1934,

93, 743; 1935, 60, 558; 1937, 15, 116 XVII);
: 2. das Gesetz betrefiend die Gebiithr fiir Gesuche um Emburgerung

(Staatsanzeiger 1925, 183/184, 94; 1934, 93, 742); :

3. die Bestimmung der Gesetzgebenden Delegation vom 17 Dezember
1919 betreffend den bei der Emburgerung zu leistenden Burgereld (Staats-
anzelger 1920 1, 51). ;

3. Die Selbstverwaltung in Estland
I Die terriioriale Selbstverwaltung

1. Allgemeine Ubersicht

" Die terrltonale ‘Selbstverwaltung 'in Estland ist durch das neue Land-
gemeindegesetz (abgekiirzt: LG) vom 7. April 1937 1), durch das neue Stadt-
gesetz {abgekiirzt: SG) vom 19. April 1938 2) und durch das neue Kreisgesetz :

‘ (abgekurzt KG) vom 19. April 19383) in grundlegender Welse umgestaltet e
und einer-einheitlichen Neuregelung unterworfen worden. - .- .

Bis zum Jahre 1934 gab es im Freistaat Estland vier Verschledene Arten
territorialer Selbstverwalitungseinheiten: 1. die Stadte, 2. die Flecken, ein Mittel-
ding zwischen Stadt und Landgemeinde, 3. die Landgemeinden und 4. die
Kreise. Die Stadte, Flecken und Landgemeinden waren ‘Selbstverwaltungs-
einheiten erster Stufe. Die Kreise waren dagegen -den Flecken und Landge-
meinden als Selbstverwaltungseinheiten zweiter Stufe iibergeordnet.

Durch das Gesetz betreffend die zeitweilige Verwaltung der Kreise vom- ‘
19.. Januar 1934 4) waren die- Kreisselbstverwaltungsbehorden abgeschafft o

und durch zeitweilige staatliche Kreisverwaltungsbehorden ersetzt.” Als terri-
toriale Selbstverwaltungseinheiten blieben somit nur die Stidte, die Flecken und
die Landgemeinden bestehen. Durch das neue KG ist nunmehr die Kreisselbst-
verwaltung, wenngleich in wesentlich veranderter Gestalt w1ederhergestellt
worden.

Dagegen sind die Flecken als’ besondere Erschemungsart der termtorlalen
Selbstverwaltung durch das neue SG abgeschafft worden. Und zwar ist ein
kleinerer Flecken mit der benachbarten Landgemeinde vereinigt ‘worden,
wihrend alle tibrigen Flecken durch das neue SG den Rang von Stadten er-
halten haben. In Estland bestehen also zur Zeit nur die Stidte und Landge-
meinden als territoriale Selbstverwaltungsemhelten erster und die Kreise als
territoriale Selbstverwaltungsemhelten zweiter Stufe. :

I

) Staatsanzeiger 1937, Nr. 32, Art. 310.
) Staatsdnzeiger 1938, Nr. 43, Art. 404.
'3) Staatsanzeiger 1938, Nr. 43, Art. 405.
4). Staatsanzeiger 1934, Nr. 5, Art. 40.
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2. Die Stadte

Auf Grund des neuen SG gibt es zur Zeit 1nsgesamt 33 Stadte dieim § 1
des Gesetzes namentlich aufgezihlt werden. Die Vérleihung von Stadtrechten
an weitere Ortschaften kann durch BeschluB des Staatsprisidenten geschehen.
Die Festsetzung und Anderung der Stadtgrenzen erfolgt durch BeschluB der -
Staatsregierung. Die aus der Neubegriindung ‘von Stadten oder aus einer
Anderung der Stadtgrenzen sich.ergebende vermogensrechtliche Auseinander-
setzung zwischen den beteiligten Kommunen wird dnrch Beschlulj des Innen-
‘ministers geregelt (SG §§ 3—5) —

- Nach den bisherigen- Kommunalgesetzen bestand zwischen den einzelnen.
Stddten kein Unterschied hinsichtlich jhzer- Orgamsatlon und Rechtsstellung:
Das néue SG verleiht dagegen der Hauptstadt Réval eine Sonderstellung und
unterscheidet ferner zwischen Stidten érsten, zweiten und dritten Grades.

- Orte mit iiber 50000 Einwohnern werden -als Stddte ersten Grades, Orte mit -
10000 bis 50000 Einwohnern als Stédte zweiten Grades und Orte mit weniger
als 10000 Einwohnern als Stidte dritten Grades bezeichnet. Organisation und .
Rechtsstellung der Stadte smd ]e nach dem Grade der Stadt verschieden
(8G §6).

‘Soweit nicht durch Gesetz Spe21albehorden geschaffen worden sind, 11egt
die gesamte ortliche Verwaltung in deri Hinden der Stadtselbstverwaltung
(SG § 10). Im Gesetz werden dle]emgen Angelegenheiten ausdriicklich auf-
gezihlt, zu. deren Erledigung diese in jedem Falle verpflichtet ist. (SG '§ 11). -
Thre Organe sind: 1. die Stadtverordnetenversammlung, 2. der Biirgermeister
oder der Stadtilteste, 3 die Stadtverwaltung und 4 der Revisionsausschuf} -
(SG § 20). , «

.. Die Stadtverordnetenversammlung wird in allgememer glelcher un-

* mittelbater und geheimer Abstimmung fiir die Dauer von fiinf Jahren gewihlt.

Die Einzelheiten des Wakllverfahrens sollen durch ein Gésetz geregelt werden;

das sich gegenwirtig in Ausarbeitung befindet. Die Zahl der Mitglieder der

Stadtverordnetenversammlung schwankt zw15<:hen 12 und 60 und nchtet sich

nach der Einwohnerzahl (SG'§§ 21—24):

Zu den Befugnissén der Stad’gverordnetg;nversammIUng ‘gehoren ins-
“‘besondere die Bestitigung des Voranschlages der stiddtischen Einnahmen und
Ausgaben,. die.Bestitigung des Rechenschaftsberichtes iiber die stidtische
Wirtschaftsfilhrung, die Festsetzung der stadtischen Steuern und Gebiihren,
die Festsetzung der Gehilter fiir die stidtischen Beamten und Angestellten,
die Entscheidung iiber den Kauf und Verkauf von stddtischen Immobilien,
die Entscheidung iiber den AbschluB3 von Anleihen, die Bestitigung des stadti-
schen Bauplanés und derglelchen mehr (SG. § 28).

Die Sitzungen der StadtverordnetenversammlunU werden vom- Burger-
meister oder Stadtiltesten einberufen und geleitet. (SG §§ 29 und 37). Abge-
sehen von den im Gesetz vorgesehenen. Ausnahmefillen, werden die Be-
schliisse der Stadtverordnetenversammlung mit einfacher .Stimmenmehrheit
gefaBt (§ 34). Der Biirgermeister oder Stadtalteste hat das Recht, die Be-
schliisse zu suspendieren, wenn er meint, daB sie gesetzwidrig sind oder den
Belangen der Stadt oder der Allgemeinheit zuwiderlaufen. Die suspendierten
-Beschliisse werden der Stadtverordnetenversammlung zur erneutery Stellung-
nahme unterbreitet. Falls sie ihren BeschluB aufrecht erhilt, tritt'derselbe. in
Kraft, es sei denn, daB die staatliche Aufsichtsbehorde sich der ablehnenden
-Stellungnahme des Biirgermeisters oder Stadtiltesten anschlieBt (SG '§ 36).
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In dringenden Fillen, in denen eine Einberufung der Stadtverordneten-
- versammlung nicht mdglich ist, hat die Stadtverwaltung das Recht, von sich
aus iiber Angelegenheiten, die zur Zustindigkeit der Stadtverordnetenver- -
sammlung gehéren, zu entscheiden. Die diesbeziiglichen Beschliisse werden
der Stadtverordnetenversammlung auf ihrer nichsten Sitzung zur Kenntnis-
nahme unterbreitet' (SG § 31). Antrige, die eine VergréBerung der stadtischen
Ausgaben oder eine Verringerung der stidtischen Einnahmen zur Folge haben ;
kénnen in der Stadtverordnetenversammlung nur mit Zustimmung der Stadt-
verwaltung zur Beratung gelangen (SG § 39). ST T
~ Die ausfiihrenden Organe der stddtischen Selbstverwaltung’ sind in der
Hauptstadt der Oberbiirgermeister, der Biirgermeister und die Stadtver-
waltung, in den Stidten ersten und zweiten Grades der Biirgermeister, der .
Stellvertreter des Biirgermeisters' und die Stadtverwaltung, in denjenigen
Stiadten dritten Grades, in denen sich' der Sitz einer Kreisverwaltung be-
- findet, der Biirgermeister und der Gehilfe des Biirgermeisters und in den
iibrigen Stédten dritten Grades der Stadtilteste und sein Gehilfe. i
Die Stadtverwaltung der Hauptstadt besteht aus dem Oberbiirger- -
meister, der vom Staatsprisidenten fiir die Dauer von sechs' Jahren ernannt
wird (SG § 60), und drei bis fiinf Stadtriten, von denen einer als Gehilfe und
- Stellvertreter des Oberbiirgermeisters den Titel Biirgermeister fithrt (SG § 93)..
Die Stadtrite werden auf Vorschlag des Oberbiirgermeisters von der Stadt- -
verordnetenversammlung fiir die Dauer der Wahlperiode dieser Versammlung
gewidhlt (SG § 95) und vom Innenminister im Amt bestitigt (SG § 100). .
Der Gehilfe und Stellvertreter des Oberbiirgermeisters wird: aus-der-Zahl der
Stadtrite auf Vorschlag. des. Oberbiirgermeisters von- der Stadtverordneten-
versammlung fiir die Dauer der Wahlperiode dieser Versammlung gewéhlt
und von dér Staatsregierung im Amt bestatigt (SG §67).
) In den Stddten ersten Grades wird der Biirgermeister von der Staats-
regierung auf Vorschlag -des Innenministers fiir die Dauer von sechs Jahren
ernannt’ (SG § 60), in den- Stddten zweiten Grades von der Stadtverordneten-
" versammlung fiir die Dauer von sechs. Jahren gewéhit und vom Innenminister
im Amt bestitigt (SG §70). Die Stadtverwaltung besteht in den Stddten
ersten Grades aus dem Biirgermeister und drei bis fiinf und in den Stadten
zweiten Grades aus dem Biirgermeister und zwei bis drei Stadtriten, von denen

einer Stellvertreter des Biirgermeisters ist (SG § 93). Die Stadtrite werden B

auf Vorschlag des Biirgermeisters von der Stadtverordnetenversammlung
fiir' die Dauer der Wahlperiode dieser Versammlung gewihlt (SG §§ 95 und gb)
und vom Innenminister im Amt bestitigt (SG § 100). Der Stellvertreter des
Biirgermeisters wird aus der Zahl der Stadtrite vom Biirgermeister ernannt
und vom Innenministér im Amt bestatigt (SG §§ 67 und 78). ‘
In den Stadten dritten Grades besteht keine Stadtverwaltung als Kol-
legialbehérde. Dort sind die Befugnisse des Biirgermeisters und die der Stadt-
verwaltung in den Handéen des Biirgermeisters oder des Stadtiltesten ver-
einigt (SG §§ 81 und 88). Ihnen steht als Mitarbeiter, Berater und Stellver-
treter ein Gehilfe zur Seite (SG §§ 89 und go): Der Biirgermeister oder Stadt-
dlteste und sein Gehilfe werden von der Stadtverordnetenversammlung fiir
die Dauer von sechs Jahren gewihlt und vom Innenminister im Amt be-
statigt (SG §§ 81—83). _ S ‘ o S
Wenn der Innenminister in den Stidten zweiten Grades die Bestétigung
der Wahl des Biirgermeisters, in den Stadten dritten Grades die Bestitigung
‘der Wahl des Biirgermeisters bzw. des Stadtiltesten oder seines Gehilfen und
in der Hauptstadt und in den Stadten ersten und zweiten Grades die Bestati-
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gung der Wahl der Stadtrite verweigerthat, so wird von der.Stadtverordneten-
versammlung eirde neue Wahl vorgenommen. Wenn der Innenminister auch
die Ergebnisse dieser neuen Wahl nicht beéstitigt oder wenn die Stadtverord-
netenversammlung die ihr obliegende Wahl nicht im Laufe der vorgeschriebe-
nen Frist durchgefiihrt hat, so -wird das betreffende Amt auf Vérschlag des
- Innenministers durch Ernennung seitens der Staatsreglerung besetzt (SG §§ 73,
74, 87 und 101)

, Die Befugmsse des Burgermelsters und der Stadtverwaltung sind im
neuen SG eingehend gegeneinander abgegrenzt (SG §§ 66 und 104). In drin-
genden Fallen hat der Burgermelster das Recht, auch die Aufgaben der Stadt-
verwaltung von sich aus zi erledigen (SG § 111). Die Beschliisse der Stadt--
verwaltung werden mit einfacher Stimmenmehrheit gefaBit- (SG. § 110). Je-
.doch hat der Biirgermeister das Recht, diejenigen Beschliisse der Stadtver-
waltung, von denen er meint, daB sie den Gesetzen oder den Belangen der Stadt
~ oder -des Gemeinwohls widersprechen, zu suspendieren und die derart suspén-
dierten Béschliisse dem Innenminister zur Stellungnahme zu unterbreiten. -
Der Innenminister. entscheidet dariiber, ob der BeschluB ausgefithrt oder
. der Stadtverwaltung zur Uberprufung zuruckgegeben werden soll (SG.§ 112).

 Fiir die verschiedenen Ressorts der Stadtverwaltung bestehen in der
‘Hauptstadt und in den Stidten ersten und zweitén Grades besondere Verwal-
tungsabteilungen. An ihrer Spitze stehen der Burgermelster und die Stadt--
rite (SG § 105). Zur Priifung und Uberwachung der stidtischen Wirtschafts-
" fithrung wird von der Stadtverordnetenversammlung aus der Zahl der Stadt-
verordneten ein RevisionsausschuB gewihlt, der aus wenigstens drei Mitglie-
‘dern besteht (SG § 114). In der Hauptstadt und in den Stidten ersten und
‘zweiten Grades hat die Stadtverordnetenversammlung das Recht, fiir die
einzelnen Stadtbezirke ortliche Organe ins Leben zu ruféen (SG § 121). Diese
. ortlichen Organe sind die Stadtbezirksverordnetenversammlung, die. Stadt-
bezirksverwaltung und der StadtbemrksrewsmnsausschuB (SG § 122). o

Zur Regelung verschiedener, im SG- ausdriicklich erwahnter Angelegen-
heiten hat die Stadtverordnetenversammlung das Recht, autonome Satzun-
gen zu erlassen, die'im Gesetz als Verordnungen bezeichnet werden (SG § 165).
Die Verordnungen der Stadtverordnetenversammlung diirfen den- Gesetzen -
- und den Verordnungen des Staatsprisidenten, der Staatsregierung und der
- Minister nicht widersprechen (SG § 167) und bediirfen zu ihrer Rechtswirksam-
keit in der Hauptstadt und in den Stidten ersten und zweiten Grades sowie
‘in den]emgen Stddten dritten Grades, in denen sich 'der Sitz einer Kreisver-
waltung befindet, der Bestitigung durch den Innenminister, in den iibrigen -
- Stddten dritten Grades dagegen der Bestatlgung durch den Kreisiltesten

(SG § 168).

Die Stadtselbstverwaltung hat. das Recht Natur@llasten aufzuerlegen
und Steuern und Gebiihren zu erheben. Im SG werden insgesamt. ‘sechsund-
zwanzig verschiedene Arten von stidtischien Steuern und Gebiihren aufgezahlt,

. Der Innenmlmster kann ferner im Einvernehmen mit dem Wirtschaftsminister

den' Stidfen weitere Arten von Steuerquellen zur Verfiigung stellen. Von
den stddtischen Kommunalsteuern ist die Personalsteuer, die grundsitzlich
‘vonallen Stadtbiirgernim Alter von 20 bis 60 Jahren erhobenwird, diewichtigste.
Ferner wiren noch die. stidtische Immobiliensteuer, die erginzende. Emkom-] :
menssteuer. und die erganzende Gewerbesteuer hervorzuheben ,
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3. Die Landgemeinden

Auf Grund des neuen LG erfolgt die Begriindung neuer Landgemeinden,

. die Aufldsurig bestehender Landgemeinden und ihre Vereinigung mit anderen
‘Gemeinden, sowie die Verinderung der Gemeindegrenzen auf Vorschlag des
Innenministers durch BeschluB der Staatsregierung. Die aus der Verinderung
der Landgemeindegrenzen sich ergebenden vermégensrechtlichen Fragen wer-

den durch BeschluB des Innenministers geregelt (LG §§ 2—4). Soweit nicht
durch Gesetz Spemalbehorden geschaffen worden sind, liegt die.gesamte ort-
liche Verwaltung in den Hénden der Landgememdeselbstverwaltung (LG
§§ 9—11).

Ihre Organe. sind: 1. der Gernemderat 2. die: Gememdeverwaltung und
3. der RevisionsausschuB8 (LG § 17). Der Gemeinderat ist das anordnende, die
‘Gemeindéverwaltung  das ausfiiirende Organ (LG §§ 18 und 51). - Ersterer
besteht aus zehn bis zwanzig Mitgliedern und wird in allgemeiner, gleicher, un-
‘mittelbarer und geheimer Abstimmung fiir die Dauer von flinf ‘Jahren gewidhlt
(LG §§ 19—=21). Seine Sitzungen werden vom Gemeindeiltesten je nach Be-
darf einberufen (LG §§ 26 - und 27) und von ihm oder seinem Gehilfen ge-
leitet (LG § 32). Abgesehen von-den im Gesetz vorgesehenen Ausnahme-
fillen faBt der Gemeinderat seine Beschliisse mit emfacher Stunmenmehrhelt '
(LG § 29). :
‘Wenn- der Gemelndealteste meint, daB die Beschliisse den Gesetzen oder‘
den Belangen der Landgemeinde oder des Gemeinwohls widersprechen, so
~kann er sie suspendieren und dem Gemeinderat zur nochmaligen Stellungnahme
unterbreiten. Beharrt dieser bei seiner fritheren Stellungnahme, werden die
Beschliisse ausgefiihrt, es sei denn, daB die Aufsmhtsmstanz gegen sie Ein-
spruch erhebt (LG § 31).
-Die Gememdeverwaltung besteht aus dem Gemeindeiltesten und einem
oder mehreren Gehilfen (LG § 51). Sie werden vom Gemeinderat fiir die Dauer -

* seiner Wahlperlode gewdhlt (LG §§ 52 und 53) ‘und vom Innenminister im
Amt bestatlgt (LG § 55). Verweigert dieser die Bestatlgung, so wird im Laufe
von zwei Wochen eine neue Wahl vorgenommen. Wird auch deren Ergebnis
nicht bestitigt, oder kommt die Wahl aus irgendeinem Grunde nicht zu-
-stande, wird der Gemeindeilteste oder sein Gehilfe vom Innenminister auf

: Vorschlag des Kreisiltesten ernannt (LG §§ 54 und 55).

Die Befugmsse des Gemeindeiltesten sind ‘durch das neue LG erhebhch
erweitert worden (LG § 61). Frither wurden die Beschliisse der Gemeindever-
waltung mit einfacher Stimmenmehrheit’ ihrer Mltgheder gefaBt. Nach dem
neuen LG ist der Gemeindeilteste zwar in gewissen Fillen verpflichtet, sich
mit seinem bzw. seinen Gehilfen zu beraten (LG § 61); die letzte Entscheidung
liegt dagegen ausschlieBlich bei ihm. Seine Gehilfen haben nur noch den Cha-
rakter von Stellvertretern und Beratern. In dringenden Fillen kann der ‘Ge- -
meindeilteste Angelegenheiten' des Gemeinderats von sich aus entscheiden
{LG § 62). Durch den weitreichenden Umfang seiner Befugnisse hat er inner-
halb der Gemeindeselbstverwaltung . die Stellung eines autoritiren Fihrers
erhalten, der fiir die Gemeindeverwaltung in vollem Umfange verantwort-
lich ist. An die Stelle des Kolleglahtatsprmmps in der Gememdeselbstverwal—

- tung ist das Fuhrerprlnmp getreten. :

Die Leitung der :Gemeindekanzlei liegt in der Hand des’ Gememde—
sekretirs, der vom Innenminister auf unbefristete Zeit aus  der Zahl von
Kandidaten ernannt wird, die ihm vom Gemeindeiltesten durch Vermittlung
des Kreisiltesten unterbreitet werden (LG § 83). Nében dem auf funf Jahre
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gewdhlten Gemeindeiltesten ist der auf unbefristete Zeit ernannte Gemeinde-
sekretdr der Trager der Kontinuitdt in der Gemeindeverwaltung. Die Ver-
bindung zwischen der Gemeindeverwaltung und den einzelnen Dérfern der
Gemeinde wird durch die sogenannten Dorfiltesten aufrechterhalten (LG

§§ 67—75).
. ) ; - 4. Die Kreise R

- Auf Grund des neuen KG gibt es in Estland als territoriale Selbstver-
waltungseinheiten zweiter Stufe folgende elf Kreise: Harrien, Jerwen, die Wieck,
Petschur, Pernau, Oesel, Fellin, Dorpat, Walk, Wierland und Werro (KG.§ 1).
Als' Selbstverwaltungsbehérden zweiter Stufe sind die Kreisselbstverwaltun-
gen nicht nur den Landgemeinden des betreffenden Kreises, sondern auch den-
jenigen Stadten dritten Grades, in denen sich nicht der Sitz. der Kreisver-
waltung befindet, iibergeordnet (KG § 7). Uber eine Verdnderung der Kreis-
‘grenzen entscheidet die Staatsregierung auf- Vorschlag des Innenministers
(KG §2). Organe der Kreisselbstverwaltung sind: 1. die Kreisverordneten-
-versammlung, 2. der Kreisilteste, 3. die Kreisverwaltung und 4. die Vollver-
sammlung der Gemeinde- und Stadtaltesten (KG § 16). ' :

~_Wahrend die Vollversammlung simtliche Gemeinde- und Stadtiltesten
des Kreises umfaBt (KG § 9g), besteht die Kreisverordnetenversammlung aus
elf bis finfundzwanzig Kreisverordneten, die von der Vollversammlung aus -
der Zahl der Gemeinde- und Stadtiltesten gewdhlt (KG §§ 18 und 19) und"
vom Innenminister im Amt bestitigt werden (KG § 23). Der Kreisalteste wird
vom Staatsprésidenten fiir die Dauer von sechs Jahren ernannt (KG §63).

Die Kreisverwaltung besteht aus dem Kreisiltesten, zwei von der Kreisver- - -

_ordnetenversammlung gewihlten Kreisriten und einem von der Vollver-
sammlung des Kreises zu wihlenden Vertreter (KG §§46 und 88). -

Die Wahl der Kreisrdte durch die Kreisverordnetenversammlung bedarf
der Bestitigung durch den Innenminister: (KG § 81). Wenn der Innenminister
~die Wahl nicht bestitigt hat, so wird eine neue Wahl vorgenommen. Wird auch -
diese Wahl nicht bestitigt, oder hat die Kreisverordnetenversammlung die jhr
obliegende Wahl nicht im Laufe der vorgeschriebenen Frist durchgefiihrt, so
wird das betrefiende: Amt durch Ernennung seitens .der Staatsregierung auf
Vorschlag des Innenministers besetzt (KG §§ 83 und 84). Der ortliche Polizei-
prifekt oder sein Stellvertreter hat das Recht, an den Sitzungen der Kreisver-

waltung mit beratender Stimme teilzunehmen (KG § 76). .
; Zur Regelung verschiedener, im KG ausdriicklich erwihnter Angelegen-
heiten hat die Kreisverordnetenversammlung das Recht, autonome Satzungen
zu erlassen, die im Gesetz als Verordnungen bezeichnet werden (KG § 145).
Sie diirfen den staatlichen Gesetzen und Verordnungen nicht widersprechen
(KG' § 148) und bediirfen der Bestitigung durch den Innenminister (KG § 149).
Fir das Gebiet derjenigen Stidte dritten Grades, die der Kreisselbstverwaltung
untergeordnet sind, diirfen solche Verordnungen nur in dem Umfange er-
lassen werden, in dem derartige Verordnungen nicht bereits von den Stadt-
verordnetenversammlungen erlassen worden sind (KG § 147).

5. Die Staatsaufsicht : :
Die Staatsaufsicht {iber die Titigkeit der Kreisselbstverwaltungsbe-
hérden und iiber die Tatigkeit der stidtischen Selbstverwaltungsbehérden in
der Hauptstadt, in den Stidten ersten und. zweiten Grades und in denjenigen
Stadten dritten Grades, in denen sich der Sitz einer Kreisverwaltung befindet,.
Z. ausl. 6f. Recht u. Volkerr, Bd. VIIL v 39
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,W1rd vom Innenministerium ausgeiibt; in den iibrigen Stadten dritten Grades

und in den Landgemeinden zum Teil vom Innenrmmsterlum, zum Teﬂ von der
Kreisverwaltung und vom. Kreisiltesten.

Verglichen mit der Rechtslage.in den ersten Jahren nach der Begrundung
des Freistaates Estland ist der Umfang der Staatsaufsicht {iber die Tatigkeit
der ‘Selbstverwaltungsbehorden durch die neuen Gésetze erheblich erweitert
worden. Insbesondere bediirfen die meisten Wahlen elner Bestitigung- durch
die Aufsichtsinstanz.

" Die Aufsichtsinstanz hat das Recht alle der staatlichen Rechtsordnung
widersprechenden Beschliisse der Kommunalorgane zu suspendleren “Wenn

- die betreffende’ Kommunalbehorde der Ansicht ist, daB eine derartige Sus-

pendierung nicht gerechtfertigt ist, kann sie gegen den BeschluB der Auf-
sichtsinstanz im Verwaltungsstreitverfahren. Klage erheben. Zahlreiche Be- -
schlitsse der Kommunalorgane bediirfen ferner einer Bestitigung, die ver-
welgert werden kann, wenn die Aufsichtsinstanz der- Ansicht ist, daf die Be-

“schliisse unzweckmifig sind. -

" Dem Staatsprisidenten, der Staatsreglerung und. dem Innenminister
sind durch die neuen Kommunalgesetze weltrelchende Absetzungsbefugnisse
gegeniiber den ausfithrenden Selbstverwaltungsorganen iibertragen worden.
Eine Absetzung ist nicht nur-im Falle €ines Vergehens des betreffenden Be-
amten, sondern auch dann zulissig, wenn die zur Absetzung berechtigte

, 'Instanz meint, daB'die Titigkeit der betreffenden Kommunalorgane den Be-

langen des Staates oder der Selbstverwaltung zuwiderliuft. Der Innenminister
hat férner das Recht, die Tatlgkelt elnzelner Kommunalbeamten zeltwelhg ‘
zu suspendieren.

Die Staatsregierung kann ‘auf Vorschlag des. Innenministers den Ge-
meinderat bzw. die Stadtverordnetenversammlung vor Ablauf der normalen
Wabhlperiode auflésen und eine Neuwahl anordnen. Solchenfalls werden ihre

- Befugnisse ‘bis zur Durchfiihrung der Neuwahl vom Gemeindedltesten bzw.

von der Stadtverwaltung ausgeiibt. Deren Beschlusse bedurfen der Bestati-
gung durch die Aufsichtsinstanz.-

Die Tatigkeit des Gemeinderats, der Stadtverordnetenversammlung bzw.
der Kreisverordnetenversammlung kann von . der Staatsregierung auf Vor-
schlag des Innenministers suspendiert werden, wenn die betreffende Selbst-
verwaltungseinheit in'so groBe finanzielle Schw1er1gke1ten geraten ist, daBsie
ihren Zahlungsverpflichtungen nicht nachkommen kann, Im Falle einer der-
artigen Suspendierung, die bis zur Sanierung der Finanzen der betreffenden
Selbstverwaltungsemhelt dauert, werden alles Befugnisse der Kommunal-
organe von einem kommissarischen Gememdealtesten bzw einer. kommlssav
rischen Stadt- oder Kreisverwaltung ausgeubt :

Die Erweiterung der Staatsaufsicht, wie sie in den soeben erwahnten,
Priifungs-, Bestitigungs-, Absetzungs- und Suspendierungsbefugnissen in
Erscheinung tritt, verfolgt den Zweck, den kommunalen Partikularismus zu
iiberwinden, die Parteipolitik aus der Titigkeit der Kommunalbehérden aus=
zuschalten -und-diese  der von- den -staatlichen Zentralbehorden vertretenen

_politischen Richtung in moglichst weitreichendem Umfang gleichzuschalten.

Dieser Zweck ist durch d1e neuen Kommunalgesetze mit Erfolg vervnrkhcht
worden . :

6. Die Kommunalburgerschaft i
Eme der w1cht1gsten ‘Neuerungen . der neuen Kommunalgesetze in Est+

Tand ist die Einfiibrung des Instituts der Kommunalbiirgerschaft (LG §§ 7

7
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und 8.und SG §§ 7 und 8). Es war im bisherigen Kommunalrecht Estlands
nicht vorgesehen. Frither galten als Mitglieder einer Stadt- oder Landgemeinde
alle Einwohner ohne Riicksicht auf die Dauer ihrer Ansissigkeit. Die netien
Kommunalgesetze unterscheiden dagegen zwischen den Stadt- oder Gemeinde-
biirgern und den sonstigen Einwohnern einer Stadt- oder Landgemeinde. :

Wenn ein Stadt- oder Landgemeindebiirger in eine andere Gemeinde
ubersiedelt, kann er Biirgerschaft in dieser erst erwerben, wenn er wenigstens
zwei Jahre seinen stindigen Wohnort oder Arbeitsplatz dort gehabt hat. Bis

dahin gilt' er als Biirger seiner alten Geémeinde. Auch nach Ablauf der zwei-

jahrigen Wartefrist kann dem Zugezogenen die Aufnahme in die Biirgerschaft

- seiner Wohnortskommune verweigert werden, wenn er mittellos und unter-
stiitzungsbediirftig ist. L > .
Mit der Einfithrung des Instituts der Kommunalbiirgerschaft wird ins-
besondere bezweckt, das Gefithl der Zugehérigkeit zur Heimatgemeinde zu
- stdrken und zu vertiefen. Im Vergleich zu den iibrigen Einwohnern sind die
. Kommunalbiirger mit' gesteigerten Rechten und Pflichten ausgestattet. Nur
- sie unterliegen der kommunalen Personalsteuer in ihrer Heimatgemeinde. Nur
sie haben in ihrer Heimatgemeinde das kommunale Wabhlrecht. Und nur sie

‘haben gegeniiber ihrer Heimatgemeinde einen Rechtsanspruch auf soziale

Fiirsorge und wirtschaftlicheUnters‘ti‘,it}zung im Falle der Mittellosigkeit.

II. Die personale 'Selbstverwaltung

1. Die berufsstindischen Kammern

~ Zur Zeit bestehen in Estland folgende siebzehn berufsstindische Kam--

mern: I. die Handels- und Industriekammer, 2. die Landwirtschaftskammer;
3. die Ingenieurkammer, 4. die Arztekammer, 5. die Pharmazeutenkammer,
6. die Hausbesitzerkammer, 7. die Kammer der Tierdrzte, 8. die Agronomen-
- kammer, g. die Hauswirtschaftskammer,. 0. die Genossenschaftskammer,
11. die Kammer der Meier, 12. die Kammer der Fischer, 13. die Kammer der
Landarbeiter und Kleingrundbesitzer, 14. die Arbeiterkammer, 15. die Lehrer-
kammer, 16. die Handwerkerkammer und 17. die Kammer der Privatange-
stellten. . ‘ ‘ v ‘ o

Alle diese berufsstindischen Kammern sind Korperschaften des offent-
lichen Rechts. Sie haben die Aufgabe, alle Mitglieder des betreffenden Berufs-
standes zu einer 'rechtlichen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Einheit
zusammenzufassen, sowie die Rechte, Interessen und Pflichten dieses Berufs-
standes auf offentlichrechtlicher- Grundlage, wahrzunehmen. Fir die Mit-
glieder des betreffenden Berufsstandes ist die Zugehérigkeit zur Kammer in
der Regel verbindlich. Die Kammern haben das Recht, von ihren Mitgliedern
Abgaben und Steuern zu erheben. . e

Organe der Kammern sind die Generalversammlung und der Vorstand.
Einige Kammern haben ferner einen Verwaltungsrat. In den gréBeren Berufs-
stinden wird die Generalversammlung von den Kammermitgliedern gewihlt.
In den zahlenmiBig kleineren Berufsstinden besteht die Generalversammlung
dagegen aus siamtlichen Mitgliedern der betreffenden Kammer. Einige Kam-
mern zerfallen in Sektionen. Die Landwirtschaftskammer ist in 6rtliche Land-
wirtschaftskonvente -gegliedert. Die Staatsaufsicht iiber die Tatigkeit der
-einzelnen Kammern wird von den zustindigen Fachministerien ausgeiibt und
erstreckt sich nicht nur auf die Priifung der RechtmiBigkeit, sondern auch
auf die Priifung der ZweckmaBigkeit ihrer Tatigkeit. ;
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" 5. Die Kulturselbstverwaltung der vélkischen Minderheiten

Auf Grund des Gesetzes vom 12. Februar 1925 *) kénnen sich die nicht-
estnischen Volksgruppen in Estland zu Korperschaften des offentlichen Rechts
susammenschlieBen. Diese werden als Kulturselbstverwaltungen bezeichnet.
Sie sind fiir die Verwaltung der Schulen und fiir die Betreuung der sonstigen
kulturellen Angelegenheiten der betreffenden Volksgruppe zustandig. Bisher

sind nur von der deutschen und von der jiidischen Volksgruppe in Estland
Kulturselbstverwaltungen begriindet worden.

Thre Organe sind der Kulturrat, die Kulturverwaltung und die Kultur-
kuratorien. Der Kulturrat ist das anordnende Organ der Kulturselbstverwal-
tung. Die Mitglieder des Kulturrates: werden von den Angehorigen: der be-
treffenden Volksgruppe in allgemeiner, gleicher, unmittelbarer und geheimer

- Wahl gewahlt. Die Kulturverwaltung ist das ausfithrénde Organ und wird
vom Kulturrat gewihlt. Die Kulturkuratorien sind die ortlichen Vollzugs-
organe der Kulturverwaltung in den einzelnen Bezirken des Landes. Sie be-
stehen aus den im betreffenden Bezirk gewihlten Mitgliedern des Kultur-
rates und aus kooptierten Mitgliedern. j ‘

I1I1. ‘

Durch die neue Verfassung der Republik Estland vom 17. August 19372)
“ist die Mitwirkung sowohl der territorialen als auch der personalen Selbst-
verwaltungseinheiten an der Bildung "der obersten Staatsorgane erheblich
erweitert worden. In dem neugeschaffenen Staatsrat, der nach der neuen Ver-
fassung aus vierzig Mitgliedern besteht und der Abgeordnetenkammer als
zweite Kammer des Parlaments zur Seite steht, haben die Landselbstverwal-
tungen (Kreise und Landgemeinden) drei Vertreter, die Stadtselbstverwal=
tungen einen Vertreter, die berufsstindischen Kammern sechzehn Vertreter
und die Kulturselbstverwaltungen der volkischen Minderheiten einen Ver-
treter. AuBerdem ist den territorialen Selbstverwaltungseinheiten durch die
neue Verfassung ein sehr wesentlicher EinfluB bei der Aufstellung der Kandi-
daten fiir die Wahl des Staatsprisidenten und bei der Durchfithrung dieser
Wahl eingerdumt worden. i ‘

. Ubersetzungen und Bericht Vonf Mag. jur. Walter Meder,
Mitarbeiter -am Institut fiir wissenschaftliche
: Heimatforschung in Dorpat. ‘

1) Staatsanzeiger 1925, Nr.31/32, Art.o.
" '2) Staatsanzeiger 1937, Nr. 7§ Art. 590.
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