‘STAATS- UND VERWALTUNGSRECHT

DEUTSCHES REICH
D1e Behandlung des femdhchen Vermogens
- . . . I. - B .

Wihrend Frankreich und GroBbritannien gleich bei Kriegsaus-
bruch mit eingehenden Sonderbestimmungen iber die Wirtschafts-
beziehungen zam Feind hervortraten, verhielt sich die deutsche Gesetz-
gebung zunichst abwartend: Fiir die im Reichsgebiet befindlichen feind-
~ lichen Vermogenswerte und. -interessen behielt es anfangs bei den all-
gemeinen Bestimmungen des biirgerlichen und -Handelsrechts  insbe-

sondere iiber die Abwesenheitspflegschaft ) und iiber die Vertretung Ab-
wesender in Vereinen und Handelsgesellschaften?) sein Bewenden.

1. Das Recht der Abwesenheitspflegschaft wurde durch Ver—
ordnung des Generalbevollméchtigten fiir die’ Reichsverwaltungs) den
Verhéltnissen des Krieges angepafit. Die Anderungen sind zum Teil all-
gemeiner Natur und berucksmhtlgen insoweit insbesondere auch, -diée
Verhiltnisse der durch den Krlegsausbruch von der Heimat abgeschmt-
tenen Reichsangehorigen im Ausland, teils beziehen sie sich nur auf .
Angehérige feindlicher Staaten. Die ersteren brachten eine: gewisse Aui-
~ lockerung der-starren, vorwiegend auf' kleine Privatverhiltnisse zuge-
schnittenen, an das Vormundschaftsrecht angelehnten ) Zustand1gke1ts—
bestlmmungen des Biirgerlichen Gesetzbuchs, indem sie allgemein die
Bestellung von Behorden und ]ur1stlsg:hen, Personen zum Abwesenheits-
pfleger und die Einsetzung von. Land- und Oberlandesgerichten zur Wahr-
nehmung der dem Vormundschaftsgericht obliegenden Verrichtungens),
also eine Anpassung der Zustandlgkelten an die Art und Bedeutung der
einzelnen Pflegschaftsfille und zugleich  eine Zentrahs1erung in - der
Handhabung und Kontrolle der wichtigeren Pﬂegschaften ermoghchten
Insbesondere 148t es diese Neuerung zu, eine groBere Anzahl von Ab-
wesenheitspflegschaften in der Hand einer ‘Behérde oder eines Treu-
handunternehmens zu Verelmgen und nach elnhelthchen Ges1chtspunkten
zu fithren.

-1y § 1911 BGB. : : :

- 2) 8§ 29, 30 BGB; § 76 des Aktxengesetzes vom - 30. I. 1937, RGBl I S.. 1077 § 11
der Verordnung des Ministerrats fiir die Reichsverteidigung iiber MaBnahmen auf dem
“Gebiete des Rechts der Ha.ndelsgesellschaften und der Erwerbs- und ertscha“ftsgenossen-
schaften vom 4.9.1939, RGBL 1 S, 1604." :

3) Verordnung iiber die Abwesenheltspﬁegschaft vom 1I.I0.1939, RGBL I S 2026.
4) § 1915 BGB.
5) §§ 1, 2 der Verordnung‘.
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Fiir Angehorige feindlicher Staaten wurde der Anwendungsbereich
der Abwesenheitspflegschaft erweitert auf die Fille, in denen der Ab-
wesende einen Bevollmichtigten bestellt hat<), sowie auf »Gesellschaften
und sonstige Unternehmen« gleich welcher Rechtsform?). Die feindlichen
Staaten werden in den Durchfiihrungsverordnungen des Reichsministers

der Justiz auf Grund der Ermichtigurig des § 6 der Verordnung auf- -
gezihlt. Dazu gehorte auBer GroBbritannien mit Nordirland und Frank-
‘reich samt ihren (fiir GroBbritannien: nichtselbstindigen) Besitzungen,
Kolonien, Protektoraten und Mandatsgebieten zundchst nur Agyptens);
am 30. Januar 1940 kamen hinzu die britischen Dominien Kanada,
Australien, Neuseeland und Siidafrikanische Union, der Sudan und
der Irak4), und am 21. Juni 1940 die Mandatsgebiete der Siidafrikani-
schen Union und Monacos). '

Die Vorschriften der Verordnung iiber die Abwesenheitspflegschaft
nebst ihren Durchfilhrungsverordnungen vom 18. Oktober 1939 und
22. Januar 1940 gelten mit Wirkung vom 31. Mai 1940 sinngemdl auch
fir Angehorige Norwegens, der Niederlande, Belgiens und Luxem-
burgs$)7). ‘

Fiir die Zugehorigkeit zu einem feindlichen Staat war fur natiirliche
Personen, in Ermangelung einer anderweitigen Bestimmung, urspriing-
lich die Staatsangehorigkeit allein maBgebend?). Erst in. Angleichung
an den erweiterten Feindbegriff der Verordnung iiber die Behandlung
feindlichen Vermogens vom 15. Januar 19409) wurden den Angehérigen
eines 'feindlichen Staates Personen mit Wohnsitz oder dauerndem Auf-
enthalt im Gebiet eines feindlichen Staates gleichgestelltro).

1) § 3 a.a. 0. In diesem Falle ist nach allgemeinem Recht ein Pfleger nur dann zu
bestellen, wenn »Umsténde eingetreten sind, die zum Widerrufe des Auftrags oder der
. Vollmacht Anlaf geben« (§ 1911 Abs. 1 Satz 2 BGB).

2) § 5 der Verordnung.

) § 3 der Verordnung zur Durchfithrung der Verordnung iiber die Abwesenheits-
. pﬂegschaft vom 18. 10. 1939, RGBL I S. 2056.
4) Art. III der Zweiten Verordnung zur Durchfiihrung der Verordnung iiber die
: Abwesenheltspﬂegschaft vom 22. I. 1940, RGBL T'S. 232.

5) Art. I der Dritten Verordnung zur Durchfithrung der Verordnung uber die Ab-
Wesenheztspﬂegschaft vom 17. 6. 1940, RGBL. I S. 889.

6) Art.II der Verordnung iber die Behandlung norwegischen, niederldndischen,
belgischen und luxemburgischen Vermégens vom 30. 5. 1940, RGBL I S. 821. Diese Ver-
ordnung findet laut Bekanntmachung des Reichsministers der Justiz vom 27. 2. 1941,
Deutscher Reichsanzeiger und PreuBischer Staatsanzeiger Nr. 51, Deutsche Justiz S. 333,
auf Inlandsunternehmen, die unter maBgebendem luxemburgischen EinfluB stehen,
und auf Angehérige Luxemburgs keine Anwendung mehr. '

7) Die MaB8nahmen hinsichtlich des polnischen Vermdgens sind unter anderem Ge-
sichtspunkt zu wiirdigen und bleiben einer besonderen Darstellung vorbehalten.

8)'§ 3 der Verordnung. '

9) RGBL. I S. 191, dariiber unten S. 892ﬁ

_19) Art. I der Zweiten Durchfuhrungsverordnung vom 22. 1. 1940.
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Wenn schon diese Regelung einigen Auslegungs- bzw. Ermessens-
spielraum offen 14Bt, so fehlt fiir die Zugehdrigkeit von Gesellschaften
bzw. Unternehmen zu einem feindlichen Staat jede Bestimmung. Die
Verordnung sagt dariiber lediglich : ' ‘ .

»Unter Angehdrigen eines feéindlichen Staates sind auch Gesell-
schaften und sonstige Unternehmen zu versteheng, :
und zwar kann ein Abwesenheitspfleger fiir sie bestellt werden, wenn die
zur gesetzlichen Vertretung berufenen Personen (Vorstandsmitglieder,
Geschiftsfiihrer oder Gesellschafter) abwesend sind1). Welche Gesell--
schaften bzw. Unternehmen aber zu den Angehdrigen eines feindlichen
Staates zu rechnen sind, ist damit in keiner Weise umschrieben, da es.
einen rechtlichen Begriff der Staatsangehdrigkeit juristischer Personen
oder gar wirtschaftlicher »Unternehmen« unabhingig von ihrer Rechts-
form jedenfalls in dem absoluten Sinne wie fiir natiirliche Personen nicht
gibt2), insbesondere ist ein solcher in keiner der in Frage kommenden
Gesetzgebungen umschrieben. Die herrschende Auslegung geht dahin, ein
Unternehmen dann als »Angehorigen eines feindlichen Staates anzusehen,.

I. wenn es seinen Sitz oder seine Hauptniederlassung im Gebiet eines

feindlichen Staates hat oder wenn seine urspriingliche Rechtsfahlg- R

keit auf dem Recht eines feindlichen Staates beruht;
2. wenn es unmittelbar oder mittelbar unter maBgebendem felndhchen .
‘ EinfluB} steht«s). ‘
Wihrend die unter Ziff. 1 genannten Merkmale eine 'gleichzeitige Anwen-,
dung der sog. Sitztheorie und des angelsichsischen Prinzips der Inkor-
porierung bedeuten, was der Umschreibung des Feindbegriffs in § 3
Ziff. 3 der unten zu besprechenden Verordnung iiber die Behandlung
feindlichen Vermogens vom 15. Januar 1940 entspricht, ist die in Ziff. 2.
eenthaltene Formulierung unmittelbar dem § 12 des Fiinften Abschnitts
der genannten Verordnung entnommen, der die Verwaltung von Unter-
nehmen behandelt, die unter feindlichem EinfluB stehen, die aber nicht
Feinde im Sinne ]ener Verordnung sind. Danach wire also der Begriff
des Angehérigen eines feindlichen Staates im Sinne der Verordnung iiber
‘die Abwesenheitspflegschaft in bezug auf »Gesellschaften und sonstige -
Unternehmenc« weiter als der entsprechende Feindbegriff der Verordnung.
iiber die Behandlung feindlichen Vermogens. Diese Auslegung liegt auch
- dem ErlaB des Reichsministers der Justiz vom 20. Juni 1940 iber die
Verwaltung von Unternehmen, die. unter maBgebendem feindlichem

1} § 5 der Verordnung. - -

"2) Vgl. Beitzke: ]urlstlsche Personen im Internatlonalprwatreoht und Fremden-
recht 1938, S.27ff., 220ff.

3) Krieger-Hefermehl: Beha.ndlung ‘des feindlichen Vermogens, Anmerkung 3
zu § 5 der Verordnung iiber die Abwesenheitspflegschaft. — Vgl. ferner Hefermehl: Die
‘Behandlung des feindlichen Vermégeris, Deutsche Justiz, Ausgabe A, 1940, S. 165ff., 170.
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EinfluB stehen?), zugrunde, der unter Ziff. 4 iiber das Verhiltnis der
Verwaltung -zur Abwesenheitspflegschaft sagt: - :
- yFiir Inlandsunternehmen, die unter maBgebendem feindlichem A

EinfluB stehen, ist in der Regel die Verwaltung und nicht die Abwesen-

‘heitspflegschaft (§ 5 der Verordnung iiber die Abwesenheitspflegschaft

vom 11. Oktober 1939 — RGBIL. I S. 2026 —) die geeignete Form. Die

Einleitung einér Abwesenheitspflegschaft kommt grundsitzlich nur zur

~Wahrung von Vermoégensangelegenheiten solcher Unternehmen in Be-
. tracht, die nicht im Inland ihren- Sitz oder eine Niederlassung haben.«
Diese Bestimmung setzt voraus, daB an sich auch iiber die nur unter
maBgebendem feindlichem EinfluB stehenden Inlandsunternehmen, die
nicht Feinde im Sinne der Verordnung iiber die Behandlung-feindlichen
Vermégens sind, eine Abwesenheitspflegschaft eingeleitet werden kann,
daB solche Unternehmen: also als »Angehdrige 'eines feindlichen Staates«
im Sinne der Verordnung iiber d1e Abwesenheltspﬂegschaft anzusehen
sind. :
. Um solchen im Einzelfall oft recht schwierigen Ermessensfragen.

gerecht werden zu kénnen und zugleich in deren Entscheidung eine

moglichst einheitliche Linie zu sichern, geschieht die Einleitung der
Abwesenheitspflegschaft {iber Angehdrige feindlicher Staaten nicht wie
iblich durch das Vormundschaftsgericht von Amts wegen, sondern
nur auf Antrag der hoheren Verwaltungsbehérde, in deren Bezirk das
an-sich zustdndige Vormundschaftsgericht seinen Sitz hat?). In drin-
genden Fillen kann das fiir die Bestellung des Abwesenheitspflegers
‘zustdndige Gericht diesen auch ohne Antrag der hoheren Verwaltungs-
behdrde bestellen, muB ihr aber davon Mitteilung machens). Die Be-
stellung und Beaufsichtigung des Abwesenheitspflegers ist aber nach
wie vor ‘Sache des Vormundschaftsgerichts.

Die ‘Ausgestaltung der Abwesenheitspflegschaft im einzelnen ist
durch mehrere Ermichtigungsbestimmungen4) dem Reichsminister der
Justiz iiberlassen, der sie in den erwdhnten Durchfiihrungsverordnungen
und in mehreren unverdffentlichten Erlassen nidher geregelt hat.

Wenn auch feindlichen Personen und Unternehmen die freie Ver-
fiigung iiber ihr im Inland befindliches Vermégen durch die ohne Riick-
sicht auf anwesende Beyollméichtigte erfolgende Einleitung der Ab-

1) Deutscher Re1chsanze1ger und PreuBlscher Staatsanzeiger Nr. 144, Deutsche
Justiz S. 728. . :

2).§ 4 der Verordnung iiber die Abwesenheitspflegschaft. Die in den einzeliien
Gebieten des GroBdeutschen Reichs zustandigen hoéheren Verwaltungsbehorden sind in
§ 1 der Durchfiihrungsverordnung vom 18. 10. 1939, RGBL I S. 2056, und in Art. IT
der Zweiten Durchfiihrungsverordnung vom 22. I. 1940, RGBL I S. 232, aufgefiihrt.

3) Allgemeine Verfiigung des Reichsministers der, Justiz. iiber Abwesenheitspfieg-
schaft fiir Angehorige feindlicher Staaten vom 26..11. 1940, Deutsche. Justiz S. 1332.

4) §§2, 7, 8 der Verordnung. .
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wesenheitspflegschaft weitgehend geschmilert wird, so kann doch'darin
kein fiskalischer Zugriff auf das feindliche Vermogen gesehen - werden,
da die MaBnahme in jedem Falle die persénliche. Abwesenheit des Be-
rechtigten bzw. der zur gesetzlichen Vertretung des feindlichen Unter-
nehmens berufenen Personent) voraussetzt und ihrer Art nach hichts
anderes ist als eine SicherungsmafBnahme im Rahmen des zwischenstaat-
lichen Rechtsschutzesz). Dies zeigt sich am deutlichsten darin, daf3 die
Bestellung ‘des Abwesenheitspflegers ‘eine vom Pflegling erteilte’ Voll-
macht und. die vom Bevollmichtigten vor deren Widerruf durch den
Abwesenheitspfleger im Rahmen der Vollmacht und der geltenden . Ge-
setze getroffenen Verfiigungen unberiihrt 148t3).

2. Die Verordnung iiber die Anmeldung felndhchen Ver-
‘moégens vom 3. November 19394), die einen durchaus wvorldufigen
Charakter trug, unterwarf. das im Gebiet des GroBdeutschen Reichs
befindliche Vermdgen von Angehérigen feindlicher Staatens) der An-
meldepflicht und, »vorbehaltlich weiterer Regelung«, einem Verfii-
gungsverbot, letzteres mit Riickwirkung ab 2. September 1939
in der Weise, daB Rechte aus spiter getroffenen Verfiigungen »bis auf-
weiteres« nicht geltend gemacht werden koénnen€). Verfiigungen im .
Wege der Zwangsvollstreckung sind den rechtsgeschiftlichen gleich-
gestellt. Ausgenommen von dem Verfiigungsverbot sind Verfiigungen,
die bereits devisenrechtlichen Beschrinkungen?) unterliegen oder nach
den Durchfithrungsvorschriften. zum Gesetz iiber -die Devisenbewirt-
schaftung davon ausgenommen sind oder devisenrechtlich genehmigt
werden, ferner Verfiigungen, die im Gebiet des GroBdeutschen Reichs im
Rahmen der laufenden Verwaltung eines Betriebs oder eines Grundstiicks
oder zur Fortfithrung eines Haushalts erforderlich sind oder durch einen
von einem deutschen Gericht bestellten Vormund, Pfleger oder sonstigen
Verwalter mit Genehmigung des Gerichts vorgenommen werden$).

I) §5 Satz 2 der Verordnung iiber die Abwesenheitspflegschaft.
2) Vgl. Boschan: Die¢ Verordnung iiber die Abwesenheltspﬂegschaft vom 1r. Ok-
tober' 1939, Deutsches Recht, Ausgabe A, 1939; S. 2032. i
~-3) Entscheidung des Kammergenchts vom rI.7.1940, Hochstrichterliche Recht-
' sprechung 1940-Nr. 1107; anderer Memung Boschan a.a.O.
4) RGBL I S. 2141, :
5) Sie sind in der Verordnung nicht als solche bezelchnet sondem ledlghch in der
Anlage aufgezahlt, namlich :
1. Vereinigtes Konigreich von GroBSbritannien und Nordirland mit den nicht-
selbstandigen ' Besitzungen, .Kolomen, Protektoraten und Mandatsgebleten
- 2. Agypten, .
3 Frankreich einschlieflich seiner Besitzungen, Kolomen Protektorate und
Mandatsgebiete. : . o
-6y Art. 2 Abs. 4 der Verordnung.
-7) - Gesetz iiber die Dev1senbew1rtschaftung vom 12.12: 1938 RGBl I8. 1734
8) Art.2 Abs. 2 - und 3 der Verordnung.
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Das Verfiigungsverbot trifft also auch den Abwesenheitspfleger, indem
es seine Verfiigungen iiber das unter seiner Pflegschaft stehende feindliche
Vermogen von der Genehmigung des Vormundschaftsgerichts abhingig
macht. Es hat gegeniiber der bereits aus der Vorkriegszeit stammenden
Devisengesetzgebung nur subsididre, also praktisch geringe Bedeutung
und kann deshalb nicht als einschneidende MaBnahmé gegen das feind-
liche Vermogen angesehen werden, bezweckt vielmehr lediglich, »das im
Inland befindliche feindliche Vermégen wertméiBig in seinem Bestand
zu erhalten.«’) Der Reichsminister der Justiz kann im Einvernehmen
mit dem Reichsminister der Finanzen. weitere Ausnahmen von dem Ver-
fiigungsverbot zulassen oder anordnen?). Dies ist z. B. geschehen fiir die
Ubertragung des inldndischen Versicherungsbestandes einer auslindi-
schen Versicherungsunternehmung auf eine deutsches). ’

3. Diese Verordnung wurde auBler Kraft gesetzt durch die Ver-
ordnung tber die Behandlung feindlichen Vermdgens vom-
15. Januar 19404) — die erste umfassende Ausgestaltung der deutschen
VergeltungsmaBnahmen auf dem Gebiete des Wirtschaftskrieges. Sie
hat den Inhalt der aufgehobenen Verordnung im wesentlichen unver-
dndert {ibernommen.

Die Verordnung grenzt zundchst den Begriff »Inland« und damit
“ihren eigenen raumlichen Geltungsbereich ab: er umfaBt das GroBdeut-
‘sche Reich einschlieBlich- der eingegliederten Ostgebiete, also das Alt-
reich, die Reichsgaue der Ostmark, Sudetenland, Danzig-WestpreuBen
und Wartheland, ferner das Memelland, die in die Provinzen OstpreuBen
und -Schlesien eingegliederten ehemals polnischen Gebiete und das
Protektorat Bohmen und Mihren, nicht dagegen das Generalgouverne-
ment. In den Gebieten von Eupen, Malmedy und Moresnet wurde die
Verordnung samt der Durchfiihrungsverordnung vom I47. Juni 19405)
und die iibrige bis dahin ergangene Reichsgesetzgebung tiber das feind-
liche Vermégen und iiber die Abwesenheitspflegschaft durch Verord-
nung vom 10. Juli 19406) eingefiihrt, mit Ausnahme der Bestimmungen
iiber die Riickwirkung des Verfiigungsverbots.

1) Runderla des Reichswirtschaftsministers vom 8. 2. 1940, Reichssteuerblatt
S. 196, Abschnitt CI.

2) ‘Art. 2 Abs. 5 der Verordnung.

3) Allgemeine Verfiigung des Relchsmlmsters der Justiz iiber Ubertragung der in-
landischen Versicherungsbestande auslandischer Versicherungsunternehmungen vom
1. 12. 1939, Deutscher Reichsanzeiger und PreuB1scher Staatsanzelger Nr. 284, Deutsche
Justiz S. 1832.

4) RGBl_I S. 191,

5) RGBL I S. 888. .

6) Verordnung iiber die Einfithrung der Verordnungen iiber die Behandlung feind-
lichen Vermogens und iiber die Abwesenheitspflegschaft in den Gebieten von Eupen,
Malmedy und Moresnet vom I10. 7. 1940, RGBL. I S..956.
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‘Zur Bestimmung des feindlichen Vermégens kniipft die Verordnung
nicht mehr, wie die bisherige Gesetzgebung, unmittelbar an die Staats-
angehorigkeit, den Wohnsitz, die Hauptniederlassung und dhnliche
Sondermerkmale der Vermogensinhaber an, sondern ordnet diese An-
kniipfungspunkte — entsprechend der britischen:) und franzdsischen?)
Gesetzestechnik — einem Feindbegriff unter, der im Wege der alter-
nativen Aufzihlung der Sondermerkmale umschrieben wirds). Neu ist
dabei die Kategorie der feindlichen Staaten selbstd), ihrer Gebiets-
korperschaften und sonstigen offentlichrechtlichen Personens). Bei
natiirlichen Personén ist das Wohnsitzprinzip neben dem Staatsange-
horigkeitsprinzip verwendet, was, wie oben erwihnt, auch auf die Rege-
lung beziiglich der Abwesenheitspflegschaft ausgedehnt wurde$). Dal
die feindliche Staatsangehorigkeit unabhingig von Wohnsitz oder Auf-

~enthalt die Feindeigenschaft ausmacht, geht iiber die entsprechende
Regelung in der britischen und franzosischen ‘Gesetzgebung hinaus, die
der Staatsangehorigkeit nur in Verbmdung m1t anderen Merkmalen Be-
deutung beimiBt.

Fiir juristische Personen des Privatrechts und dhnliche Rechtsgebilde
ist der Sitz bzw. die Hauptniederlassung neben der »Inkorporierung«
maBgebend?). Dagegen wird die feindliche Kontrolleim Inland befindlicher
Unternehmungen — im Gegensatz zu den britischen und franzésischen
Normen — vom deutschen Feindbegriff nicht umfaBt, ist vielmehr Ge-
genstand einer besonderen Regelung in dem Abschnitt tiber die Ver-
waltung von Unternehmen, die unmittelbar oder mittelbar unter maB-
gebendem feindlichem Einflu stehens®). Solche Unternehmen konnen-

1) Trading with the Enemy Act, 1939, 2 & 3 Geo.:6 Ch. 89g.

" 2) Décret du rer septembre 1939, portant application du. décret du 1°T septembre
1939 relatif & la déclaration et mise sous séquestre des biens appartenant & des ennemis,
Journal Officiel S. 11089; vgl. oben S. 4561,

3) § 3 der Verordnung. .
4) Es sind dies nach § 2 der Verordnung
1. Vereinigtes Konigreich von GroBbritannien und  Nordirland mit den uber-
seeischen Besitzungen, Kolonien, Protektoraten und Mandatsgebieten sowie
die Dominions Kanada, Australischer Bund, Neuseeland und Sﬁdafrikanische
Union;
2, Frankreich einschlieBlich seiner Be31’czungen Kolonien, Protektorate und.
Mandatsgebiete ;
3. Agypten;
4. Sudan;
5. Irak.
5) § 3 Ziff. 1 der Verordnung.
6) Zweite Verordnung zur Durchfithrung der Verordnung iiber die Abwesenhe1ts-
pflegschaft vom 22. 1. 1940, RGBL I 'S. 232. Vgl. oben S. 888 Anm. 10.
7) § 3 Ziff. 3 der Verordnung.
8) §§ 12ff. der Verordnung.
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allerdings; bei Vorliegen eines der in § 3 Ziff. 3 der Verordnung vorge-
sehenen Merkmale, auBerdem unter den allgemeinen Feindbegriff fallen
und damit - gleichzeitig den allgemeinen Bestimmungen” unterliegen.
Der zweifelhafte Begriff der  Staatsangehdrigkeit juristischer Personen:
oder Unternehmen wird in dieser Verordnung nicht miehr verwendet.

Der deutsche Feindbegriff baut sich — abgesehen von der Aus-
sonderung ' der unter feindlicher Kontrolle stehenden Unternehmen
und‘dém Fehlén sog. Schwarzer Listen — im wesentlichen auf denselben
Grundsitzen auf wie der britische und franzosische. Diese beiden Unter-
schiede sind jedoch von giéBter Tragweite, da sowohl der Begriff der
feindlichen Kontrolle wie die Aufstellung Schwarzer Listen eine uferlose
~ Erweiterung des Feindbegriffs zulaBt und nach der britischen und fran-

osischen Praxis auch tatsichlich zur Folge hatte, wihrend die deutsche

Regelung beziiglich der unter feindlichem EinfluB stehenden Unterneh-
men nur sehr begrenzte und im wesentlichen der geordneten Weiter-
filhrung der Unternehmen dienende Eingriffe vorsieht.

An Stelle der den Kreis der »Feinde« erweiternden Schwarzen’ L1-
-sten ist in der deutschen Verordnung dem Reichsminister der . Justiz
die Ermichtigung erteilt,” Ausnahmen’ vom Feindbegriff zu bestimmen
und diesen damit zu verengern. Dies geschah fiir die im feindlichen
Ausland internierten deutschen Staatsangehérigen, mit Ausnahme der
Juden im Sinne des § 5 der Ersten Verordnung zum: Reichsbiirger-
gesetz vom 14. November 19351) und der Personen mit mehrfacher
Staatsangehdrigkeit?), ferner fiir franzésische Staatsangehérige, die vor
dem 11. November 1918 deutsche Staatsangehérige waren, jedoch die
deutsche Staatsangehérigkeit ohne ihr Zutun verloren und die franzési-
sche Staatsangehorigkeit ohne ihr Zutun erworben haben, wenn sie sich
im Inland, im Elsa8 oder in Lothringen aufhalten, mit Ausnahme der

1) RGBL I S. 1333. § 5 dieser Verordnung lautet:
(1) Jude ist, wer von mindestens drei der Rasse nach volljﬁdisché,n GroB-
-eltern abstammt. § 2 Absatz 2 Satz 2 findet Anwendung
(2) Als Jude gilt auch der von zwei voll]udlschen Grofeltern abstammende
s’caatsangehonge ]udlsche Mischling,
a) der beirh ‘ErlaB des Gesetzes der ]udlschen Rehglonsgememschaft angehort‘
“hat oder danach in sie aufgenommen wird,
- b) der beim Erla des Gesetzes mit einem ]uden verhelratet war - oder sich
danach ‘mit einem' solchen verhelratet
¢c) der aus einer Ehe mit einem Juden im Sinne des Absatzes 1 btammt die
nach deth Inkrafttreten des Gesetzes zim Schutze des deutschen Blutes und der
deutséhen Ehre vom 15. September 1935 (Remhsgesetzbl Is. 1146) geschlossen ist,
d) der aus dem auBerehelichen’ Verkehr mit einem Juden im Smne des Ab-
" sdtzes 1 stamimt und nach dem 31. Juli'1936 auBerehehch geboren wird.« ‘
%) Bekanntmachung betr.’ die Behandlung der im feindlichen ‘Ausland internierten
deutschen Staatsangehérigen vom 27. 6. 1940, Deutscher Relchsanzelger und Preuﬁlscher
Staatsanzeiger Nr. 149, Deutsche Justiz S.732:
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'Juden im Sinne des § 5 Abs. 1 und 2 der Ersten Verordnung zum Relchs-
biirgergesetz vom 18. November 1935 und- der ]udlschen Mischlinge
ersten Gradest). : » \

Als feindliches 'Vermogen werden die in § 4 aufgezahlten Ver-
mogensgegenstinde va,nge,s,ehen, wenn sie srechtlich oder wirtschaftlich«
einem Feind im Sinne des § 3 der Verordnung gehdren. Und zwar muB
es sich um inldndisches Vermogen handeln, was bei jeder einzelnen
Vermogenskategorle ndher umschrieben ist. Die Form der Berechtlgung
‘des Feindes ist dabei unerheblich, es geniigt die wirtschaftliche Zuge-
horigkeit zum Feindvermdgen. Die- deutsche  Auslegung und Praxis
war von Anfang an-darauf bedacht, diesen dehnbaren Begriff nicht. ent-
~ gegen dem Sinn der Verordnung zu einer Elnbemehung der unter feind-
lichem EinfluB stehenden Unternehmen in den Feindbegriff im Sinne
des § 3 der Verordnung fithren zu lassenZ)

Die ‘Allgemeine Verfiigung des Reichsministers der ]ustlz vom
20. Juni 1940 iiber die Verwaltung von Unternehmen, die unter maB-
gebendem feindlichem EinfluB stehens), bestimmte dann auch aus-
druckhch )

» Juristische Personen "des Prlvatrechts, d1e im Inland 1hren Slta,y
‘haben und unter maBgebendem feindlichem EinfluB stehen, sind nach,
§ 3 Abs. 1 Nr. 3 VO. nicht als Feinde anzusehen. Sie sind deutsche Unter-
nehmen. Thr Vermégen ist nach'§ 4 VO. kein feindliches Vermogen Dies”
gilt auch dann, wenn alle Anteile der ]urlstlschen Person einem Femd
zustehen.«-
,Nach Abschnitt T Abs. 1 des Runderlasses des Relchsw1rtschaftsm1m-,
sters iiber das Verfahren bei der Entjudung: feindlichen: Vermdogens
vom 27. Februar 19404) gelten Gewerbebetriebe als feindliches Ver-
mogen, wenn sie entweder einem Einzelkaufmann:gehoren, der* Feind
ist, oder wenn es sich um unselbstindige inldndische Niederlassungen
feindlicher Unternehmen im Ausland handelt. Selbstindige inldndische

) Bekanntmachung tiber d1e Ausnahme vom Femdbegrlff vom 18 I0. 1940, Deu’c-
scher Reichsanzeiger Nr. 247, Deutsche Justiz S. 1191. Nach §2 Abs. 2 Satz 1 der Ersten
Verordnung zum Relchsburgergesetz vom 14.II.1935 ist judischer M1sch11ng, wer von
einem oder zwei der Rasse nach volljudlschen GroBeltern abstammt, sofern er nicht nach
§5 Abs. 2 dieser Verordnung (vgl. oben S.894 Anm. 1) als Jude gilt. Laut RunderlaB des
Reichs- und PreuBischen Ministers des Innern vom 26. 11.:1,93 5,' Ministerialblatt fiir die
PreuBlische innere Vérwaltung Sp. 1429, ist unter einem Mischling ersten Grades ein
juidischer Mischling mit zwei volljiidischen GroBeltern zu verstehen.

2) Krieger-HéfermeIﬂ a.a. 0., Anmerkung 4 zu § 4 der Verordnung; Hefer-
mehl: Das feindliche Vermdgen, Deutsches Recht, Ausgabe A, 1940, S. 1219. Entschei-
dung ‘des Oberlandesgerichts Koln vom 16. 4. 1940: Das Vermdgen einer GmbH., die
ihres Sitz im Inland hat, ist kein feindliches Vermégen, auch wenn samthche Geschafts-
anteile einem Femd zustehen, Deutsche Justiz 1940.S. 519.

3) Deutsche Justiz 1940 S. 728.

4) Ministetialblatt des Re1chsw1rtschaftsm1mstermms S. 94
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Niederlassungen feindlicher Unternehmen im Ausland sind also als
solche weder Feinde noch feindliches Vermogen.

Als erste MaBnahme enthilt die Verordnung ein allgemeines Ver-
bot von Zahlungen an Feinde im Ausland?). Dieses sog. ma-
teriellrechtliche Zahlungsverbot tritt neben das beteits durch Rund-
erlaf3 des Reichswirtschaftsministers vom 2. November 19392). verfiigte

 devisenrechtliche Zahlungsverbot, das allerdings nur Zahlungen in freien
Devisen an oder zugunsten von Personen untersagte, die ihren Wohnsitz,
gewdshnlichen Aufenthalt, Sitz oder Ort der Leitung in einem feindlichen
Staat haben. Dieses devisenrechtliche Verbot wurde in Angleichung
an § 5 der Verordnung durch RunderlaB vom 8. Februar 19403) auf
Zahlungen jeder Art ausgedehnt.

Das Verbot richtet sich, da es nur eine Ergdnzung des devisenrecht-
lichen Zahlungsverbots darstellt, sinngemdf nur an Deviseninlinder im
Sinne des § 5 Abs. 1 des Gesetzes tiber die Devisenbewirtschaftung
vom 12. Dezember 19384), also nicht an Deutsche, die im Ausland
ihren Wohnsitz habens). Es trifft nur Zahlungen nach dem Ausland.
Zahlungen an Feinde im Inland unterliegen auch devisenrechtlich
grundsitzlich keinen Beschrinkungen, wenn der Feind Deviseninldnder

. ist, bedeuten jedoch in der Regel einen Versto8 gegen das (unten zu
besprechende) Verfiigungsverbot des § 9 der Verordnung, da der Feind
mit der Annahme der Zahlung iiber seine Forderung, also iiber feindliches
Vermogen verfiigt. Der feindliche Glaubiger muf} also in diesem Falle
-eine  Ausnahmegenehmigung des Reichsministers der Justiz gemial
§ 10 Abs. 3 der Verordnung zur Annahme der Zahlung einholen®).

Der Reichswirtschaftsminister kann Ausnahmen von dem Zahlungs-
verbot zulassen?). Er hat durch Runderlasse vom 9. Februar, .g. Marz
und 7. Mai 19408) die Zahlung von Vermogensertrignissen und Til-
gungsbetrigen, von Wertpapierertrignissen und Sperrguthabenzinsen
an die Konversionskasse fiir deutsche Auslandsschulden zugunsten
von natiirlichen und juristischen Personen, die als Feinde im Sinne von

§ 3 der Verordnung anzusehen sind, ohne dafl sie ihren Wohnsitz oder
Sitz im feindlichen Ausland haben, ndher geregelt. Weiter erteilte der
Reichswirtschaftsminister durch RunderlaB vom 28. November 19409)

1) § 5 der Verordnung
2) ‘Reichssteuerblatt -S. 1099, Dev1sen-Arch1v Sp. 1257.
3) Reichssteuerblatt S. 196, Devisen-Archiv Sp. 133, 144.
4) RGBL I S. 1734.
5) Krieger-Hefermehl: Behandlung des felndhchen Vermogens Anmerkung 9
zu § 5 der Verordnung : ‘
6) Krieger-Hefermehl a. a. O. Anmerkung 11.
7) § 5 Abs. 2 der Verordnung. .
8) Reichssteuerblatt S. 232, 328 und 512.
" 9) RunderlaB vom 28. 11. 1940 zur Erganzung des Runder]asses vom 5. II. 1940
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eine allgemeine Ausnahmegenehmigung fiir Zahlungen an die im ElsaB
und in Lothringen ansissigen Personen, die nach der Bekanntmachung
‘des Reichsministers der Justiz vom 18. Oktober 194071) noch als Feinde
anzusehen sind, so daB jetzt unbeschrinkt an alle im Elsa8 und in Loth-
ringen anséssigen Personen Zahlungen geleistet werden kénnen..

In diesem Zahlungsverbot und dem Verbot des Nachrichtenver-
kehrs?) erschopft sich die deutsche Regelung des von den Feindstaaten
. sehr viel weiter ausgebauten Verbots des Handels mit dem Feind.

Die Verordnung iibernimmt das Anmeldegebot und das Verfiigungs-
verbot der durch sie aufgehobenens) Verordnung iiber die Anmeldung
feindlichen Vermésgens vom 3. November 1939, und zwar in dem durch
die Erweiterung des Feindbegriffs erweiterten Umfang+). Die Anmelde-
pflicht ist duBerdem ausgedehnt auf Schulden gegeniiber im Ausland
befindlichen Feindens) und im einzelnen in der Verordnung iiber die
Anmeldung feindlichen Vermggens vom 5. Marz 19406), fiir das Protek-
torat Boéhmen und Mahren durch Verordnung vom 16. April 19407)
ndher geregelt. Die Anmeldung hat beim Finanzamt, seitens der Be-
hérden beim Reichsminister der Finanzen zu erfolgens8), der iiberhaupt
fiir alle mit der Anmeldung feindlichen Vermdogens zusammenhéngenden
Fragen zustidndig ist, wahrend die »Behandlung« des feindlichen Ver-
mogens zum Zustdndigkeitsbereich des Reichsministers der Justiz ger
hort. Anmeldepflichtig sind feindliche Staatsangehérige — mit Ausnahme

der Kriegsgefangeneny) —, die sich im Inland aufhalten, ferner wer im
Inland feindliches Vermogen verwaltet oder besitzt, in Gewahrsam hat,
beaufsichtigt oder bewacht oder wer einem im Ausland befindlichen
*Feind eine Leistung schuldet, endlich die Leiter oder die sonst zur Ver-
tretung oder Verwaltung befugten Personen der juristischen Personen
“-des Privatrechts, der Personenvereinigungen, Anstalten, Stiftungen

iiber die Aufhebung von devisenrechtlichen Beschriankungen und Verboten im Verkehr
mit Elsa und Lothringen, Reichssteuerblatt S. 992.

1) Vgl. oben S. 895 Anm. 1.

z) § 2z der Verordnung iiber den Nachnchtenverkehr vom 2. 4. 1940, RGBL I S, 823

'3) § 29 Satz 2 der Verordnung.

4) §§ 6, 9 der Verordnung. .

5) § 7 Ziff. 3 der Verordnung. 6) RGBL I S. 483:

7) Verordnung des Reichsprotektors in Bohmen vnd Mahren zur Durchfiithrung der
‘Verordnung iiber die Anmeldung feindlichen Vermdgens vom 5. Marz 1940 im Protek-
torat Bdhmen und Mahren vom 16. 4. 1940, Verordnungsblatt des Reichsprotektors in
Béhmen und Mahren S. 176, Anmeldestelle ist der Oberlandrat bzw. der Reichsprotektor:

8) § 8 der Verordnung iiber die Anmeldung feindlichen Verm&gens vom 5. 3. 1940.

9) Feindliche Internierte sind laut Runderla8 des Reichsfiihrers 44 und Chefs der
Deutschen Polizei im Reichsministerium des Innern vom 27. 1. 1941, Ministerialblatt
des Reichs- und PreuBischen Ministeriums des Innern Sp. 199, bei ihrer Entlassung
aus dem Internierungslager unter Setzung einer Frist aufzufordern, ihr Vermégen als-
bald anzumelden.

f
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und sonstigen Zweckvermogen, an denen Feinde beteiligt sind und die
ihren Sitz oder eine Niederlassung im Inland haben?). ;

Das Verfiigungsverbot entspricht, mit den aus dem neuen
Feindbegriff sich ergebenden Erweiterungen, 'grundsitzlich dem der
aufgehobenen Verordnung vom 3. November 1939. Es steht nach wie
vor ‘subsidiar hinter den allgemeinen devisenrechtlichen Verfiigungs-
beschriankungen?) und greift auch dort nicht Platz, wo diese Sonder-
ausnahmen zulassen oder wo die devisenfechtliche Genehmigung er-
~ teilt wird. Diese Genehmigung richtet sich aber wieder nach den Grund-
sitzen des Verfiigungsverbots und seiner Ausnahmen und wird dariiber
hinaus nur erteilt, wenn durch die Verfiigung nicht der Zweck des Ver-
fiigungsverbots: das im Inland befindliche feindliche Vermdgen wert-
miBig in seinem Bestand zu erhalten, gefihrdet wirds).

Die Ausnahmen von dem Verfiigungsverbot sind vermehrt durch
die Freistellung eines nach § 12 der Verordnung bestellten Verwalters4)
von jeder Verfiigungsbeschrinkungs). Der Verwalter steht also wesent-
lich freier als der Abwesenheitspfleger, der zu jeder Verfiigung iiber das
ihm anvertraute feindliche Vermogen der Genehmigung des Vormund-
schaftsgerichts bedarfs). Weiter hat der Reichsminister der Justiz von
der ihm in § 10 Abs. 3 erteilten Erméchtigung, weitere Ausnahmen von
dem Verfiigungsverbot des § 9 zuzulassen, u.a. Gebrauch gemacht
durch Genehmigung der Erteilung des Zuschlags bei Grundstiicken,
deren Zwangsversteigerung vor dem. 2. September 1939 -eingeleitet
worden ist und die sich im Eigentum von Juden befinden, die nach § 3
der Verordnung iiber die Behandlung feindlichen Vermogens als Feinde
anzusehen sind7), durch ~Gestattung der Durchfithrung des Pfand-
verkaufs auf Grund des Lagerhalterpfandrechts fiir Haushaltungsgut,

1) § 7 der Verordnung.

2) Dies wurde fiir das Protektorat Bohmen und Mahren in Bezug auf die Devisen-
ordnung vom 23. 6. 1939 (Reglerungsverordnung Nr. 155 der Sammlung der Gesetze und
Verordnungen des Protektorats Bohmen und Mahren) besonders festgesetzt durch All-
gemeine Verfiigung des Reichsministers der Justiz iiber die Freistellung der dem Devisen-
recht unterliegenden Verfiigungen von dem Verfiigungsx}erbot des § 9 der Verordnung
iiber die Behandlung feindlichen Vermdgens vom 15.1. 1940 (RGBL I S. 191) im Pro-
tektorat Bshmen und Mihren vom 2o0. 3: 1940, Verordnungsblatt des Reichsprotektors
in Bohmen und Mahren S. 413, Deutsche Justiz S. 396.

3) RunderlaB des Reichswirtschaftsministers vom 8. 2. 1940, Reichssteuerblatt
S. 196, vgl. oben S. 892, Anm. 1.

4) Dariiber unten S. 8ggff.

5) § 10 Abs. 2 Ziff. 3 der Verordnung.

6) § 10 Abs. 2 Ziff. 2 der Verordnung. Vgl. oben S. 891f.; iiber die besonderen Ver-"
figungsbeschrankungen des Verwalters vgl. unten S. 9o4.

' 7) - Aligemeine Verfiigung des Reichsministers der Justiz iiber die Zwangsversteige-
rung von Grundstiicken, die im Eigentum von Feinden stehen, vom 12. 2. 1940, Deutsche
Jhstiz S. 211,
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Mobiliar und Umzugsgut, das sich im Elgentum von Juden, die nach
§ 3 Abs. 1 der Verordnung als Feinde anzusehen sind, oder im Eigentum
von britischen Staatsangehorigen oder von Personen befindet, die im
Vereinigten Kénigreich von GroBbritannien und Nordirland sowie seinen
{iberseeischen Besitzungen, Kolonien und Mandatsgebieten ihren Wohn-
sitz oder dauernden Aufenthalt haben?), ferner durch- Genehmigung der -
Zahlung von Renten der Unfallversicherung und sonstiger Leistungen
der Reichsversicherung an Staatsangehérige der feindlichen Staaten,
die sich im Inland aufhalten?), und durch Genehmigung ‘der begrenzten
Auszahlung von Guthaben von Gefangenen und Verwahrten, die nach’
§ 3 der Verordnung als Feinde anzusehen sind, bei ihrer Entlassungs).
SchlieBlich wurden infolge der Aufhebung der devisenrechtlichen Be-
schrinkungen im Verkehr mit ElsaB und Lothringen4) kraft ausdriick-
licher Bestimmungs) auch Verfiigungen iiber im Deutschen Reich be-
findliche Vermogenswerte von im Elsa und in Lothringen -ansissigen
Personen, auch soweit sie nach der Bekanntmachung des Reichsministers
der Justiz vom 18. Oktober 19406) als Feinde anzusehen sind, von den
Verfiigungsbeschrankungen der Verordnung tiber die Behandlung feind-
" lichen Vermégens befreit, soweit die Verfugungen bisher dev1senrecht—
lichen Beschrinkungen unterlagen.
‘Das Zahlungs— und Verfiigungsverbot sowie dle Anmeldepﬂlcht e
sind unter Strafsanktion gestellt?). ' i
Das wesentlich Neue der Vérordnung ist, abgesehen von der Um-~
‘schreibung des Feindbegriffs, die Verwaltung von Unternehmen,
die mittelbar oder unmittelbar unter maBgebendem feind-
lichem EinfluB stehen, im iibrigen aber nicht zu den»Feinden«
~im’ Sinne des § 4 der Vetordnung zu rechnen sind. Die Regelung unter- -
scheidet sich sowohl von den' entsprechenden britischen und franzdsi-
schen Bestimmungen wie von den deutschen MaBnahmen wahrend des
Weltkriegs. Zweck dieser Regelung ist es, durch Emsetzung eines Ver-

1) ErlaB des Reichsministers der* Justiz vom 22.8.1940 — Va 6. 3743 — vgl
. RunderlaB des Reichswirtschaftsministers uber Genehmigung des Pfandverkaufs vom . -
12. 9. 1940, Reichssteuerblatt -S. 840.

2) Allgemeine Verfiigungen des Reichsministers der Justiz uber Rentenzahlungen an
‘Staatsangehorige der Femdstaaten vom 8. 8. 1940, Deutsche Justiz-S. 932,. und vom
1. 10.1940, a.a.0. S. 1112, :

3) Allgemeine Verfiigung des Rexchsmmlsters der ]ustlz iiber Guthaben von Ge-
:fangenen und Verwahrten, die Angehdnge der Feindstaaten sind, vom I6. 3. 1940, ab~

- gedrackt bei Krieger-Hefermehl, a.a. 0. EIb Nr. 4° :
4) Runderla des Re1chsw1rtscha,ftsmmlsters vom 5 II. 1940, Relchssteuerblatt'
5. 951. o :
5) ErganzungserlaB vom 28, 11. 1940, Re1chssteuerblatt S. g9I.
6) "Vgl. oben S. 895 Anm. I. :

7) § 20 der Verordnung. : : .
Z. ausl. ff. Recht u, Vélkerr. Bd. X. 4 58 -
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walters das Vermogen von Unternehmen die im Inland 1hren Sitz oder
eine Niederlassung haben und unmittelbar oder mittelbar unter maB-

gebendem feindlichem EinfluB stehen, sicherzustellen und zu erhaltent).

Die Verwaltung bezieht sich nicht auf feindliches Vermégen — dieses

unterliegt als solches iiberhaupt keiner besonderen Verwaltung, Be-

schlagnahme oder dgl., sondern lediglich den genannten Verfiigungs-

beschrdnkungen sowie der Anmeldepflicht —, sondern nur auf »juristi-
.sche Personen .des Privatrechts, Personenvereinigungen, Anstalten,
. Stiftungen und sonstige Zweckverméogen .(Unternehmen), die im Inland
‘ihren Sitz oder eine Niederlassung haben«?). Dabei ist der Ausdruck

Unternehmen bzw. Zweckvermégen im weitesten Sinne zu verstehen, er
umfaBt auBer juristischen Personen und Vereinigungen jeder Art auch
. »Gewerbebetriebe natiirlicher Personen sowie Vermégensmassen (z. B.

_inldndische Sondervermdogen, NachlaBmassen, Warenlager, Agenturen)
~und- Schiffe. Auch fiir Unternehmensteile (z. B. einzelne Werke oder

Betriebsstétten) kann ein Verwalter bestellt werden«s). Die Bestimmungen

tiber die Verwaltung sind auch auf Grundstiicke und grundstucksglelche

Rechte sinngemiB anzuwendens). ‘
Das Vorliegen eines maBgebenden feindlichen Emﬂusses ist an keine
weiteren gesetzlichen Merkmale gebunden. Es ist immer anzunehmen,
wenn das Unternehmen ein Feind im Sinne des § 3 ist oder einem Feind,
z. B. einem im feindlichen Ausland wohnhaften deutschen Staatsange-
“horigen, gehort. Der feindliche EinfluB kann auf Beteiligung, auf schuld-
- rechtlichen oder sonstigen vertraglichen oder persénlichen Bindungen,
wie Lieferungsvertrigen oder Krediten, beruhen oder mit irgendwelchen
anderen Mitteln: ausgeiibt werden. »Bei einer Beteiligung von weniger
als 50%/, wird in der Regel ein maBgebender feindlicher EinfluB nicht
anzunehmen sein«s). Ist die Beteiligung geringer, so kann iiber das
Unternehmen als ganzes wie iiber sein Vermégen im einzelnen frei
verfiigt werden; dagegen ist die feindliche Beteiligung als solche feind-
liches Vermogen mit allen sich daraus ergebenden Beschrinkungen.
In Zweifelsfillen entscheidet iber das Vorliegen eines maBgebenden
feindlichen Einflusses der Reichsminister der Justiz6). Er erldft auch

) Allgememe Verfiigung des Reichsministers der Justiz uber die Verwa.ltung von
Unternehmen die unter maf3gebendem feindlichem Einflu stehen, vom 20. 6. 1940, Nr..1,
Deutscher Reichsanzeiger und PreuBischer Sta.a.tsanzelger Nr. 144, Deutsche Justiz S. 728

) § 12 Abs. 1 der Verordnung : : .

3) Allgememe Verfugung vom. 20. 6. 1940 Nr. 2, Deutscher Relchsanzelger und.
PreuBischer Sta,atsanzelger Nr. 144, Berichtigung a. a. O. Nr. 240. '

4) § 18 der Verordnung

5) RunderlaB des Reichswirtschaftsministers uber das Verfahren ‘bei der Ent]udung
feindlichen Vermogens vom 27.2. 1940, Ministerialblatt des Reichswirtschaftsministe~
riums S. 94, Abschnitt IT Abs. 2.

6) § 12 Abs. 2 der Verordnung.
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die niheren Bestimmungen iiber die Einleitung, Fﬁhrung‘und'Beendi-
gung der Verwaltung:). = = = .- - PO :

Zur einheitlichen Lenkung der Verwaltung von Unternehmen
wurde vom Reichsminister der .Justiz. auf Grund- der Ermichtigung
des § 19 Satz 2 der Verordnung ein »Reichskommissar fiir die Be-
handlung feindlichen Vermégens« eingesetzt2). Dieser Titel darf
nicht dariiber tduschen, daB es sich bei den Unternehmen, deren Ver-
waltung der Reichskommissar zu lenken hat, wie oben gezeigt, grund-
séitzlich nicht um feindliches’ Vermégen handelt, doch hat der Reichis-
kommissar daneben auch einzelne Befugnisse, die sich unmittelbar auf
feindliches. Vermégen beziehens). ‘ C

Der Reichskommissar ist eine nicht gerichtliche Behorde der Reichs-
justizverwaltung und untersteht unmittelbar dém Reichsminister 'der
Justiz. Er entscheidet zunichst iiber das Vorliegen der gesetzlichen
Voraussetzungen, insbesondere eines feindlichen Einflusses, zu ‘dessen
Feststellung er von. dem Unternehmen Auskunft verlangen ‘kanns),
- und leitet dann, wenn er es fiir zweckmiBig hilt, die Verwaltung ein,
indem er bei dem Oberlandesgericht, in dessen Bezirk das Unternehmen
seinen Sitz oder seine Niederlassung hat 5), die Beéstellung eines Verwalters”
beantragt, eine bestimmte Person in ‘Vorschlag bringt und den Um-"
fang der Verwaltung und der dem Verwalter zu erteilenden Befugnisse'
bestimmt ). Das Oberlandesgericht priift weder das Vorliegen feindlichen
Einflusses noch die ZweckmiBigkeit der Einleitung einer Verwaltung,
ihrer Form und ihres Umfangs — hieriiber entscheidet der Reichs--.
~ kommissar bindend, vorbehaltlich der Dienstaufsichtsbeschwerde der
Betroffenen an den Reichsminister der Justiz —, sondern lediglich die
OrdnungsméBigkeit des Antrags, die -Inlandsbelegenheit des Unter-
nehmens, seine-eigene ortliche Zustindigkeit gemdfB § 13  Abs. I-der

%) § 19 Satz 1 der Verordnung. Dies ist geschehen durch ErlaB vom 23. 1. 1940
nebst” ErganzungserlaB vom 8. 3. 1940, spiter ersetzt- durch Allgemeine Verfiigungen
vom' 20. 6!, 17.9.1940 und 20, I, 104T. ‘ ) c : L o

?) Vgl. Krieger: Der Reichskommissai fiir die Behandlung feindlichén Vermégens,
Bank-Archiv 1940 S. 93. : ) o

3) So bestimmt der RunderlaB des ‘Reichiswirtschaftsministers vém 27. 2. 1940 iiber
das Verfahren bei der Entjudung feindlichen Vermégens, Ministerialblatt des Reichswirt-
schaftsministeriums 1940 S. 94, Abschnitt IT Abs. 1: »Bei Entjudungen von, Vermogens-
gegenstanden; die feindliches Vermogen sind, und von Unternehmen, die unmittelbar oder
mittelbar unter maBgebendem feindlichem Einflug stehen, hat die Entj’udul’lgsbehbrde
vor Erteilung der Genehmigung oder vor Anordnungvvon Z’wangsinaBnahrhep gemal
Art. I der VO iiber den Einsatz des jiidischen Vermégens vom 3. Dezember 1938 (RGBL. I
S.1700) ‘die Zustimmung des Reichskommissars fir die B'ehaﬁdlﬁng‘_feindli‘c_hen Ver-
mégens . ., einzuholen«. =~ - ' ' ‘

4) ‘Allgemeine Verfigung vom 20. 6. 1940 Nr. 9 Abs. 2.

5) § 13 Abs. 1 Satz 1 der Verordnung. Co

- %) Allgemeine Verfiigung vom 2o. 6. 1940 Nr. 9 und 10.
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Verordnung?) und die Eignung der vom Reichskommissar als Verwalter
vorgeschlagenen Personen, die es mit dem Ersuchen um einen neuen
Vorschlag ablehnen kann?).

Das “Oberlandesgericht bestellt den Verwalter unter Festsetzung
seiner Vergiitung, die das Unternehmen zu tragen hats3), und, wenn der
Verwalter nach dem Antrag des Reichskommissars nicht zu allen ge-
richtlichen und auBergerichtlichen Rechtshandlungen befugt sein soll,
des Umfangs seiner Befugnisse. Im Falle dringender Gefahr kann der
Reichskommissar selbst zur Erhaltung- und Sicherstellung des Ver-
mogens eines unter feindlichem Einfluf stehenden Inlandsunternehmens
einen Verwalter bestellen und hat dies binnen einer Woche dem an sich
fiir die Bestellung zustindigen Oberlandesgericht anzuzeigen und binnen
weiterer zwei Wochen dessen Entscheidung nachzusuchen. Wird die

‘Entscheidung nicht rechtzeitig nachgesucht, so hat -das Oberlandes-

gericht die Verwaltung aufzuhebens).

Der Verwalter ist, wenn nichts anderes bestimmt ist, auch Ver-
walter fiir die feindliche Beteiligung. Die Verwaltung kann auch in der
Form angeordnet werden, daf allein die feindliche: Betelhgung ‘unter
Verwaltung gestellt wird s). ' '

Mit der Bestellung des Verwalters ruhen die Befugnisse der Leiter

und der sonst zur Vertretung oder Verwaltung des Unternehmens be-

fugten Personen und Organe$). Die Bestellung des Verwalters hat die

Wirkung eines absoluten Verfugungsverbots 7). Der Verwalter ist der ge-

1) Wenn danach die Zustandigkeit mehrerer Oberlandesgenchte gegeben sein wiirde,
ist das Oberlandesgericht allein zustindig, bei dem der Reichskommissar die Bestellung
eines Verwalters beantragt. In der Sache bereits tatig gewordene Gerichte (z. B. im Falle
des § 5-der Verordnung iiber die Abwesenheitspflegschaft vom II. 10. 1939, siche oben
S. 888) haben die Akten an das hiernach zustandlge Oberlandesgerlcht abzugeben.
A a. Q. Nr. 7 Abs: 2.

2) Allgemeine Verfiigung vom 20. 6. 1940 Nr. To.

3) § 16 der Verordnung. 4) Allgemeine Verfiigung vom 2o. 6. 1940 Nr. 18.

- 5)\‘A11gemeine Verfiigung des Reichsministers der Justiz iiber die Verwaltung von

" Unternehmen, die unter maBgebendem feindlichem EinfluB stehen, vom 17.9.1940,

Deutscher Reichsanzeiger und PreuBischer Staatsanzeiger Nr. 221.
6) Insbesondere die Befugnisse des Vorstandes, des Aufsichtsrats, der Hauptver-

_sammlung der Gesellschafter, der Prokuristen und der Handlungsbevollmachtigten: § 14

Abs. 1 Satz 2 der Verordnung; Allgemeine Verfiigung vom 20. 6. 1940 Nr. 13. Der Ver-
walter ist zur Vornahme der fiir das Ausscheiden der Aufsichtsratsmitglieder etwa not-
wendigen Handlungen bestimmter Gesellschaftsorgane fiir den Fall befugt, da8 nach der
Satzung der Gesellschaft Mitglieder des Aufsichtsrats’ wihrend der Dauer der Verwaltung
auszuscheiden haben: Allgemeine Verfiigung des Reichsministers der Justiz betr. Ver-
Waltung von Unternehmen, ‘die untér maBgebendem femdhchen EmﬂuB stehen, vom
20. 1. 1941, Deutsche ]ustlz S. 133.

7) Vgl. Méhring: Fragen aus dem Femdvermogensrecht Deutsches Recht Aus-
gabe ‘A, 1940 S. 1609. :
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setzliche Vertreter des Unternehmens bzw. der im Inland befindlichen
Niederlassung und ist kraft dieser alleinigen Vertretungsmacht grund-
sitzlich berechtigt, neue Prokuren und Vollmachten'zu erteilen bzw.
Prokuristen, deren Befugnisse ruhen, zur weiteren Ausiibung der Pro-
kura zu ermichtigent). Die Befugnisse des Felndvermogensverwalters
einer GmbH. umfassen jedoch nicht das Recht, Geschiftsfiihrer einzu- -
setzen oder die Fortfithrung der Geschifte durch vorhandene Geschifts-
_ fithrer anzuordnen, da er selbst als gesetzlicher Vertreter der GmbH.
an die Stelle der Geschaftsfithrer getreten ist, deren Amt infolge der
Verwalterbestellung ruht. Zu einer solchen Anordnung, die eine Ein-
-setzung des bisherigen Geschiftsfiihrers zum Verwalter oder Mitver-
walter bedeuten wiirde, ist allein das Oberlandesgericht befugt?).

Dem Verwalter liegt die Erhaltung und Sicherstellung des ihm
anvertrauten Vermogens ob3). Er unterliegt dabei nicht den Verfiigungs-
beschriankungen des § 9 der Verordnung4). Auf die unter Verwaltung -
gestellten Unternehmen finden, obwohl die Befugnisse der Organe
ruhen, die fiir die jeweilige Unternehmensform geltenden allgemeinen,
1nsbesondere die handelsrechtlichen Vorschriften Anwendung. Der Ver-.
walter, der die Befugnisse der Organe in seiner Stellung vereinigt, hat -
das ihm anvertraute Unternehmen unter Emhaltung dleser Vorschrlften
zu' verwaltens). ' : :

Neben dem vom Oberlandesgencht eingesetzten Verwalter kann
- der Reichskommissar fiir die Behandlung feindlichen Vermdogens einen
Beirat einsetzen; er bestimmt auch iiber die Zusammensetzung und
Aufgaben des Beirats sowie die Rechte und Pflichten der einzelnen
Mitglieder, insbesondere deren Vergiitung®). Lo

Der Verwalter untersteht einerseits, namhch in Bezug auf die Ge— g
setzmiBigkeit der Verwaltung, der Aufsicht des Gerichts7); iiber die
laufende Tatigkeit des Verwalters steht dagegen dem Reichskommissar
fir die Behandlung feindlichen Vermogens die. Aufsicht zu, der dem
Verwalter Richtlinien und Weisungen hinsichtlich der Fihrung der Ver-
waltung erteilen, ]edoch nicht unmittelbar in die Verwaltung eingreifen
kann: er kann lediglich im Falle drlngender Gefahr zur Erfullung der

1) Allgemeine Verfiigung vomi 20.6. 1940 Nr. 14. .

2) Beschlu8 des Landgerichts Berlin vom 16. T. 1941, Deutsches Recht AusgabeA
1041, S.21I; Entscheidung des Kammergenchts vom 16. I. 1941, Deutsche Justiz
S. 261. . : :
3) Allgemeine Verfugung vom 20. 6. 1940 ‘Nr.19..
4) § 10 Abs. 2 Ziff. 3 der Verordnung, vgl. oben S.898. ©
5) Allgemeine Verfiigung vom 20. 6. 1940 Nr. zo. Uber die praktlsche Anwendung
. dieser Regel auf die einzelnen Handelsunternehmen vgl. Groschuff, Feindvermdgens-
verwalter und Handelsregisterrecht, Deutsches Recht, Ausgabe A, 1940, S. 2139.

6) Allgemeine Verfiigung vom 20. I. 1041, Deutsche Justiz S. 133.

7) § 15 Abs. 2 der Verordnung. i ‘
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Zwecke der Beaufsichtigung einstweilige Anordnungen erlassen:) und
im {ibrigen ZwangsmaBnahmen durch das Gericht betreiben. Der Ver-
walter hat dem Reichskommissar in regelmiBigen, bei der Bestellung
vom Oberlandesgericht nach MaBgabe der Bestimmung des Reichs-
kommissars festzusetzenden Zeitabstinden iiber die Fithrung der Ver- -
waltung zu berichten, dagegen entfillt die handelsrechtlich etwa vor-
geschriebene Berichterstattung™ gegeniiber den' Orgamen des Unter-
nehmens?). Der Verwalter hat dem Reichskommissar ferner in von
diesem zu bestimmenden Zeitabstinden Rechnung zu legen, bei Einzel-
firmen und Handelsgesellschaften den von einem &ffentlich bestellten
Wirtschaftspriifer gepriiften’ JahresabschluB und den Geschiftsbericht
gemal § 128 des Aktiengesetzes einzureichens). Uber das Unternehmen
selbst oder Teile desselben darf der Verwalter nur mit Zustimmung des
Reichskommissars verfiigen, die auch zur Verfiigung iiber Grundstiicks-
rechte, Beteiligungen' an anderen Unternehmen, zur Aufnahme und
- Aufgabe von Betriebs- oder Geschiftszweigen, zur Errichtung oder
Aufhebung von Zweigniederlassungen, zu gréBeren Um- und Neu-
bauten, zu Satzungsinderungen sowie nach Bestimmung des Reichs-
kommissars zu weiteren Arten von Geschiften einzuholen ist. Bei grund-
sitzlichen MaBnahmen, die den Aufbau und Bestand des Unternehmens -
betreffen (z. B. Satzungsinderungen, VeriuBerungen oder Stillegung
des Unternehmens) ist auBerdem die Bestatlgung des Oberlandesgenchts
erforderlich4). : »

Das Oberlandesgerlcht kann, nach Anhorung des Reichskommissars,
jederzeit die Verwaltung aufheben und die Bestellung des Verwalters
widerrufen. Es muB dies tun, wenn der Reichskommissar es beantragt.
Der Reichskommissar selbst kann weder den Verwalter abberufen noch
die Verwaltung aufhebens). .

Die Vorschriften iiber die Verwaltung, einschlieBlich der Allge-
meinen Verfiigungen vom 20. Juni und 17. September 19406) gelten
nach Artikel I der Verordnung iiber die Behandlung norwegischen,
niederlindischen, belglschen und luxemburglschen Vermégens

1) Allgemeine Verfiigung vom 20. 6. 1940 Nr. 22.
-2y Ara.O. Nr. 11, 23,

3) A.a.O. Nr. 24.

4) A:a./O. Nr. 21.

5) § 17 Satz 1 der Verordnung, Allgemeine Verfiigung vom 20. 6. 1940 Nr. 25, 26.

- Eine Liste der eingeleiteten Verwaltungen ist in der Beka.rmtmachung des Reichskom-

missars fiir- die Behandlung feindlichen Vermogens vom 7. I1. 1040, Deutscher Reichs-
anzeiger und PreuBischer Staatsanzeiger Nr. 268, verdffentlicht.

6) Allgemeine Verfiigung des Reichsministers der Justiz iiber die Verwaltung von
Unternehmen, die unter maBgebendem norwegischen, niederlandischen, belgischen oder
luxemburgischen Einflu8 stehen, vom I4. IT. 1940, Deutscher Relchsanzelger und Preu-
Bischer Staatsanzeiger Nr. 269.
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vom 30. Mai 19401) sinngemil auch fiir Unternehmen, die im Inland -
ihren Sitz oder eine Nlederlassung haben und unmittelbar oder mittel-:--
bar unter maBgebendem norwegischem, mederlandlschem belgischem
oder luxemburgischem?) EinfluB stehen. Gleiches gilt fiir Grundstiicke:
Wie im Vorspruch dieser Verordnung ausdriicklich hervorgehoben wird;
bezweckt diese MaBnahme lediglich den Schutz des norwegischen, .
niederldndischen, belgischen und luxemburgischen Vermogens.

4. Die Verordnung {iiber die Behandlung feindlichen - Vermégens
erméchtigt in § 26 den Reichsminister der Justiz zu -VergeltungsmaB- -
‘nahmen fiir den Fall, daB ein feindlicher Staat die auf seinem Gebiet -
wirksamen gewerblichen Schutzrechte oder Urheberrechte;
die deutschen Staatsangehdrigen oder deutschen Unternehmen zustehen,
in Abweichung der den Inlindern zuteil werdenden Behandlung beson-
deren MaBnahmen, oder den Erwerb von gewerblichen . Schutzrechten -
oder Urheberrechten durch deutsche -Staatsangehorige oder deutsche‘» :
Unternehmen besonderen Beschrankungen unterwicft. '

MaBnahmen dieser Art waren von GroBbritannien bereits am'

2I. September 1939 getroffen wordens) und zwar: mit Riickwirkung
ab 3. September 1939. Die wichtigste dieser MaBnahmen ist die Befug- -
nis des Comptrollers, jedem, der weder Feind noch feindlicher Staats~
angehdriger ist, unter bestimmten Voraussetzingen Nutzungsrechte
an feindlichen Patenten, Mustern und Urheberrechten, ferner die Ers -
laubnis zum Gebrauch von Warenzeichen, die fiir den Feind geschiitzt
-sind, -beim Handel im Vereinigten Kénigreich oder auf der Isle of Man
zu erteilen, endlich bei Anmeldung von Patenten oder Eintragung von
- Mustern oder Handelsmarken zugunsten von Feinden die - zugehongen'-
oder darauf beziiglichen VerfahrensmaBnahmen zu verwelgern oder-auf- °
zuschieben4). :

Zur Vergeltung -dieser MaBnahmen‘l erlieB der RgichsminiSter der
Justiz auf Grund der genannten Ermichtigung die Verordnung

) RGBL T S. 821. : ! :

2) Die Verordnung vom 30. 5. 1940 findet laut Bekanntmachung des Relchsmmlsters ‘
der Justiz vom 27. 2. 1941, Deutscher Reichsanzeiger Nr. 51, Deutsche _Tustlz S. 333,
auf Inlandsunternehmen, die unter maBgebendem luxemburgischen EinfluB stehen,
und auf Angehorige Luxemburgs keine Anwendung mehr. Sie gilt mit Wirkung
vom -3I.°5. 1940 auch in den Gebieten von Eupen, Malmedy und Moresnet, Art. 1 -
Abs. 2 der Verordnung itber die Einfilhrung der Verordnungen iiber die Behandlung
feindlichen Vermogens und iiber die Abwesenheitspflegschaft in den Gebieten von Eupen,
Malmedy und Moresnet vom Io. 7. 1940, RGBL. I.S.:956. .

3) Pa.tents, Designs, Copynght and Trade Marks (Emergency) Act, 1939, 2.& 3
Geo. 6. 1939 Ch. 107. -

4) Vgl. BuBmann: Verordnung iiber gewerbliche Schutzrech’ce britischer Staats-
-angehoriger, Deutsches Recht, Ausgabe A, 1940 S. 836ff.
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‘liber gewerbliche Schutzrechte britischer Staatsangehdriger
vom 26. Februar 19407). '

Diese Verordnung sieht eine Aufhebung von Lizenzen, Aufhebung
oder Veranderung von Lizenzbedingungen und -vertragsbestimmungen,
wie Sektion I des Patents, Designs, Copyright and Trade Marks (Emer-
gency) Act, 1939, sowie Eingriffe in Urheberrechte nicht vor, sondern
bestimmt lediglich, daB an den im Inland wirksamen, britischen Staats-
angehorigen zustehenden Patent- und Gebrauchsmusterrechten zur
Wahrung allgemeiner Belange Ausiibungsrechte erteilt werden knnen?),

~daB der Gebrauch eines im Inland zugunsten eines britischen Staats-
angehorigen geschiitzten Warenzeichens zur Wahrung allgemeiner Be-
lange einem anderen gestattet werden kann, soweit es erforderlich er-
scheint, um die Art einer Ware zu kennzeichnen, die nach Beschaffen-
heit oder Verwendungszweck der bisher unter dem Warenzeichen ver-
triebenen Ware entspricht3), und daB die Erteilung von Patenten sowie
die Eintragung von Gebrauchsmustern oder Warenzeichen zugunsten
eines britischen Staatsangehérigen ausgesetzt (nicht verweigert) werden
kann4). Dabei wird die Mitbeteiligung anderer als britischer Staats-
" angehoriger an dem Rechts) sowie die Ubertragung der Rechte auf
Angehérige anderer Staaten, soweit sie die Vereitelung deutscher Ver-
geltungsmaBnahmen bezweckt oder erst nach dem 31. August 1939 zur ‘
Kenntnis des Reichspatentamts gebracht worden ist, grundsétzlich nicht
beachtet®). Den britischen Staatsangehérigen sind die Angehérigen der
britischen tiberseeischen Besitzungen, Kolonien, Protektorate und Man-
datsgebiete gleichgestellt?). Aus der sinngemiBen Anwendbarkeit des
§ 3 der Verordnung iiber die Behandlung feindlichen Vermogens®)
ergibt sich weiter, daB der Begriff sbritische Staatsangehorige« entspre-
chend dem dort festgelegten Feindbegriff auf Personen beliebiger Staats-
angehorigkeit ‘mit Wohnsitz oder dauerndem Aufenthalt, sowie auf
Unternehmen mit Sitz oder Hauptmederlassung in GroBbritannien oder
" Nordirland auszudehnen ist. Zustindig zum ErlaB der erwihnten An-
‘ordnungen ist der Prisident des Reichspatentamts9), an den auch
Antrige auf Anordnungen im Sinne der §§ 1 und 2 der Verordnung zu
" rlchten sind ).

1) RGBL T S.424.

§ 1.der Verordning.

§ 2 der Verordnung. °

§ 3 der Verordnung.

§ 4 der Verordnung. y
§ 5 der Verordnung.

§ 6 Abs. 1 der Verordnung

§ 6 Abs. 2 der Verordnung.

§ 7 der Verordnung. ’

§ 8 der Verordnung.

" http://lwww.zaoerv.de ¢

© 1940, Max-Planck-Institut fur auslandisches 6ffentliches Recht und Vélkerrecht


http://www.zaoerv.de

Deutsches Reich — Behandlung des feindlichen Vermdogens 907

Erst durch Verordnung vom I. Juli 19407) wurden die Vergeltungs- -
maBnahmen auch auf Urheberrechte von Angehorigen des Ver-
einigten Konigreichs von GroBbritannien und Nordirland (in dem oben
dargelegten erweiterten Sinne) in der Weise ausgedehnt, daB in Anwen-
dung der Bestimmungen der Verordnung vom 26. Februar 1940 durch
Anordnung des Prisidenten des Reichspatentamtes Ausubungsrechte
an Urheberrechten solcher Personen erteilt werden kénnen.

Diese VergeltungsmaBnahmen wurden durch sinngeméBe Anwen-
dung der Verordnungen iiber gewerbliche Schutzrechte bzw. Urheber-
rechte britischer Staatsangehériger vom 26. Februar und 1. Juli 1940
auf kanadische Staatsangehdrige durch Verordnung vom I11.. Juli
19407%), auf Angehorige der Stidafrikanischen Union durch Ver-
ordnung vom 17. Juli 19403) und auf australische Staatsangehorlge '
durch Verordnung vom I0. August 19404) und auf neuseeldndische
Staatsangehorige durch Verordnung vom 24. April 1941 5) ausgedehnt.
’ 5. Die Gesetzgebung iiber das feindliche Vermdgen und iiber die Ab-
wesenheitspflegschaft gilt grundsitzlich fiir das Gebiet des GroBdeutschen
- Reichs, also einschlieBlich des Protektorats Béhmen und Méhrens)
und der eingegliederten Ostgebiete und wurde auch im einzelnen
in den Verkiindungsbldttern des Protektorats und der Ostgebiete bekannt ‘
gemacht. Die in der Verordnung iiber die Behandlung feindlichen Ver- -

1) Verordnung iber Urheberrech’ce brmscher Staatsangehonger RGBl I S. 947.

2) Verordnung iiber gewerbhche Schutzrechte ‘und Urhebetrechte kanadischer
Staatsangehériger vom 11.7.1940, RGBL I S. 997, mit Riicksicht auf die kanadische
Patents, Designs, Copyright and Trade Marks (Emergency) Order, 1939 (P. C. 3362) vom
27. 10. 1939.

3) Verordnung iiber gewerbliche Schutzrechte und Urheberrechte von Angehongen
der- Siidafrikanischen Union vom 17.7.1940, RGBL I S. 1006, mit Riicksicht auf dle
Emergency Regulations Regarding Patents, Designs, Trade Marks, Copyrlght No. 30
of 1940, vom 15.2. 1940, The Union of South Africa’ Government Gazette Vol, CXIX
+ No. 2734

4) Verordnung iiber gewerbliche Schutzrechte und Urheberrechte “australischer
Staatsangehériger vom 0. 8. 1940, RGBL I S. 1103, mit Riicksicht| auf den Patents,
Trade Marks, Designs and Copyright (War Powers) Act ‘1939, vom 15. 12..1939, Common-
wealth of Australia Act No. 66 of 1939.

5) Vercrdnung iiber gewerbliche Schutzrechte und Urheberrechte neuseelandlscher
Staatsangehoriger vom 24. 4. 1941, RGBL I S. 234, mit Ricksicht auf die Patents; De-
signs, Trade-Marks and Copyright Emergency Regulations, 1940, vom I0. 4. 1940, New
Zealand Patent Office Journal 1940 Nr. 9 S. 146, zitiert nach La propriété industrielle,
Revue mensuelle du Bureau International pour la protection de la propriété industrielle,
.56 année 1940 Nr. 11 S. 190, wo die neuseelindische Verordnung in franzésischer Uber-
setzung verdffentlicht ist. ' -

6) Der Geltungsbereich der Allgemeinen Verfiigungen des Reichsministers der Justiz
vom 20. 6., 8. 8., 17. 9., I.10.; I8, 10., I4. IT., 26. 1I. 1940 und 20. I. 1941 wurde darch
Allgemeine Verfiigung vom 7. 4. 1941, Deutsche Justiz S. 459, auf das Gebiet des Protek-
torats Bohmen und Mahren ausgedehnt.

http://lwww.zaocerv. de
© 1940 Max-Planck-Institut fir auslandisches 6ffentliches Recht und Voélkerrecht


http://www.zaoerv.de

908 Berichte und Urkunden —: Staats-und Verwaltungsrecht

mogens. vom 15. Januar 1940 einem Reichsminister {ibertragenen Be-
fugnisse iibt er fiir das Protektorat Bshmen und Mihren im Einver-
nehmen mit dem Reichsprotektor aus?).

- Fir das Gebiet des Generalgouvernements erging auf Grund
des § 5 Abs. 1 des Erlasses des Fiithrers und Reichskanzlers iiber die
Verwaltung der besetzten polnischen Gebiete vom 12. Oktober 19392)
die Verordnung iiber die Behandlung feindlichen Vermégens vom 31.

ergangenen Verordnung iibereinstimmt.

Sie verwendet (im Gegensatz zu den fiir die besetzten Gebiete er-
gangenen Verordnungen+)), fiir ihren Geltungsbereich den Begriff» Inland «
und fiigt den auch der Reichsverordnung fremden Begriff des »Inlinders«
hinzu fiir natiirliche und juristische Personen, die ihren Wohnsitz oder
gewohnlichen Aufenthalt, Sitz oder Ort der Leitung innerhalb des Geéne-
ralgouvernements habens). Der nur voriibergehende Aufenhalt im feind-
lichen Gebiet geniigt nicht zur Begriindung der Feindeigenschaft fiir
natiirliche PersonenS). Die Anmeldung des feindlichen Vermogens, die
im iibrigen iibereinstimmend mit den Reichsnormen geregelt ist, erfolgt
bei dem Finanzinspekteur, in dessen Bezirk der Anmeldepflichtige seinen
Wohnsitz oder dauernden Aufenthalt hat, bzw. seitens der ‘General—/
gouvernementsbehérden und der Emissionsbank in Polen bei dem
Leiter der ‘Abteilung Finanzen im Amt des Generalgouverneurs?).
Das Verfiigungsverbot steht subsididr hinter den Verfiigungsbeschrin-
kungen der Devisenordnung fiir das Generalgouvernement vom 15. No-
~ vember 19398) nebst ihren Durchfiihrungsvorschriftens) und gilt mit
Riickwirkung ab 2. September 1939 7). Ausnahmen von dem Verfiigungs-
verbot 148t der Leiter der Abteilung Justiz im Einvernehmen mit dem
Leiter der Abteﬂung Finanzen im Amt des Generalgouverneurs zurr).

Die Bestellung, Beaufsichtigung und Entlassung des Verwalters
geschieht durch das Deutsche Obergeficht, in dessen Bezirk das Unter-
nehmen seinen Sitz oder seine Niederlassung hat 12). Ob ein Unternchmen
unter mafgebendem feindlichem EinfluB steht, entscheidet in Zweifels-

1) § 28 der Verordnung vom 15.I.1940.

%) RGBLI s. 2077.

3) Verordnungsblatt fiir das Generalgouvernement (VBl GG.) I Nr. 53 S. 265.
4) Vgl unten S. groff.

5) § 1 der Verordnung.

6) '§ 3 Abs. 1 Ziff. 2 der Verordnung

7) § 8 der Verordhung. )

8) VOBL GGP. S. 44.

9} § 19 Abs. 1 der Verordnung

10) § 20 der Verordnung.

)'§ 19 Abs, 3 der Verordnung,

12) §§ 22 Abs. 1, 24 Abs. 2, 26 der Verordnung.

II

“http://www.zaoerv.de
© 1940, Max-Planck-Institut fiir ausléandisches offentliches’Recht und Vélkerrecht


http://www.zaoerv.de

Deutsches Reich — Behandlung des feindlichen Vermégens 909

fallen der Leiter der Abtellung Wirtschaft im Einvernehmen mit dem
Leiter der Abteilung Justiz im Amt des Generalgouverneurs 1), Der Leiter.
der Abteilung Justiz kann zur einheitlichen Lenkung der Verwaltung _
von Unternehmen im Gebiet des Generalgouvernements einen Kom-
missar bestellen?),

Die Vorschriften iiber die Verwaltung gelten smngemaB mcht nur
fiir Grundstiicke, sondern dariiber hinaus fiir alle sonstigen Vermogens- -
werte, die im Eigentum von Feinden stehen3), ferner fiir Unternehmen, -
die im Generalgouvernement ihren Sitz oder ihre Niederlassung haben
und unmittelbar oder mittelbar unter maBgebendem norwegischem,
niederlindischem, belgischem oder luxemburgischem EinfluB
stehen ; gleiches g11t fir Grundstiicke und sonstige Vermogenswerted). .

Im tbrigen ist die Verwaltung niher geregelt durch eine Erste Durch-
fithrungsvorschrift vom 21. April 19415), die im wesentlichen mit der
fiir das Reichsgebiet ergangenen Allgemeinen Verfiigung vom 20. Juni.

10409) iibereinstimmt. Besondere - Bestimmungen iiber die Abwesen- . -

he1tspf1egschaft sind fiir das Generalgouvernement nicht ergangen. g
" Auf Grund der Ermachtlgung des § 36 der Verordnung-erlieB der .

Lelter der Abteilung Justiz im Amt des Generalgouverneurs entsprechend »; - v

den im Reichsgebiet ergangenen Verordnungen und unter Zusammen- *
fassung ihres Inhalts?) die Anordnung iiber gewerbliche Schutz- -
rechte und Urheberrechte der Staatsangehérigen GroBbritanniens
und Nordirlands, Kanadas, der Stidafrikanischen Union und Australiens
vom 16. Oktober 19408). Diesen Staatsangehérigen sind die Angehdrigen
aller Besitzungen, Kolonien, Protektorate und Mandatsgebiete der ge- .
nannten Staaten gleichgestellt9), und zwar fiir GroBbritannien; im Ge-
gensatz zu § 6 Abs. 1 der Reichsverordnung vom 26. Februar 19407),
ohne Beschrinkung auf die tiberseeischen Besitzungen. ‘Anstelle des
Relchspatentamts tritt jeweils das Patentamt in Warschau); anstelle
des Présidenten des Reichspatentamts der fiir die Aufsicht iiber das

Patentamt in Warschau eingesetzte Vertreter des Leiters der Abteilung

Justiz im Amt des Generalgouverneurs (Dlrlgent fiir das Patentamt)2).

1) § 21 Abs. 2 der Verordnung

) § 28 der Verordnung. Dies ist geschehen durch Bekanntmachung vom 28. 2.
1941, Amtlicher Anzeiger fiir das Generalgouvernement N: 10 S:201.

3) § 27 der Verordnung,

4) § 29 der Verordnung.

5) Erste Durchfiihrungsvorschrift zur Verordnung vom 31, August 1940 uber die
‘Behandlung feindlichen Vermégens (Verwaltung von Unternehmen, die unter feindlichem
EinfluB stehen) vom 21. 4. 1941, VBIGG. Nr. 37 S. 240.

6) Vgl. oben S. gooff. 7} Vgl. oben S. gos5ff. o
8) VBIGG.II, Nr. 71, S. 529. 9) § 6 Abs. 1 der Verordnung. .
10) Vgl. oben S. go6 Anm. 7. ) § 5 der Verordnung

. %) §§ 7, 8, Abs. 1, 10—12 der Verordnung.
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11.

Die MaBnahmen beziiglich des feindlichen Vermégens wurden durch
besondere Gesetzgebung auf das in den besetzten Gebieten in Frank-
reich, Belgien, Luxemburg, den Niederlanden und Norwegen befind-
liche feindliche Vermégen ausgedehnt.

1. Zunichst erlieB der Oberbefehlshaber des Heeres die Verordnung
betreffend das feindliche Vermogen in den besetzten Gebieten der Nieder-
lande, Belgiens, Luxemburgs und Frankreichs (Feindvermogens-Ver-
ordnung) vom 23. Mai 1940. Diese wurde wortlich gleichlautend in den be-
setzten Gebieten Belgiens, Luxemburgs?) und Nordfrankreichs?)
am 17.°Junis), in den Departements Seine, Seine-et-Oise und Seine-
et-Marne am 2I. Juni4), in den iibrigen besetzten franzosischen
Gebietens) am 4. Juli 19406) verkiindet und damit in Kraft gesetzt7)

Die Verordnung enthilt zunichst lediglich ein Verfiigungsverbot. Sie
bezieht sich auf das Vermogen von Angehérigen bestimmter, einzeln auf-
gezihlter Staaten, sowie von Personen, die in deren Gebiet ihren Wohn-
sitz oder ihre Niederlassung haben 8) Sie gilt auch fiir Gesellschaften, Per-
 sonenvereinigungen, sonstige Unternehmen und Zweckvermogen sowie fiir
die feindlichen Staaten selbst, deren Gebletskorperschaften und sonstigen :
offentlichrechtlichen - Personen9), ohne diese Vermogenstriger unter
einem Feindbegriff zusammenzufassen. Dies geschieht erst in den
Durchfithrungsverordnungen, die von »Feinden« sprechen und dabei
auf § T Abs. 1T und § 2 der Felndvermogensverordnung vom 23. Mai 1940
verweisen. Mit den in § 2 genannten »feindlichen Staaten« sind offenbar
die in § T Abs. 1 aufgezdhlten »Lander« gemeint, was fiir eine fiir franzo-
sisches Gebiet erlassene Verordnung nicht ganz selbstversténdlich ist, die
- darunter auch Frankreich selbst mit auffiihrt. Um hierbei nicht zu sinn-
widrigen Ergebnissen zu kommen, muften fiir die Bewohner der besetzten
Geblete selbst besondere Ausnahmebestlmmungen elngefugt werden.

B

1) Siehe unten S. 911 Anm. 7.

2) Departements Nord und Pas de Calais.

3) Verordnungsblatt des Militarbefehlshabers in Belgien und Nordfrankrexch fir
. die besetzten Gebiete Belgiens, Luxemburgs und Nordfrankreichs, herausgegeben vom
Militarbefehlshaber (Militarverwaltungschef) (VOBL. Belgien) 2. Ausgabe, S. 32.

4) Verordnungsblatt fiir das besetzte Gebiet der franzosischen Departements Seine,
Seine-et-Oise und Seine-et-Marne. Herausgegeben vom Mlhtarbefehlsha,her Paris, Nr. 3
S. 40.

5) Besetztes Frankreich nérdlich und westlich der Demarkationslinie gemaB Ziffer 2
des Waffenstﬂlstandsvertrages vom 22. 6. 1940. k

6) Verordnungsblatt fiir die besetzten fra.nzosmchen Gebiete. Herausgegeben vom
Oberbefehlshaber des Heeres — CI hef der Militarverwaltung in Frankreloh — (VOBI1 F)
Nr.1 S.33.

7) § 4 der Verordnung :
8)'§ 1 Abs. 1 der Verordnung. 9) § 2 der Verordnung.
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Die Liste der Feindstaaten umfaBt auBer den in § 2 der fiir das
Reichsgebiet ergangenen Verordnung iiber die Behandlung feindlichen.
Verméogens vom 15. Januar 1940 enthaltenen Staaten auch das Konig-
reich Norwegen, das Konigreich der Niederlande mit Niederlindisch-In-
dien, Suriname und Curacao, das Konigreich Belgien mit Belgisch-
Kongo und dem Mandatsgebiet Ruanda-Urundi und das GroBherzogtum
Luxemburg. ‘

Das mit Riickwirkung ab 10. Mai 1940 geltender) Verfiigungs-
verbot steht nur subsididr hinter den Verfiigungsbeschrankungen der
Beschlagnahme-Verordnung vom 2o. Mai 19402), der Erndhrungswirt-
schafts-Verordnung vom 27. Mai 19403), der Verbrauchsregelungs-Ver-
ordnung4) und der Forstbewirtschaftungs-Verordnung vom. 27. Mai
10405). ‘ ' ’ ,
Ausnahmen vom Verfiigungsverbot gelten fiir Verfiigungen im

Rahmen der laufenden Verwaltung eines Betriebs oder Grundstiicks
oder zur Fortfiihrung eines Haushalts, ferner soweit sie durch einen
von einer deutschen Stelle eingesetzten Treuhdnder, Pfleger oder sonsti-
gen Verwalter mit Genehmigung der einsetzenden ‘Stelle vorgenommen
werden, endlich soweit der Verfiigungsberechtigte seinen: Wohnsitz
oder dauernden Aufenthalt in dem besetzten Teil des Landes beibehilt;
dessen Staatsangehorigkeit er besitzt, und die Verfligung zugunsten
" eines in diesem Landesteil ansissigen Berechtigten erfolgt 6). Von dem"
Verfiigungsverbot werden also auler den nicht im besetzten Gebiet an-
séssigen Personen nur die aus dem besetzten Teil des Landes entweichen-
‘den und entwichenen Fliichtlinge sowie Verfiigungen an auBerhalb des
besetzten Landesteils ansissige Personen betroffen, wihrend der Verkehr’
der darin verbleibenden Bewohner unter einander unbehindert bleibt.
2. Zu dieser Verordnung ergingen fiir die besetzten Gebiete Frank- -
reichs einerseits und fiir die besetzten bélgischen und luxemburgischen?)

1) § 1 Abs. 5 der Verordnung. oo )

.2) VOBL F Nr. 1. S. 10; VOBL Belgien 2. Ausgabe S. 23.

3) VOBL F Nr.2 S. 44; VOBL Belgien 2. Ausg. S. 40. . :
- 4) Verordnung iiber die Abgabe und den Beiug von Lebcnsmittein und Gebrauchs-
gegenstanden aller Art im besetzten Gebiet — fiir die besetzten franzosischen -Gebiete :
vom 20. 6. 1940, VOBL F Nr. 1 S. 7; fiir Belgien, Luxemburg und No'rdfra,nkreich:‘ vom
'10. 5. 1940, VOBL. Belgien 1. Ausg. S. 9.

5) VOBL F Nr. 2, S. 45; VOBL. Belgien 2. Ausg. S. 41.

6)-§ 1 Abs. 2—4 der Verordnung. v

7) In Luxemburg sind nunmebr anstelle der im Folgenden dargestellten, von den
Besatzungsbehorden erlassenen, die fiir das Reich ergangenen Bestimmungen der Ver-
ordnung iiber die Behandlung feindlichen Vermdgens vom I5. I. 1940 und der Allge-
meinen Verfigungen vom 20. 6., 17. 9. 1940 und 20. T. 1941 (vgl. oben S. 892if.) ein-
gefithrt worden: Verordnﬁng iiber die Behandlung feindlichen Vermogens in Luxemburg
vom 2I. 2. 1941, Verordnungsblatt fiir Luxemburg Nr. 13 S. 125. )
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Gebiete andererseits getrennte, aber in ihrem Aufbau und Inhalt im
- wesentlichen iibereinstimmende Durchfithrungsverordnungen ) 2).

In der Ersten Durchfiihrungs- und Erginzungsverordnung vom
23. September bzw. 2. Juli 1940 wurde zundchst die Liste der Feind-
staaten des § 1 Abs. 1 der Feindvermégensverordnung berichtigt durch
Hinzufiigung der Mandatsgebiete der Stidafrikanischen Union und durch
-Streichung des Konigreichs Norwegen, des Konlgrelchs der Niederlande
mit Niederlindisch-Indién, Suriname und Curagao, des Konigreichs

- Belgien mit Belgisch<Kongo und dem Mandatsgebiet Ruanda-Urundi
und’ des GroBherzogtums Luxemburg3) In den Durchfiihrungsverord-
‘nungen fiir die besetzten franzosischen Gebiete sowie fiir die Depar-
“tements Nord und Pas-de-Calais ist auBerdem Frankrelch einschlieBlich
seiner Besitzungen, Kolomen Protektorate und Mandatsgeblete sowie
Monaco weggefallen. .

Der Feindbegriff wird niher bestimmt in der fiir das besetzte
franz&sische Gebiet ergangenen Zweiten Verordnung zur Durchfiih-
rung und Ergénzung der Feindvermogensverordnung vom 18. November
19404) und in der fiir das besetzte belgische Gebiet (also ohne Luxem-
burg) ergangenen, im wesentlichen iibereinstimmenden Zweiten Durch-
fithrungsverordnung zur Feindvermégensverordnung vom 23. August
19405). Danach gelten als Feinde insbesondere auch franzésische bzw.
belgische Staatsangehorige, die in einem feindlichen Land sich vor-
tibergehend ) aufhalten, z. B. weil sie im Zusammenhang mit-den Kriegs-
ereignissen aus Frankreich bzw. Belgien gefliichtet sind, sowie franzosi-

- sche bzw. belgische Gesellschaften, die?) ihren Sitz, wenn auch nur vor-
laufig, in ein feindliches Land verlegt haben$).

I) Verordnung zur Durchfuhrung und Erginzung der Femdvermogensverordnung
vom 23.9. bzw. 2. 7. 1940, VOBl F Nr. 10 S. 97, VOBl Belgien 5. Ausg. S. 112;
Zvreite DurchfVO. vom 8. 1%. baw. 23. 8. 1940, VOBL F. Nr. 16 S. 130, VOBI Belgien
13. Ausg. S. 182; nur fiir Belgien: Dritte DurchfVO. vom 24. 10. 1940, VOBI Belgien
19. Ausg. S. 263.

2) Die vom Kommandanten der Oberfeldkommandantur 670 fiir die Departements
Nord und Pas-de-Calais erlassene’ Verordnung zur Durchfithrung und Erganzung der
Feindvermégensverordnung vom. 9. 11, 1940, Verkundungsblatt des Oberfeldkomman-
danten fiir die Departements du Nord und Pas-de-Calais (VKBI. Nord) 6. Ausgabe, S. 83,
stellt eine Zusammenfassung des Inhalts der Femdvermogensverordnung vom 23. 5. 1940
und der bis dahin ergangenen Durchfithrungs- und Erganzungsverordnungen dar.

3) §'x der Ersten Durchfithrungs- und Ergdnzungsverordnungen. )

4 VOBI F Nr. 16 S.130. 5) VOBL. Belgien 13. Ausg. S. 182. . 4

6) Das Wort »voriibergehend« fehlt in der fiir das franzésische Gebiet ergangenen
Verordnung; zweifellos ist aber dort ebenfalls anch der nur vorubergehende Aufenthalt
mit gemeint. -

7) Fir das belgische Gebiet: auf Grund arrété-loi relatif 2 I’admlmstratlon en temps
de ‘guerre, des sociétés commermales ou a forme commerciale vom 2. z. 1940, Moniteur
Belge S. 509.

8) § 2 der Zweiten Durchfuhrungsverordnung
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Eine weitere Praz151erung des Feindbegriffs bringt fiir das belgi-
sche Gebiet § 8 der dort ergangenen Dritten: Durchfuhrungsverordnung
zur Femdvermogensverordnung vom 24. Oktober 19407). Danach gelten
Belgier und sonstige Angehorige eines nichtfeindlichen Staates, die sich
zwischen dem 10. Mai 1940 und dem Zeitpunkt des Inkrafttretens der
Femdvermogensverordnung (dem 17. Juni 1940) in einem Feindlande
aufgehalten haben, auch dann als Feinde im Sinne der Feindvermogens-
'verordnung und ihrer Durchfiihrungsverordnung?), wenn sie spiter ihren
voriibergehenden Aufenthalt oder ihren Wohnsitz in einem neutralen
Land nehmen. Dagegen gelfen]solche' Personen dann nicht mehr als
Feinde, wenn sie wieder an ihren belglschen Wohnsitz zuriickkehren
oder einen Wohnsitz in Belgien begriinden. Der Mllltarverwaltungschef
~und ‘die Oberfeldkommandanten konnen jedoch im Einzelfall durch
schriftlichen Bescheid feststellen, daB eine solche Person weiterhin als
Feind gilt, wenn schwerwiegende Umstinde eine solche MaBnahme an-
gezeigt erscheinen lassen. '

Hinsichtlich des Verfugungsverbots fiigt die fiir das franzosische
Gebiet ergangene Erste Durchfuhrungsverordnung vom 23. September
- 1940 den Verordnungen, .deren Verfiigungsbeschrankungen denjenigen,,
der Felndvermogensverordnung vorgehens3), die vorldufigen Devisen-.
‘verordnungen vom T0. Mai4) und 14. August 19405) hinzu und streicht .
~ dafiir die Verbrauchsregelungsverordnung®). . :

Die in der Ersten Durchfuhrungsverordnung enthaltene Liste der
unter die Regelung fallenden feindlichen Vermé genswerte schlieBt
sich dufs engste an die Liste der Reichsverordnung?) an. Es fehlen ledig-
lich in der fir die franzosischen Gebiete ergangenen Verordnung die
auBerhalb des Gebiets befindlichen Schuldverschreibungen von inner-
halb des Gebiets ansissigen ‘Schuldnern$). Diese sind dagegen in der fiir
~die Departements Nord und: Pas-de-Calais ergangenen Durchfithrungs-
verordnung mit aufgefiihrt, die auch elmge weitere, den anderen Listen

1} VOBL. Belgien 19. Ausg. S. 253.

2) Obgleich sowohl der franzésische wie der flamische Text der Verordnung ebenfalls
. in der Einzahl sprechen, mu3 es Wohl rlchtlg helBen »und 1hrer Durchfuhrungsverord-
nungen«.

3) §1 Abs. 2 der Femdvermogensverordnung, vgl. oben S. grr1.

4) VOBI F Nr. 2, S38 '

5) VOBL F Nr. 6,-S. 67; § I Abs. 2 der Durchfuhrungs— und Erganzungsverordnung
fiir die Departements Nord und Pas-de-Calais vom 9. 11. 1940 spricht statt dessen von
den fiir das dortige Gebiet ergangenen Devmenverordnungen vom, 10. 5. und 2I. 9. 1940,
VKBI Nord, 3. Ausg., S.22 und 4. Ausg., S. 42.

6) § 1 Abs. 2 der Ersten Durchfuhrungsverordnung fiir die franzosischen Gebiete,
VOBI F, S.08.

7) § 4 der Verordnung iiber aie Behandlung feindlichen Vermogens vom I5. I.I940,
RGBIL. I S. 191. :

8) § 4 Ziff. 2 Halbsatz 2 der Reichsverordnung vom 13. 1. 1940.
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unbekannte Vermogenskategorien, wie landwirtschaftliche und gewerb-
liche Betriebe als ganzes sowie der Ausiibung einer Berufstétigkeit
dienende Vermogensgegenstinde -enthalt). !

Hinsichtlich der Anmeldung des Feindvermogens ‘ist der. Kreis
der anmeldepﬂichtigen Personen fiir die besetzten belgischen und
‘luxemburgischen?) Gebietein §4 der Ersten Durchfiihrungsverordnung
in Anlehnung an § 7 der Reichsverordnung umschrieben3). Fiir das be-
setzte franzosische Gebiet fehlt eine entsprechende Bestimmung: die
Anmeldepflichtigen werden hier im Zusammenhang mit der Einzel-
regelung der Anmeldung in §§ 4—6 der Zweiten. Durchfithrungsverord-
nung vom -18. November 10404) genannt, wobei Kriegsgefangene von
der Anmeldepflicht nicht ausdriicklich ausgenommen sind. In den De-
partements "Nord und' Pas- de-Calais sind auBer den Beteiligten hilfs-
weise auch die Biirgermeister, in deren Amtsbezirken sich. Feindver-
mogenswerte befinden, anmeldepflichtigs). 4

‘Im iibrigen ist die Anmeldung fiir das besetzte franzosische und
belgische Geblet (ohne Luxemburg) in der Zweiten Durchfiihrungs-

verordnung vom 18. November bzw. 23. August 1940 geregelt). Als
anzumeldendes Feindvermogen wird in § 1 der Verordnungen nur ein
Teil7) der an sich der - Feindvermogensverordnung: unterliegenden$)
Vermogenswerte aufgefiihrt. Insbesondere fehlen die Grundstiicke und
grundstiicksgleichen Rechte und beweghchen Sachen, soweit -sie nicht
Waren sind, Zahlungsmittel sowie in einem offentlichen Buch einge-
tragene Rechte und Anspriiche, ferner Gewerbeberechtigungen, ge-
wetbliche Schutzrechte und Urheberrechte, fiir das franzésische Gebiet .
auBerdem die auBerhalb des Gebiets befindlichen Schuldverschreibungen
der innerhalb des Gebiets ansissigen Schuldner, fiir das belgische Ge-
biet die Forderungen gegen Schuldmer, die ihren Wohnsitz ‘oder Auf-
enthalt innerhalb des besetzten Gebietes haben.
' Diese Vermogenswerte wurden fiir das belgische Gebiet durch -
die Dritte Durchfiihrungsverordnung zur Feindvermogensverordnung

1) § 7 der Durchfiihrungsverordnung, VKBI Nord, 6. Ausg S. 837
2) Siehe aber oben S. 911 Anm. 7.

3) Vgl. oben S. 897. - 4) VOBl F Nr. 16, S. I32f K
5) §5 Abs L e) der Durchfuhrungsverordnung vom 9.IL. 1940 VOBIL. Nord6. Ausg N
S.°84.

6) VOBL F Nr. 16, S. i30; VOBL. Belgien 13. Ausg., S 182.

) Im Gegensatz zu § 1 der Re1chsverordnung iiber die Anmeldung feindlichen Ver-
mogens vom 5. 3. 1940, RGBIL 1,'S. 483. Nach § 2 der fiir die Departements Nord und Pas-
de-Calais ergangenen Durchfuhrungsverordnung vom 9. 11. 1940 sind dagegen ebenfalls
samtliche unter den Begiiff Feindverméogen fallenden Vermogenswerte anzumelden. Dort
werden fiir die Anmeldung die Verhiltnisse vom 1o.5. 1940, bei spaterem Erwerb die-
jenigen vom Tage des Anfalls, auch dann fiir maBgebend erklirt, wenn der Berechtlgte
erst nach dem To. 5. 1940 (z. B. durch Flucht nach England) Feind geworden ist.

8) § 2 der Ersten Durchfuhljungsverordnung vom 23. 9..bzw. 2. 7. 1940.
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vom 24 Oktober 19407) ebenfalls der Anmeldepflicht unterworfen,
allerdings vorldufig nur, soweit sie Angehorigen des britischen Welt-
reichs, Agyptens, des Sudans und des Irak oder Personen gehéren, die
dort ihren Wohnsitz oder ihre Nlederlassung haben oder sich dort vor-
iibergehend aufhalten?).
, Die Anmeldung erfolgt in den franzésischen Gebieten bei der An- -
meldestelle fiir Feindvermogen, Paris3), im belglschen Gebiet bel der
Anmeldestelle fiir Feindvermogen, Briissel4).

Die im Dritten Abschnitt der Ersten Durchfuhrungsverordnung
vom 23. September bzw. 2. Juli 1940 enthaltenen, fiir das besetzte
franzdsische, belgische und luxemburgische 5) Gebiet geltenden Bestim-
mungen iiber die Verwaltung von Unternehmen, die unter mafBge-
‘bendem feindlichem Einflu stehenS), entsprechen im wesentlichen der
fiir das Reich geltenden Regelung. Es fehlt nur die Einschaltung einer
gerichtlichen Instanz: der Verwalter wird unmittelbar vom Chef der
" Militirverwaltung in Frankreich, dem Militirbefehlshaber in Belgien
bzw. dem Chef der Militdrverwaltung fiir die Departements Nord und
Pas-de-Calais bestellt und untersteht dessen Aufsicht7). Die Bestellung
eines Vormunds, eines Pflegers oder eines sonstigen Verwalters ist fiir
_die Dauer der Verwaltung ausgeschlossen $). Die Bestimmungen kénnen
sinngemiB auch auf solche Unternehmen zu deren Schutz angewandt
‘werden, die in den besetzten franzésischen bzw. belgischen oder luxem-
“burgischen Gebieten ihren Sitz oder eine Niederlassung haben und un-
mittelbar unter maBgebendem belgischen bzw. franzésischen, nieder-
" Jandischen oder norwegischen EinfluB stehen (Unternehmen in franzdsi-
schem Gebiet unter luxemburgischem EmﬂuB sind nicht beriicksichtigt).
Dies gilt auch fiir Grundstiicke und sonstige Vermogenswerte9)

Die fiir das besetzte franzosische Gebiet erlassenen oder ergehenden

1) VOBI. Belgien 19. Ausgabe S. 263.

2) § 2 der Verordnung. :

3) §3 Abs. 2 der fur Frankreich ergangenen Zweiten: Durchfuhrungsverordnung vom
I8. II. 1940.

4) § 3 Abs. 2 der fiir Belgien ergangenen Zweiten Durchfuhmngsverordnung vom
-23. 8. 1940. . .

'5) Vgl. aber oben S. 911 Anm 7. ’ : '

6) § 8 der fiir die Departements Nord und Pas-de-Calais ergangenen Durchfiihrungs-
~verordnung vom 9. 1I. 1940 spricht an Stelle von Personen und Unternehmen, die unter
maBgebendem feindlichem EinfluB stehen, einfach von sFeindvermogensmassen« und
~verwischt damit die in der Reichsregelung getroffene Unterscheidung zwischen feindlichem
Vermégen und unter feindlichem EinfluB stehenden, inlandischen Unternehmen, vgl.
oben S. 894, 895 Anm. 2, 899if. k

. 7) § 5 bzw. § 7 in Verbindung mit § 9 Abs. 2 der Verordnungen.

8) §6 Abs. 1 Satz 2 bzw. § 8 Abs. T Satz 2 der Verordnungen. D1ese Bestlmmung'
fehlt in den Departements Nord und Pas-de-Calais.

9) § 10 bzw. § 13 der Verordnungen. .

Z. ausl. 8ff. Recht u. Vélkerr. Bd. X. - ) ) 59
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Bestimmungen gelten sinngemiB auch fiir die besetzten englischen
Kanalinseln1),

3. Die Felndvermogensverordnung des Oberbefehlshabers des
Heeres vom 23. Mai 1940 ist in den Niederlanden nicht in Kraft ge-
treten, da dort bereits vor ihrer Versffentlichung die Zivilverwaltung
auf Grund des Erlasses des Fiihrers iiber Ausiibung der Regierungs- -
befugnisse in den Niederlanden vom 18. Mai 1940?) eingerichtet worden
war3). Auf Grund der in § 5 Abs. 2 dieses Erlasses dem »Reichskommissar
tiir die besetzten niederldndischen Gebiete« tibertragenen Rechtsetzungs-
befugnis erlieB- dieser fiir die ihm unterstehenden niederlindischen Ge-
biete die Verordnung iiber die Behandlung feindlichen Vermégens vom

24. Juni 19404), die bis auf wenige Abweichungen wortlich mit der
Reichsverordnung vom 15. Januar 1940 iibereinstimmt.

Zur Begriindung der feindlichen Eigenschaft natiirlicher Personen
geniigt im Gegensatz zur Reichsverordnung auch der nur voriiber-
gehende Aufenthalt im Gebiet eines feindlichen Staatess). Die An-
meldung des in den besetzten niederlindischen Gebieten befindlichen
feindlichen Vermégens hat bei der Deutschen Revisions- und Treu-
‘hand ‘A. G., Geschiftsstelle Den Haag, zu erfolgen®), die also insoweit
die Aufgaben und Befugnisse der deutschen Finanzbehorden uber—
nimmt. ‘

Unter das Verfugungsverbot fallt wie in § 8 Abs 2 der Verordnung
ausdriicklich hervorgehoben wird, auch die Annahme einer geschuldeten
Leistung. Wird der Anspruch auf eine Leistung, deren Annahme diesem
Verbot zuwiderlauft, im Wege der Klage geltend gemacht, so darf ein
Urteil auf Vornahme der Leistung nur erlassen werden, wenn vorher
gemdlB § 9 Abs. 2 vom Generalkommissar fiir Finanz und Wirtschaft
-eine Ausnahme von dem Verbot zugelassen wurde. Diese Vorschrift, die
auch auf gerichtliche SicherungsmaBnahmen entsprechende Anwendung
findet, ist von Amts wegen zu beachten?). -

Die Ausnahmen zugunsten der im Rahmen devisenrechtlicher
Verfiigungsbeschrankungen erfolgenden oder durch Verwalter vorge-
nommenen Verfiigungens$) sind nicht iibernommen, da sowoh! die Durch-
fiihrung der devisenrechtlichen Bestimmungen als die Rechtspflege

. 1) -Verordnung iiber das auf den besetzten enghschen Kanalinseln geltende Recht
- vom 23. 8. 1940, VOBI1 F Nr. 6, S. 72.
2) RGBL I S. 778.
3) Krieger-Hefermehl a.a. O., Teil F, Einfiihrung S. 1.
4) Verordnungsblatt fiir die besetzten niederlandischen Gebiete,. Stiick 7 S. 66
- 5) § 2 Abs. 1 Ziff. 2 der Verordnung. .
6) § 7 Abs. 1 der Verordnung.
7) -§ 11 der Verordnung. i
8) -§ 10 Abs. r und Abs. 2 Ziff. 2 der Reichsverordnung vom 15. I. 1940.
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grundsdtzlich bei den niederldndischen Behérden verblieben ist. Stich-
tag fir die Riickwirkung des Verfiigungsverbots ist der 9. Mai 19407).
 Eine der Reichsverordnung: wie auch den fiir die franzésischen
und belgischen. Gebiete ergangenen Verordnungen.unbekannte Bestim-
mung ist die iiber den AusschluB der gerichtlichen Geltend-
machung feindlicher Forderungen gegen Deutsche: In den
besetzten niederldndischen Gebieten kénnen Feinde im Sinné des § 2
der Verordnung, die auBerhalb der besetzten niederlindischen Gebiete
ihren Sitz oder Wohnsitz haben, Forderungen nicht gelten machen
gegen deutsche Staatsangehérige, die ihren Wohnsitz oder gewdhnlichen
Aufenthalt, sowie gegen juristische Personen, Personenvereinigungen,
Anstalten, Stiftungen und sonstige Zweckvermdogen, die ihren Sitz oder
~ihre Hauptniederlassung im Gebiet des GroBdeutschen Reiches haben.
Entsprechéndes gilt fiir Forderungen die an eine in denbesetzten nieder- .
lindischen Gebieten ansdssige natiirliche oder ]ur15t1sche Person abge-
treten worden sind, um ihre Geltendmachung zu ermoglichenz). Dieser
Zweck wird vermutet, wenn die Abtretung nach dem 2. September 1939
erfolgt ist. Aus rechtskriftigen Urteilen oder Vergleichen iiber solche
Forderungen findet keine Zwangsvollstreckung gegen den Schuldnér
statt, SicherungsmaBnahmen (Arreste usw.) werden auf- dessen Antrag
aufgehoben; zur Aufhebung gegebene Sicherheiten konnen zuriickge-
fordert werden, Biirgschaften sind erloschen3). Diese Regelung schlieBt
es aus, auf Grund des Vorhandenseins von Vermégen eines deutschen
Schuldners innerhalb der besetzten niederlindischen Gebiete gegen diesen -
- vor niederldndischen Gerichten' feindliche Forderungen einzuklagen und
entgegen dem im Reich geltenden Verfiigungsverbot zu befriedigen 4).
Der Anwendungsbereich der Verwaltung von Unternehmen ist
insofern erweitert, als er nicht nur die unter feindlichem EinfluB ste-.
henden Unternehmen, sondern auch solche umfaBt, die keine Leitung
besitzen, die zu einerrechtsgiiltigen Vértretung in der Lage ist, oder

15) § 10 der Verordnung fiir die besetzten mederlandlschen Gebiete.
2) Aus diesem Grunde hat ein hollandisches Gericht (Arr. Rechtbank Amsterdam)

durch Entscheldung vom I10. 12. 1940 die Klage eines hollandischen Kligers, der sich
" die Forderung eines in Paris: ansasslgen Glaubigers am 10. 6. 1939 gegen Zahlung von
900/0 des Forderungsbetrages hatte abtreten lassen, abgewiesen (Periodieke Verzameling
van Adm:mstratleve en Rechterlijke Beshssmgen betreffende het Openbaar Bestuur in
Nederland 1941 S. 237).

3) § 12 der Verordnung.

4) Eine Parallele fiir das Reichsgebiet findet sich in Art. 4 der Verordnung uber
MaBnahmen auf dem Gebiete des burgerhchen Streltverfahrens, der Zwangsvollstreckung,
des Konkurses und des biirgerlichen Rechts vom' 1. 9. 1939, RGBl I S. 1656, der die
Rechtsverfolgung vermogensrechtlicher Anspriiche vor deutschen Gerichten durch An-
gehorige vom Reichsminister der Tustlz zu bestimmender Staaten sowie durch juristische
Personen die in diesen Staaten ihren Sitz haben, von der Genehmigung des Reichs-
ministers der Justiz abhangig macht. V
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deren Leitung keine ausreichende Gewihr dafiir bietet, da8 das Unter-
nehmen den.vom Reichskommissar fiir die besetzten. niederlindischen
Gebiete zu. wahrenden Interessen Rechnung trégtr). ‘Uber das Vorliegen
der. Voraussetzungen der Verwaltung entscheidet in Zweifelsfallen der
‘Generalkommissar fiir Finanz und Wirtschaft?). Dieser bestellt, beaunf-
sichtigt und. entldBt den Verwalter, ohne Beteiligung eines Gerichtss).

. Die Bestimmungen iiber die Verwaltung gelten ebenfalls sinngemi8 -
fiir Unternehmen, die in den besetzten niederlindischen Gebieten ihren
Sitz oder eine Niederlassung haben und unmittelbar oder mittelbar
unter maBgebendem norwegischem, belgischem oder luxembur-
gischem EinfluB stehen; dasselbe gilt fiir Grundstiicke und sonstige
“Vermogenswerte4).

4. Fiir die besetzten norwegischen Geb1ete erging auf Grund des
§ 3 Abs. 2 des Erlasses des Fiihrers iiber Ausubung der Regierungs-
befugnisse in Norwegen vom 24. Aprll 19403). die Verordnung iber die
Behandlung feindlichen Vermogens vom 17. August 1940¢), die ebenfalls
im wesentlichen mit der Reichsverordnung iibereinstimmt, mit den be-
reits fiir die niederlindische Verordnung erwihnten Besonderheiten.
Der Reichskommissar hat sich die Durchfithrung der Verordnung, ins-
besondere die Zulassung von Ausnahmen vom Feindbegriff7), vom Zah-
lungs-8) und vom Verfiigungsverbot9), die Entgegennahme der Ver-
mogensanmeldung), die Bestellung), Beaufsichtigung 12) und Ent—
lassung des Verwalterst3) selbst vorbehalten.

‘Die Vorschriften iiber die Anmeldung feindlichen Vermogens sind.
auch auf das in den besetzten norwegischen Gebieten befindliche nieder-
lindische, belgische und luxemburgische Vermogen fiir entsprechend
anwendbar erklirt, wobei fiir die Bestimmung dieses Vermoigens die
Vorschriften iiber die Beéstimmung feindlichen Vermégens sinngemilB
anzuwenden sind4). Ebenso gelten fiir dieses Vermégen auch die Ver-

§ 13 Abs. I'der Verordnung.
§ 13 Abs. 2z der Verordnung.
§§ 14, 16 Abs. 2 und 18 der Verordnung
§.20 der Verordnung
RGBL I'S. 677; Verordnungsb]att fiir die besetzten norweg1schen Gebiete Nr. 1
vomm' 6. 5. 1940, S: 1.
-~ 6) Verordnungsblatt fiir die besétzten norweglschen Gebiete Nr. 2 S. 3.
" 7) §-2 Abs. 2 der Verordnung.
8).§ 4 Abs. 2 der Verordnung.
9) -§ 9 Abs. 2  der Verordnung.
10) Sie erfolgt bei dem Reichskommissar fiir die bésetzten norwegischen Gebiete,
‘Wirtschaftsabteilung, Oslo, § 7 der Verordnung.
11) § 14 Abs. 1 der Verordnung. - : <
2) § 16 -Abs. 2 der Verordnung.
13) § 18 Satz 1 der Verordnung. -
14) § 20 Abs. 1 der Verordnung.
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fiigungsbeschrinkungen, einschlielich der Unzuldssigkeit eines Urteils
auf eine Leistung, deren Annahme gegen das Verfiigungsverbot [ver-
stoBen wiirder), und zwar mit Riickwirkung ab 10. Mai 1940in der Weise,
daB aus spiter getroffenen Verfiigungen Rechte nicht geltend gemacht
werden konnen?). Endlich gelten die Vorschriften iiber’ die Verwaltung
smngemaB auch fiir Unternehmen, die in' den besetzten norwegischen
Gebieten ihren Sitz oder. eine Niederlassung haben und unmittelbar
oder mittelbar unter maBgebendem niederlindischem; belgischem oder
‘luxemburgischem Einflu stehen; glelches gllt fiir Grundstucke und
qonstlge Vermogenswertea) o S Strebel

Abgeschlossen am 15. Mai 1941

 Bestimmungen iiber die W1edervere1n1gung
der Gebiete von Eupen, Malmedy und Moresnet:
m1t dem Deutschen Reich

Vorbemerkung. Bei Beginn des Weltkrieges bestahd Zwiséhen
dem Deutschen Reich und dem Konigreich Belgien nur ein einziger
unbedeutender Gebietsstreit; der noch nicht geldst Worden war, namhch'
der Streit um Neutral- Moresnet.

Vor dem Weltkrieg trugen drei Gemelnden den Namen. Moresnet
nimlich: PreuBisch-Moresnet, Belglsch -Moresnet und Neutral Moresnet
Dieses hatte ungefihr 4100 Einwohner, von denen I700—1800 aus Deutsch—
land, 1500—1600 aus Belgien, 4—500.aus Holland und 4—500 aus Neu-
- tral-Moresnet selbst stammten4).

Im Jahre 1795 geriet: die Gemeinde Moresnet ‘mit dem Herzogtum
Limburg unter franzosische Herrschaft und wurde dem Kanton Aubel
mit der Hauptstadt Liittich angegliedert. Damals besa3 Moresnet in
" seinem siidlichen Endpunkt durch ein Galmei-Bergwerk eine gewisse Be-.
deutung, da dieses Zinkerz, das die Messing-Industrie in Stolberg, Liittich
und Namur benétigte, lediglich vereinzelt an anderen Stellen vorkam.

- PreuBen nahm durch Patent vom 5. April 1815 die gesamte Gemeinde
-Moresnet in Besitz. Jedoch wurde der Artikel 66 der Wiener KongreB-
akte, der die Grenzziehung in diésem Gebiet bestimmte, von PreuBen
und den Niederlanden verschieden ausgelegt. Bei dem Streit handelte es
sich im Ergebnis darum, welcher der beiden Staaten den siidlichen Teil
von Moresnet mit dem Bergwerk erhalten sollte4). - '

-

1) §§ 8—11 der Verordnung.

2) § 20 Abs. 2 der Verordnung.

3) § 20 Abs. 3 der Verordnung. -

4) Vgl. Heinrich Pohl, Die belgischen Annexionen im: Versalller Vertrage 1927, S. 5.
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