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Such shortcomings as, in the view of some writers, have become apparent
in the course of the last five years, are almost entirely due to the reluctance
of governments to forego their own narrow national interests and to abide
by the decisions of the Court. Once this reluctance has been overcome, the
prestige of the Court will grow, and the Court will take its rightful place in
international life.

London, November 1951
Frederick Honig
Barrister-at-law, London

STAATS- UND VERWALTUNGSRECHT
BUNDESREPUBLIK DEUTSCHLAND

Gesetz iiber die Rechtsstellung heimatloser Auslinder im Bundes-
gebiet vom 25. April 19511)

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlosseri:

Kapitel 1. Allgemeine Vorschriften

§ 1. (1) Heimatloser Auslinder im Sinne dieses Gesetzes ist ein fremder Staats-
angehoriger oder Staatenloser, der h

a) nachweist, daf§ er der Obhut der Internationalen Organisation untersteht, die
von den Vereinten Nationen mit der Betreuung verschleppter Personen und
Flischtlinge beauftragt ist, und ‘ ‘

b) nicht Deutscher nach Artikel 116 des Grundgesetzes ist und

¢) am 30. Juni 1950 seinen Aufenthalt im Geltungsbereich des Grundgesetzes
oder in Berlin (West) hatte oder die Rechtsstellung eines heimatlosen Auslin-
ders auf Grund der Bestimmungen des § 2 Abs. 3 erwirbt. ;

1) Bundesgesetzblate I, S.269. Dazu die Abhandlung von Makarov, oben S. 431 ff.
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(2) Die Bundesregierung wird ermichtigt, mit Zustimmung des Bundesrates
Rechtsverordnungen zu erlassen, durch die andere auslindische Fliichtlinge zur Ver-
meidung unbilliger Hirten den in Absatz 1 genannten Personen gleichgestellt
werden. )

(3) Wer seine Staatsangehorigkeit von einem heimatlosen Auslinder oder einer
ihm nach Absatz 2 gleichgestellten Person ableitet, steht einem heimatlosen Aus-
linder im Sinne dieses Gesetzes gleich.

§ 2. (1) Ein heimatloser Auslinder verliert diese Rechtsstellung, wenn er nach
dem 30. Juni 1950 eine neue Staatsangehdrigkeit erwirbt oder seinen gewdhnlichen
Aufenthalt aufierhalb des Geltungsbereichs des Grundgesetzes oder von Berlin
(West) nimmt.

(2) Hat ein heimatloser Auslander seinen gewdhnlichen Aufenthalt auferhalb
des Geltungsbereichs des Grundgesetzes oder von Berlin (West) genommen, so kann
er innerhalb zweier Jahre seit dem Zeitpunkt seiner Ausreise aus dem Geltungs-
bereich des Grundgesetzes oder aus Berlin (West) seinen gewdhnlichen Aufenthalt
in den Geltungsbereich des Grundgesetzes oder nach Berlin (West) zuriidsverlegen.
Mit der Riickkehr erlangt er wieder die Rechtsstellung eines heimatlosen Auslinders.

(3) Ein fremder Staatsangehdriger oder Staatenloser, der die Bestimmungen des
§ 1 Abs. 12 und b erfiillt, nach dem 1. Juli 1948 scinen gewdhnlichen Aufenthalt
im Geltungsbereich des Grundgesetzes oder in Berlin (West) hatte und ihn danach
auflerhalb des Geltungsbereichs des Grundgesetzes oder von Berlin (West) verlegt
‘hat, erlangt die Rechtsstellung eines heimatlosen Auslinders, wenn er innerhalb
von 2 Jahren seit dem Zeitpunkt seiner Ausreise aus dem Geltungsbereich des
Grundgesetzes oder aus Berlin (West) rechtmifig seinen Wohnsitz oder dauernden
Avufenthalt in den Geltungsbereich des Grundgesetzes oder nach Berlin (West)
zuriickverlegt.

§ 3. (1) Ein heimatloser Auslinder darf wegen seiner Abstammung, seiner Rasse,
seiner Sprache, seiner Heimat und Herkunft, seines Glaubens oder wegen seiner
Fliichtlingseigenschaft nicht benachteiligt werden.

(2) Die ungestdrte Religionsausiibung wird gewihrleistet.

§ 4. (1) Heimatlose Auslinder sind den im Geltungsbereich des Grundgesetzes
oder in Berlin (West) geltenden Gesetzen und Vorschriften einschlieRlich. der zur
Aufrechterhialtung der 6ffentlichen Ordnung ergnffenen Mafinahmen unterwotfen

(2) Sie unterstehen der deutschen Gerichtsbarkeit.

§ 5. Rechte und Vergiinstigungen, die allgemein Angehdrigen fremder Staaten
nur unter der Bedingung der Gegenseitigkeit gewihrt werden, sind heimatlosen
Auslindern auch dann nicht zu versagen, wenn die Gegenseitigkeit nicht ver-

biirgt ist.

§ 6. Ausnahmemafinahmen, die sich gegen Angehdrige des fritheren Heimatstaa-
tes eines heimatlosen' Auslinders richten, diirfen gegen diesen nicht angewandt
werden.

§ 7. In den Fillen, in denen der Erwerb oder die Ausiibung eines Rechts von der
Dauer des Aufenthalts im Geltungsbereich des Grundgesetzes oder in Berlin (West)
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abhingig ist, ist die Zeit des Zwangsaufenthalts einer Person im Falle einer Ver-
schleppung in der Zeit vom 1. September 1939 bis zum 8. Mai 1945 anzurechnen.

Kapitel 11. Biirgerliches Recht

§ 8. Hat ein heimatloser- Auslinder vor Inkrafttreten dieses Gesetzes nach ande-
ren als den deutschen Vorschriften Rechte erworben, so behilt er diese, sofern die
-Gesetze des Ortes beobachtet sind, an dem das Rechtsgeschift vorgenommen ist. Dies
gilt insbesondere fiir eine vor Inkrafttreten dieses Gesetzes geschlossene Ehe.

§ 9. Heimatlose Auslinder kénnen unter den gleichen Voraussetzungen wie
deutsche Staatsangehorige Elgentum und andere Rechte an Grundstiicken und be-
weglichen Sachen erwerben.

§ 10. Heimatlose Auslinder gemeﬂen hinsichtlich des Schutzes literarischer,

kiinstlerischer und wissenschaftlicher Urheber- und Verlagsrechte sowie hinsichtlich
gewerblicher Schutzrechte die giinstigste Behandlung, die Angehorlgen fremder
Staaten zusteht.

§ 11. Im Verfahren vor allen deutschen Gerichten sind heimatlose Auslinder den
deutschen Staatsangehérigen gleichgestellt. Sie genieflen unter den gleichen Bedin-
gungen wie deutsche Staatsangehérige das Armenrecht und sind von den besonderen
Pflichten der Angehdrigen fremder Staaten und der Staatenlosen zur Sicherheits-
leistung befreit.

Kapitel 111. Offentliches Recht

§ 12. Heimatlose Auslinder sind in der Wahl ihres Aufenthaltsortes und in der
Freiziigigkeit innerhalb des Bundesgebietes den deutschen Staatsangehdrigen gleich-
gestellt.

§ 13. (1) Helmatlose Auslinder sind hinsichtlich des Rechts, sich in Vereinigun-
gen fiir kulturelle, soziale, Wohlfahrts-, Selbsthilfe- und ihnliche Zwedse zusam-
menzuschliefen, deutschen Staatsangehorigen gleichgestellt. Diese Gleichstellung gilt
nicht fiir die Bildung von Vereinigungen mit politischen Zwecken.

(2) Heimatlose Auslinder haben das Recht, sich in Gewerkschaften zusammen-
zuschliefen oder ihre Aufnahme in deutsche Gewerkschaften zu beantragen.

§ 14. (1) Heimatlose Auslinder haben zu allen &ffentlichen Volksschulen, mitt-
leren und hoheren Lehranstalten sowie wissenschaftlichen Hochschulen und Kunst-
hochschulen unter den gleichen Bedingungen Zugang wie deutsche Staatsangehdrige.
Sie werden nach Mafigabe des Landesrechts an Gebiihrenerlal und an den Mitteln
zur Forderung Begabter beteiligt.

(2) Heimatlose Auslinder konnen Staatspriifungen unter den gleichen Bedin-
gungen ablegen wie deutsche Staatsangehdrige.

" (3) Das Recht zur Errichtung von privaten Schulen fiir heimatlose Auslinder
wird nach Mafigabe des Artikels 7 Abs. 4 und 5 des Grundgesetzes gewiahrleistet.

§ 15. (1) Auslindische Priifungen heimatloser Auslinder werden im Bundesgebiet
anerkannt, wenn sie den entsprechenden inlidndischen Priifungen gleichzuachten sind.
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(2) Die Entscheidung dariiber, welche auslindischen Priifungen den inlindischen
Priifungen gleichzuachten sind, wird von den Obersten Landesbehdrden getroffen.

§ 16. Heimatlose Auslinder, die Priifungen gemifl § 14 abgelegt haben oder -
deren auslindische Priifungen gemifl § 15 anerkannt werden, sind zur Ausiibung
eines freien Berufes im Bundesgebiet unter den gleichen Bedingungen zuzulassen wie
deutsche Staatsangehorige.

§ 17. (1) Heimatlose Auslidnder sind in der Ausiibung nichtselbstindiger Arbeit
deutschen Staatsangehdrigen gleichgestellt.

(2) Hinsichtlich des Rechts, sich in der Landwirtschaft, Industrie, im Handwerk
und im Handel selbstindig zu betitigen, sowie Handels- und Industrieunterneh-
mungen, auch in der Form von Gesellschaften, zu griinden, sind heimatlose Aus-
linder den deutschen Staatsangehdrigen gleichgestellt. Das gilt nicht fiir das
Wandergewerbe und den Stralenhandel. Fiir die Ausiibung dieser Gewerbe verbleibt
es fiir heimatlose Auslidnder bei der in § 56 d und § 42b Abs. 4 der Gewerbeordnung
fiir Auslinder getroffenen Regelung.

§ 18. Heimatlose Auslinder sind in der Sozialversicherung, der Arbeitslosen-
versicherung und der Arbeitslosenfiirsorge den deutschen Staatsangehdrigen gleich-
gestellt.

§ 19. Heimatlose Auslinder erhalten in der 6ffentlichen Fiirsorge Leistungen in
gleicher Hohe wie deutsche Staatsangehorige. '

§ 20. Die Erhebung von Steuern, Abgaben und Gebiihren richtet sich fiir heimat-
lose Auslinder nach den fiir deutsche Staatsangehérige geltenden Vorschriften.

Kapitel IV. Verwaltungsmafinahmen

§ 21. Fiir heimatlose Auslinder gelten die allgemeinen. Vorschriften iber die
Einbiirgerung. Bei der Priifung der Einbiirgerungsantrige soll das besondere Schick-
sal der heimatlosen Auslinder beriicksichtigt werden. Bei der Festsetzung der Gebiihr
fir die Einbiirgerung soll auf die wirtschaftliche Lage des Antragstellers Riicksicht
genommen werden.

§ 22. Einem heimatlosen Auslinder darf dle Riickkehr in seine Heimat oder die
Auswanderung nicht versagt werden. .

§ 23. (1) Heimatlose Auslinder diirfen nur aus Griinden der oﬁ'enthdlen Sicher-
heit und Ordnung ausgewiesen werden. Gegen einen Ausweisungsbefehl steht dem
Betroffenen der Rechtsweg offen. Wird der Rechtsweg beschritten, so ist der Vollzug
der Ausweisung bis zur Rechtskraft der Entscheidung auszusetzen.

(2) Bei der-Ausweisung ist dem Betroffenen eine angemessene Frist zu gewahren,
in welcher er um Aufnahme in einen anderen Staat nachsuchen kann.

(3) Ein heimatloser Auslinder darf weder an einén Staat ausgeliefert noch in
einen Staat ausgewiesen, abgeschoben oder zuriickgesandt werden, in dem sein
Leben oder seine Freiheit wegen seiner Rasse, seiner Abstammung, seiner Herkunft,
seines Glaubens, seiner religiésen oder politischen Anschauungen bedroht ist.

(4) Die Anwendung des Gesetzes Nr. 10 der Alliierten Hohen Kommission vom
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27. Oktober 1949 iber die Ausweisung unerwiinschter Personen wird hierdurch
nicht beriihrt.

Kapitel V. Rechtsschutz

§ 24. (1) Die Bundesregierung wird ermichtigt, mit Zustimmung des Bundesrates
Rechtsverordnungen zu erlassen,

a) um heimatlosen Auslindern den Schutz und Beistand zu gewihren, der frem-
den Staatsangehdrigen sonst durch die Auslandsvertretungen ihrer Heimat-
staaten geleistet wird und

b) um die Ausstellung von Urkunden zu regeln, die fremden Staatsangehorigen
sonst von ihren Heimatbehrden erteilt werden.

(2) Die so ausgestellten Urkunden haben die gleiche Giiltigkeit, wie sie ent-
sprechenden, den fremden Staatsangehdrigen von ihren Heimatbehdrden erteilten
Urkunden zukommt, R

(3) Fiir die Ausstellung solcher Urkunden diirfen, vorbehaltlich einer giinstigeren
Behandlung fiir minderbemittelte heimatlose Auslinder, keine hSheren Gebiihren
erhoben werden als von deutschen Staatsangehérigen.

Kapitel V1. Schlufi- und Ubergangsvorschrifen

) 25 Die aus der Durchfuhrung dieses Gesetzes erwachsenden Kosten trigt der
Bund nach Mafigabe eines Gesetzes gemifl Artikel 120 des Grundgesetzes.
§ 26. Dieses Gesetz findet keine Anwendung auf Personen, die in Umsiedlung

begriffen sind und von der Internationalen Fludnhngs-Orgamsauon (IRO) Fiir-
sorge und Unterhalt erhalten.

§ 27. Die Anwendung dieses Gesetzes auf heimatlose Auslinder, die ihren Wohn-
sitz oder stindigen Aufenthalt in Berlin (West) haben oder hatten, ist davon ab-
hingig, dafl Berlin (West) eine gleichartige gesetzliche Regelung trifft und die
Vcrpfhchtungen ibernimmt, die nach diesem Gesetz den Lindern obliegen.

§ 28. Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkiindung in Kraft.

Die verfassungsm'éﬁigeg Rechte des Bundesrates sind gewahrt.
Das vgrstehende Gesetz wird hiermit verkiindet.
Bonn, den 25. April 1951.
Der Bundesprisident Theodor Heus s
Der Bundeskanzler Ad e‘ nauer

Der Bundesminister fiir Vertriebene Dr. Lukaschek
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