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Zur Einfihrung

Die vorliegende Studie ist ein Versuch, zu den Erdrterungen iiber die Lage
des Vélkerrechts, von einem bestimmten Gesichtspunket aus, der, frither ver-
nachlissigt, neuerdings aber im Zusammenhang der Annexion und der Erobe-
rung beriihrt worden ist, einen Beitrag zu liefern. Dabei hat sich gezeigt, dafl
dem fait accompli als einer Art Korrelat zum Problem der Anerkennung
heute eine umfassende, die Grundlagen des Volkerrechts, und zwar zunichst
und wesentlich des politischen Vélkerrechts, angehende Bedeutung zukommt.
In der modernen Staatslehre ist bei der Frage der Entstehung von Recht aus
einer Revolution die Problematik der vollendeten Tatsache verhiltnismifig
friih erkannt, in der deutschen Rechtsprechung beachtet und zum Gegenstand
auch soziologischer, oder wenn man will, rechtsphilosophischer Betrachtung
gemacht worden, dagegen, wenn ich recht sehe, kaum in den fiblichen Lehr-
systemen vom Volkerrecht. Hier scheint eine Liicke in der Volkerrechts-
forschung zu bestehen. Sie erklirt sich vielleicht aus der Abneigung, sich mit
der Frage der metajuristischen Natur gewisser Vorginge im Zusammenhang
des Volkerrechts niher zu befassen, oder in der Tendenz, auf der Grundlage
des iiberlieferten Stoffs und bestimmter neuerdings aufgetretener oder neu-
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belebter Fragestellungen, wie beispielsweise Monismus und Dualismus, Reich-
weite des Souverinititsbegriffs, national und tibernational, pacta sunt ser-
vanda zu beharren.

Die ernste Krise des klassischen Vlkerrechts in seiner gegenwirtigen Ge-
stalt ist der Reflex einer in diesem Ausmafl in der neueren Geschichte nicht
dagewesenen Erschiitterung der politischen Welt: Also, die Folge von T at -
sachen, wie sie auch, etwa in der Rede von »guter Politik«, als Voraus-
setzung des Rechts durchschimmert. Diese Wahrnehmung ist es, die vielleicht
einen Anhaltspunkt zur Beurteilung der volkerrechtlichen Situation unter
dem Gesichtspunkt unseres Themas liefern kann. Auf dem Gebiet des Wirt-
schafts- und Verkehrsvolkerrechts erscheint die Lage weniger akut und weniger
evident als beim politischen Volkerrecht, das unmittelbar die Existenz der
Staaten beriihrt; jedoch auch iiber denjenigen Funktionen des Volkerrechts,
die einem normalen Ausgleich des appetitus societatis im internationalen
genossenschaftlich gedachten Staatensystem dienen, schwebt das Damokles-
Schwert des Politischen?). Das Volkerrecht und die Ordnung der Staaten-
gemeinschaft miissen sich behaupten als die Idee und das Programm der Rea-
lisierung einer Friedensordnung. Ein blofles Nebeneinander »unabhingiger«
Staaten birgt von vornherein in sich den Keim eines Gegeneinander, in seiner
duflersten Steigerung: des Krieges. Eine, wie es uns heute scheinen will, an-
dauernde fait accompli-Politik bringt die zwischenstaatlichen Rechtsbezie-
hungen in die nicht-rechtliche Sphire. Demgegeniiber ist es Aufgabe der Lehre
und Praxis des Volkerrechts, ohne Uberschitzung der Wirksamkeit von
Rechtsnormen?), in ihrem Teil die Riickkehr zum normalen Status zu for-
dern. Dazu bedarf es, aus zum Teil zhnlichen Griinden wie schon auf dem
Gebiet der deutschen Staatslehre, einer Priifung der Rolle, welche die voll-
endete ‘Tatsache im internationalen Kreis spielt. Der diesem Zweck dienende
Stoff als solcher ist nicht neu; es sollen nur Fragmente gegeben werden in der
Absicht, die Bedeutung unseres Themas fiir die Beurteilung der nun schon
so lange dauernden und, bisher, fortschreitenden Gefihrdung des Volker-
rechts, und mit ihr der Kultur der zivilisierten Nationen?®) und ihrer Geistes-

1) Vgl. Dep. of State Bull. 1951, S. 621 f., iiber die GATT-Sitzung betreffend Wieder-
aufhebung gewisser Zollzugestindnisse der USA an die Tschechoslowakei.

2) Dieser Gedanke klingt an in einer Bemerkung von Dexter Perkins in seinem
Buch iiber “The American Approach to Foreign Policy”, deutsche Ubersetzung von Dohm,
1954, S.87: »Daf der Weltfriede am besten durch Paragraphen stabilisiert werden kann,
ist durchaus nicht sicher und bestimmt nicht die einzige Mdglichkeit.« _

3) Zur Geschichte des Begriffs der «nations civilisées» s. W. Grewe in Zeitschr. f.
die gesamte Staatswissenschaft, 103.Bd., 1942, S.261f.; siche auch Kunz, Zeitschrift
fiir 5ffentliches Rechr (1928), S. 86 ff. ’
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giiter darzulegen. Die fait accompli-Politik bedroht Ordnung, Sicherheit und
Freiheit, sie erschiittert den Glauben an das Recht iiberhaupt.

Noch. ein. Wort zum Begriff der Kultur im vorliegenden Zusammenhang.
- Art. 38 des Statuts des Internationalen Gerichtshofes besagt in Absatz 1 c:
der Gerichtshof wendet an (neben anderen dort angefiihrten Rechtsquellen):
«Les principes généraux de droit reconnus par les nations civilisées». Die
deutsche amtliche Ubertragung der gleichlautenden Stelle im Statut des
Volkerbunds iibersetzt hier «nations civilisées» mit »Kulturstaaten«; eine
dltere Formel in der Priambel der Haager Landkriegsordnung von 1907
iibersetzt dagegen »gesittete Volker«*). Sicher ist, daff jede Stufe des Ver-
falles der Grundgedanken des iiberlieferten Volkerrechts die Giiter geistiger
Kultur, die dem Volkerrechtsbegriff immanente Forderung eines Mindest-
mafles von Ethos und religioser Gesinnung in Mitleidenschaft zieht. Ein Bei-
spiel aus den biindischen und insofern vélkerrechts-ahnlichen Ordnungen
der »Amphiktyonien« der griechischen Antike mag dies illustrieren: Ernst
Curtius bemerkt in seiner Griechischen Geschichte, Bd. 1 (1887), S. 103:

» ... es waren vornehmlich zwei volkerrechtliche Punkte, welche von.den
Eidgenossen beschworen wurden: kein hellenischer Stamm soll eines anderen
Wohnort von Grund aus zerstSren, und keiner Hellenenstadt soll bei einer Be-
lagerung das Wasser abgeschnitten werden. Es sind erste Versuche, in einem von
Nachbarfehden erfiillten Lande den Grundsitzen milderer Sitte Eingang zu
verschaffen«5).

Gegeniiber dem etwaigen Einwand, daf} dieses Beispiel nicht ganz passe,
wire zu erwidern, dafl es immerhin Anlafl zum Nachdenken gibt.

‘Dazu noch ein Wort von Romano Guar dini (»Das Ende der Repu-
blik«, 4. Auflage Wiirzburg):- '

»Ohne das religidse Element wird das Leben wie ein Motor, der kein Ol mehr

_ hat ... Das Dasein desorganisiert sich ~ und dann tritt jener Kurzschluf} ein, der

sich seit 30 Jahren in immer steigendem Mafe vollzieht: es wird Gewalt geiibt.

Wenn die Menschen sich nicht mehr vom Innern her gebunden fiihlen, werden sie

dulerlich organisiert; und damit die Organisation arbeitet, setzt der Staat seinen
Zwang dahinter. Kann aber auf die Dauer aus Zwang existiert werden?«

1) Dazu aus einer Betrachtung in dem derzeit (Februar/Mirz 1954) vorbereiteten Band
der Memoiren von ‘Winston Churchill: dafl die moralischen Grundsitze der moder-
nen Kultur zu fordern scheinen, dafl die Fiihrer einer im Krieg unterlegenen Nation von
den Siegern umgebracht werden, das werde sie unweigerlich anfeuern,. in jedem Krieg bis
zum bitteren Ende zu kimpfen (Neue Ziircher Zeitung vom 24. 11. 1953).

5). Siche auch Kraske, »Klassisches Hellas und Niirnberger Prozef« in Archiv des
Volkerrechts, Bd. 4 (1952/1953), S. 183 ff.”
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1. Fait accompli und das Souverdnititsprinzip

1. Das politische Geschehen seit den letzten vier Jahrzehnten 1488t sich vom
Standpunkt volkerrechtlicher Schau als einesteigende Hiufungdes
Setzens vollendeter Tatsachen kennzeichnen. Dabei ist der
Ausdruck »vollendete Tatsache« in dem Sinn, ungefihr, eines Widerstreits
mit dem Recht gebraucht, und zwar so, daff dievollendeteTatsache
als das Ergebnis einer Entwicklung durch Gewalt
und nicht auf dem Wege des Rechts gedacht ist. Zwar ist
die Herbeifiithrung eines fait accompli durch Gewalt nicht der einzige Ge-
sichtspunkt unter dem die Gegeniiberstellung von fait accompli und Recht
geschehen kann; die Praxis kennt auch blofle, wesentlich ohne »Gewalt«
herangewachsene de facto-Entwicklungen, die, wenn sie als relativ abgeschlos-
sen erscheinen, nun de jure anerkannt werden. Aber offenbar, und keines-
wegs erst im Hinblick auf die Vorginge seit 1914, verleiht der Gedanke der
durch widerrechtliche oder nicht-rechtliche Gewalt geschaffenen Lage dem
Wort fait accompli seinen besonderen Akzent. Es ist dies die, der Idee des
Volkerrechts abtrigliche Erscheinung, die Walter Schidtzel als das »Ge-
baren der Staaten, das nur zu gern mit dem fait accompli arbeitet« zutreffend
beschrieben hat®).

Ein anschauliches Beispiel fiir die so verstandene Antithese bietet der Brief-
wechsel zwischen den Regierungen der Bundesrepublik Deutschland und der
Republik Frankreich vom 18. April 19517). Dort erkliren beide Teile, daf§
sie den Vertrag iiber die Montanunion nicht als einen Vorgriff iiber den end-
giiltigen Status der Saar ansehen, dafl vielmehr die Regelung hieriiber durch
einen Friedensvertrag oder durch einen Vertrag, der an Stelle eines Friedens-
vertrags abgeschlossen werde (also: im Wege des Volkerrechts), zu treffen sei.

Ein shnlicher Gedanke, der die Absicht unserer Fragestellung noch grund-
sitzlicher zur Anschauung bringt, findet sich in dem Communiqué der Ber-
muda-Konferenz (4.—~7. Dezember 1953):

“We cannot accept as justified or permanent [als gerechtfertigt oder dauernd]
the present division of Europe. Our hope is that in due course the peaceful means
will be found to enable the countries of eastern Europe again to play their part
as free nations in a free Europe.”

6) Im Archiv des Volkerrrechts Bd. IT (1949), S. 9 iiber »Die Annexion im Vélkerrechte.
S. ferner u.a. Scheuner, »Der fehlende Friede«, aus Festschrift Herbert Kraus, 1954,
S. 190-206, wesentlich iiber die Lage Deutschlands, insbesondere S. 195, 198 (»Versuchung
zum fait accompli<), mit zahlreichen wertvollen Belegen.

7) Wortlaut des Briefwechsels s. in Zeitschr. f. ausl. 6ff. Recht u. Vélkerrecht, Bd. 14
(1951/1952), S.20f.: Mosler, »Der Vertrag iiber die Europsische Gemeinschaft fir
Kohle und Stahl«. ‘
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Angesichts der gegenwirtigen chronischen Krise kénnte man fragen, ob-es
iiberhaupt noch sinnvoll sei, an der Theorie des klassischen VSlkerrechts als
einer zwischenstaatlichen Gemeinschaftsordnung festzuhalten®) und ob es
nicht einfacher wiire, den Leugnern des Vélkerrechts beizutreten. Doch wiirde
hierdurch das Problem nur zu einem terminologischen, etwa so wie es, passim,
Max W e b e r behauptet, indem er das V6lkerrecht nur als ein »sogenanntes«,
fiir die juristische Terminologie zu konzedierendes Recht zulifit®). Es kommt
hinzu, daf die Gefahren einer Praxis des fait accompli vornehmlich und un-
mittelbar fiir das politisch e Volkerrecht und nicht etwa schlechthin und
im gleichen Mafle fiir das nichtpolitische Vélkerrecht, wie insbesondere fiir
die Sphire des. Handels- und Verkehrsrechts, also fiir das jus commercii im
engeren Sinn behauptet werden kionnen.

2. Die volkerrechtliche Staatengemeinschaft ist ein genossenschaftlicher
Zweckverband (Fr. v. Lis z t). Der Zweck ist die Wahrung und Fortbildung
des Volkerrechts, gedacht als das System eines universalen Rechts zwischen den
Staaten mit den daraus fliefenden allgemeinen und partikuliren, insbesondere
vertraglichen Normen. Diese Struktur, insofern etwa dhnlich der Hansa ),
ist bedingt durch zwei Gesichtspunkte, einmal positiv als Zusammenarbeit
fiir den gemeinsamen Zweck und, zweitens, durch die Riicksicht auf den
Geltungsanspruch des einzelnen Staats, nimlich seine Stellung als unab -
hingiger souveriner Staat. Das Ganze ist also ein genossen-
schaftlichesNebeneinander') und, grundsitzlich, kein »Herrschafts«-
System, auch nicht etwa in der Weise einer hegemonialen Organisation nach
Art der Bismarck-Verfassung des Deutschen Reichs. Die zwangsliufigen
Mingel dieser genossenschaftlichen Konzeption der volkerrechtlichen Staaten-

8) Diese Saite klingt an im Zusammenhang der »bedingungslosen Kapitulation«, wenn
Rolf Stédter in seinem schon 1948 erschienenen, noch lingst nicht iiberholten Buche
»Deutschlands Rechtslage«, S.28 bemerkt: »Da im letzten Menschenalter nahezu jeder
Begriff des Vblkerrechts, ja das ganze System des klassischen Volkerrechts uberhaupt ins
‘Wanken geraten zu sein scheint.«

9) S. Max Weber in »Wirtschaft und Gesellschaft« 1922, S. 18.

10). Hansa (1361/67-1669): Der Vergleich mag gewagt erscheinen. Das tertium compa-
rationis ist das Verhiltnis der Stidte und Stidtebiinde zur Reichsgewalt, eine Art Modell-
Figur analog der volkerrechtlichen Staatengemeinschaft. Sehr merkwiirdig ist dabei, dafl
die Hansa sich zeitweilig ja auch im Ausland festgesetzt hat. Im Hinblick auf gewisse
universale Tendenzen der Gegenwart wiirde eine rechtshistorisch vergleichende Arbeit tiber
die volkerrechtlichen und, wie gezeigt, in einiger Hinsicht Zhnlich genossenschaftlichen Ver-
binde, mit Blick auf die Gegenwart, sich vielleicht lohnen. Uber die Hansa s. Gierke,
Rechtsgeschichte der deutschen Genossenschaft Bd.I (1868), S. 463-487. Neuere Literatur
iiber die Hansa s; von Schwerin, Grundziige der deutschen Rechtsgeschichte, 1934,
S. 194,

1) S. dazu C. Bilfinger in «Les Bases Fondamentales de la Communauté des

Etats», Recueil des Cours, Académie de Droit International, Tome 63 (1938), S.129-242.
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gemeinschaft sind hervorgehoben seit dem 19. Jahrhundert in unzihligen
Schriften und Erorterungen unter verschiedenen Gesichtspunkten, beherrscht
durch den mindestens scheinbaren inneren Widerspruch der Kombination
»Gemeinschaft sou veriner Staaten«. Dieser letztere Einwand mag auf-
fallen, wenn man sich iiberlegt, daf} angesichts der tatsichlichen Verhiltnisse
auch die rechtliche Struktur des Ganzen und der Einzelheiten im Grunde doch
nur auf einem Prinzip beruht und relativ ist; der Staatenbund und das
biindische Element im Bundesstaat bestitigen die Wahrnehmung rechtlicher
und tatsichlicher, sowohl zentripetaler wie zentrifugaler Momente. Man
erinnere sich dabei an den zwar interessanten, aber die Realitit der Figuren
Staatenbund und Bundesstaat verkennenden Streit etwa zwischen Laband
und seinen Gegnern iiber das rechtliche Wesen des Deutschen Reichs. Der
Unterschied gegeniiber dem volkerrechtlichen Kreis besteht darin, daf} es da-
keine wirksamen hochsten Instanzen geben kannwegender real und recht-
lich pritendierten Souverinitit des Staates: ’

Aus dieser Lage erklirt sich die Erscheinung der fait accompli—Politik in
der politischen Not unserer Zeit.

3. Wollte man das Moment des Genossenschaftlichen aus der Struktur der
volkerrechtlichen Staatengemeinschaft weglassen, so wire das Ganze in der
Tat paradox, ein vollkommener Widerspruch in sich. Nun zeigt leider die
Praxis des politischen Volkerrechts allerdings mehr ein blofles Nebenein-
ander, der Gedanke des genossenschaftlichen Verbands der Staatenwelt ist
zuriidkgedringt. Der seit der Zeit des Volkerbunds bestehende Streit, ob die
Normen einen solchen universalen politischen Kollektivvertrages eine etwa
noch tragbare Einbufle an Souverinititsrechten bewirken konnten oder nicht,
will nicht zur Ruhe kommen. Hier erscheint die Berufung auf die Souverini-
tit™) als ein sowohl logisch wie tatsichlich bedingtes Hindernis, das
die Funktion des Volkerrechts als Friedensordnung stdrt; diese Schwierigkeit
kompliziert sich durch die Verschiedenheit und das Schwanken der Macht-
verhiltnisse unter den Staaten: Die »kleinen« Staaten, fiir die ja rechtlich
das Souverinititsprinzip gleichermafen gelten soll wie fiir die groflen, be-
klagen sich iiber ihre Zuriicksetzung in den Gremien der Grofimichte'®) nach
dem Muster des Volkerbunds und der Charta der Vereinten Nationen. Ande-
rerseits steht es thnen grundsitzlich de jure frei, ihre Souverdnitit durch die

12) Hieriiber neuerdmgs mit Zusammenstellung von Belegen Dietrich Gunst; Der
Begriff der Souverdnitit im modernen Vblkerrecht, 1953, S. 22,

- 18) Uber die »GroSmachte« s. Hermann Mosler, Die Grofmachtstellung im Volker-

redit, 1949, insbesondere S. 25, iiber das reale Gewicht der Grofimacht und, weiter unten,

die Berithrung der Frage der Hegemonie, S.34-38, Gleichgewicht und Groﬁmachtstellung” e

und rechtliche Gleichheit.
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Berufung auf die Prinzipien der Nichtintervention und der domestic affairs
geltend zu machen ). So erscheint die Problematik der Struktur der Vélker-
rechtsordnung in den geschriebenen mondialen Verfassungen verstirkt: die
Moglichkeit fiir die Verweigerung der Zusammenarbeit, insbesondere seitens
einer wirklichen Grofimacht wird durch ein geschriebenes Veto-»Recht«
sanktioniert. Daher bleibt noch offen, ob dem Hindernis der Souverdnitit
und seiner Tendenz, vollendete Tatsachen anstatt rechtlicher Regelungen zu
schaffen, durch den neuesten Versuch eines kollektiven Weltsystems ent-
gegengewirkt werden kann. :

Es bedarf keines Eingehens auf die entsprechende Kritik, die am Volker-
bundspakt und noch mehr an der Charta der Vereinten Nationen geiibt wor-
den ist. Diese Kritik ist nicht der Meinung, daff »das Recht noch immer
einen Zauberklang hat, den man bei den Menschen nicht entbehren will«
(Jakob Burckhardt, Weltgeschichtliche Betrachtungen). Sie neigt viel-
mehr eher zu Uberlegungen, wie sie etwa der Soziologe Gaston Bouthoul
(Les Guerres, 1951, S. 491/92) angestellt hat: Zwar scheine in der Charta
der Vereinten Nationen die Souverinitit der Staaten zum erstenmal in Frage
gestellt (mise en question) mit dem Ergebnis:

«Ainsi la Charte des Nations Unies est la derniére tentative mondiale pour le
maintien de la paix. Mais, comme les précédentes, elle suppose le probléme résolu.«

Das Problem sieht er in der Frage nach der wahren Natur und den wahren
Ursachen des Krieges, wobei er den Methoden der Juristen vorwirft, im
Kriege nur einen Streit zu sehen, analog den Streitigkeiten der Individuen.

4. Nach ihrer Entwicklung unter dem franzdsischen Konigtum *°) hat die
Souverdnitit mit dem Niedergang des monarchisch-dynastischen Regimes
und dessen Ersatz durch demokratische Staatsformen bis zur Gegenwart
Wandlungen durchgemacht, ohne ihre Substanz zu verlieren. Seit der franzo-
sischen Revolution verband sich der Egoismus demokratischer Staaten mit
dem Gedanken des Nationalititenprinzips und mit der Propaganda sozial-
politischer Ideen. Im Gegensatz zu dem Jahrhundert seit 1815 hat sich nun-
mehr die negative Seite der Konzeption der vélkerrechtlichen Staatengemein-
schaft gegeniiber ihrer positiven, nimlich wirklicher Zusammenarbeit, als
stirker erwiesen. Man hat die Interdépendance und, andererseits, die Indé-

14) Vgl. Art. 2 (Abs.7) der UN-Charta und dazu Grewe, Satzung der Vereinten
Nationen, 1948, S.27. o

15) Dariiber u.a. Herman Heller, Die Souverinitit, 1927, S. 13-16 (iiber Bodin);
ferner L. v.Ranke, Franzosische Geschichte, Bd. T, 5. Buch, Abschnitt iiber die Stinde
von. Blois. — Siche ferner Erich Kaufmann, Das Wesen des Volkerrechts und die
Clausula rebus sic stantibus, 1911, insbesondere S. 133-137.
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pendance der Staaten als einen Antagonismus angesehen; ich habe das be-
stritten (in »Les Bases de la Communauté des Etats«, 1938); heute bedarf es
des Zusatzes, dafl sich die Hoffnung, die politische Praxis werde zur genossen-
schaftlich gedachten Kombination zuriickzukehren im Stande sein, noch nicht
erfiille hat. ’

Nach alledem beschrinkt sich die Polemik, die in der Gegeniiberstellung
von fait accompli und Vélkerrecht gefunden werden kann, im Grunde auf
das Ubergewicht der real gesehenen Staatensouverinitit!®). Dieses Uber-
gewicht durchbricht, im Gewand eines »Rechts«, die Friedensordnung des
Volkerrechts. Die juristische Forschung hat demgegeniiber an Hand der Et-
fahrungen der politischen Geschichte nach den Chancen zu fragen, die dem
Recht aus den Fluktuationen der Machtverhiltnisse zwischen den Staaten
erwachsen kdnnen. Insbesondere sind die politischen Vertrige dahin zu prii-
fen, inwieweit auch hier die Jurisprudenz mit thren Forderungen und Metho-
den noch zu Worte kommen kann.

Seit dem Abschlufl des ersten Weltkriegs hat sich, wie wir sahen, in ge-
wissem Grade, die Erkenntnis Bahn gebrochen, dafl die Abwehr einer Poli-
tik der faits accomplis durch die Mittel eines rechtlich konstruierten Kollek-
tivvertrags allein nicht erreicht werden kann, wohl aber haben die beiden
umfassenden Vertrige von 1919/20 und 1945 das Verdienst — anders als die
zuvor, etwa seit dem 13. Jahrhundert konzipierten Pline einer Welt-
befriedung — das Problem sich tb ar gemacht zu haben. Solidarische Inter-
essen der Volker bestehen nach wie vor, zu deren Befriedigung eine ent-
sprechende Ordnung der internationalen Beziehungen nétig ist. Ein solches
Ordnungssystem kann aber nicht primir als ein rechtliches in der Weise
eines Staatenvereins mit geschriebenen Normen gedacht werden. Vielmehr
konnte, sobald einmal der nachhaltige Eindruck einer einigermafien stabilen
Verteilung der politischen Krifte sich geltend gemacht hat, der Zeitpunkt

16) Erst mit dem Ende des zweiten Weltkriegs hat ein Teil derjenigen, die, wie z.B.
Politis (gute Ubersicht in seinen Nouvelles Tendances du Droit International, 1927)
noch zur Zeit des Volkerbunds ein allmihliches Schwinden (abandon progressif) der Staaten-
souverinitit zugunsten einer wirklichen Friedensordnung und der Herrschaft des Rechts
(S. 19, 35 a.a. 0. und den Schluflsatz S. 241: «C’est sur cette base ... que devra s’élever
sa nouvelle construction scientifique.») behaupteten, die Pfihle zuriickgesteckt. Brierly
stellt in “The Law of Nations”, 1936, S.39 fest, dafl “the theory of sovereignty was
invented and developed by political theorists who were not interested in ...”: Kénnte
man nicht besser sagen, dafl der Fehler dieser Theoretiker darin bestand, die Realititen
der Praxis in einer Rechtstheorie harmonisch unterbringen zu wollen? Zwdlf Jahre spiter
hat Brierly in “Outlook for International Law” jenen Standpunkt im Ergebnis modifiziert.
Neuerdings zur Frage der Souverinitit: Charles de Visscher, Théories et Réalités
en Droit International Public, 1953, S. 81-91, u. a. S. 85: «On a perdu de vue que, comme
toutes les théories juridiques, celle de la souveraineté nationale n’est, en définitive, que la
projection de certaines réalités dans le domaine des représentations doctrinales.»
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gekommen sein, die Errichtung einer solchen Ordnung zu versuchen. Diese
Ordnung kann am chesten dann relativ bestindig sein, wenn sie nicht rigid,
sondern locker gestaltet wird '").

Es soll hier nicht untersucht werden, ob und inwieweit die Konzeption
des Volkerbunds und hernach der Charta der Vereinten Nationen iiberhaupt
mit diesem Mafistab gemessen werden kann. Die beiden Weltvertrige tasten
das Rechtsprinzip der Souverdnitit des Staats im Grunde nicht an; Art. 2,
Abs. (1) der UN-Charta: “The Organisation is based on the principle of the
sovereign equality of all its members” gestattet keine andere Auslegung; es
mag auch offen bleiben, ob nicht solche Organisationen automatisch eine Art
Gleichgewichtssystem sichern sollten, oder ob nicht eine Hegemonie der
Grofien Michte, innerhalb welcher freilich das Problem der Hegemonie aber-
mals erscheinen wiirde, den Kern der Organisation bilden sollte. Jedenfalls
weist die politische Geschichte auf solche Uberlegungen hin.

5. Die allgemeine Frage ist nun: welche Mittel hat das Volkerrecht, soweit
es die politischen Beziechungen der Staaten untereinander zu regeln hat, um
Ordnung, seine Ordnung, einigermafien wiederherzustellen? Vielleicht deut-
licher ausgedriickt: ist erst das Ergebnis des politischen Handelns (Viktor
Bruns)'®) abzuwarten und dann das politische Volkerrecht, soweit es ge-
wissermaflen suspendiert, in seiner Funktion unterbrochen ist, wiederaufzu-
richten, oder bietet vielmehr das Volkerrecht, anstelle der Herrschaft brachia-
ler Gewalt, im Schwebezustand zwischen Zerrissenheit und Ordnung, Krieg
und Frieden, auch in seinem Bezirk Chancen zur Mitarbeit an der Be-
friedung? Es ist dies der Gedanke eines sich Zusammenfindens von Politik
und Recht, bestimmt fiir die Schépfung vertraglichen Rechts, um den
Ausgleich und die Sanktion des tatsichlich Erreichten herzustellen, oder —wie
man sich heute ausdriickt — auszuhandeln. Fiir diesen Zweck kennt die Praxis
verschiedene Mittel, wie u. a. Vorbehalte, Zusatz- und’ Schlufiprotokolle, -

17) Es ist Sache des Historikers zu zeigen, wieviel diese Einsicht nach dem Abfall der
nordamerikanischen Pflanzstaaten zu den Erfolgen der britischen Commonwealth-Politik
beigetragen hat. Auch mag es hier am Platz sein, an die Uberlegungen zu erinnern, die
Bismarck in der beriihmten Stelle der »Gedanken und Erinnerungen« Bd. IT, 29. Kap.
(Ausgabe 1898), S. 250 (»Dreibund«) dariiber angestellt hat, weshalb das Biindnis zwischen
Staaten dem Staatenbund vorzuziehen sei.

18) V. Bruns in seiner Betrachtung iiber die »Politische Bedeutung des Volkerrechts«,
1935: »Alle Politik ist auf das Recht bezogen. Thr Ausgang ist der jeweilige Stand der
vertraglichen Abmachungen, der durch die Vertrige geschaffenen Bindungen und Berech-
tigungen, und die ungeschriebene Rechtsordnung der Volker. Thr Ziel muf sein, den Erfolg
ihres Bemiihens wieder in den Formen des Rechts, im Vertrag festzulegen. Der Politiker
kann sich nicht begniigen, blof tatsichlich einen Zustand herzustellen, sondern er mufl be-
strebt sein, das Erreichte im Vertrage von dem Gegner anerkennen und damit durch die
Rechtsordnung vor der Gemeinschaft der Staaten sanktionieren zu lassen. So bewegt sich
alle Politik um die gesetzte Ordnung und um die Setzung der Ordnung.« ‘
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durch welche das Scheitern eines Vertrags iiberhaupt gegebenenfalls ver-
mieden werden kann. Eine besondere Bedeutung, wichtig fiir Versuche, die
Folgen untragbarer, unter dem Druck einer Zwangslage vertraglich getroffe-
ner Regelungen zu beseitigen oder zu mildern, wird den Revisions-
Klauseln zugemessen. Es ist unndtig, die zahlreichen Beispiele fiir diese Me-
thode hier beizubringen. Leider hat die Erfahrung gezeigt, daf} solche Klauseln
hiufig fiir den gedachten Zweck nicht ausreichen, so dafl der Vorbehalt der
Revision sich gegebenenfalls als wertlos erweisen kann, ganz abgesehen da-
von, dafl demjenigen Partner, der die Revision begehrt, fiir das Vorhanden-
sein ihrer Voraussetzungen eine Art Beweislast obliegt. In dieser Hinsicht
mogen einige Worte des um die Sache der volkerrechtlichen Friedensordnung
hoch verdienten, uns zu frith entrissenen Professors Walther Schiickin g,
Mitglied des Haager Stidndigen Gerichtshofs, als Zeugnis dienen:

»Die heute im Volkerbund vorherrschenden Krifte wollen ehrlich den Frieden,
aber sie wollen den Frieden auf der Grundlage der Machtstellung, die sie sich
durch den siegreichen Ausgang des Weltkrieges erworben haben. Was sie nicht
wollen, das ist der Friede, basiert auf der Gerechtigkeit, der von ihnen Opfer
verlangen kdnnte. Wir Deutsche haben das entgegengesetzte Interesse. Wir wollen
auch den Frieden, aber wir wollen einen Frieden der Gerechtigkeit, und bei
diesem unserem Bestreben konnen wir uns darauf beziehen, dafl mit unserem
deutschen Interesse das der ganzen iibrigen Kulturwelt zusammenfillt« 19),

l1. Der Krieg

1. Der, soviel ich sehe, erstmals von Gaston Bouthoul angestellte
Versuch, vom soziologischen Standpunkt aus iiber »Elemente der Polemo-
logie« ein grofleres Werk zu schreiben, bietet auch dem Juristen reiche An-
regung. Wenn man davon ausgeht, daff das eigentliche Feld fiir die Figur des
fait accompli der Krieg ist mit seinen Begleiterscheinungen, darunter hiufig
die Revolution, so kann allerdings dieser Ausgangspunkt grundsitzlich nur
spezifisch soziologisch-politischer und nicht juristischer Natur sein.

19) Man wird diese Erklirung, die Schiicking am Schlufl seiner Ausfiihrungen
iiber »Die Revision der Vblkerbundssatzung im Hinblick auf den Kelloggpakt« (1931)
macht, im Sinne einer Kritik auch des Art.19 der Volkerbundssatzung iiber die Revision

"unanwendbar gewordener Vertrige und solcher internationalen Verhiltnisse, deren Auf-
rechterhaltung den Weltfrieden gefihrden. konnte, zu verstehen haben, obwohl die an-
gezogene Monographie hiervon nicht ausdriicklich spricht. Schiicking hat sich auch in dem
beriihmten Fall der Anrufung des Volkerbunds durch Bolivia und Peru lediglich auf einen
‘Tatsachenbericht beschrinkt, ohne zu dem negativen Ergebnis der Démarche beim Volker-
bund ausdriicklich Stellung zu nehmen. Richtig ist die Feststellung von Freytagh-
Loringhoven, in »Die Satzung des Volkerbundes«, 1926, daf »in Art: 19 nur ein
Zugestindnis gemacht wurde, das praktisch so gut wie bedeutungslos ist«.

http /lwww.zaoerv.de

© 1953/54 Max PIanck Institut flr auslandlsches offentllches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

Vollendete Tatsache und Volkerrecht 463

Dazu ist zunichst vom Wesen des Kriegs®) unter Gegeniiberstellung mit
dem Recht zu sprechen. Die Meinung, dafl der Krieg als Ganzes und grund-
sitzlich betrachtet metajuristischer (nicht-rechtlicher)®) Natur sei,
hat im Ergebnis, wenn auch nicht mit jeweils gleicher Begriindung, schon
lange Vertreter gefunden. Schon daraus, daff man ein »Recht zum Krieg«
(jus ad bellum) als notwendige Konsequenz der Souverinitit des Staates an-
sah, filhrt der Weg zur sogenannten Indifferenztheorie und diese wiederum
wird als Gegensatz zur Lehre vom gerechten und ungerechten Krieg behaup-
tet. Wenn die Indifferenztheorie zutreffend den Krieg als »rechtlich iber-
haupt nicht qualifizierbare Tatsache« (Guggen heim, Lehrbuch des
Volkerrechts IT 1951, S. 592) bezeichnet, so mag dies implicite als Ablehnung
der Lehre vom bellum justum?®) ausgelegt werden. Indessen, man kommt
zum selben Ergebnis bei Uberpriifung der Griinde, welche die Klassiker dieser
Lehre fiir ihre These anfithren. Schon bei der Frage, was denn eigentlich die
| justa causa eines Kriegs sein kénne, erheben sich Zweifel. Zum Beispiel, wenn
gesagt wird, »die Meisten statuieren drei gerechte Griinde, die Verteidigung,

20) Uber das zahlreiche Schrifttum konnen hier im folgenden nur wenige Hinweise
gegeben werden: Gute Ubersicht bei We hberg, Krieg und Eroberung im Wandel des
Volkerrechts (nebst Belegen), 1953, S.7-86; meine Stellungnahme zu dem einen oder
anderen Punkt ergibt sich aus.der oben folgenden Darlegung. Aus meinen eigenen Schriften
in der Zeitschr. f. auslind. 6ff. Recht u. Volkerrecht, Bd. 10 (1940): Abhandlung iiber die
Kriegserklirungen der Westmichte und der Kellogg-Pakt, den Abschnitt S. 7 ff.: Kellogg-
Pakt und bellum justum; ferner ebenda Bd.7 (1937), S. 483 ff.: »Die russische Definition
des Angreifers«; weiter »Volkerbundsrecht gegen Volkerrecht«, Miinchen, 1937. Aus dem
Schrifttum iiber Begriff und Wesen des Kriegs sei hier genannt: Gr ob, The Relativity
of War and Peace, Yale University, 1949, z. B. Chap. VI, dazu Stre bel, in Zeitschrift
f. ausl. 6. Recht u. Volkerrecht, Bd. 14 (1951/52), S. 850 ff. .

21) Vgl Karl Engisch in Zeitschrift fir die gesamte Staatswissenschaft, Bd. 108
(1952), S. 385 ff.: »Der rechtsfreie. Raum«. Ich zitiere aus dieser, soweit ich mir ein Urteil
" anmafBen darf, ausgezeichneten Abhandlung folgende Stelle, S.425: »Eine solchergestalt

vom Staate a priori dem durchsetzbaren und also ,positiven‘ Rechte entriickte Politik er-
scheint als Politik im rechtsleeren Raum ... Wir gelangen hier zur tiefsten
Warzel des frither schon beriihrten Spezialproblems der ,justizlosen Hoheitsakte‘. Nur noch
_unter dem Gesichtswinkel des Rechts als ,Bewertungsnorm® und als,Rechtsidee’, nicht mehr
unter dem Gesichtspunkt des machtbewehrten Rechts untersteht jetzt die Politik noch juri-
stischer Beurteilung, wobei freilich nicht ‘ausgeschlossen ist, dafl spiter, wenn sich Be-
wertungsnorm und Rechtsidee wieder Instrumente praktischer Realisierung geschaffen haben,
auch -die zuvor metarechtliche Politik rechtlich zur Verantwortung gezogen wird — eine
letzte Mahnung des von der Politik zuriickgedringten Rechts an die Politiker, sich nicht
allzusehr auf die Rechtsleere ihres Titigkeitsfeldes zu verlassen.« )
22) Zum Thema des bellum justum und seines Verhiltnisses zu der: Unterscheidung
- zwischen Angriff und Verteidigung mdchte ich im vorliegenden Zusammenhang nicht. ein-
gehend  Stellung nehmen und darf insoweit insbesondere auf Carl Schmitt, Der
Nomos der Erde, 1950, u.a., S.80-96 hinweisen; s. dort auch (S.91) iiber die »gleich-
berechtigte Souverdnitit« der Staaten. Mein Versuch begniigt sich iiberwiegend mit Deduk-
tionen aus den Erfahrungen der neuesten Staatenpraxis, nach welcher sich die Tendenz der
jeweils vertretenen Theorien weithin orientiert hat. ‘
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die Wiedererlangung von Vermdgen und die Strafe« (Grotius: De Jure Belli
ad Pacis, Lib. II, Cap. I, § II, 2), so sind das, genau besehen, ziemlich weit-
gefaflte Wendungen, und schon in all den Fillen, in welchen beide Teile einen
solchen oder dhnlichen Rechtstitel geltend machen, wie etwa beim Spanischen
Erbfolgekrieg, ist fiir jeden streitenden Teil der Satz passend: »Aber es kann
leicht geschehen, daf keiner der Kriegfiihrenden unrecht handelt: Denn un-
recht handelt niemand, wenn er nicht auch weif}, dafl er unrecht handelt:
Viele aber wissen das nicht.« (Ebd. Cap. XXIII, § XIII, 2). Drei Jahrhun-
derte spiter ist bekanntlich zu der Deklaration des Vélkerbunds iiber den
Angriffskrieg erklirt worden: Man sei sich durchaus dariiber einig gewesen,
dafl die vorgeschlagene Resolution keinen juristischen Charakter («ne consti-
tue pas un instrument juridique proprement dit») besifie und daf} die Kom-
mission einig dariiber gewesen sei, die grofle moralische und erzieherische
Tragweite der Resolution zu wiirdigen®). Ob die Achtung des Krieges durch
den Kellogg-Pakt und die Organisation des Systems der Sanktionen in der
Charta der Vereinten Nationen hier eine grundlegende Anderung gebracht
habe, ist zweifelhaft. Aber selbst wenn alle diese Bedenken zuriickgestellt
wiirden, so wiirde dadurch die Feststellung der nicht rechtlichen Natur des
Krieges als solcher nicht beriihrt werden. Richtig sind die Folgerungen
Coing’s (Grundziige der Rechtsphilosophie, 1950, S. 85) u. a.:

»Das Kampfverhilenis steht in klarem Gegensatz zum Wesen des Rechts, so-
weit es auf gewaltsame Schidigung und Vernichtung des Gegners gerichtet ist.
Deas ist mit der friedlichen Tendenz des Rechts unvereinbar.«

Vergleicht man ferner den Abschnitt iiber die causes of war bei Oppen-
heim-Lauterpacht, Vol. II, 7. Aufl., 1952, S. 222/223 mit friiheren Auflagen
dieses Lehrbuches, so ist zwar in dieser neuesten Auflage noch die Rede von
den causes of war, darunter z. B. das »bestandlge Anwachsen der Bevolke-
rung als Grund eines Krieges fiir einen Staat«, im Hinblick auf die »Not-
wendigkeit, mehr Territorium zu erwerben«; aber die letzte, siebente Auflage
findet nunmehr, dafl der.(immerhin doch schon 1928 geschlossene) Kellogg-
Pakt und die Charta der Vereinten Nationen eine Anderung der Rechtslage
gebracht hitten, denn das right of war sei frither eine Prirogative der natio-
nalen Souverinitit gewesen, so dafl so betrachtet jeder Krieg gerecht ge-
wesen sei®).

Die Haager Abkommen, insbesondere die Landkriegsordnung, haben
durch geschriebenes Recht bestimmte Schranken fiir die Art der Kriegfithrung

28) S. von Gretschaninow, Politische Vertrige, Bd. II, 'Teil 1,.S. 484—486.
24) Neuerdings hat sich L. Del b ez mit dem juristischen und dem ethischen Begriff
des Krieges befaflt (Revue Générale de Droit International Public, La notion éthique de
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gesetzt, doch konnen diese Ausnahmebestimmungen als solche eher als aus-
driickliche Bestitigung der Indifferenztheorie angesehen werden. -

2. Was nun das «jus» ad bellum betrifft, so wurde in der neueren Entwick-
lung, ausgehend vom Prinzip der Souverinitit des Staates, bis zum Ende des
ersten Weltkriegs ein Recht zum Kriege behauptet®). Man mag dariiber
streiten, ob die iiber die Grenzen der nationalen Rechtsordnung hinaus-
greifende Geltendmachung des Daseins des Staats durch Krieg ein »Recht«
‘heiflen kann. Die Theorie der Indifferenz mufl die Frage verneinen. Das
sogenannte Recht zum Kriege ist lediglich ein tatsdchliches Machtmittel der
Politik. Das Fortschreiten des Staates zur Zuflersten Mafinahme des Poli-
tischen, nimlich dem Kriege, kann nicht ein jus und nicht justum sein, sondern
nur faktisches Handeln. Nicht etwa, wie die iiberwiegende Meinung behaup-
tet, erst durch die Vorginge, Erklirungen und Vertrige seit der Zeit des
Volkerbunds ist das sogenannte Recht zum Krieg derogiert worden. Dieses
Recht ist wirklich — in Anlehnung an jenes Wort Max W e b er s zur Frage
des Volkerrechts iiberhaupt ausgedriickt — nur »terminologisch« zu verstehen.
Ein tragischer Zug in der Genesis des klassischen Volkerrechts ist, daf hierbei
die moralische Frage der Unterscheidung vom bellum justum und injustum
als, nach damaliger Anschauung, Rechtsfrage eine so bedeutsame Rolle ge-
spielt hat; denn gerade durch diese Unterscheidung wurde, wie angedeutet,
die Bildung der angeblichen Rechtsthese vom jus ad bellum getordert und so
ein unfreiwilliger Beitrag zur Problematik des Volkerrechts geleistet.

II1. Recht der Eroberung. Grenzvertrige

1. Etwas anders liegen die Dinge bei der Frage des Eroberungsrechts, die,
sozusagen als Hauptfall, eine zentrale Stellung im Fragenkreis von fait
accompli und Volkerrecht einnimmt. Wesentlich handelt es sich dabei um die
durch kriegerische Gewalt vollzogene Besitznahme fremden Gebiets, dessen

la guerre und la notion juridique de la guerre, 1953, No 1, S.16 ff. und No 2, S.177 ff.).
Der Versuch eines ethischen Kriegsbegriffs geht auf die Indifferenztheorie leider kaum ein,
S. 28. Wertvoll erscheint die Abhandlung iiber den juristischen Begriff, im Hinblick auf die
iibersichtliche Zusammenstellung der vom Verfasser beigebrachten Merkmale, Uberlegt man,
daR Begriffe wie Krieg, Angriff, Verteidigung in politischen Vertrigen, insbesondere Biind-
nissen, vorkommen, zeigen sich hierbei Beriihrungen dieser Begriffe mit dem Recht. Krieg
und Angriff werden hierbei, soviel ich sehe, als gemeinverstindlich vorausgesetzt. Die neue-
sten Vorginge zeigen aber den Nutzen jedes Versuchs einer solchen Definition: Die con-
clusion lautet hier: «La guerre n’est pas une notion ,relative’, rebelle & toute analyse, mais
un concept juridique aux contours précis.» :

25) S, etwa Wehberg, a.2.0, S.27. Auf einzelnes werde ich weiter unten zuriick-
kommen. '
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endgiiltiger Erwerb sich auf das droit de conguéte *®) als Rechtstitel beruft, ver-
bunden mit der Vorstellung, durch Macht an der Geltendmachung dieses Titels
festhalten zu konnen. Gegenstand und Historie des Stoffes in seinem Zu-
sammenhang mit den Problemen der Annexion und der Anerkennung diirfen
als bekannt vorausgesetzt werden. Im Rahmen unserer Fragestellung mégen
daher einige wenige Hinweise geniigen.

Zunichst, es kann nicht bestritten werden, dafl die zwischenstaatliche
Praxis und die volkerrechtliche Lehre der neueren Geschichte weit iiberwie-
gend das Eroberungsrecht als »legitimen« Rechtstitel behandelt hat; eine
Wendung mindestens der Tendenz, ein weitergreifender Fortschritt im Sinn
der Verwerfung des droit de conquéte hat sich bekanntlich erst in der Folge-
zeit nach dem ersten Weltkrieg gezeigt.

Der Beginn der Epoche des droit de conguéte liegt, da die Lehre vom ge-
rechten Krieg gegeniiber den ‘Tatsachen der Eroberungspolitik der grofien
europiischen Michte versagte, nicht ferne von den Anfingen des klassischen
Volkerrechts. Die Kriege des 16. Jahrhunderts zwischen Frankreich und dem
Haus Habsburg oder z.B. die Feldziige um das siiddeutsche Herzogtum
Wiirttemberg und der Schmalkaldische Krieg sind Vorldufer. Der Westfilische

26) Stichproben aus der zahlreichen Literatur:  Sibert, Traité de Droit International
Public, IT, 1951, S.591-593; ausfiihrlicher L anger, Seizure of Territory, 1948; fiir die
Zeit von 1792 an, insbesondere seit dem Volkerbund bis zur Charta der Vereinten Natio-

nen, mit Betrachtungen iiber Anerkennung und Nicht-Anerkennung: Scheuner,
. Friedens-Warte 1949, Nr.3 und Wehberg, a.a.O, 1953, S.35f., 43 ff. Bemerkens-
wert fiir die Strémungen in Frankreich 1791-1792 sind einige Stellen bei Madelin, La
Révolution, 11, Aufl,, S.159, 160 iiber die Zugehdrigkeit von Avignon «de droit» zu
Frankreich; in diesem Zusammenhang eine Bemerkung von Barére: «J’ai cru que la
France pouvait, pour sa slireté, user des mémes droits qu’avaient exercés Louis XIV et
Louis XV pour des intéréts moins grands.»; weiter (S.215) Auflerungen wie: «Le peuple
veut la guerre», und «Ce que je voulais dire, c’est qu'il faut déclarer la guerre aux rois et
‘la paix aux peuples.» Wihrend in Wirklichkeit am Eroberungsrecht festgehalten wurde,
finden sich im 19. Jahrhundert gelegentlich Gesten, die das droit de conquéte ablehnen,
;lz. B.b hatten die Verbiindeten Michté in ihrer Frankfurter Erklirung vom 1.12.1813 ver-
autbart:

«Nous ne faisons pas la guerre 3 la France; mais nous repoussons loin de nous le joug
que votre gouvernement voulait imposer 4 nos pays,.qui ont les mémes droits & I'indépen-
dance et au bonheur que le v8tre ... Leur gloire sera d’avoir amené la fin la plus prompte
des matheurs de PEurope. La seule conquéte quils envient est celle de ia paix pour la’
France, et pour ’Europe entidre un véritable état de repos. Nous espérions le trouver
avant de toucher au territoire frangais; nous allons I’y chercher.»

Bekanntlich hat Talleyrand sich im Wiener Kongref mit Erfolg der Theorie der
Ablehnung des Eroberungsrechts zugunsten moglichster: Wiederherstellung der Position
Frankreichs in der Gruppe der europiischen Grofimichte bedient. Von den zahlreichen
Nachweisen. s. etwa die Zitate von Scheuner in »Der fehlende Friede« (Festschrift
Herbert Kraus), 1954,5.200; aus D’ Angeberg, Congrés de Vienne, 1863; ferner aus
G. Lacour-Gayet, Talleyrand, Paris, Vol. II, 1930, S. 200 — interessant wegen der
Begriindung, die schon hier u. a. auf die Anerkennung durch dritte Staaten abstellt. ’
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Friede und die Kriege Ludwigs XIV., gefolgt von dem aber nicht beachteten
Appell Fénelon’s an das Gewissen der Monarchen fithren alsdann
weiter hinein in die Praxis des Eroberungsrechts, bei der die Machthaber es
gelegentlich fiir nStig finden, neben dem allgemeinen Titel durch ihre Berater
noch einen besonderen Rechtstite]l ausarbeiten zu lassen?’). Von der beriihm-
ten Deklaration der franzosischen Nationalversammlung von 1791, »die
franzosische Nation verzichtet darauf, einen Krieg zu unternehmen in der
Absicht, Eroberungen zu machen, und sie wird nie ihre Krifte gegen die Frei-
heit irgendeines Volkes gebrauchen«, sagt Sibert zutreffend, daff in der
darauffolgenden Zeit die Ereignisse (faits) das neue Prinzip Liigen gestraft
hitten; hierher pafit auch der Hinweis dieses Autors auf die hundert Jahre
spiter in Amerika einsetzende Entwicklung: schon 1889/90 auf den pan-
amerikanischen Konferenzen in Washington wurde die Ablehnung des Erobe-
rungsrechts ausgesprochen ), Wenn auch diese Umkehr durch die fithrende
Stellung der Vereinigten Staaten in Amerika in Verbindung mit der Mon -
r o e - Doktrin begiinstigt wurde, so mufl man sich doch heute riickblickend
wundern, weshalb in Europa wenigstens in den Jahren der sich bereits ab-
zeichnenden politischen Krise vor dem ersten Weltkrieg das amerikanische
Vorbild keine Resonanz erlangen konnte®). 'Vom weiteren viel erdrterten
Verlauf sei hier die folgende Stelle aus dem Genfer Protokoll vom 2. Oktober
1924, das allerdings nicht ratifiziert ist, angefiihrt, und zwar deshalb, weil
hier die Einbezichung sogar des Angreifers in die Gewshr der territorialen
Integritit und der politischen Unabhingigkeit des Staates statuiert ist, ent-
sprechend den panamerikanischen Konferenzen und der Stellungnahme von
Woodrow W ilson. Die Stelle lautet: .

«Toutefois vu Particle 10 du Pacte (des Volkerbundspakts) il ne poutra,
comme suit & Papplication des sanctions visées au présent Protocole, étre porté

27) Ranke, Franzésische Geschichte, Bd. IV, 13. Buch, mit Anmerkung 67, bemerkt
zu einem Fall der Réunionskammern, es erwecke ein peinliches Gefiihl, zur Rechtfertigung
einer beabsichtigten Gewalttat nach Rechtsgrundsitzen suchen zu sehen, welche allem Recht
Hohn sprechen; der franzésische Kommissar habe behauptet, ein Friedensschluf hebe die
auf dem Recht des Krieges und der Eroberung fuflenden Anspriiche nicht auf, sofern auf
dieselben nicht ausdriicklich Verzicht geleistet worden sei (Zitat aus Levae, Négo-
ciations de la tréve de vingt ans, S. 63: «que la paix n’annule pas le droit de conquéte»).

" 28) Uber frithere Eroberungspolitik der Vereinigten Staaten selber s. Dexter Per-
kins, a.2.0, S.115ff.

29) S, u. a. IX. Panamerikanische Konferenz in Bogot4d vom 3.4.1948: “The territory
of a State is inviolable; it may not be the object, even temporarily, of military occupation
-or of other measures of force taken by another. State, directly or indirectly, on any
grounds whatever. No territorial acquisitions or special advantages obtained either by
force or by other means of coercion shall be recognized.” (Dept. of State Bull,, 1948,
S. 666/667).
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atteinte en aucun cas A I'intégrité territoriale ou 4 'indépendance politique de
I’Etat agresseur» ¥),

Ich mochte nicht annehmen, dafl demgegeniiber die Stelle in Abs. 4 des
Art. 2, im Abschnitt der Purposes and Principles der Charta der Vereinten
Nationen:

“All members shall refrain in their international relations from the threat or
use of force against the territorial integrity or political independence of any
state, or in any other manner inconsistent with the purpose of the United
Nations.”

eine Abschwichung hatte bedeuten sollen.

Wichtig ist in dieser Hinsicht und wegen der wortlichen Bezugnahme auf
die Figur der Anerkennung einer vollendeten Tatsache die Mitteilung (Presse-
meldung der Neuen Ziircher Zeitung vom 19. 1. 1953), H. Trum an (da-
mals noch Prisident) habe in einem Interview erklirt, er habe Stalin wihrend
der Potsdamer Konferenz im Jahre 1945 wiederholt gesagt: »Als Prisident
der Vereinigten Staaten werde ich niemals der Inbesitznahme deutschen
Territoriums durch die polnische Regierung zustimmen, noch diese als eine
vollendete Tatsache anerkennen«3'),

2. Die Frage ist nun, inwiefern etwa hieraus angesichts des noch partiku-
liren Charakters der beiden Weltorganisationen ein allgemein anerkannter
Rechtsgrundsatz abgeleitet werden darf; trotz moglicher Zweifel und Be-
denken im Hinblick auf gewisse Vorginge in der neuesten Geschichte der
zwischenstaatlichen Beziehungen wird man jener Auffassung beitreten
miissen. Diese Ansicht kann sich im besonderen darauf stiitzen, dafl die terri-
torialen Grenzen durch Akte der Gewalt nach herrschender und richtiger
allgemein anerkannter?), auch durch die Praxis der Zessions- und Friedens-

30) 'Weitere Belege: Aus der Botschat Wilsons vom 8.1.1918:

“The day of conquest and aggrandizement is gone by”,

ferner aus der Rede vom 27.9. 1918:

“Shall the military power of any nation or group of nations be suffered to deter-
mine the fortunes of peoples over whom they have no right to rule except the right
of force?”

Zu beachten ist hier der kleine, dem Wechsel der Situation angepafite Unterschied zwischen
den beiden Formulierungen.

31) Aus den Verhandlungen der Konferenz von Lausanne, 1923, wird berichtet, Lord
Curzon, als Vertreter Englands habe ausgefiihrt, dafi, da die britischen Armeen wih-
rend des allgemeinen Kriegs die tiirkischen Armeen geschlagen und Mossul sowie ganz
Irak erobert hitten, England diese Linder par droit de conquéte beanspruchen kénne
(prétendre d la possession), und dafl Ismet Pascha darauf erklirt habe, der Stand-
punke der Tiirkei sei: «que le droit de conquéte n’a plus aucune valeur en ce sitcle ...»
(Fauchille, Traité de Droit International Public, I, 2, 1922, S.767).

32) Siche etwa Guggenheim, Lehrbuch des Volkerrechts, Bd. I (1948), S.120f.;
ferner Verdross, Volkerrecht, 1950, S. 348.
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vertrige bestitigter Lehre durch Gewalt oder durch Drohung mit Gewalt
nicht verletzt werden konnen. Zutreffend werden Grenzvertrige von
Guggenheim als »Vertrige mit dinglicher Wirkung« (in Anwendung
eines dem Privatrecht entnommenen Bildes) bezeichnet. Die Argumentation
dieses Autors lautet: :

»Die Tatsache, daf8 dic Friedensvertrige solche Verinderungen [der Grenze]
jeweils in konstitutiver Weise ordnen, beweist, dafl die bisherigen Regelungen
durch den Krieg weder suspendiert noch aufgehoben werden.«

Im Ergebnis ebenso der Satz von Verdross, a.a. O.:

»Ebenso werden durch Kriegsausbruch die bilateralen Grenzvertrige, sowie
alle Vertrage nicht beriihrt, die eine dauernde Regelung zum Gegenstande haben.«

Indessen, genau besehen, bedarf es gar nicht der Berufung auf einen all-
gemein anerkannten Rechtssatz oder auf Volkergewohnheitsrecht, denn die
Unverletzlichkeit der territorialen Gebietsgrenzen ergibt sich aus der Logik
des Begriffs der Grenzen selber.

Unter diesem Aspekt gewinnen die Schliisse, die, wenn ich recht sehe, von
der Mehrzahl der Autoren des modernen Volkerrechts aus der Entwicklung
seit der Zeit des Vdlkerbundes bis zur S tim son- Doktrin und weiterhin
gezogen werden, positive Bedeutung.

Die Meinung, daff die durch Gewalt oder Drohung mit Gewalt ge-
schaffene Herstellung eines zunichst zwar de facto status ein volkerrechtlich
Jegaler Zustand begriindet werden konne, versagt jedenfalls gegeniiber
Grenzvertrigen?®), seien sie durch Friedensschliisse oder sonstwie

33) Uber die Auslegung der Grenztraktate von Meppen (1824) und
Kleve (1816) zwischen den Niederlanden und Hannover bzw. Preuflen, in die seiner-
zeit das Deutsche Reich eingetreten ist, haben sich Meinungsverschiedenheiten ergeben aus
der Tatsache der Beschlagnahme und in grofiem Umfang Veriuferung von deutschem, auf
hollindischem Hoheitsgebiet gelegenem Grundbesitz. Die beiden Traktate enthalten aus-
fiihrliche Bestimmungen iiber die Gewihrleistung der Eigentums- und Nutzungsrechte der
deutschen Grenzbauern; diese Bestimmungen sind integrierender Bestandteil der Vertrige,
durch die, mit dieser Mafigabe, der Zug der Grenzlinie geregelt wurde. Meines Erachtens
sind die erwidhnten Mafinahmen volkerrechtswidrig und insofern illegal, weil Grenz-
vertrige nur durch Vereinbarung der beteiligten Staaten, meist durch Friedensvertrag ab-
inderbar sind. Das zustindige hochste niederlindische Gericht, der Raad voor het Rechts
herstel hat in seinem Urteil vom 4. September 1953 festgestellt, dal der Vertrag von
Meppen seine rechtsverbindliche Kraft infolge des zwischen
den Niederlanden und Deutschland einst bestanden habenden
Kriegszustandes nicht verloren habe (niet zijn kracht verloren als
gevolg van de tussen Nederland en Duitsland bestaand hebbende oorlogstoestand); der
betreffende Kaufvertrag wurde jedoch nicht aus diesem Grunde, sondern im Rahmen des
niederlindischen »Entfeindungsverfahrens« fiir nichtig erklirt. — Ich behalte mir vor, auf
die erwihnten Mafinahmen wegen ihrer grundsitzlichen Bedeutung fiir die Frage fait
accompli und Volkerrecht spiter zuriickzukommen, zumal diese Frage hier unter dem

30 Z.ausl. 8ff. R. u. VR, Bd. 15
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vereinbart worden; auch die Berufung auf die clausula rebus sic stantibus
wiirde verfehlt sein, wenn sie in diesem Falle mehr fordern wollte als eine
blofle Anregung zu Verhandlungen iiber ein peaceful change der territorialen
Grenzen.

3. Ferner ist auch in diesem Zusammenhang an die durch die beiden Welt-
vertrige und durch die Haager Konventionen erstrebten Ziele zu erinnern.
Die Bestimmungen des Art. 10 des Volkerbundspakts in Verbindung mit der
oben zitierten Stelle des Genfer Protokolls (Art. 15, Abs. (2) dieses Proto-
kolls) sind besonders anschauliche Kennzeichen einer durch den ersten Welt-
krieg erweckten Sorge um Garantien fiir die Sicherheit des Staats gegeniiber
von auflen drohenden Gefahren. Diese Sorge begiinstigt, da jeder Staat sie
fiir sich geltend machen kann, jene allgemeine Unsicherheit, auf welcher der
Gedanke der kollektiven Sicherheit beruht. Die Verfasser jenes Art. 10 und
des Genfer Protokolls haben richtig gesehen, indem sie die Unverletzbarkeit
der territorialen Grenzen an die erste Stelle setzten. Soweit nun durch die
menschliche Natur, wie sie etwa von Hobbes und Spinoza beschrie-
ben wird, die Sorge um die Sicherheit bis zur Hysterie der Angst iibersteigert
oder soweit dieselbe mit dem Drang territorialer Expansion, dem »Land-
hunger« verbunden wird, desavouiert sich freilich die Idee der Sicherheit
gewissermaflen selbst: zur Abwehr solcher exzessiver Tendenzen bedarf es
der Mittel internationaler Ordnung. Der Gewdhr der Ordnung wiederum
soll die Organisation kollektiver Sicherheit dienen: in dieser doppelten Ver-
bindung von einzeln und kollektiv ist die Konzeption der mondialen Sy-
steme von 1919/20 und 1945 vielleicht mehr rationalistisch als dynamisch
gedacht.

Dem Bediirfnis nach Ordnung und Sicherheit entsprechen Postulate, kenn-
zeichnend fiir die Volkerrechtsgemeinschaft, die ja »schwicher« ist als jede
andere Rechtsgemeinschaft: also Forderungen und nicht Gesetze im gewshn-
lichen Sinn dieses Worts. Es wire aber verfehlt, diese Forderungen mit der
Erklirung abzutun, sie seien utopisch. Um ihnen relative Wirksamkeit zu
verschaffen, bedarf es spezifisch politischer Voraussetzungen, wie sie z. B. von
Brierly in seinen Bemerkungen iiber den Sicherheitsrat der UN-Charta
und, frither, etwa in der Kritik des Vélkerbunds durch Zimmern?®) an-

Gesichtspunkt ‘des Rechts von beiden Seiten relativ eingehend, iibrigens auch von
wenigstens "einigen niederlindischen Stimmen in versShnlichem Geist offentlich erGrtert
worden  ist.

84) Siehe Brierly, The Outlook for International Law, iibersetzt von Wyler,
1947, S.9, 103 f., und dort zitiert Zimmern, Spiritual Values and World Affairs. -
Im iibrigen ist hier nicht Raum, auf das kaum mehr iibersehbare Schrifttum einzugehen.
Wegen der lingst zum Gemeingut gewordenen Gegeniiberstellung von Macht — oder auch
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gedeutet worden sind. Dabei ist auch jenes Wort von der Notwendigkeit einer
»guten Regierung« gefallen. Vom Standpunkt soziologisch geschenen Volker-
rechts kann allerdings auf solchen Hinweis nicht verzichtet werden, es ist hier
ein Punkt, an dem sich die Gegeniiberstellung der vollendeten Tatsache und,
andererseits, der Sanktion faktisch geschaffener Lagen durch Normen des
Rechts berithren. Im Kreis der Staatengemeinschaft gilt das Wort von der
guten Regierung zunidhst fiir den einzelnen Staat, aber in dem Sinn, dafl er
die Wahrung seiner Lebensinteressen— mehr als dies vielleicht vor der grofien
Krise nétig erscheinen mochte — in der Verbindung seiner, von der Volker-
rechtsgemeinschaft vorausgesetzten genossenschaftlichen Pflichten mit seinen
1nnerpoht1schen Interessen suchen sollte.

Zu einer weiteren Betrachtung iiber die Richtlinien solcher Politik heute,
nachdem die 100 Jahre des europiischen Konzerts der Michte langst hinter
uns liegen, kdnnten die Gedanken Montesquieu’s iiber Gleichgewicht
durch MiBigung anregen3), desgleichen die Geschichte des Lebenswerks
Bismarcks: Mit Recht ist in der Mafigung nach auflen und im
Innern die Weisheit seiner Staatskunst erblickt worden®).

Die Erfahrung der neuesten Geschichte seit dem Versailler Vertrag von
1919 zeigt, dafl, dhnlich wie schon beim Wiener Kongref}, 1815, die Liqui-
dierung von Koalitionskriegen, soweit es sich um territoriale Verdnderungen
handelt, die gréfiten Schwierigkeiten in sich birgt. Man ist sich einig dariiber,
dafl damals trotz schwerer Krisen eine tragbare Losung unter dem Gesichts-
punkt des Gleichgewichts gesucht und gefunden wurde. Dariiber, dafl die
Losung von Versailles, 1919, keine gliickliche war, hat sich unter dem Ein-
druck der gegenwirtigen Situation, wie es scheint, heute eher als frither ein

Politik — und Recht sei beispielsweise genannt E. W. Carr, Professor of international
politics, die bekannte Schrift “The T'wenty Years Crisis”, London 1939, dort auch Gegen-
fiberstellung von Utopia und Realzty, ferner S ~ heuner, in Festgabe fiir Smend, »Der
Bereich der Regierungs, S. 273 oo

85) Das im Esprit des Lois’ gegenuber dem Despomsmus vertretene Prinzip der Mafi-
gung (etwa L III, Chap. XXIIT, fernér L -1V, Chap. XVI, L X, Chap.XV, dort:
«modérer le desponsme», dazuetwa Rehm, Allgemeine Staatslehre, S.294 £y sucht den
Ausgleich zwisdien. Ordirung und Freiheit und ist deshalb, obwohl Montesquieu nicht un-
mittelbar die . 'vblkerrechtspolitische Stellung des Staats, sondern den einzelnen Staat als
solchen ins Auge faft, — dennoch von Bedeutung fiir das Volkerrecht: die Freiheit des
Biirgers in seinem Verhiltnis zum eigenen Staat und die Souverinitit des Staats im inter-
nationalen Kreis'sind im gewissen Grade analog. :

36) Die klassische Fundstelle wird immer dér Konflikt zwischen Bismardk und ‘séinem
Konig zu Nikolsburg bleiben (Gedanken und- Erinnérungen; Bd. 2, 4. Abschnitt im Kapitel
Nikolsburg) und dazu Bismarcks Rede zum Indemmtatsgesetz von 1866; ferner Moltke,
Brief vom 19. 8.1866 an den Graferi Eduard Bethusy-Hue: »Sie konnen sich denken, mit
welcher Genugtuung der Konig seinen Landesvertretem gegenubertreten konnte, und das
Verlangen der Indemmtat hat Gutes geW1rkt < S : '
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iibereinstimmendes Urteil gebildet; riickblickend kann man sagen, daf die
Regelung von 1919/20 es weithin bei den vollendeten ‘Tatsachen belassen hat,
unter Kumulierung des Nachgebens gegeniiber den Gebietsanspriichen einzel-
ner Partner, auf Kosten des Ziels friedlicher Ordnung. Dafl sich aus der nach
Beendigung der Feindseligkeiten des zweiten Weltkriegs geschaffenen Lage
wiederum eine, sei es durch formale Sanktion, sei es durch Versteinerung von
faits accomplis, noch weit verhingnisvollere Unsicherheit der Weltlage ent-
wickeln konnte, steht hier nicht zur Diskussion, aber unsere Fragestellung
verbietet, davon ginzlich zu schweigen®).

Die Dokumente und sonstigen Belege, insbesondere iiber die Tage von
Jalta und Potsdam und die bis zum Sommer 1948 fortgesetzten Konferen-
zen®) der Alliierten zeigen iiberall die Vorliufigkeit der Abmachun-
gen iiber die territorialen Grenzen®) des in diesen Verhandlungen voraus-
gesetzten »Deutschland« nach dem Stand seiner Grenzen vom 31. Dezember
1937, deren Anderung erst in einem Friedensvertrag festgesetzt werden soll.
t}renzfragen und Grenzstreitigkeiten sollten dabei, soweit es die real gesehe-
nen Notwendigkeiten der Politik nur irgend zulassen, mit Mifligung
im Geiste der Forderung des in Art. 10 des Volkerbundspakts aufgestellten

37) Vgl. Neue Ziircher Zeitung vom 27.11.1953: »Potsdam-Streit um die Ostgrenze
Deutschlands«, deutsche Ubersetzung der betreffenden noch nicht verdffentlichten Stelle des
Memoirenwerks Churchills, u. a. iiber die Frage der Mifigung der polnischen Anspriiche.

38) Das Material wird als im wesentlichen bekannt vorausgesetzt, ebenso die wihrend
der letzten Monate und frither im Bundestag von der Regierung und aus dem Kreis der
Abgeordneten abgegebenen Erklirungen. Gute Ubersicht iiber die wichtigsten Vorginge bis
Juli 1948 im Europa-Archiv Bd. 6, iiber Vorbereitung eines deutschen Friedensvertrags
(Grenz- und Verfahrensfragen); Grenzfragen von S. 17 ff. Ebenda S.78 ff. iiber das Pots-
damer ‘Abkommen vom 17.7./2. 8. 1945, u. a. iiber Konigsberg und die Grenzen des um-
liegenden Gebiets: »... vorbehaltlich der endgiiltigen Bestimmung der territorialen Fragen
bei der Friedensregelunge, S. 85, ferner Abschnitt IX, S. 86 f. iiber die Westgrenze Polens,
»b) ... daBl die endgiiltige Festlegung der Westgrenze Polens bis zur Friedenskonferenz
zuruckgestellt werden soll.«

39) Siehe u.a. Quincy Wright, American Journal of International Law, Bd.26
(1932), S.347 ff.: »Ein Staat mag Gebiet besetzen oder den fritheren Souverdn zwingen,
es abzutreten oder ihm wichtige Rechte durch einen Vertrag einzuriumen, aber wenn die
anderen Staaten sich an die Politik der Stimson-Note anschliefen, so werden solche
Erwerbungen die legale Position dieses Staates nicht stirken.« Ferner sei hier aus einer
Bemerkung von Lloyd George vom 30.7.1928 (Parliamentary Debates, House of
Commons, Bd. 220, Sp. 1847 f.) folgendes wiedergegeben: Deutschland werde eine Berich-
tigung seiner Grenze gegen Polen fordern. Wenn es dieses Verlangen vorwirts treibe,
werden Schwierigkeiten entstehen; Polen allerdings brauche nicht zum Kriege zu schreiten,
weil es das streitige Gebiet besitze. Die gegenwirtigen Vorbehalte aber werden neue
Schwierigkeiten ‘schaffen fiir eine friedliche Beilegung des Grenzstreites, solange hier eine
Garantie der grfiten Militdrmacht Europas bestehe, welche Polen und den anderen Lin-
dern in der Behauptung des status guo den Riicken steife. Frankreich und Polen beharren
auf der Garantie des status guo; Frankreich habe diesen Status und nicht .die Revision
garantiert.
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Rechtsgrundsatzes behandelt werden, um so neue Gefahren zu beschwéren,
wie sie durch das Beharren auf den faits accomplis des Kriegsgliicks drohen
kdnnen. Es ist der Weg des Kompromisses im Vertrag, dhnlich wie
thn Bism arck immer und immer wieder als Basis des Verfassungslebens
bezeichnet hat®). Alfred Verdross schrieb 1926 iiber »Die Verfassung
der Volkerrechtsgemeinschaft«, und 1950, in seinem Lehrbuch, Teil III, iiber
»Die Verfassung der organisierten Staatengemeinschaft«. Es diirfte kein Be-
denken bestehen, Bismarcks Maxime von den Kompromissen als der Lebens-
grundlage der Verfassungen anzunehmen, die in ihrem Kern die Idee des
Konstitutionalismus in, sich hat. Keine Verfassung aber ist mehr auf »eine
Reihe von Kompromissen« angewiesen als die Verfassung der Volkerrechts-
gemeinschaft.

IV, Anerkennung und Nichtanerkennung

1. Im St. Helena-Tagebuch des Grafen von Las Cases wird erzihlt,
bei der Unterzeichnung der Priliminarien von Leoben (Mirz 1797) hitten
die osterreichischen Commissire an die Spitze des Vertrags gesetzt, dafl der
Kaiser (gemeint ist der Kaiser des Deutschen Reiches) die franzdsische Repu-
blik anerkenne. Dann heiflt es weiter, als Antwort Napoleons:

»Streichen Sie dies aus; das Dasein der Republik ist so sichtbar als die Sonne;
ein solcher Artikel wiirde sich nur fiir Blinde schicken. Wir sind Herr bei uns und
haben das Recht, uns eine Regierung zu geben, wie es uns gefillt, ohne daf je-
mand sich darein zu mischen hat« #).

Dieser einfache Vorgang, anschaulich fiir die iiberwiegend als vdlkerrecht-
liches »Rechtsgeschift« betrachtete Anerkennung, ist dahin zu erliutern: der
Kaiser hatte sich anfinglich geweigert, die franzdsische Republik, d. h. hier
ihre Staatsform als Republik anzuerkennen und mit ihr zu verhandeln,
Napoleon seinerseits lehnte die ihm nunmehr in dem vorgelegten Vertrag

40) Von den zahlreichen Belegen iiber Auflerungen Bismarcks zur Notwendigkeit
von Kompromissen im Verfassungsleben, seit 1863 bis 1874 hier einige Beispiele: Im preu-
Rischen Abgeordnetenhaus, 18.12.1866: »... Lebensprinzip des Konstitutionalismus: sind
Kompromisse, sie sind der Weg der gegenseitigen Nachgiebigkeit und der gegenseitigen
Anerkennung.« Ebenda, 28.1.1863: »Ein konstitutionell erfahrener Staatsmann hat gesagt,
daf das ganze Verfassungsleben eine Reihe von Kompromissen ist.« Im preuflischen Herren-
haus, 24.1.1865: »Die Basis des konstitutionellen Lebensprozesses: ist iiberall der Kom-
promifi.« '

41) Franzsischer Text, s. Las Cases, Le Mémorial de Sainte-Héléne, premiére
édition intégrale et critique établie et annotée par Marcel Dunan, 1951, Bd. I, S. 862-887.
Eine deutsche Ubersetzung des 1822 erschienenen Tagebuchs wurde bel Cotta 1823 ver-
‘Offentlicht.
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angetragene Anerkennung als iiberfliissig und anmafiend ab, mit beachtlicher
Anspielung auf die unerlaubte Einmischung durch die bisherige Nichtaner-
kennung der franzdsischen Republik durch den Kaiser *2).

Die Anerkennung, an und fiir sich ein fiir alle sozialen Ordnungsverhilt-
nisse unentbehrlicher Begriff, erscheint im Rahmen unseres Themas, wie schon
einleitend bemerkt, als eine Art Korrelat zum fait accompli, sie ist ein rein
politischer Akt mit der Absicht und Chance rechtlicher Folgen. In diesem

' Zusammenhang findet sich das fait accompli in der Praxis schon der fritheren
- Zeit nicht selten, zuweilen auch im volkerrechtlichen Schrifttum, am frithesten
- wohl im Zusammenhang des Gesandtschaftsrechts. F. von Marte ns (Volker-
- 'recht, deutsch 1886, Bd. 2, S. 24-25) bemerkt u. a., das Gesandtschaftsrecht
der politischen Partei, die im Biirgerkrieg um die Herrschaft kimpft, werde
so lange nicht zugestanden werden konnen, bis die »erforderliche Tatsache
wirklich vollendet und als solche von den anderen Michten anerkannt
worden« sei. Welche Michte sind gemeint? Doch offenbar die zunichst inter-
essierten Staaten, oder auch solche, die sich wegen ihrer weltumfassenden
Politik an den konkreten Fragen der Anerkennung oder Nichtanerkennung
beteiligt fiihlen; ein historisch und vélkerrechtsgeschichtlich interessantes Bei-
spiel der neueren Zeit ist hier die sogenannte Stimson- Doktrin. Man
sieht, dafl die Frage eine durchaus politische ist. Dem steht nicht entgegen ihre
Auswirkung auf das Recht der konkreten vélkerrechtlichen Situation bis
hinein in den Rahmen eines volkerrechtlichen oder auch, nach hiufiger Er-
fahrung, biirgerlich-rechtlichen Verfahrens**). Die Kontroverse, ob die An-
erkennung konstitutiven oder deklaratorischen Charakters sei, kann insofern
beiseite bleiben, als es im Grunde eben auf zwei Momente, nidmlich die voll-
endete Tatsache — ein dem Irrtum sowie unsachlichen Gesichtspunkten nicht
unzugingliches Werturteil — und deren Anerkennung von seiten Dritter
ankommt; daran konnen sich alsdann weitere Vorginge und Fragen an-
schlieflen, wie sie z. B. durch die Figur der Exilregierung*), durch die Er-
hebung eines Protestes und, tiberhaupt, hinsichtlich der Nichtanerkennung,

42) Siche a,a. O., S. 862, II. Abschnitt: «L’Empereur d’Allemagne refuse de reconnaitre
la République frangaise et d’entrer en négociation.»

43) Uber die rechtlich rickwirkende Kraft der de jure-Anerkennung einer
Staatsregierung, die zuvor nur de facto anerkannt war, siche den interessanten Fall in
“The All England Law Reports”, 1952, S.733-735, iiber Civil Air Transport Incorporation
u. Central Air Transport Corporation’ (Privy Council 1952). Siche dazu auch Sibert,
a.2.0;, 8.197 f.: «La reconnaissance doit nécessairement rétroagir au jour ot PEtat a
véritablement existé.» e R

44) Das Schrifttum iiber die »Exilregierung« (hauptsichlich veranlaBt durch die beiden

. Weltkriege als Koalitionskriege) ist noch im Zunehmen begriffen. S. etwa die Arbeit von
- H. Brandweiner, in Osterr. Zeitschrift . 6ff. Recht, Bd. III (1948/49), S. 497-519,
mit zahlreichen Belegen; vgl. auch Karl Heinz Mattern, Die Exilregierung, 1953.
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und schlieflich aus der Geltendmachung des Prinzips des Interventionsverbots
sich ergeben kénnen.

2. Dabei wird die erste grundsitzliche Uberlegung sein, wer zur even-
tuellen Anerkennung legitimiert sei. Die generelle Antwort wird dahin gehen
miissen: die Staaten. Der Staat in diesem Zusammenhang ist ein historisch
gewordener, fiir den volkerrechtlichen (»zwischenstaatlichen«) Verkehr unter
der Voraussetzung gewisser Merkmale®) angenommener Begriff, vielleicht
zhnlich wie, auf ganz anderer Ebene, beim Begriff der »Chaussee« des preufli-
schen Wegerechts oder der »guten Stadt« im alten wiirttembergischen Ver-
fassungswesen. Schon hier bei dieser Vorfrage stoffen wir auf die » Anerken-
" nung« des Ergebnisses, dafl eine Gebietskdrperschaft sich eben als »Staat«
durchgesetzt hat. Es ist klar, dafl hierbei die Mitgliedschaft an, insbesondere,
universalen politischen Vertrigen von praktischer Bedeutung sein kann
und es bedarf nicht des Hinweises, dafl nach der Verfassung der Vereinten
Nationen deren Mitglieder »Staaten« sein m ii s s e n. Man sieht, dafl bei der
wihrend der letzten vier Jahrzehnte abnorm gestiegenen Labilitit der welt-
politischen Verhiltnisse schon eine generelle Feststellung des Staatsbegriffs
durch eine konstante Praxis Schwierigkeiten begegnet, mit denen das
klassische Volkerrecht zur Zeit seiner Entwicklung nicht gerechnet hat; insbe-
sondere sind auch Prinzipien, wie seinerzeit die Forderung der »Legitimitit«
eines Staats oder cines Regimes, von Anfang an umstritten, lingst iiber-
wunden, und ebenso wird auch heute wohl niemand mehr auf den Gedanken
kommen, ein 1rgendw1e angenommenes Rechtsprinzip der Legltlmltat oder
Nichtlegitimitit einer »Weltanschauung« zu behaupten.

3. Damit gelangt die Betrachtung zu der generellen Frage, ob die Aner-
kennung selber nach ihrem Wesen als Staatsakt rechtlicher oder nur politischer -
Natur ist. Allgemein verstanden ist die erstere Meinung abzulehnen. Der zu-
treffende Satz von Anzilotti, dafl das gemeine Volkerrecht keine Fille:
zulissiger oder nicht zulissiger, verbotener oder befohlener Anerkennung
kenne“), ist meines Erachtens auch nicht durch Resolutionen in der Art der,
S tim'son - Doktrin widerlegt. Fiir den einzelnen Fall dagegen kann 1rn'

15) Solche Merkmale sind z. B. anlifllich der Aufhebung des Mandats iiber Irak, 1932,;
im Schofle des Volkerbundes angefiihrt worden.

46) Anzilotti beruhrt, soviel ich sehe, zwar nicht wortlich, aber implicite, dxe
»Vollendete Tatsache« in seinem Lehrbuch, deutsche Ubersetzung 1929, S. 263: »Wir sagten
schon, dafl es im Volkerrecht kein allgemeines Prinzip gibt, nach dem der blofle Zeitablauf
geniigt, um den Erwerb oder Verlust von Rechten zu bewirken. Doch bringen die Not-
wendigkeiten, welche die Wirklichkeit mit sich bringt, die Beteiligten im Laufe der Zeit,
frisher oder spiter, fast stets dahin, eine Sachlage, -deren Legitimitit sie von Anfang an
bestritten haben, die sich aber dann als dauerhaft und lebenskriftig erwiesen hat, hinzu-
nehmen.« S. des weiteren ebenda S.125 die oben im Text angefiihrte Stelle, die mit der
Bemerkung schliefit: »Die Betrachtungen iiber den geeigneten Zeitpunkt der Anerkennupg,

http://www.zaoerv.de

© 1953/54 Max-Planck-Institut fir ausléndisches 6ffentliches Recht und:Vélkerrecht


http://www.zaoerv.de

476 Bilfinger

Wege rechtsverbindlicher formeller Vereinbarung der Beteiligten oder auch
irgendwie implicite eine Anerkennung geschehen, an die sich unmittelbar
gewisse rechtliche Folgen kniipfen. Der hier und in den zygehdrigen An-
merkungen beriihrte Streit {iber die Frage, ob die Anerkennung rechtlicher
oder nur politischer Natur ist, sollte iibrigens, soweit darin von den Rechts-
folgen der Anerkennung die Rede ist, nicht mit der Kritik des Begriffs der
Anerkennung selber verwechselt oder verschmolzen werden. Die Lage dhnelt
insofern ein wenig der in der deutschen Rechtsprechung hervorgetretenen
Frage nach dem Wesen der Funktion des Bundesverfassungsgerichts; hieriiber
sind von Geiger in seinem Kommentar zum Gesetz iiber das Bundes-
verfassungsgericht 1953 beachtliche Ausfithrungen gemacht. Es ist dort gesagt,
das BVG habe keine »politischen Entscheidungen« zu fillen, worunter der
Verfasser auch »eine Schlichtung von politischen Machtkimpfen nach anderen
als rechtlichen Gesichtspunkten« versteht. Weiter ist dort bemerkt: »Die
Rechtsentscheidungen [des BVG] werden allerdings nicht selten erhebliche
politische Auswirkungen haben, also insofern politische Entscheidungen sein,
als sie ‘Tatbestinde betreffen, die zwar rechtlich mefibar sind, aber auch ein
Politikum darstellen«.

4. Die Praxis der Anerkennung kann sich in Stufen vollziehen, von
denen wohl die wichtigste, wenn auch nicht die einzige, sich in der Unter-
scheidung von de facto und de jure abzeichnet. An dieser Stelle soll davon
nicht niher die Rede sein; zur Zeit ist die betreffende Frage von besonderer
Wichtigkeit fiir das Rechtsleben, die Gesetzgebung und Rechtsprechung

die die englischen und nordamerikanischen Schriftsteller besonders eingehend angestellt
haben, scheinen eher politischer als juristischer Natur.«

H. Lauterpacht bemerkt dazu in seinem Buch “Recognition in International
Law?”, 1948, S. 8, Anm. 5, gegen den Standpunkt Anzilottis: “This extreme positivist asser-
tion, which is contrary to frequent pronouncements of governments, is a consistent appli-
cation of the doctrine that the grant or refusal of recognition is the result of a political
decision in all circumstances.” In dieser Gegeniiberstellung erscheint klar die Frage, iiber
welche die beiden Autoren diskutieren. Die Meinung Anzilottis, die Anerkennung
sei in jedem Fall eine politische Entscheidung, wird von Lauterpacht bekdmpft. Ohne nihe-
res Eingehen auf diese viel erdrterte und wichtige Frage seien hier einige der zahlreichen
Auflerungen herausgegriffen: Lauterpacht in Oppenheims “International Law™, 1948, S. 121:
(Recognition ~ a Condition of Membership of the Family of Nations), ferner S.139
(Lima-Konferenzen) 1938, Pflicht zur Nicht-Anerkennung von Gebietserwerb als Ergebnis
von conguest by force bas no legal effect, und S. 189 f. iiber Protest.

Im American Journal of International Law: Quincy Wright, 1950, Some Thoughts
about Recognition, S. 548-559; Ph. M. Bro wn, 1950, The Legal Effect of Recognition
(u.a.: iiber de jure- und de facto-Anerkennung) S.617-640; Ch. H. Alexandrowicz
Alexander, 1952, The Quasi-Judicial Function in Recognition of States and Govern-
ments (u.a.: The legal theory of recognition is of great value de lege ferenda, but it is
definitely not backed by the practice of states — eine Ansicht, die mir anhehmbar scheint -),
S. 631-640; dariiber zustimmend Ph. M. Brown, 1953, Cognition and Recognition,
S.87f. )
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Deutschlands; ihre Bedeutung fiir die gegenwirtige Lage des China-Problems
ist bekannt und findet in den Schriften der englisch sprechenden Nationen
besondere Beriicksichtigung.

Unter normalen Verhiltnissen kann die Anerkennung als Sanktion einer
bestimmten, neuen, real gewordenen und relativ gefestigten Lage der Sache
der Ordnung und der Sicherheit der Staatenwelt dienen. Sie hat sich in diesem
Sinn als nicht zu entbehrender Modus internationaler Politik bewihrt; die
Staatengemeinschaft ist ja ohne den Grundsatz gegenseitiger Anerkennung
ihrer Glieder iiberhaupt nicht vorstellbar. Damit steht nicht im Widerspruch,
da Anerkennung und eventuelle Nicht-Anerkennung oder Protest in einzel-
nen Fillen von partikularen Interessen bestimmt sein kann, und es mag dies
vielleicht eine gewisse Rolle spielen bei dem oben berithrten Streit iiber die
Frage, ob unter bestimmten Voraussetzungen eine vilkerrechtliche Pflicht zur
Anerkennung oder zur Verweigerung der Anerkennung behauptet werden
kann.

Dagegen 1488t sich unter dem Aspekt der gegenwirtigen Krise zu einer
cinheitlichen Stellungnahme nicht gelangen. Denn hier handelt es sich um die
Frage, inwicfern und in welchem Grade das Mittel der Anerkennung zum
Wiederaufbau der in Triimmer geschlagenen Teile der Volkerrechtsordnung
beitragen kann. Fiir eine Antwort ist, wie die Beispiele im Falle Chinas und
Deutschlands zeigen, die Lage noch nicht reif. In beiden und in anderen
Fillen, so verschieden sie im 'Vergleich miteinander sein konnen, wird zum
Flidkwerk der Provisorien mit der Gefahr der »Versteinerung« der durch
die fait accompli-Politik geschaffenen Verhiltnisse gegriffen — ein Kenn-
zeichen unserer Zeit. ' ' :

Diese Uberlegungen fiihren, nach Mafigabe und im Rahmen unseres The-
mas auf eine bekannte, im folgenden zu beriihrende Frage aus der Proble-

matik des Werdens des Rechts.

V. Von der normativen Kraft des Faktischen

1. Mit Grund ist der Gedanke, den Georg Jellinek in seiner Allge-

meinen Staatslehre (1914) als die normative Kraft des Faktischen in die -

Rechtswissenschaft eingefiihrt hat, als Theorie gewertet und beriihmt gewor-
den. Wenn ich nicht irre, ist diese Theorie erst mit den Stiirmen der Welt-
kriege und deren Folgen auch in die Praxis der deutschen Rechtsprechung
eingedrungen. Heute erscheint sie geradezu als ein Ausgangspunkt fiir die
Frage der Einordnung der Figur und der Konsequenzen der Politik der voll-
endeten Tatsachen in die Lehre und Praxis des Rechts. In einer Entscheidung
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des Oberlandesgerichts Frankfurt a. M. vom 12. August 1947 (Hochstrichter-
liche Entscheidungen in Strafsachen Bd. I, S. 73) wird gesagt:

- Und doch besteht kein Zweifel, daf auch solche, aus Gesetzlosigkeit und
Unrecht geborene staatliche Macht Recht werden und Recht schaffen konnte. Nach
der Lehre G. Jellineks . .. geht der historische Vorgang, dafl tatsichliche Macht-
verhiltnisse zu rechtlichen Herrschaftsverhiltnissen werden ..., auf eine dem
Faktischen innewohnende normierende Kraft zuriick ... Aber das Faktische ist
noch nicht Norm, ihm wohnt zunichst nur normbildende Kraft inne. Daft die
Kraft wirken, aus dem Faktischen die Norm bilden, das tatsichlich Gegebene in
die Sphire der rechtlichen Ordnung heben kann, hat eines zur Voraussetzung:
ndmlich die auf Grund der Wahrnehmung des Geschehens erfolgende Anerken-
nung und ihre sich bildende Uberzeugung, dafl das, was geschieht, rechtens sei.«

Die gegen diese Theorie geltend gemachten Bedenken scheinen, auf eine kurze
Formel gebracht, wesentlich, im einzelnen allerdings mit verschiedener Be-
griindung, auf die Gegeniiberstellung von Sein und Sollen hinauszukommen.
So findet z. B. C 0 in g (Grundziige der Rechtsphilosophie, 1950, S.100f.),
dafl durch eine solche Lehre ein an sich wirksamer Faktor absolut gesetzt
werde und daf sie den eigenen, besonderen Tendenzen des Rechts (»Gerech-
tigkeitsgefithl«) innerhalb der Gegebenheiten nicht geniigend Rechnung
trage. Einige Stellen bei G. Jellinek, z B. iiber »die Tendenz, das Fak-
tische zum Normalen zu erheben« (S. 338), scheinen fiir diesen Einwand zu
sprechen, aber aus dem Zusammenhang der Zwei-SeitenTheorie, nimlich der
soziologischen und juristischen, worin die Staatslehre dieses Autors sich be-
wegt, ergibt sich, dafl er die normative Kraft des Faktischen nicht als einen
absoluten*’) Faktor setzen wollte. Mifiverstindlich konnte schlieRlich die
Bemerkung von Coing wirken, die Theorie von G. Jellinek sei »spezifisch
juristisch«; denn diese Qualifizierung wiirde wohl eher auf die Technik und
Routine der juristischen Praxis passen als auf die in Rede stehende, im Zu-
sammenhang der »Allgemeinen Staatslehre« doch unter verschiedenen Fak-
toren der Rechtsbildung hervorgehobene Theorie.

- Schérfer, beinahe apodiktisch ist die Stellungnahme von Gustav R ad -
bruch, wenn er in seiner »Rechtsphilosophie« (4. Aufl., herausg. von Erik
Wolf, S.288) sagt: »Normativitit des Faktischen ist ein Paradoxon, aus
einem Sein allein kann nie ein Sollen entspringen, ein Faktum wie die An-
schauung einer bestimmten Zeitepoche kann nur normativ werden, wenn éine

47) Vgl. bei G. Jellinek, S.337f.: sDer Mensch sieht das ihn stets Umgebende,
das von ihm fortwihrend Wahrgenommene, das ununterbrochen von ihm Geiibte nicht nur
als Tatsache, sondern auch als Beurteilungsnorm an, an der er Abweichendes prift, mit der
er Fremdes richtet. Man muf} dabei nicht sofort an das Ethische und Juristische denken;
bereits in den tausendfiltigen Normen, die das tigliche Leben bildet, in den Werten, die
in Verkehr und Sitte herrschen, kommt das zum Ausdrudck.«
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Norm ihm diese Normativitit beigelegt hat.« Dazu ist, neben den oben
gegeniiber Coing angedeuteten Gesichtspunkten, zu sagen, dafl die fiir unser
Thema wichtigste Stelle bei G. Jellinek®) iiber den Zusammenhang der
Theorie der vollendeten ‘Tatsache mit Staatsumwilzungen nebst deren Folgen
und mit dem Volkerrecht vermuten liflt, dal der Verfasser von gewissen
Ausnahmeerscheinungen gegeniiber den normalen ‘Verhiltnissen zu einer Art
Exkurs in seiner Staatslehre angeregt worden sein konnte.

2. So lehrreich die Beispiele etwa der franzdsischen Revolutionen und der
Staatsumwilzungen in Deutschland nach dem ersten Weltkrieg — diese letz-
teren mit der Judikatur aus Anlaf der Periode des Kapp-Putsches®) — sind,
so ist es doch erst der zweite Weltkrieg nebst seinen Riickwirkungen auf die
Rechtsverhiltnisse Deutschlands, der die Theorie von der normativen Kraft
des Faktischen wieder in den Vordergrund geriickt hat. Der Raum gestattet
nur wenige Andeutungen zu diesem Fragenkomplex. Die Eigenart des seit
Einstellung der Feinseligkeiten geschaffenen und fortentwickelten Rechts-
zustandes und Rechtsgeschchens 138t sich auf einen einheitlichen Nenner nicht
bringen.

Beteiligt ist hier in erster Linie das Volkerrecht, unmittelbar und mittel-
bar. Das Vélkerrecht mufl als Grundlage und Element fiir die Beurteilung
auch derjenigen Mafinahmen der Alliierten in Anspruch genommen werden,

48) Allgemeine Staatslehre, S.340f.: »... Im Prozef ist der Satz, dafl dem Kldger die
Beweislast obliege, ein Anwendungsfall des allgemeinen Prinzipes, daf das Gegebene zu-
vorderst das zu Recht Bestehende sei. Selbst die rechtliche Beurteilung der Staatsumwil-
zungen operiert mit dieser den normalen Rechtsverhiltnissen zugrunde liegenden An-
‘schauung. Die Ausibung der Staatsgewalt durch den Usurpator schafft sofort einen neuen
Rechtszustand, weil hier keine Instanz vorhanden ist, die die Tatsache der Usurpation
rechtlich ungeschehen machen kénnte. Im Volkerrechte ‘basiert die heute -allgemein an-
erkannte Theorie der vollendeten Tatsache auf demselben Gedanken.® — Vgl. ferner Walter
Jellinek, Juristenzeitung, 1951, S.347 f., dessen Ausfiihrungen ich mit der oben er-
sichtlichen Maflgabe beitrete. -

" 49) Beispiele: aus der Rechtsprechung des Reichsgerichts: RGSt 53/65 (4.4.1919):
»... Die Volksregierung hatte ... auch die einzelnen Angriffe widerstrebender Volks-
gruppen mit Erfolg abzuwehren vermocht. Das reicht aus, ihrer tatsichlich geiibten
Herrschaft die rechtliche Anerkennung zu sichern.« RGZ 100/25: »... Der durch die Um-

‘wilzung geschaffenen neuen Staatsgewalt kann die staatsrechtliche Anerkennung
nicht versagt werden. Die Rechtswidrigkeit ihrér Begriindung steht dem nicht
entgegen, weil die Rechtmifligkeit der Begriindung kein wesentliches Merkmal der Staats-
gewalt ist ...« RGSt 56/259 (21.12.1921, betr. Kapp-Putsch): »... Wihrend die nach
dem Sturz der Monardhie in Deutschland errichtete sozialistische Volksregierung sich bereits
nach Verlauf weniger Tage tiberall im Reich mit Erfolg durchgesetzt hatte, und daher

" auch staatsrechtlich als rechtmifige Regierungsgewalt anzuerkennen war, ist es den

Uthebern des . Staatsstreiches vom: 13. 3. 1920 niemals gelungen, die zur Ausiibung der

Regierung im Reich erforderliche 6ffentliche Gewalt auch nur fiir die Dauer eines Tages

an sich zu bringen ...” s : : , . :

~Siche dazu aus dem Schrifttum etwa Beling, Revolution und Recht, 1923.

: o o http://www.zaoerv.de ' ‘
© 1953/54 Max-PIanck-Instltut flr ausléndisches 6ffentliches Recht und Vélkerrecht -


http://www.zaoerv.de

480 - Bilfinger

die auf Grund der bedingungslosen Kapitulation sowie der Potsdamer und
der Berliner Erklirungen von 1945, zum Teil iiber die Normen der Haager
Landkriegsordnung hinaus, als Gesetze, -Verordnungen und Anordnungen
unter dem. Sammelbegriff »Besatzungsrecht« zusammengefalt werden, in
Verbindung mit den hiernach ergangenen Normsetzungen deutscher Organe.
Es kommt hinzu, als Rechtsquelle beziehungsweise als Rechtsquellen-Bestand-
teil, der positivierte oder sonst erkennbare Einfluf§ der Alliierten auf gene-
relle deutsche Normsetzung, voran in den Materien des Grundgesetzes und
seiner Annexe. Davon zu unterscheiden sind schlief8lich solche Fille, bei denen
der deutsche Richter infolge der durch die Besetzung entstandenen Lage aus-
lindisches Recht unmittelbar zu beriicksichtigen gendtigt sein kann.

Im ganzen lifit sich dieser wirre und bisher, wie es scheint, nur allmihlich
sich mildernde Komplex vielleicht am ehesten als ein Gemisch von de facto-
und de jure-Vorgingen und -Stellungnahmen bezeichnen ®), zur Zeit noch be-
herrscht vom Status des Provisoriums.

* *

50) Ein kleiner, die verschiedenen Kategorien nicht erschdpfender Beitrag aus der deut-
schen Rechtsprechung mag dies veranschaulichen:

Der Oberste Gerichtshof Kéln, 1.6.1950, NJW 1951, S. 26, aus Anlal eines Schiff-
zusammenstofles auf dem Kaiser-Wilhelm-Kanal, wendet unter Berufung vor allem auf
Triepel deutsches Recht an: »... Ob der Kanal eine internationale Wasserstrafie ge-
blieben ist, erscheint zweifelhaft, weil die deutsche Note iiber die deutschen Wasserstraflen
vom 14.11.1936 (RGBLII, S.361ff.) der Internationalisierung zumindest de facto ein
Ende setzte und dieser Schritt bei den Signatarmichten des Versailler Vertrages auf keinen
ernsthaften Widerspruch stief§ . . .« )

Das Landgericht Regensburg vom 9.7. 1949, SJZ, S.781: »... bei lingerer Dauer des
durch die Annexion geschaffenen tatsichlichen Zustandes wird sich eine An-
erkennung des von der Annexionsmacht eingefijhrten Rechts auch bei Nicht-Anerkennung
der Einverleibung ergeben. 'Wenn solchen von einer- nicht-anerkannten Annexionsmacht
eingefiihrten Normen auch nicht die Eigenschaft einer international anerkannten staatlichen
Willensiuflerung in den annektierten Gebieten zugesprochen werden kann, so werden sie
doch in den betreffenden Gebieten tatsichlich angewandt, sie gelten damit dort
und sind .damit Recht...«

Das Oberlandesgericht Gera, 3.2.1947, HEZ 1, S. 60: »...Konnte sich die Entscheidung
RGZ 107/94 noch auf endgiiltige vélkerrechtliche Regelungen in shnlichen Fillen stiitzen,
so mufl heute der rein tatsichliche durch das Potsdamer Abkommen festgelegte
Zustand der Besetzung der Gebiete ostlich dér Oder-Neisse-Linie die Grundlage dafiir ab-
geben, dafl deutsche Kaufleute mit dem fritheren Sitz in diesen Gebieten jetzt die Méglich-
keit haben miissen, sich im Rumpfreich rechtswirksam niederzulassen.«

Der Badische Staatsgerichtshof vom 27.11.1948, Archiv des offentl. Rechts 1949,
S.484ff.: »... Alle diese ... Grundrechte ... stehen jedoch unter dem Vorbehalt des
Gesetzes . . . Diese Gesetze miissen deutsche Gesetze sein ... . Die Militirregierung vermag
verfassungsmiflige Grundrechte in bestimmten Grenzen aufzuheben, oder abzuindern,
aber nicht kraft des in den Grundrechten eingefiigten Gesetzesvorbehaltes oder kraft einer
verfassungsihnlichen Rechtsetzungsgewalt, sondern kraft der aus . ... dem .Vélkerrecht
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Mit dem Ziel dieses Beitrags, nimlich von der Figur des fait accompli her
an die Erkenntnis des Vélkerrechts niher heranzukommen, war die Einseitig-
keit und Unvollkommenheit des Versuchs von vornherein inKauf genommen.
Dennoch soll die Frage nach dem Ergebnis nicht ganz unbeantwortet bleiben:

Als Schwerpunkt war wesentlich das Gebiet des politischen Volkerrechts
gedacht, in diesem beruht ja die Problematik des Vélkerrechts, wie sie so oft
mit dem, zwar abzulehnenden Wort vom »sogenannten« Vilkerrecht abgetan
wird. Dafl Un-Ordnung in der Sphire des Politischen auch das in den Lehr-
biichern noch nicht hinreichend gewiirdigte Gebiet des nichtpolitischen und
darum zu positiver Normierung besser geeigneten Volkerrechts allerdings
storen und gefdhrden kann, wurde wenigstens beriihrt.

Dies fithrt zu der Uberlegung, ob nicht schirfer oder, ich m&chte sagen,
mutiger als bisher unterschieden werden sollte zwischen den bloflen Postu-
laten und scheinbar vagen Versprechens-Grundsitzen und andererseits dem
positiven Volkerrecht, das in Vertrigen niedergelegt wird. Es wire diese
Unterscheidung eine Zweigliederung des Stoffes, nicht ein Versuch, den recht-
lichen Charakter jener allgemeinen Grundsitze in Zweifel zu ziehen. Dieser
Gedanke konnte auch zu einer Bestandsaufnahme dariiber anregen, welche
Teile des Stoffes trotz der Krisen der neuesten Epoche sich als relativ stabil
erwiesen haben.

Die Fragestellung des Themas erforderte eine kurze Gegeniiberstellung
von Sein und Sollen; der gegebene Weg wurde in Betrachtungen iiber die
Theorien der Anerkennung und der normativen Kraft des Faktischen gesucht.
Ein solches Wagnis lieR sich nur in der Form eines hier und da kritisch gehal-
tenen Berichts unternehmen, durch den die Klirung des Gegensatzes an Hand
der Figur des fait accompli versucht werden sollte. Hierin liegt eine gewisse
Resignation, die bei der Beurteilung der durch Krieg und Eroberung ge-
schaffenen Tatsachen darum weniger empfunden wird, weil hier Gewalt und
das Volkerrecht als Friedensordnung sich in klarer Antithese gegeniiberstehen.

(Abgeschlossen am 28. Februar 1954)

fliefenden eigenen Legislative der Besatzungsmacht« ... »Hier Jag ..., materiell geschen,
Besatzungsrecht vor, von welchem ... die badischen Behorden hinnahmen, dafl es
-im Gewand deutschen Rechts ergehe« (Sperrungen vom Verfasser).
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