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L’adaptation de '0.N.U. au monde d’aujourd’hui. Colloque international de

Nice, 27-29 Mai 1965, Paris: Pedone 1965. 230 S. brosch.

Der Band enthilt Referate einer Reihe renommierter Vertreter der franzGsischen
Volkerrechtswissenschaft und Politologie und die wortliche Wiedergabe der Dis-
kussion dariiber. Die Themen beriihren Schwerpunkte der Titigkeit der UN, bei
denen entweder eine besondere Dynamik der Entwicklung oder eine Krisensituation
zu verzeichnen ist: Grundsatzerwigungen iiber die Entwicklung der UN (Lau-
gier), Pflichten der UN-Mitglieder und internationale Zusammenarbeit (Mme.
Bastid; behandelt vor allem die sog. Prinzipien der freundschaftlichen Beziehun-
gen und Zusammenarbeit zwischen den Staaten), Kompetenzen von Sicherheitsrat
und Generalversammlung (Chaumont), Internationaler Gerichtshof (Dupuy),
Entwicklungshilfe (P hilip), Abriistung (Mo ch), eine stindige Streitmacht der
UN (Gérard), Regionalismus (Paul de La Pradelle), Kampf gegen An-
alphabetismus (T i11i o n), Notwendigkeit einer Revision der Charta (Virally).
Leider sind die Referate durchweg zu kurz, um tiefergehende Analysen dieser hoch-
aktuellen Fragen bieten zu konnen. Auch die Diskussionsbeitrige helfen dem nicht
ab. Gesamteindruck: non multum, sed multa.

Einige Streiflichter und Randbemerkungen: Wenn Gérard behauptet (S. 161),
es entwickle sich in der ganzen Welt (sic) eine dffentliche Meinung zugunsten der
Schaffung einer stindigen UN-Streitmacht, so scheint er die auch in ernst zu neh-
menden westlichen Kreisen an der Kongo-Operation der UN geiibte Kritik zu
leicht zu nehmen, nicht zu sprechen von der Haltung Frankreichs und der Ostblock-
staaten, die ja auch nicht ohne positiven Widerhall in der Gffentlichen Meinung
sind. Der Beitrag von Virally scheint dem Rezensenten die innerhalb der UN
iiber die sog. friedenserhaltenden Aktionen bestehenden Meinungsverschiedenheiten
etwas zu sehr herabzuspielen. Freilich hat er wohl recht mit dem Schluf, dafl diese
Schwierigkeiten nicht durch eine Revision der Satzung, sondern besser durch eine
Finigung iiber die Auslegung und eine darauf beruhende Neuorientierung der
Praxis bereinigt werden konnten und sollten. Die Entwicklung seit dem Kollo-
quium hat die Auffassung von Virally bestitigt, dafl eine Ausschdpfung der Mdg-
lichkeiten des Art, 43 der Satzung, der den Abschlufl von Vertrigen iiber die Be-

#) Unverlangt eingesandte Biicher werden unter »Bibliographische und dokumentarische
Hinweise« in entsprechender Auswahl angezeigt; Besprechung erfolgt im Rahmen des
verfiigbaren Raumes nach Ermessen der Redaktion.
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teiligung der Staaten an Zwangsmafinahmen der UN vorsieht, ein moglicher und
niitzlicher Beitrag zur Regelung des Problems der friedenserhaltenden Mafinahmen
wire (S. 199). Als besonders lesenswert ist schlieflich noch hervorzuheben die recht
detaillierte Analyse von D u p uy iiber die Schwichen des IGH und die méglichen
Verbesserungen. Er warnt zu recht davor, den IGH iiberzubewerten und von ihm
mehr zu erwarten, als er angesichts der Struktur der Volkerrechtsgememschaﬁ
leisten kann (insbesondere S. 122). Aus den Diskussionsbeitrigen sei auf den von
Tunkin hingewiesen (S.201), der in knapper und prignanter Form die recht-
liche und ideologische Position der Sowjetunion zur Entwicklung der UN umreifit.
, Michael Bothe
‘Brownlie, Ian: Principles of Publlc International Law. Oxford: Claren-
don Press. 1966. XX X1, 646 S. 63/ s geb.
Brownlie, Ian: Basic Documents in International Law. Ed by... Ox-
ford: Clarendon Press 1967. VIII, 243 S. 25/—'s geb.
Eine Darstellung des Volkerrechts, die sich als “Pnnc1ples of Public International
Law” bezeichnet, sollte es sich zur' Aufgabe machen, einen Gesamtiiberblick iiber die
- Grundprobleme des Vélkerrechts zu geben, ohne sich in Einzelheiten zu verlieren.
Das Buch Brownlies, das an sich zur Schliefung der Liicke hitte beitragen konnen,
die im englischen vlkerrechtlichen Schrifttum durch das Ausbleiben einer Neuauf-
lage des Oppenheim-Lauterpacht entstanden ist, wird diesem An-
spruch nur bedingt gerecht. Zu den Gegenstinden, die in der Darstellung keine Be-
 riicksichtigung gefunden haben, gehdren nicht nur, wie der Verf. in der Einleitung
vorzugeben versucht, die Regeln iiber die diplomatische Immunitit und die Staaten-
sukzession. Mit fast keinem Wort erwihnt wird vielmehr auch der weite Bereich des
Kriegsvolkerrechts und verwandter Probleme. Umgekehrt dagegen werden Fragen
wie die der Parteiféihigkeit des Individuums in Verfahren vor internationalen Ge-
richtsinstanzen vom Verf. in einer Breite behandelt, wie sie mit dem Charakter seines
Buches als einer Gesamtdarstellung Wohl nur noch schwer oder gar mcht mehr zu ver-
einbaren ist.

Es liegt auf der Hand, daf dariiber, wie die Akzente innerhalb eines vlkerrecht-
lichen Gesamtwerks zu setzen sind, kaum jemals ein abschliefendes Einvernehmen
zu erzielen sein wird, Der Verf. legt das Schwergewicht seiner Ausfithrungen auf
die Themen “Territorial Sovereignty”, “The Law of the Sea”, “State Jurisdiction”,
“The Relations of Nationality”, “The Law of Responsibility” und “The Protection
of Individuals and Groups”. Zu den Gegenstinden, die bei dieser Art der Gewicht-
verteilung zwangsldufig auf der Stredke bleiben, z3hlt neben einer etwas allzu knapp
geratenen Behandlung des Rechts der Internationalen Otrganisationen insbesondere
das “Law of Treaties”. Innerhalb eines Gesamtrahmens von 567 Seiten Text gibt der
Verf. den Fragen des Abschlusses, der Auslegung und Beendigung volkerrechtlicher
Vertrige auf ganzen 22 Seiten Raum. In Anbetracht der Tatsache, dafl ihm die Ar-
beiten der International Law Commission noch bis zum Final Draft vom Sommer
1966 zur Verfiigung standen, 148t sich nur schwer eine einleuchtende Begriindung
dafiir finden, warum sich der Autor gerade hier ein solches Ubermafl an Zuriickhal-
tung glaubte auferlegen zu sollen.
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Der Verf. bemiiht sich begriiflenswerterweise peinlich darum, seine Ausfiihrun-
gen zum bestehenden Rechtszustand deutlich von der Spekulation {iber Regeln de
lege ferenda abzusetzen. Das Fundament, auf dem er aufbaut, ist dabei allerdings
bisweilen etwas schmal. Abgesehen von einer verhiltnismifig ausfithrlichen Wieder-
gabe der Rechtsprechung des StIGH und des IGH stiitzt seine Darstellung sich nahe-
zu ausschlieflich auf die Lehre und Praxis des englischen und franzésischen Sprach-
bereichs. Auf Auflerungen deutscher Autoren und Gerichte wird nur sehr vereinzelt
und. nur insoweit eingegangen, als sie auch in englischer Sprache erschienen sind. Als
ein Beispiel dafiir, zu welch unbedachten Ergebnissen ‘der hierdurch bedingte Ab-
stand gegeniiber spezifisch nicht-englischen Fragestellungen fithren kann, mag der-
jenige Satz des Verf. dienen, mit dem er die Rechtslage Deutschlands im Zeitpunkt
des Abschlusses eines Friedensvertrages kategorisch wie folgt umreiflt: “If such a
treaty were concluded three German states would be parties: the German Federal
Republic,.the German Democratic Republic, and the Germany which surrendered
in 1945 and which technically would be the subject-matter.of the general settle-

"ment”! ‘ :

Das Buch Brownlies, in dessen Anhang die UN- Charta, das Statut des Inter-
nationalen Gerichtshofs und die Satzung der ILO abgedrucke sind, ist iiber weite
Strecken reprisentativ fiir das gegenwirtige englische Vilkerrechtsdenken. Unbe-
schadet aller Einwinde, die im einzelnen gegeniiber Aufbau und Darstellungsweise
zu erheben sind, diirfte es deshalb auch in Deutschland einem interessierten Leser-
kreis begegnen. » v

Die “Principles” werden durch die Sammlung der “Basic Documents in Inter-
national Law” sinnvoll erginzt. Aufler auf solchen Dokumenten wie der UN-
Charta und dem IGH-Statut, die auch an dieser Stelle noch einmal erscheinen, liegt
das Schwergewicht der Sammlung dabei auf Texten, die, wie etwa der “Treaty on
Principles Governing the Activities of States in the Exploration and Use of Outer
Space” oder die verschiedenen Vertragsentwiirfe der Vereinten Nationen zum
Schutze der Menschenrechte, besonders richtungweisend fiir die kiinftige Entwick-
lung des V&lkerrechts sein diirften. Die Brauchbarkeit der Sammlung im ganzen
wird noch dadurch erh6ht, daf der Herausgeber jedem Dokument eine knappe histo-
rische Einleitung nebst Literaturhinweisen vorangestellt hat.

Hermann-Wilfried Bayer, Tiibingen

Cappelletti, Mauro; John Henry Merryman; Joseph M. Perillo:
The Italian Legal System. An Introduction. Stanford/Cal.: Stanford Uni-
versity Press 1967. XII, 462 S. $ 10.— geb.

Das Werk versucht, die Eigenarten des italienischen Rechtssystems auf ihrem
historischen, politischen und sozialen Hintergrund sowohl in ihren dogmatischen
als vor allem auch in ihren praktischen Aspekten aufzuzeigen. Diesem Gesamtplan
entsprechend bietet das erste Kapitel eine sehr klare Darstellung der Geschichte des
italienischen Rechts. Es folgt eine gedringte Zusammenfassung des italienischen
Verfassungssystems in rechtlicher und politischer Schau (Ch. 2). Daran schliefit sich
ein fiir das Verstindnis des italienischen Systems recht aufschlufireiches Kapitel
iber die Ausbildung des italienischen Juristen an. In dieser Reihenfolge etwas
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ungewdhnlich, aber didakeisch sehr geschickt geht den Teilen iiber das materielle
Recht ein Kapitel iiber das Prozef- und vor allem das Beweisrecht voran (Ch. 4).
Die folgenden drei Kapitel arbeiten unter der allgemeinen Uberschrift “The Italian
Style” die italienische allgemeine Rechtslehre heraus. Von besonderer Bedeutung
fir das Verstindnis des italienischen Systems erscheint dabei das 5. Kapitel iiber
die Eigenarten der italienischen Doktrin. Das 6. Kapitel enthilt die Rechtsquellen-
lehre und die grofen Einteilungen der Rechtsordnung, das 7. Kapitel die Aus-
legungslehre. Beigefiigt ist eine englische Ubersetzung der italienischen Verfassung.
Das Kapitel iiber das italienische Verfassungssystem ist recht knapp ausgefallen,
das italienische Verwaltungsrecht fehlt ganz. Albert Bleckmann

Drége, Heinz; Fritz Miinch; Ellinor von ‘Puttkamer: Die
Bundesrepublik Deutschland und die Vereinten Nationen. ~Mit einer
Einfithrung von Ulrich Scheuner. Miinchen: Oldenbourg 1966. VIII, 156 S.
(Schriften des Forschungsinstituts der Deutschen Gesellschaft fiir Auswirtige
Politik e. V. Bd. 23). 25.—- DM brosch. . ‘

Die Problematik des Verhaltnisses der BRD zu den UN ist recht komplex. Als
chemaliger Feindstaat ist Deutschland durch die UN-Satzung rechtlich in gewisser
Weise schlechter gestellt, als geteiltem Staat ist ihm die Vollmitgliedschaft in den
UN heute politisch verwehrt. Andererseits arbeitet die BRD in vielfaltiger Weise
in den UN mit und ist Mitglied aller UN-Sonderorganisationen.

Das vorliegende Werk aus der Feder von drei bekannten Experten dieses Fragen-
kreises gibt eine historische Darstellung der fiir das Verhiltnis von BRD und UN
bedeutsamen Fakten und fiihrt in die damit verkniipften Rechts- und auch poli- -
tischen Fragen ein. Ein erster Teil — dem die Einfithrung von Scheuner sach-
lich zugehtrt — ist Grundfragen gewidmet: Deutschland und der Volkerbund, die
Stellung Deutschlands als Nichtmitglied der UN, die deutschen Auslandsvertretun-
gen bei den UN, die dffentliche Meinung in der BRD iiber die UN. Die Behandlung
der schwierigen Frage, welche rechtliche Bedeutung die' Anerkennung der Grund-
sitze der UN-Satzung in Art. 3 des Deutschlandvertrages vom 26. 2. 1952/25. 10.
1954 hat, hitte dabei wohl etwas ausfiihrlicher sein kénnen. Bei der Behandlung der
Vorrechte und Befreiungen der UN in Deutschland, wo eine analoge Anwendung
der Grundsitze iiber die Staatenimmunitit befiirwortet wird (S. 19), wire wohl
ein Hinweis darauf angebracht gewesen, dafl nunmehr auf Grund einer Anderung
des Gesetzes iiber den Beitritt der BRD zum Abkommen iiber die Vorrechte und
Befreiungen der Sonderorganisationen der Vereinten Nationen (BGBL. 1964 II,
S. 187) den UN durch Verordnung shnliche Vorrechte und Befreiungen wie den
Sonderorganisationen gewshrt werden konnen, ‘

Der zweite Teil, »Deutschlands Nachkriegsprobleme und die UN«, enthilt
einen umfangreichen Abschnitt iiber die Deutschland- und Berlin-Frage und die
UN, aber auch ein Kapitel iiber die deutsche Beteiligung an internationalen Kon-
ferenzen und Konventionen unter den Auspizien der UN. Letzteres hitte man
allerdings eher im dritten Teil erwartet, der die Mitarbeit der BRD im Rahmen
der UN darstellt: Der Teil enthilt Ausfilhrungen iiber die Aufnahme der ersten
Bezichungen zwischen Deutschland und den UN noch unter dem Besatzungs- -
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regime, die Zusammenarbeit mit den regionalen Wirtschaftskommissionen der UN
sowie mit den Sonderorganisationen, verwandten Institutionen und Sonderver-
waltungen wie dem Weltkinderhilfswerk und den fiir Fliichtlingsfragen zustindi-
gen UN-Stellen, die deutsche Mitwirkung bei den technischen Hilfsprogrammen
(mit einer guten Ubersicht iiber die Gesamtstruktur der deutschen Entwicklungs-
hilfe), die Rolle der BRD bei politischen Aktionen der UN (vielleicht etwas zu
knapp), das deutsche Personal im Dienst der UN und iiber das Verhiltnis der
BRD zum IGH (mit einem interessanten historischen Riickblick auf das Verhiltnis
Deutschlands zur internationalen Schiedsgerichtsbarkeit). Im Anhang finden sich
eine Zeittafel, eine Bibliographie des in der BRD iiber die UN erschienenen Schrift-
tums sowie ein Register.

Das Werk ist nicht nur eine wohlgelungene, ausgewogene Einfithrung in die
Problematik des Verhiltnisses von BRD und UN, es ist dariiber hinaus mit seinen
eingehenden Hinweisen auf das schwer iiberschaubare Dokumentenmaterial ein
willkommenes Nachschlagewerk fiir den, der sich mit Einzelfragen dieses Problem-
kreises zu befassen hat. Es ist zu hoffen, dafl die englische Version des Buches,
deren Veroffentlichung in der Publikationsserie “United Nations Studies” des
Carnegie Endowment for International Peace in Aussicht genommen ist, alsbald
erscheint, um dem Buch die wohlverdiente Verbreitung auch auflerhalb des deut-
schen Sprachkreises zu sichern. Michael Bothe

" Erler, Jochen: Rechtsfragen der ICAO. Die Internationale Zivilluftfahrt-
organisation und ihre Mitgliedstaaten. Kéln, Berlin, Bonn, Miinchen: Hey-
mann 1967. 223 S. 32.~ DM brosch.

Monographische Darstellungen iiber Sonderorganisationen der Vereinten Natio-
nen gibt es nicht in grofler Zahl. Bei manchen Organisationen ist der Interessierte
lediglich auf Aufsitze angewiesen, die die Vielfalt' der Rechtsfragen, die diese
Organisationen stellen, nicht immer zulinglich erschliefen kénnen. Zudem verharrt
auch manche der Monographien im Historisch-Deskriptiven und unternimmt keine
tiefergehende Analyse der einschligigen juristischen Probleme. Eben dies tut die
besprochene Schrift fiir die ICAO. Sie fiillt damit eine literarische Liicke.

Nach einer kurzen historischen Einleitung schildert der Verf. zunidhst Struktur
und Aufgaben der Organisation. Teil II behandelt den Rechtsstatus der Organi-
sation (innerstaatliche Rechtsfahigkeit, vSlkerrechtliche Rechtsfihigkeit, Rechtsstel-
lung im Rahmen der “UN-family”), den Rechtsstatus der Staatenvertreter bei der
Organisation und des internationalen Personals, inshesondere die Privilegien und
Immunititen der Staatenvertreter, des Personals und der Organisation, schlieflich
Erwerb und Verlust der Mitgliedschaft in der Organisation sowie Mitgliedschafts-
rechte. Bei der Darstellung der Rechtsstellung der Organisation und ihres Personals
erhilt der Leser zugleich einen interessanten Einblick in den kanadischen Féderalis-
mus: Die Organisation hatte und hat grofle Schwierigkeit, von der Provinz
Québec die Gewihrung der iiblichen Steuerfreiheiten zu erreichen, zu deren Ein-
riumung nach der kanadischen Verfassung dem Dominion die Kompetenz fehlt
(S. 54 f., 61). Bei der Behandlung des OPEX-Personals (S. 53 f.) hitte woh! deut-
licher gemacht werden sollen, dafi das OPEX-Programm (Bereitstellung von opera-

i

http://www.zaoerv.de

© 1968, Max-Planck-Institut fir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


opera-http://www.zaoerv.de

204 : - Literatur

tional, executive and administrative personnel) keine Besonderheit. der ICAO.ist,
sondern daf es sich hier um ein unter Fithrung der UN von der gesamten UN-
Familie durchgefiihrtes Programm handelt.. :

Das Kernstiick der Arbeit ist wohl der Teil 111, der. d1e rechtsschopfende Tétig-
keit der ICAO behandelt: die Anderungen des Grundabkommens der ICAO, die
internationalen Vorschriften des Luftrechts und die Ausarbeitung der internationa-
len Luftrechtsabkommen (Luftprivatrecht und Lufstrafrecht). Zum ersten Punkt
findet sich (S. 104 ff.) eine sehr interessante Darstellung der Probleme, die sich bei
einer internationalen Organisation aus dem Nebeneinander von gednderter und
nicht geiinderter Satzung ergeben, wenn eine Satzungsinderung noch nicht fiir alle
Mitglieder in Kraft ist. Der Schwerpunkt der Darstellung (knapp 50 Seiten) liegt
hier indessen auf den internationalen Vorschriften des Luftrechts, dem eigentlich
gesetzgeberischen Wirkungsbereich der ICAO. Der Verfasser schildert zunichst die
weitgehenden Rechtsetzungsbefugnisse der Commission Internationale de Navigation
Aérienne, der Vorgingerin der ICAO, die fiir die Mitgliedstaaten verbindliche
Regelungen der Luftfahrt beschlieBen konnte; sowie die Schwierigkeiten, denen die-
ses System strikt verbindlicher Regelung begegnete, und die schlieflich zu der prak-
tischen Verlegenheitslosung der freiwilligen Ubernahme der beschlossenen Rege-
lungen durch die Staaten im Jahre 1935 fithrten (S. 111 £.). Auf dieser Basis ent-
schied man sich bei Griindung der ICAO fiir das flexiblere System der standards,
recommended practices und procedures mit einer je nach Kategorie der Regelung -
verschieden strengen oder gelockerten Verpflichtung der Mitgliedstaaten, die von
der ICAO beschlossenen Regeln in das innerstaatliche Recht einzufithren. Strikt
verbindliche Beschliisse erlift die ICAO. nur beziiglich der Luftfahrt Gber der Ho-
hen See (in diesem Zusammenhang setzt sich der Verf. auch mit der Zulissigkeit
der nordamerikanischen air defense identification zones iiber der Hohen See aus-
einander, S. 145 ff.). Dieser Abschnitt ist eine sehr lesenswerte Auseinandersetzung
mit Problemen internationaler Rechtsschdpfung, die vielen Sonderorganisationen
der UN zur Aufgabe gestellt ist. Dem Verf. gebithrt besondere Anerkennung fiir
die Behandlung dieser, soweit dem Rezensenten ersichtlich, von der Literatur bis-.
lang vernachldssigten Fragen. Auch die vom Verf. nicht mehr beriicksichtigte Schrift
von Detter, Law Making by International Organlzatlons, bietet keine so ein-
gehende und griindliche Analyse dieser Probleme.

Der letzte (vierte) Teil des Buches beschreibt die verwaltende Tatlgkelt der
ICAO, insbesondere auch auf dem Gebiet der Entwicklungshilfe, sowie ihre schieds-
richterlichen Aufgaben und die von der Organisation geleisteten guten Dienste.

Wer sich mit Fragen der ICAO oder Problemen der UN-Sonderorganisationen
im allgemeinen zu befassen hat, wird die besprochene Schrift dankbar alsanregende
Informationsquelle begriiffen. : ‘ Michael Bothe

Festschrift fiir Otto Riese aus Anlaﬁ seines s1eb21gsten Geburtstages hrsg. von
Bernhard Aubin, Ernst von Caemmerer, Philippe Meylan, Karl
H.Neumayer, Gerd Rinck, Walter Straufl. Karlsruhe Miiller 1964.
XVI, 527 S. 50.— DM geb.

Die vorliegende Festschrift gibt allein schon in der Vlelfalt der in ihr behandel-'
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ten Themen einen Uberblick iiber die Breite der wissenschaftlichen Leistung des
Rechtslehrers und Rechtspraktikers Otto Riese, zu dessen 70. Geburtstag die
Schrift erschienen ist. Sie zeugt aber auch durch den Kreis der angesehenen in- und
auslindischen Autoren von der Wertschitzung, die ihm seine Kollegen und Schiiler
entgegenbrmgen

Die in die Schrift aufgenommenen Beltrage sind in vier grofle Sachgruppen
aufgeteilt.

Im I. Teil sind die Beitrige zu »Recht und Wirtschaft der Europiischen Ge-
meinschaften« zusammengefafit. O phiils bringt darin seine Uberlegungen iiber
»Die Geltungsnormen des Europiischen Gemeinschaftsrechts«<. M o n a ¢ o behandelt
die Frage der «Régle de Droit communautaire et Régle de Droit interne»; er be-
schreibt die Rechtsordnung der Gemeinschaft als eine sowohl von der Volkerrechts-
ordnung als auch von den einzelstaatlichen Rechtsordnungen unabhingige, ver-
schiedene und autonome (indépendant, distinct et antonome). Das Urteil des italie-
" nischen Verfassungsgerichtshofes vom 27. Dezember 1965 zur Frage der Geltung
des Gemeinschaftsrechts in Italien liegt auf der Linie der von Monaco verfochtenen
Thesen?). Van K1effens, in Behandlung des Themas »Die niederlindische Ver-
fassung als Beitrag zur einheitlichen Auslegung des Gemeinschaftsrechts«, untes-
streicht dagegen, »dafl das auf Einzelpersonen unmittelbar anwendbare Gemein-
schaftsrecht in' den Niederlanden. .. zu einem... «ordre interne élargi et privi-
légié» (S. 50 f.) geworden ist. Fiir van Kleffens besitzt Art. 177 Abs. 3 EWG-Ver-
trag gegeniiber dem nationalen Richter wie auch den einzelnen Vertragsunterwor-
fenen (wohl im Sinne von »Herrschaftsunterworfenen«?) unmittelbare Geltung,
deren Erfiillung zu erzwingen, die einzelnen Verfahrensbeteiligten in der Lage sein
miissen (S. 58). Carstens gibt eine sehr klare Darstellung iiber den »Rang europi-
ischer Verordnungen gegeniiber deutschen Rechtsnormen«. Dabei leitet er den Vor-
rang von Rechtsnormen der Gemeinschaft (sowohl der Vertrige als auch der
Verordnungen) aus Art. 24 GG ab.

Unter den iibrigen Aufsitzen des europarechtlichen Teils der Festschrift sind
besonders erwihnenswert D aig, »Zum Klagerecht von Privatpersonen nach Art.
173 Abs. 2 EWG, 146 Abs. 2 EAG-Vertrag« und Rueff, «Le concept de
Marché Commun selon la jurisprudence de la Cour de Justice des Communautés
européennes».

Zy Beginn des II. Teils der Schrift mit dem Thema »Rechtsvergleichung und
Rechtsvereinheitlichung« gibt Zweigert eine interessante rechtsvergleichende
Darstellung der wechselnden Anwendung eines unwandelbaren Prinzips in den
grofen Kodifikationen: »Verbotene Geschifte«. Von besonderer Aktualitit wegen
den Bemithungen um ein Europiisches Patent ist der Riickblick von Walter
Strauf auf die »Rechtsangleichung des Erfinderrechts im Deutschen Zollverein«.
Ein Aufsatz Aubin’s interpretiert Art. 101 EWG-Vertrag dahin, daf sich die
Tragweite des Begriffs der spezifischen Verzerrung vor allem an der Frage zu
orientieren habe, »inwieweit zwischenstaatliche Rechtsunterschiede — und welche —

1) In seiner neuesten Monographie Diritto delle Comunitd europee e diritto interno
(Mailand 1967) hat M ona c o eine Gesamtdarstellung seiner Auffassung gegeben.
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die Wettbewerbsbedingungen auf dem Gemeinsamen Markt verfilschen« (S. 257).

I Teil III der Festschrift — dem deutschen, auslindischen und rdmischen
Privatrecht gewidmet ~ sind besonders bemerkenswert ein Aufsatz von Délle,
in dem er die durch das Urteil des V. Zivilsenats des BGH vom 23. Oktober 1963
(BGHZ 40, S. 197 ff.) aufgeworfene Problematik der »Pflicht zur redlichen Pro-
zeffiihrung« kommentiert, und ein Beitrag von Pagendarm, in dem der Ver-
fasser aus der Sicht des Richters und an Hand von Beispielen aus der Praxis des
Bundesgerichtshofes (insbesondere aus dem Enteignungsrecht, dem Beamtenrecht
und dem Impfschidenrecht) Stellung nimmt zum »Spannungsverhiltnis zwischen
von der Rechtsprechung entwickelten Rechtsitzen und spiteren gesetzlichen Rege-
lungen«.

Der IV. Teil der auch in der dufleren Aufmachung ansprechenden Festschrift
erinnert in seiner Thematik »Luftrecht« an den wertvollen Beitrag des Jubilars zur
Entwicklung dieser relativ jungen Sparte des Rechtslebens. Von besonderem Inter-
esse ist hier der Aufsatz von Alex M ey er »Luftrecht im Riickblick«.

. Heribert Golson g, Strassburg

Fischerhof, Hans: Deutsches Atomgesetz und Strahlenschutzrecht.
Kommentar unter Beriidksichtigung des internationalen Rechts von ... unter
Mitarbeit von W. Schaible, E. Schmidt-Leichner, H. Fritz, E. Ziegler sowie des
Instituts fiir Volkerrecht der Universitit Gottingen, Direktor: G. Erler. Baden-
Baden, Bonn: Lutzeyer, Nomos. Bd. 1, 1962: 864 S. 68— DM; Bd. 2, 1966:
348 S. 45.—- DM geb. ‘

Im ersten Band werden die 1962 in Kraft befindlichen deutschen Gesetze und
Verordnungen im Bereich des Atomenergierechts, vor allem das Gesetz iiber die
friedliche Verwendung der Kernenergie und den Schutz gegen ihre Gefahren
(Atomgesetz) vom 23. 12. 1959 (BGBL 1, S. 814) und die Erste Verordnung iiber
den Schutz vor Schiden durch Strahlen radioaktiver Stoffe (Erste Strahlenschutz-
verordnung) vom 24. 6. 1960 (BGBL 1, S. 430), im zweiten Band neuere deutsche
Verordnungen und die internationalen Atomhaftungskonventionen erldutert.

Das besondere Verdienst dieses Kommentars liegt darin, dafl die Verfasser niche
nur das deutsche Atomenergierecht systematisch darstellen und — dem Charakter
dieser Sonderrechtsordnung als Zusammenfassung Sffentlich- und privatrechtlicher
Bestimmungen der unterschiedlichsten Art entsprechend — mit den anderen Berei-
chen des deutschen Rechts in Beziehung setzen, sondern wegen der engen inter-
nationalen Verflechtung in dieser Materie das deutsche Recht fortlaufend auf dem
Hintergrund des internationalen Atomenergierechts und der Gesetze fremder Staa-
ten erldutern. :

“In der Tat wird das internationale Atomenergierecht zunichst in der Einleitung
des ersten Bandes (S. 118 ff.) knapp dargestellt und auf seine innerstaatlichen Wir-
kungen hin untersucht. Dabei werden sowohl die bilateralen als auch die multi-
lateralen Vertrige — insbesondere die im Rahmen der Internationalen Atomener-
gieorganisation, der OEEC bzw. OECD und der Euratom geschlossenen Abkom-
men —, an denen die Bundesrepublik beteiligt ist, gewiirdigt. Bei den meisten
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Paragraphen der deutschen Atomenergiegesetze werden dann die einschligigen
Bestimmungen dieser Vertrdge jeweils unter einem besonderen Abschnitt nzher
kommentiert (vgl. etwa im ersten Band fiir die Begriffsbestimmngen die S. 157 ff.,
fiir die Uberwachungsvorschriften die S. 166 ff., 188 ff., 200 ff., fiir die Haftung die
S. 276 ff., 293 ff., 374 ff., 499 ff.). Der Kommentar zur Ersten Strahlenschutzver-
ordnung geht auf die internationalen Grundsdtze des Strahlenschutzrechtes ein
(Bd. 1,S.587 ff.). Im Anhang zum zweiten Band werden die internationalen Atomhaf-
tungskonventionen (Ubereinkommen iiber die Haftung gegeniiber Dritten auf dem
Gebiet der Kernenergie — Pariser Atomhaftungskonvention — vom 29. 7. 1960 in
der Fassung vom 28. 1. 1964 und Zusatziibereinkommen vom 29. 7. 1960 in der
Fassung des Zusatzprotokolls vom 28. 1. 1964) deutsch wiedergegeben und zu-
sammenhingend erliutert. Hierbei wird auch das Verhiltnis der Vertrige zuein-
ander, zum deutschen Atomrecht und zu anderen deutschen Rechtsmaterien darge-
stellt; so wird etwa die Frage untersucht, inwieweit man im Rahmen der
Haftungsvertrige auf deutsches Schadensersatzrecht zuriickgreifen mufl. Soweit es
sich um Vertragsentwiirfe handelt, wird die mogliche Ausw1rkung auf das deutsche
Recht untersucht.

Diese Darstellung des internationalen Atomrechts ist selbst insoweit von grofier
Bedeutung, als es sich — wie in der Regel — nicht um innerstaatlich unmittelbar
anwendbare, sondern um nur die Bundesrepublik bindende Vertrige oder sogar
um mehr oder weniger unverbindliche Empfehlungen internationaler Organisatio-
nen handelt. Denn nach § 1 Nr. 4 des Atomgesetzes ist einer der Zwecke dieses
Gesetzes, »die Erfiilllung internationaler Verpflichtungen der Bundesrepublik auf
dem Gebiet der Kernenergie und des Strahlenschutzes zu gewihrleisten«. Man
wird dem Kommentar zu dieser Bestimmung (Anm. IV, Randnummer 14, S. 151 ff.)
darin zustimmen miissen, dafl diese Vorschrift die gesamte deutsche Titigkeit im
Bereich der Kernenergie in den internationalen Rahmen hineinstellt und dem
Atomgesetz dadurch einen besonders volkerrechtsfreundlichen Charakter gibt, so
dafl man in Zweifelsfillen zugunsten der internationalen Regelung zu entscheiden
hat. Dieser volkerrechtskonformen Auslegung will der Verfasser dadurch einen
besonderen Rang zusprechen, dafl er den Zwedc des § 1 Nr. 4 Atomgesetz den in
den Nummern 1-3 fixierten — innerstaatlichen — Zwecken vorgehen 148, wofiir
allerdings weder der Wortlaut dieses Gesetzes noch die — sowieso erst recht wenig
entwickelten — allgemeinen Prinzipien der volkerrechtskonformen Auslegung inner-
staatlichen Rechts geniigende Anhaltspunkte bieten diirften. Ebenso skeptisch wird
man der Auffassung des Kommentators begegnen miissen, »daf das Atomgesetz
durch diese Zwedkbestimmung expressis verbis zum Mittel der Erfiillung internatio-
naler Verpflichtungen der Bundesrepublik gemacht worden sei« und deshalb ein
»echtes Gebot, das Atomgesetz so anzuwenden, dafl die volkerrechtlichen Ver-
pflichtungen der Bundesrepublik in ihren Bindungen und Zielsetzungen verwirk-
licht werden«, enthalte, iiber das moglicherweise hnlich wie das allgemeine V&l-
kerrecht iiber den Generaltransformator des Art.25 GG sogar unverbindliche Emp-
fehlungen von internationalen Organisationen innerstaatlich verbindlich wiirden.

Da die Rechtsvergleichung das deutsche Atomrecht hochstens auf dem Umweg
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iiber die Auslegung der internationalen Konventionen beeinfluflt, tritt ihre Dar-
stellung hinter der des internationalen Atomrechts zuriick. Immerhin finden sich
nach einer Ubersicht einschligiger Bestimmungen fremder Staaten (Bd. 1, S.115ff.)
u. a. Darstellungen auslindischen Atomhaftungsrechts (S. 276 £., 365 ff., 497 f.),
die eine wertvolle Erginzung bilden zu dem vom Institut 1967 verSffentlichten
Band »Haftung des Staates fiir rechtswidriges Verhalten seiner Organe« (Beitrige
zum auslindischen &ffentlichen Recht und Vélkerrecht, 44) (vgl. ZadRV Bd. 27,
S. 587-592). : Albert Bleckmann

Ganshof van der Meersch, W.J.: Organisations européennes I
Bruxelles: Bruylant; Paris: Sirey 1966. 580 S. 1320 frs. belges geb.

Die vorwiegend didaktische Aufgabe der beschreibenden Darstellung von Rechts-
einrichtungen wird, was das europiische Recht angeht, im deutschen Sprachraum
weitgehend vernachlissigt. Die Diskrepanz zwischen der Uberfiille von Aufsitzen
und Abhandlungen zu Einzelfragen und dem fast volligen Mangel an zusammen-
fassenden Arbeiten ist auffillig und kann nicht als blofer Zufall abgetan werden.
Ob der fiir diesen Zustand wohl in erster Linie verantwortlich zu machende still-
schweigende Konsens, dafl der wissenschaftliche Ertrag der Detailforschung hoher
zu veranschlagen sei als der Wert der mehr referierenden Generaliibersicht, seine
Berechtigung hat, mag zunichst schon zweifelhaft sein. Ganz gleich aber welcher
Meinung man in dieser Frage anhiingt, zeigt das jetzt mit seinem ersten Band vor-
liegende Werk «Organisations européennes» von Ganshof van der Meersch, welch
niitzliche Funktion das Kompendium auch und gerade angesichts der gegenwirtigen
Tendenz zur Aufldsung eines zusammenhingenden Rechtsgebiets in selbstindige
Teilkomplexe zu erfiillen vermag. : ‘

Zunichst hat der Verfasser sich ratione materiae fiir einen sehr weiten Ansatz
entschieden, und diese Weite der Optik wird der Benutzer des Buches vor allem im
Hinblick auf die ihm damit zuginglichen Informationen {iber hierzulande weniger
bekannte Rechtsphinomene schitzen. Nach einigen einleitenden Bemerkungen iiber
den Begriff der internationalen Organisation werden — im Rahmen eines freilich
wenig iiberzeugenden Gliederungsschemas — in drei Biichern nacheinander behan-
delt: Die Organisationen des »geographischen« Europa, die Organisationen der
sozialistischen Staatenwelt und schlieflich die westeuropaischen Organisationen.
Zur ersten Gruppe rechnet der Verfasser die UN-Wirtschaftskommission fiir Eu-
ropa und die Zentralkommission fiir die Rheinschiffahrt, ferner aus dem Trans-
portbereich die Europdische Konferenz der Verkehrsminister und die europiische
Organisation fiir Flugsicherheit (EUROCONTROL) sowie die wissenschaftlichen
Organisationen CERN, ESRO und ELDO. Von den Zusammenschliissen in Ost-
europa werden der COMECON-Vertrag und der Warschauer Pakt beleuchtet.

Den breitesten Umfang schlieBlich — rund 420 von 560 Seiten — nehmen die

" Ausfiihrungen iiber die westeuropiischen Organisationen ein. Hier wird der Blick
gelenkt auf: WEU, NATO, Europarat, Nordischen Rat;, Benelux-Union und
EFTA; auch gescheiterte Griindungen (EVG) sowie bereits der organisationsge-
schichtlichen Vergangenheit angehSrende Formen der Zusammenarbeit (EZU,
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OEEC) werden nicht {ibergangen. Die europiischen Gemeinschaften sind in den
demnichst zu erwartenden zweiten Band verwiesen.

Das Werk ist iiberdies vorziiglich als Nachschlagewerk geeignet, weil es regel-
mifig auf die wichtigsten Quellen und literarischen Auferungen verweist. Der
Leser, vor allem der Studierende, wird es andererseits begriiflen, dafl der Verfasser
sich an keiner Stelle auf eine blofle Wiedergabe der mafigebenden Texte in ihrer
. urspriinglichen Gestalt beschrinkt, sondern stets die weiteren institutionellen Ent-
wicklungen verfolgt. Auf diese Weise erreicht er vornehmlich in dem Abschnitt
{iber das Zusammenwirken der Staaten im Rahmen des Europarats, dem mit siche-
rem Gefiihl fiir die Gewichtsverhiltnisse jedenfalls in rechtlicher Beziehung die
absolut hochste Seitenzahl eingerdumt worden ist, durch eine angesichts der Ziel-
setzung der Arbeit recht eingehende Darstellung der bisherigen Entscheidungspraxis
sowohl der Stralburger Menschenrechts-Kommission als auch des Gerichtshofs ein
hohes Mafl an Anschaulichkeit.

Auf Einzelfragen kann an dieser Stelle nicht eingegangen werden Vermerkt
sei Jediglich die leicht zu i{iberlesende Feststellung des Verfassers (S. 260), dafl ein
Staat, der die in der MRXK enthaltenen Rechte nicht anerkennt, weder Mitglied des
Europarats werden noch bleiben (!) konne, da bereits Art. 3 der Satzung zur Ge-
wahrung der in der MRK nur niher ausgestalteten Freiheitsgarantien verpflichte.

: Christian Tomuschat

Gedichtnisschrift Hans Peters. Hrsg. von H. Conrad, H. Jahrreifl, P. Mikat,
H. Mosler, H. C. Nipperdey, J. Salzwedel. Berlin, Heidelberg, New York:
Springer 1967. X1II, 985 S. 98.— DM geb.

Hans Peters, der im Januar 1966 verstorbene Kolner Staatsrechtslehrer, zihlte
zu jenem kleinen Kreise von Gelehrten, deren wissenschaftliches Werk noch das
gesamte Offentliche Recht unter Einschlufl namentlich auch des Kirchenrechts um-
spannte. In der hier angezeigten Schrift, an deren Gestaltung mehr als 50 Vertreter
der Wissenschaft und des politischen Lebens aus dem In- und Auslande mitgewirkt
haben, spiegelt sich die ganze Vielfalt und Breite der Arbeit dieses Mannes noch
- einmal wider. Angefangen von der antiken Rechtsgeschichte und den Problemen
der Allgemeinen Staatslehre und Staatsphilosophie bis hin zum Prozef-, Arbeits-
und internationalen Strafrecht werden in ihr Fragen aus nahezu allen Bereichen
rechtswissenschaftlichen Bemiihens aufgerollt. Das Schwergewicht der Beitrige liegt
dabei eindeutig auf dem Staats- und Verwaltungsrecht. Umgekehrt finden sich
aber auch wichtige Abhandlungen zu solchen Fragen, wie sie von Interesse speziell
fiir den Leserkreis dieser Zeitschrift sein diirften.

Unter der Rubrik »Vélkerrecht« haben die Herausgeber drei Abhandlungen
gesammelt. Der schon seinem Umfang nach gewichtigste Beitrag stammt aus der
Feder von Heinrich Kipp und beschiftigt sich mit dem »Problem der gewalt-
samen Intervention in der derzeitigen Entwidklungsphase des Volkerrechts«. Nach
einigen einleitenden Bemerkungen zum Wandel des Interventionsbegriffs im neue-
ren Volkerrecht setzt Kipp sich darin vornehmlich mit der Frage auseinander, ob
und inwieweit die Interventionspraxis der jiingsten Vergangenheit, so wie sie durch-
die Begriffe Malaysia, Israel, Kaschmir, Yemen, Ungarn, Stid-Vietnam und Zypern

14 ZaoRV Bd. 28/1
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gekennzeichnet wird, mit dem Gewaltanwendungsverbot des Art.2 §4 UN-Charta
zu vereinbaren ist. Den Leitsatz, der sich am Ende aus den Uberlegungen des Verf.
herauskristallisiert, wird man unbedenklich unterschreiben kdnnen: Angesichts der
Schwierigkeiten, denen die Verwirklichung des Gedankens der friedlichen Streit-
schlichtung innerhalb der UN begegnet ist, diirfte die Tendenz der Staatenpraxis
gerechtfertigt sein, das Gewaltanwendungsverbot der UN-Charta so eng wie nur
mdglich zu interpretieren. , :

Die beiden anderen Beitrige sind der Europiischen Menschenrechtskonvention
gewidmet. Wihrend sich dabei Hans Huber (»Das Zusammentreffen der Euro-
piischen Konvention zum Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten mit
den Grundrechten der Verfassungen«) bewufit summarisch mit den Problemen aus-
einandersetzt, die sich aus dem Nebeneinander vertraglicher und autonom-inner-
staatlicher Menschenrechtsverbiirgungen fiir deren Handhabung ergeben, zielen
die Ausfithrungen Ulrich Klugs (»Das Verhiltnis zwischen der Europiischen
Menschenrechts-Konvention und dem Grundgesetz«) allein darauf ab, einige Ge-
danken zur Frage des Rangs der Konvention im innerstaatlichen deutschen Recht
beizusteuern. Seiner mit einigen durchaus bestechenden Argumenten belegten These,
die Menschenrechtskonvention miisse im deutschen Recht einen iiberverfassungs-
rechtlichen Rang einnehmen, wird man letztlich allerdings nur beipflichten kdnnen,
wenn man bereit ist anzuerkennen, daR ein volkerrechtlicher Vertrag im deut-
schen Recht einen solchen Rang besitzen kann, auch ohne daff die Verfassung dies
durch eine Norm wie Art. 24 GG sanktioniert. o

In der Rubrik »Staatsrecht« sind zwei Untersuchungen den Fragen Berlin und -
Gesamtdeutschland gewidmet. Gestiitzt auf eine genaue Kenntnis aller wesent-
lichen Publikationen berichtet Helmut B r a n d t (»Herrschaftsordnung und Selbst-
verwaltung im viergeteilten Grof-Berlin«) iiber Entstchung, inneren Zusammen-
hang und Fortentwicklung all jener einschldgigen Volkerrechtsquellen, auf denen
der besatzungsrechtliche Status Grofi-Berlins bis in die Gegenwart beruht. Und
Felix Ermacora (»Berlin, Relikt der Einheit Deutschlands?«) unternimmt dar-
iiber hinaus aus der Sicht des neutralen Beobachters den Versuch, eben diesen be-
sonderen Status Grof-Berlins als juristische Ausdrucksform einer potentiell fort-
bestehenden einheitlichen deutschen Staatsgewalt zu interpretieren. '

Der Kreis der Themen, die einen volkerrechtlichen Bezugspunkt haben, wird
abgerundet durch die Arbeiten, mit denen Ignaz Seidl-Hohenveldern
und Hermann Mosler zu dem Gesamtwerk beigetragen haben. Seidl-Ho-
henveldern (»Immunitit auslindischer Staaten in Strafverfahren und Ver-
waltungsstrafverfahren«) vermag zwar einige Anhalte dafiir zu liefern, dafl der Ge-
danke einer Einschrinkung der Immunitit auslindischer Staaten auf deren acts
iure imperii auch im Strafverfahren Geltung hat, muf} sich am Ende aber einge-
stehen, dafl das Problem als solches bisher so gut wie unpraktisch geblieben ist. Die
Untersuchung Moslers (»Wer ist aus dem Reichskonkordat verpflichtet?«) ist
dagegen von einer brennenderen Aktualitit denn je. Es ist bekannt, dafl die Bun-
desrepublik Deutschland in ihren Beziehungen zum Heiligen Stuhl dadurch in ein
Dilemma geraten ist, daf} das BVerfG zwar auf der einen Seite die Feststellung
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getroffen hat, das Reichskonkordat gelte zwischen der Bundesrepublik und dem
HL. Stuhl fort, es auf der anderen Seite aber dem Bund verweigert hat, die Lander
verfassungsrechtlich zur Respektierung der Schulbestimmungen des Reichskonkor-
dats anzuhalten. Um den hiernach unbestrittenermafien fortbestehenden Ansprii-
chen des Hl. Stuhls Geniige tun zu konnen, schligt Mosler vor, den Organen der
Linder, ohne diese als solche in den Rang von volkerrechtlichen Teilpartnern des
HI. Stuhls zu erheben, nach auflen hin die Verantwortung fiir die Erfiillung der in
die Landeszustindigkeit fallenden Bestimmungen des Reichskonkordats aufzuer-
legen. Es bleibt die Frage, ob damit nicht in Bezug auf einen volkerrechtlichen
Vertrag des Bundes den Organen der Linder eine volkerrechtliche Vertretungs-
kompetenz zugewiesen wird, die nach allgemeinen Grundsitzen nicht sie, sondern
nur die Organe des Bundes haben konnen. _

Im Rahmen der zahlreichen iibrigen, nach Umfang und Aussagewert natur-
gemif sehr unterschiedlichen Abhandlungen (hervorragend etwa die Untersuchung
von Klaus Stern iiber »Verwaltungslehre — Notwendigkeit und Aufgabe im
heutigen Sozialstaat«, fast peinlich nach Sprache und Inhalt dagegen der Beitrag
von Joachim Kniesch: »Zur Neuordnung der Rechtsquellen im Verwaltungs-
recht«) haben schliefllich auch einige Arbeiten Platz gefunden, die zu Problemen
des auslindischen ffentlichen Rechts Stellung nehmen. Neben der stark vom ame-
rikanischen Denken her beeinflufften Arbeit von Takashi Teshima »Uber den
Verwaltungsstaat« seien dazu an dieser Stelle nur die Beitrige von Gustav E.
Kafka zu einer auch dem deutschen Verwaltungsrecht seit langem vertrauten
Rechtsfigur (»Die Beirdte in der 8sterreichischen Verwaltung«) und von Georg
Tagami (»Der Begriff des Gesetzes in der japanischen Verfassung«) erwihnt.
Dem Ansehen, das der Verstorbene auch iiber die Grenzen Deutschlands hinaus
genofl, sind damit in der vorliegenden Gedichtnisschrift immerwihrende Zeugnisse
gesetzt. Hermann-Wilfried Ba y er, Tiibingen

Katzarov, Konstantin: Teoria de la nacionalizacién (El Estado y la
propiedad). México: Instituto de Derecho Comparado 1963, Traduccién y
Apéndice sobre el derecho mexicano por Héctor Cuadra Moreno. 709 S. (Publi-
caciones del Instituto de Derecho Comparado, Serie B. Estudios Compara-
tivos. b) Estudios especiales, Num. 6) brosch.

Die nun auch in spanischer Sprache vorliegende Fassung macht das Werk dieses
weit {iber die Grenzen seiner bulgarischen Heimat hinaus bekannten Autors einem
noch groferen Leserkreis zuginglich. Auf 583 Textseiten, denen der Ubersetzer,
Héctor Cuadra Moreno, noch einen eigenen Beitrag iiber die Verstaatlichungen in
Mexiko hinzufiigte, behandelt der Verfasser die Rechtsprobleme, die sich ergeben,
wenn die sachlichen Produktionsmittel eines Landes aus privater Hand in Gemein-
eigentum {iberfithrt werden. Die Einleitung zu den vier Hauptteilen macht zu-
niichst mit den politischen und 8konomischen Lehren bekannt, die das ideologische
Fundament der Nationalisierung bilden. Schwerpunkt dieser Betrachtung ist dabei
die mit der industriellen Revolution anhebende Kritik an der privaten Verfiigungs-
macht {iber Produktionsmittel. Mit Beispielen von Verstaatlichungen, die noch vor
der Zeit der russischen Oktoberrevolution liegen, leitet der Verfasser dann in den
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ersten Hauptteil iiber. In ihm schildert er. das Nationalisierungsverfahren und
analysiert dann das Gefiige der durch eine solche Mafinahme entstehenden neuen
Wirtschaftsordnung. Eingehend erliutert er dabei den Unterschied zwischen einer
“Verstaatlichung von einzelnen Unternehmungen oder Wirtschaftszweigen, wie sie
in einigen westlichen Lindern vorgenommen wurden, und der Uberfiihrung aller
oder doch der grundlegenden Produktionsmittel aus dem Privat- in Gemeineigen-
tum. Ein Vorgang, wie der letztgenannte, der eine mit dem klassischen Eigentums-
begriff nicht erfaflbare neuartige Relation zwischen Mensch und Sache schafft, stellt
keinen Eigentumsiibergang im herkdmmlichen Sinne dar, sondern bringt eine neue
Eigentumskategorie originir zum Entstehen. Anschlieend entwickelt der Verfasser
sodann ein anschauliches Strukturbild eines Wirtschaftssystems ohne Privatkapital.
.Mit dem Ablauf des Skonomischen Geschehens in einem solchen System befafit sich
der folgende Teil des Werks. In ihm ist ein spezielles Kapitel dem staatlichen
Wirtschaftsplan gewidmet, ohne den ein System dieser Art nicht funktionsfihig ist.
Dieser Plan, der Gesetzescharakter hat, fligt die nationalisierten Betriebe zu einer
zentral gelenkten Einheit zusammen. Anschlieend erdrtert der Verfasser die Natur
der Rechtsgeschifte, die zwischen den Gliedern dieser Einheit abgeschlossen wer-
den. Fiir sie gilt zwar Privatrecht, das sich jedoch von jenem, das in den westlichen
Lindern gilt, deshalb grundlegend unterscheidet, weil alle Rechtsbeziehungen zwi-
schen nationalisierten Betrieben auf die Erfiillung des Plans gerichtet sind und
keine Eigeninteressen der Beteiligten verfolgen. Der letzte Teil ist volkerrecht-
lichen Fragen gewidmet. Mit einer historischen Skizze des Eigentumsbegriffs fiihrt
der Verfasser in den Problemkreis ein. Aus Beispielen der.Staatenpraxis versucht
er dann eine vom liberalen Eigentumsverstindnis wegfiihrende Entwidslungsten-
denz aufzuzeigen. Da sich dieses jedoch, soweit dabei Produktionsmitteleigentum
in Frage steht, noch keineswegs soweit gewandelt hat, dafl Nationalisierungen
global nicht mehr als Enteignung qualifiziert werden, empfiehlt der Verfasser eine
umfassende multilaterale Regelung, in der sowohl den sozialistischen als auch den
auf Schutz des Privateigentums bedachten liberalen Rechtsauffassungen Rechnung
getragen werden konnte,

Obglewh an juristischer Literatur iiber das Natlonahswrungsproblem, die iibri-
gens im Anhang des Werks vollstindig zusammengetragen ist, kein Mangel
herrscht, leistet das Werk doch einen niitzlichen Dienst. Da der Verfasser, wie dies
bei der Behandlung dieses Themas selten ist, zwischen den weltanschaulichen Moti-
ven der Nationalisierung und den rechtlichen Formen, in denen sie verwirklicht
wurde, eine strenge Trennung vornimmt, erleichtert er dem Leser den Zugang
zum Verstindnis der Eigentums- und Wirtschaftsverfassung sozialistischer Linder. .

Alfred Maier
Scharpf, Fritz Wilhelm: Grenzen der richterlichen Verantwortung.

Die political-question-Doktrin in der Rechtsprechung des amerikanischen Su-

preme Court. Karlsruhe: Miiller 1965. X VI, 462 S. (Freiburger Rechts- und

Staatswissenschaftliche Abhandlungen. Hirsg. von der Rechts- und Staatswissen-

schaftlichen Fakultit der Universitit Freiburg/Br. Bd. 22). 38.— DM kart.

Die auflerordentlich materialreiche und griindliche Arbeit zu einem fiir die
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Rechtsprechung des Supreme Court charakteristischen, aber schwer préziser einzu-
ordnenden Institut, der political question-Doktrin, ist als Freiburger Dissertation
von Bergstraesser und Ehmke betreut worden. Sie ist zum Teil an der
Yale Law School entstanden, wo der Verfasser Kontakt mit einigen der modern-
sten Theoretiker der amerikanischen Verfassungsrechtsprechung gewann. DieSchrift
ist fiir den mit dem V&lkerrecht oder Problemen der auswirtigen Gewalt Befafiten
besonders interessant, weil hier die Hauptanwendungsbereiche der Doktrin liegen.

Die’ Arbeit gliedert sich in vier Teile, von denen die ersten beiden die Anwen-
dung der political question-Doktrin im Bereich der auswirtigen Beziehungen sowie
im Bereich der militdrischen Gewalt und der Notstandsgewalt umfassen. In Teil 111
wird sodann dargelegt, in welchen Gebieten der inneren Politik die Doktrin gleich-
falls zu einer Einschrinkung der Verfassungsgerichtsbarkeit fithrt. In Teil IV ver-
sucht der Verfasser, die systematische und dogmatische Bedeutung der political
gquestion-Doktrin herauszuarbeiten. Die sehr eingehende Darstellung des Entschei-
dungsmaterials in den ersten drei Teilen macht das Buch zu einem Nachschlage-
werk. Der volkerrechtlich Interessierte wird vor allem die von Scharpf nachge-
zeichnete Entwicklung der Rechtsprechung zum vblkerrechtlichen Vertragsrecht, zu
den Fragen der Gebietshoheit, zum Problem der Anerkennung, zu den Fragen der
Immunitit sowie zum Fremdenrecht mit Gewinn -lesen. Zusammenfassungen am
Ende einzelner Abschnitte und der vier Teile erleichtern die Lektiire. Fiir den
Sachbereich der auswirtigen Beziehungen sieht der Verfasser vor allem zwei Fakto-
ren, die zur Ausbildung und Anwendung. der political question-Doktrin fiihren.
Einmal steht das Gericht in diesem Bereich einem nicht iiberwindbaren Infor-
mationsproblem gegeniiber, da es in Fillen, in denen es auf die Beurteilung aus-
wirtiger Vorginge ankommt, praktisch allein auf die Auskunft der Exekutive
angewiesen ist. Das gilt fiir die Anerkennung ebenso wie etwa fiir die Beendigung
volkerrechtlicher Vertrige. Der zweite Faktor ist die vom Gericht anerkannte Not-
wendigkeit, dafl die Vereinigten Staaten in volkerrechtlichen Fragen nach auflen
als Einheit auftreten. Hier spielen Kompetenz- und Gewaltenteilungserwigungen
eine Rolle, da grundsitzlich die Exekutive fiir die Fiithrung der Auflenpolitik
zustindig ist. Das fithrt aber nicht dazu, daf dem Gericht iiberhaupt jede Beurtei-
lung vélkerrechtlicher Vorginge entzogen wire. Scharpf stellt eingehend dar, in
welchen Fillen der Vertragsinterpretation der Supreme Court seine eigene Zustin-
digkeit bejaht, weil hier weder das Informationsproblem noch die Notwendigkeit,
die Fithrung der Auflenpolitik durch die Exekutive nicht zu stdren, vorhanden
sind. Ahnliche Erwigungen wie im Bereich der auswirtigen Gewalt bestimmen die
Anwendung der Doktrin im Bereich der militirischen Gewalt. Allerdings weist der
Verfasser darauf hin, dafl hier die Zahl der Fille, in denen das Gericht dieDoktrin
angewandt hat, ungleich geringer ist. Im Bereich der militirischen Gewalt fijhrt die
Zuriikhaltung des Gerichts, der Exekutive bei ihren militirischen Mafinahmen in
den Arm zu fallen, dazu, dal das Gericht nach Abschluf der militirischen Opera-
tionen sehr viel eher geneigt ist, die Verfassungswidrigkeit bestimmter Mafinahmen
festzustellen, als in der Zeit, in der die Mafinahmen noch im Gange sind (S. 209 £.).
Dieses Prinzip sieht Scharpf vor allem in der unterschiedlichen Entscheidung der
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sogenannten Evakuierungsfille, in denen die Internierung der japanisch-amerika-
nischen Bevolkerung im Zweiten Weltkrieg noch wihrend des Krieges fiir verfas-
sungsmifig erklirt wurde und den Fillen, in denen nach dem Kriege etwa die
Suspendierung des writ of habeas corpus fiir verfassungswidrig erklirt wurde.
Dieses viel kritisierte Ausweichen vor der Entscheidung aus politischen Griinden
sieht Scharpf als legitime Folge der auch fiir das Gericht geltenden Verantwortung
gegeniiber dem Gemeinwesen in einer Existenzkrise. Den radikalsten Standpunkt
hatte Justice Jadkson in einer dissenting opinion vertreten, in der er die Bindung
der Militirgewalt an die Verfassung iiberhaupt verneinte. — Im Bereich der inne-
ren Politik hat die Entscheidung Baker v. Carr, die eine Uberpriifung der Wahl-
kreiseinteilung fiir zuldssig erklirte, zu einer Neuformulierung der Doktrin ge-
fiihrt. Die damit eingeleitete Entwicklung konnte Scharpf noch berticksichtigen
(S. 297 ff.). , v

In dem dogmatischen Schlufiteil grenzt Scharpf die political question-Doktrin
zunichst von den anderen vom Supreme Court entwickelten Moglichkeiten :der .
Einschrinkung richterlicher Uberpriifung ab. Dabei werden vor allem die be-
schriinkte Ermessensiiberpriifung imBereich der Benutzung der interstate commerce
clause sowie die aus dem Erfordernis des standing folgenden Beschrinkungen dar-
gelegt. In der Frage der Begriindung der political question-Doktrin widerspricht der
Verf. einer von ihm als »opportunistisch« bezeichneten Theorie, nach der das Ge-
richt immer dann eine political question annehme, wenn es aus irgendwelchen
Griinden es fiir gefihrlich halte, den politisch infizierten Fall zu entscheiden.
Vielmehr sicht er die eigentliche Begriindung in einem Verantwortungsproblem.
Er meint, das Gericht wende das Institut dann an, wenn es selbst die Verantwor-
tung fiir die Entscheidung der in Frage stehenden Rechtsprobleme nicht iibernehmen
kénne (S. 404 f.). Er formuliert schlieflich: »Die political guestion kommt dann
zur Anwendung, wenn entweder die Erkenntnismittel des Gerichts fiir eine richtige
Sachentscheidung nicht die ausreichende Gewihr bieten, wenn das Gericht die von
der eigenen Regierung vertretene volkerrechtliche Position in Frage stellen miifite
oder wenn schlieflich die Entscheidung in den spezifischen Verantwortungsbereich
eines anderen Organs eingriffe, ohne daf8 das Gericht in der Lage wire, auch die
Konsequenzen und Riickwirkungen seiner Entscheidung zu beeinflussen« (S. 413).
Wichtig ist dabei, dafl in Grundrechtsfragen normalerweise kein Platz fiir die
Doktrin ist, weil hier grundsitzlich die Faktoren fehlen, die zu ihrer Anwendung
fithren. Der Verfasser meint, eine so verstandene Doktrin der political question,
die vom Supreme Court als eine auf bestimmte Bereiche beschrinkte Begrenzung
des richterlichen Priifungsrechts angesehen werde, konne die Legitimitdt des richter-
lichen Priifungsrechts insgesamt nicht in Frage stellen (S. 417).

Scharpf hat einen wertvollen Beitrag in einem Bereich des vergleichenden Ver-
fassungsrechts geleistet, der fiir die Verfassungsrechtsprechung von grundsitzlicher
Bedeutung ist. Es liefe sich, wie ich glaube, nachweisen, dal dasBundesverfassungs-
gericht, ohne den Terminus zu gebrauchen, in bestimmten Bereichen bereits shn-
liche Ergebnisse erzielt hat, wie sie mit der political question-Doktrin erreicht wer-
den. Freilich hat es an dem Anspruch auf umfassende Uberpriifung grundsitzlich
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festgehalten. Es scheint mir aber sehr fraglich, ob dieser Anspruch insbesondere im
Bereich der Kontrolle von Akten der auswirtigen Gewalt auf die Dauer aufrechter-
halten werden kann. Die beiden von Scharpf herausgestellten Faktoren, das Infor-
mationsproblem sowie die Notwendigkeit, im vélkerrechtlichen Verkehr einheitlich
aufzutreten, bilden hier eine immanente Schranke aller Rechtsprechung. »

‘ J. Frowein, Bochum

Sereni, Angelo Piero: Diritto internazionale. Milano: Giuffre. T.I 1956:
XXXI,232S.1600L.-T.1I 1: Organizzazione internazionale. Sezione prima.
Soggetti a carattere territoriale. 1958: XVI, S. 233-770. 3500 L. ~ T.1I 2:
Organizzazione internazionale. Sezione seconda. Soggetti a carattere fun-
zionale (Le organizzazioni internazionali) 1). 1960: XX, S. 771-1225. 3000 L. -
T.III: Relazioni internazionali. 1962: XIV, S. 1227-1565.2500 L. - T.IV:
Conflitti internazionali. 1965: XIV, S. 1567-2215. 6000 L. geb.

Sereni ist am 3. April 1967 verstorben und hinterldflt eine sehr umfassende
Darstellung des Volkerrechts, wie sie heutzutage selten geworden ist. Es ist bei der
Besprechung einer solchen Gesamtdarstellung weder mdglich noch ndtig, den gan-
- zen Stoff des Volkerrechts zu rekapitulieren; es mufl geniigen, die kennzeichnenden
Besonderheiten des Verfassers und seine Meinungen zu strittigen Punkten anzu-
geben.

Band T faft seinen Stoff ziemlich straff zusammen. Sereni sieht das Volkerrecht
als Ausdruck einer internationalen Gemeinschaft (S. 3 f., 88 f.), bleibt aber Dua -
list (S. 77, 195) und Realist. Er fijhrt seine Grundsitze sehr folgerecht durch;
dem Einzelnen verweigert er den Status im Volkerrecht (S. 87, 209 ff., siche auch
S. 237, 248 ff.) und bestreitet prinzipiell die Moglichkeit eines Konflikts zwischen
Valkerrecht und innerstaatlichem Recht (S. 214). Es komme nur darauf an, dafl
sich der Staat volkerrechtsgem verhalte; die Mittel dazu bleiben in seiner Wahl.
Niitzlich ist die Anpassung des innerstaatlichen Rechts an das Volkerrecht, sei es
durch den Erlaf der notwendigen Vorschriften, sei es durch automatisch wirkende
Generalklauseln wie Art. 10 der italienischen Verfassung, sei es durch Ausfithrungs-
befehle zu Vertrigen (S. 224 ff.). Aber der Verfasser tadelt z. B. Art. 25 unseres
Grundgesetzes, weil die zwischenstaatlichen Normen eben keine fiir Individuen
geltenden Normen hervorbringen konnten (S. 228). Infolge dieser scharfen Tren-
nung gibt es nach ihm auch keine v&lkerrechtliche Begrenzung der staatlichen Ge-
setzgebungszustindigkeit, wohl aber verbiete das Vélkerrecht konkrete Hoheits-
ausiibung im fremden Gebiet (S. 218 £.).

Das Volkerrecht selbst enthilt Strukturgrundsitze (principi costituzionali), die
eine formale Quelle nicht haben (S.91, 112ff.) und nicht etwa mit den allgemeinen
Regeln des Volkerrechts identisch sind; S. 116 £. findet sich ihr Katalog. Darunter
kommen Gewohnheitsrecht und Vertragsrecht, die ihre Verbindlichkeit einem der
Strukturgrundsitze verdanken (S. 120) und primire Volkerrechtsquellen genannt
werden. In Vertrigen finden sich manchmal die Verfahren zur Bildung sekunddren

1) Mit diesem Untertitel und etwas geringerem Umfang schon 1959 selbstindig er-
schienen.
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Volkerrechts (S. 144). So kommt Sereni zu einer Kritik des Art. 38 des IGH- -
Statuts: er enthalte nicht die Quellenlehre des Volkerrechts (S. 122, 161). Zur
Kodifikationstendenz der heutigen Zeit duflert er sich ablehnend (S. 182 ff,).

Liicken hat das Vélkerrecht nicht, und daher wire die Unterscheidung der Strei-
tigkeiten in rechtliche und politische nicht so aufzufassen, wie es hiufig geschieht,
Der Verfasser. folgt der Locarno-Formel, die nach dem erhobenen Anspruch unter-
scheidet: ob er auf positives Recht gestiitzt wird oder die Anderung des Rechts-

“zustandes erstrebt (S. 92, 98 ff., 1591 £.). Er bestreitet auch — erfreulicherweise —,
daf es eine Krisis im gegenwirtigen Volkerrecht gebe (S. 68): Verletzungen und
Meinungsverschiedenheiten ideologischer Herkunft storen den Zusammenhalt der
Rechtsordnung nicht.

Diese Grundlagen hat Sereni im wesentlichen mit. anderen ‘Volkerrechtslehrern

seines Landes gemeinsam; sein langer Aufenthalt in den USA gibt ihm ein Ver-
stindnis fiir gewisse Eigenheiten der angelsichsischen Auffassung vom Recht iiber-
haupt und vom Vélkerrecht im besonderen. Vielleicht zeigt sich das ein wenig in
seinen Ausfithrungen zur Spontaneitit, die in der italienischen Lehre eine Rolle
spielt. Sereni scheint eher auf die Spontaneitit des Rechtsgehorsams in einem -
gewohnheitsrechtlichen System abzustellen als auf die Spontaneitdt der Entstehung
bestimmter Rechtsregeln (S. 105 £.). ‘

Fiir Sereni ist die Ordnung der Volkerrechtssubjekte insgesamt »internationale
Organisation«; daher erscheint der Staat im ersten Unterabschnitt des Teils I
“Volkerrechtssubjektivitit und Vélkerrechtspersonlichkeit sind  nicht dasselbe
(S. 235 ff.). Dem Individuum verweigert Sereni Personlichkeit und Subjektivitit
im Volkerrecht (S: 248 fI.) und bleibt bei der Auffassung von den Reflexen, die es
begiinstigen kdnnen (S. 255). Die Subjekte teilt er ein in territoriale und funktio-
nale (S. 247); zu den ersteren gehdren die Staaten und die Insurgenten, denen er
einen kurzen Abschnitt widmet (S. 765-770). Er vermag die Insurgenten auch nur
darum dem Staat gleichzustellen, weil er ihnen die Subjektivitit ohne Anerken-
nung, allein auf Grund effektiver Organisation und Herrschaft zuspricht.

Die Staaten sind immer noch die einzigen origindren Mitglieder der Volker-
gemeinschaft (S. 275), und es gibt einen vélkerrechtlichen Begriff des Staates
(S. 276). Vier Elemente gehdren zu ihm (S. 278): éine Organisation, Ausiibung
einer Herrschaft iiber ein bestimmtes Gebiet (siehe auch S. 553 f.), Ausiibung einer
Herrschaft iiber eine bestimmte Personengruppe (siche auch S. 682) und Souverini- -
tit der Organisation, d. h. Unabhingigkeit, Eigenstindigkeit (S. 281 ff.). Da heute
wieder Miflbrauch mit dem Souverinititsargument getrieben wird, freut man sich,
bei Sereni wenigstens folgende Klirung zu finden: Souverinitit ist einerseits eine
Voraussetzung dafiir, daf} ein Staat Vlkerrechtsperson ist (S. 283 £.), andererseits
ist sie Schutzobjekt des Volkerrechts; nicht ein subjektives Recht (S. 285), sondern -
Status; sie gibt kein Argument um eine Verbindlichkeit zu bestreiten (S. 287).

Sereni hingt der Effektivititslehre an (S. 343 ff., 477 ff.); darum ist
die Anerkennung von Staaten und Regierungen deklaratorisch und nur von politi-
scher Bedeutung (S. 354 ff., 479). Dabei ist ihm die Figur des fiktiven Staates wohl
bekannt (S. 338), der eine verschleierte Besetzung darstellt; seltsamerweise hilt er
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dennoch die SBZ fiir einen Staat (S. 340). Militirische Besetzung 16scht den Staat
nicht aus, wohl aber die debellatio (S. 374, 602);, in deren Begriff offenbar ein
Aufldsungsakt einbezogen wird; das Gebiet wird terra nullius und kann dann
" annektiert werden. Wihrend des Krieges kann der Okkupant aber keineswegs {iber
Gebiet verfiigen .oder den Staat teilen (S. 381). Das Wiederaufleben von Staaten
(Osterreich, Tschechoslowakei, Aethiopien) sei nur eine Fiktion (S. 380).

Effektivitit regiert auch die Vertretung des Staates durch seine Organe
(S. 463 fL.). Einen Teil der sonst als Abhingigkeit betrachteten Verhiltnisse sieht
Sereni als Vertretungen (S. 1336), die er frither monographisch bearbeitet hatte.

Das Staatsgebiet ist der Herrschaftsraum, -in dem der Staat ausschlieflich
zur materiellen Betitigung befugt ist (S. 553, 560), aber dariiber hinaus schiitzt
das Volkerrecht auch Betitigungen des Staats jenseits seiner Grenzen. Das Meeres-
vilkerrecht hat Sereni noch vor den Kodifikationskonferenzen von ‘Genf geschrie-
ben. Er glaubt, dafl der Uferstaat sein Kiistenmeer {iber 3 sm hinaus bis zu 12 sm
festsetzen darf, aber diese Entscheidung als nicht mifbrduchlich gerechtfertigt wer-
den mufl (S.-582). Den Begriff der volkerredhtlichen Servitut lehnt er ab (S.6271.),
er bezweifelt, dafl die internen Angelegenheiten eines Schiffes von. der Staats-
gewalt des fremden Hafens exemt sind (S. 651). Das Vdlkerrecht soll nach ihm
den volligen Abschlufl des Staatsgebietes von Auflenkontakten zulassen (S. 562).

Staatsangeh&rige sind, wie die Souverdnitit und das Gebiet, gleichzeitig
notwendiges Staatselement und Schutzobjekt des Vélkerrechts (S. 682). Soweit
zwischenstaatliche Beziehungen in Frage stehen, regelt das Vélkerrecht selbst die
Zugehorigkeit der Einzelnen zu einem Staat (S. 690), und so gibt es staatliche
Regelungen, die wegen Uberschreitung der volkerrechtlichen Regeln ohne volker-
rechtliche, nur von innerstaatlicher Wirkung sind (S. 697). Aber Sereni verwirft,
gegen Hansjorg Jellinek, einen automatischen Erwerb der neuen Staatsange-
horigkeit bei Gebietswechsel (S. 693). v

In diesem Zusammenhang behandelt Sereni das Fremdenrecht, fiir das er einen
volkerrechtlichen Minimumstandard annimmt (S.714). Auch das Eigentum der
Angehdrigen gehort, wie sie selbst, in gewisser Weise zum Staatseigentum (S. 683 £.).

Die Staatsgewalt ist nach dieser Konstruktion der eigentliche Gegenstand
des Schutzes durch das Vélkerrecht, und so erklirt sich auch die Befugnis der
Staaten, gewisse Handlungen auch auflerhalb des Staatsgebiets vorzunehmen und
extraterritoriale Wirkungen ihrer Rechtsakte zu behaupten. So ergibt sich ein be-
sonderer volkerrechtlicher Schutz fiir fremde Staatsorgane (S. 471f.), und kraft
Volkerrecht gibt es keine individuelle Verantwortung eines Staatsorgans (S. 520).
Indessen gibt es Fille, in denen das Volkerrecht einem Staat die Moglichkeit eroff-
net, aus seinem innerstaatlichen Recht individuelle Sanktionen gegen ein fremdes
Staatsorgan zu verhingen (S. 522 ff., 254).

Die Staatsgewalt ist aber nicht in ihrem Bereich vlkerrechtlich so umschrieben,
daf man einen Katalog absolut interner Angelegenheiten annehmen kdnnte; der
domaine réservé ist vielmehr variabel (S. 757 ff.).

In dem Halbband iiber die Staaten ist auch dasDiplomaten-und Kon-
sularrecht abgehandelt sowie die Staatensukzession. Hier ist Sereni
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sehr zuriidkhaltend (S. 385-413) und erkennt im Grunde {iberhaupt keine volker-
rechtlichen Regeln an; schon das Wort sei unkorrekt. Was sich als Staatensuk-
zession darstelle, sei entweder Vertragsrecht ad hoc oder freiwillige Regelung des
neu eintretenden Staates. ‘ B :

Die Sicht des Staates als Funktion findet man auch sonst hiufig bei italienischen
Vélkerrechtlern durchgefiihre: etwa bei Qua d ri, Diritto internazionale pubblico
(siche ZasRV Bd. 26, S. 806); Giuliano: I diritti e gli obblighi degli stati,
Bd. 1 (1956) (siehe ZasRV Bd. 27,S.778); Paone, Contributo allo studio della
tutela giuridica internazionale dell’attivitd statale (1961). "

Die internationale Organisation ist fiir Sereni »die freiwillige
Vereinigung von Vélkerrechtssubjekten, die durch Volkerrechtsakte begriindet und
in den Bezichungen der Teilnehmer vom V&lkerrecht geregelt wird, die sich als
Wesen von Dauer mit eigener innerer Rechtsordnung, eigenen Organen und Ein-
richtungen darstellt, vermdge deren sie die gemeinsamen Zwecke der Mitglieder
verfolgt, indem sie die ihr iibertragenen besonderen Aufgaben erfiillt und Befug-
nisse ausiibt« (S. 804). Mit dieser Definition sind ausgeschlossen — obwohl sie im
Laufe der Darstellung behandelt werden — die staatsrechtlichen Zusammenschliisse,
die gemeinsamen Organe, die Kongresse und Konferenzen, dieinternationalen Insti-
tute und Organe ohne Rechtssubjektivitit und auch diejenigen volkerrechtlichen
Dauerverbindungen, die sich auf die Koordinierung der Titigkeit der Mitglied-
staaten beschrinken. Der Kreis ist also sehr viel enger als derjenige, der im An-
nuaire desOrganisations Internationales oder bei Peaslee (International Govern-
mental Organizations) vorgefiihrt wird.

Auch stellt es Sereni darauf ab, daf nicht nur ein Griindungsvertrag vorliegt
und eine Titigkeit ausgeiibt wird, sondern dafl ein Umfang des Apparats, ein
Grad von Institutionalisierung erreicht wird, der dem Wesen Dauer verleiht
(S. 833 £.). Er zweifelt, ob die arabische Liga und die NATO solche Wesen sind;
bei den Verbindungen mit einseitigem Ubergewicht vermifit er die Eigenstdndig-
ket (S. 836). So nimmt es nicht wunder, daf} er den supranationalen Organisatio-
nen keinen besonderen Rang beimifit und ihnen diese Bezeichnung nicht gdonnt
(S. 849) — sie scheinen ihm erst der wahre Typ einer internationalen Organisation
zu sein. Der Griindungsvertrag kann von Aufenstehenden als res inter alios gesta
ignoriert werden (S. 842f.), aber eine materielle objektive Existenz dringt sich
allen vermdge der Effektivitit auf. '

Die internationale Organisation hat eine eigene Rechtsordnung: originir, unab-
hingig, autonom (S. 902); mit dem Begriff des internen Staatengemeinschaftsrechts
nach Verdross scheint er sich nicht ausdriicklich auseinanderzusetzen. Aber die
Souverinitit spricht ihr Sereni ab und erkennt ihre Beschrinkung auf einzelne
Aufgaben; und wenn er hohe Anforderungen stellt (S. 846 ff.), so liegt das wohl
an der Prijudizierung, die durch seine Einteilung entsteht: er sucht die Volker-
rechtssubjekte funktionalen Charakters, die neben den Volkerrechtssubjekten terri-
torialen Charakters, den Staaten im wesentlichen, stehen. Allerdings gelten fiir sie
nicht alle Volkerrechtsregeln (S. 850).

Unter der Einzelbeschreibung der Organisationen und ihrer Titigkeiten wire
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nur noch hervorzuheben, wie Sereni die Frage der implied powers behandelt. In
den USA, meint er, handele es sich um die Ausficherung allgemein bezeichneter
Kompetenzen oder um eine Auslegung einer bestimmten ausdriicklich verlichenen
Kompetenz. Ahnlich sei auch bei den internationalen Organisationen in einem ge-
wissen Maf die ausdehnende Auslegung von Befugnissen legitim (S. 977 ff.).

Die Beziehungen der Staaten untereinander sicht Sereni unter dem Zei-
chen der Koexistenz (S. 772, 1234, 1239, 1247 und Titel des Teils III, 1), leugnet
aber Grundrechte der Staaten. Das Volkerrecht schiitzt allerdings die Existenz und
die Freiheit der Staaten jeweils nach dem Stande seiner Entwicklung (S.1236). Das
Kriegsverbot scheint er noch nicht fiir allgemein zu halten; es ist nach thm aus
partikulirem ins allgemeine V&lkerrecht iibergegangen, entfillt aber noch in Aus-
nahmefillen (S. 1239, 1243 f., 1598, 1601, 1802), die nicht allein die Notwehr um-
fassen. Zum Thema der Freiheit, also der Nichtintervention, sind Serenis Auffassun-
gen traditionell; er bemerkt, dafl in anderen Formen zahlreiche »Ingerenzen« in
Angelegenheiten stattfinden, die typisch als innere gegolten haben (S. 1269 f.).

Die allgemeinen Betrachtungen {iber rechtserhebliche Vorginge und Handlun-
gen (fatti ed atti) sind in der italienischen Literatur iiblich und enthalten meist
interessante Bemerkungen; man kann sich dennoch des Eindrucks nicht erwehren,
daf sie noch nicht zu einem klaren und niitzlichen Teil des Systems gedichen sind,
sondern pflichtmiflig aus der allgemeinen Rechtslehre {ibernommen werden. Die
Verjihrung wird hier behandelt; Sereni verwirft sie in beiden Formen der erwer-
benden und ausloschenden (S. 1281 f.). Was aus Verjihrung hergeleitet wird, er-
klirt er mit dem Verhalten der betroffenen Staaten: auch die Nichtaktivitit kann
die Folgen einer Rechtshandlung haben.

Unter den einseitigen Akten findet man eine lingere Reihe als sonst im Schrift-
tum (S. 1350 £.); das nicht angenommene Versprechen bindet aber nicht (S. 1352).
In der Kapitulation Deutschlands sicht er einen Vertrag, da die Alliierten implicite
angenommen haben (S. 1354), auch in den einseitigen Minderheitenschutzerklirun-
gen nach 1918, da sie Teil eines grofleren Gesamtaktes bilden (S. 1355).

Kollektivakte (S. 1365 ff.) sind nicht immer Vertrige, insbesondere nicht die
programmatischen; man sieht aber kein klares Kriterium fiir die Unterscheidung.

Das Vertragsrecht ist noch ohne Bezug auf die Arbeiten der Inter-
national Law Commission geschrieben und im Sinne der Tradition dargestellt. Ver-
trige miissen nicht schriftlich sein; aber nur miindliche Abmachungen haben die
Vermutung gegen sich, daf} sie nicht bindend gemeint seien (S. 1383). Niitzlich ist
der Hinweis darauf, dafl anders als in manchen nationalen Rechtssystemen das
Volkerrecht die Giiltigkeit des Vertrags nicht von causa oder consideration abhin-
gen 1if8t (S. 1388). Die Unterscheidungen nach normativen und Geschiftsvertrigen
haben keinen praktischen Wert (S. 1394). Ius cogens gibt es nicht (S. 167); Konflikte
zwischen Vertrigen laufen auf die Vertragsverletzung durch den Staat hinaus, der
widersprechende Verbindlichkeiten eingegangen ist. Vorbehalte will Sereni nach der
klassischen Lehre behandeln, so dafl ein Staat, der einen nicht vorgesehenen Vorbe-
halt macht, nicht Vertragsteil wird, wenn nicht simtliche anderen (auch spiter bei-
tretende) Vertragsteile zustimmen. Die lateinamerikanische Praxis ist fiir ihn parti-
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kulires Volkerrecht, das Gutachten des IGH zum Genocid-Abkommen tadelt er
(S. 1433 ff.). Vertrige zu Lasten Dritter gibt es im Volkerrecht nicht; auch die UN
konnen Nichtmitglieder nicht durch ihre Satzung binden, und die Grofimichte kén-
nen untereinander kein Recht setzen, das fiir alle verbindlich wire (S. 1463 ff., siche
auch S. 1392 1.). '

Zum Abschnitt iiber die volkerrechtlichen D elik te (S. 1503-1565) mufl man
die Stellen hinzuziehen, an denen Sereni von der Zurechnung von Handlungen als
solche des Staates spricht (S. 1271, 1279). Das Thema ist in der traditionellen Weise
behandelt; beim diplomatischen Schutz verfolgt der Staat sein eigenes Recht
(S.1513). Es gibt keine Delikte gegen die Vélkerrechtsgemeinschaft oder das Volker-
recht in abstracto (S.1513); das Vélkerrecht macht keinen Unterschied zwischen Ver-
tragsverletzung und Verletzung anderer Rechte, zwischen zivilen und strafrecht-
lichen Folgen des Delikts (S. 1515, siche auch'S. 1641).

Zu Beginn des letzten, dem K onflikt gewidmeten Bandes sucht Sereni den
Begriff der internationalen Krise einzufangen. Die Verfahren zur friedlichen Bei-
legung sind keine Institute des Volkerrechts in dem Sinn, dafl sie obligatorisch
allgemein geregelt wiren (S. 1605 f.); bei den richterlichen Verfahren kommt er
darauf zuriick, dafl sie immer auf Konsens beruhen (S. 1634 £.). In der Liste der
Behelfe vermifit man die Konsultation, die allerdings noch nicht klar definiert ist.

Im Kriegsrecht sicht Sereni alle Schwierigkeiten, die die verschleierten
Formen der nichtkriegsmifigen Gewaltanwendung und des nur erklirten, nicht
gefiihrten Krieges schaffen. Er versucht trotzdem zur Klarheit durchzudringen, in-
dem er Krieg als Verhaltensweise und Krieg als Status unterscheidet. Volle An-
wendung der Gewalt ist Krieg, wenn sie beiderseits geschieht. Einseitige kriegeri-
sche Mafinahmen werden zum Krieg, wenn der Betroffene den Krieg erkldrt oder
Gegenmafinahmen ergreift. Auch der verbotene Krieg ist Krieg (Zusammenfassung
S. 1802). Nach allgemeinem Volkerrecht ist die Gewaltanwendung short of war
unter bestimmten Voraussetzungen erlaubt und untersteht dem iusin bello (S.1805).

Der Einzelne ist auch im modernen Kriegsrecht nicht Subjekt des V&lkerrechts
(S.1865); die Verhiltnisse; in denen er manchen als solches erscheint, erklrt Sereni
anders. Die Bestrafung von Verstoflen gegen das ius in bello will Sereni so begriin-
den, dafl solche VerstoRe den anderen Staat von der Verpflichtung befreien, den
Titer als Kriegsgefangenen oder als Kombattanten zu behandeln (S. 1887 ff.). Es
gilt nicht ein allgemeiner Humanititssatz im Kriegsrecht, aber auch keine allge-
meine von der Beachtung des Kriegsrechts befreiende Kriegsnotwendigkeit (S. 1925 f.).
Die Zivilbevolkerung ist bei destruktiven Angriffen nicht mehr geschiitzt als frii-
her, unzulissig sind nur die Terrorbombardements, die ausschlieflich gegen sie
gerichtet sind (S. 1964, 2073). Der Weltraum, auch oberhalb des Gebiets neutraler
Staaten, ist analog der Hohen See nach allgemeinem V8lkerrecht Kriegsschauplatz
(S. 2074). ] :

Die militirische Besetzung darf keine Mafinahmen mit sich bringen, die
“den Status des Gebiets auch fiir die Folgezeit indern; wihrend sie dauert, haben
aber auch dritte Staaten die Rechte des Okkupanten zu achten (S. 2018 f.). Die

“debellatio schliefit nicht automatisch die Annexion ein (S.:1919). '
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Neue Formen der Neutralitit ist Sereni nicht geneigt anzuerkennen; wie
es zwischen Krieg und Frieden im Status nichts mittleres gibt, gibt es nur Krieg-
fithrende oder Neutrale (S. 2079). Die UN-Satzung als partikulires Volkerrecht
kann die Mitglieder zu Neutralititsverletzungen (sie bleiben solche) verpflichten,
und mit Resignation kommt Sereni zum Ergebnis (S. 2104), dafl von der klassi-
schen Neutralitit nicht viel bleibt. _

Diese Ausfuhrungen konnen als kennzeichneénd fiir das ganze Werk genommen
werden: Anhinglichkeit ans iiberlieferte Recht und keinerlei Sucht, modern zu sein.
Neuerungen sind meist noch partikulires Volkerrecht. Dabei ist das Werk keines-
wegs riickschrittlich; es deduziert gern, aber bringt manches Anschauungsmaterial
aus der Praxis. Man folgt gern den Gedankengingen im einzelnen und findet sich
wieder zurecht an Zusammenfassungen, die oft die Abschnitte beschliefen. Also ein
sympathisches Werk, bei dem uns allenfalls die theoretischen Grundlagen am An-
fang ungewohnt sind, die aber im italienischen Scthctum fast stets so behandelt
werden. S F. Miinch

Vismara, Maria: Le Nazioni Unite per i territori dipendenti e per la
decolonizzazione 1945-1964. Padova: Cedam 1966. XVI, 614 S. (Societd
Italiana per I'Organizzazione Internazionale). 6000.— L brosch.

Der vorliegende umfassende Bericht iiber die Titigkeit der UN in- Kolomal-
fragen bietet in Verbindung mit den franzdsisch beigegebenen Dokumenten (u. a.
Résolution 742 (VIII) vom 27. 11. 1953 iiber die abhiéingigen Gebiete mit Annexen,
Déclaration 1514 (XV) vom 14. 12. 1960 sur Poctroi de I'indépendance aux pays
et aux peuples coloniaux, Beschluff der Konferenz der afrikanischen Staaten und
Madagaskars in Addis-Abeba vom 25. 5. 1963, englisch Za6RV Bd. 24, S. 163 f.,
Mandat pour le Sud-Ouest africain allemand) eine gute Orientierung in der ver-
wirrenden Vielfalt der insgesamt hierzu veréffentlichten UN-Drucksachen. Will
man die Probleme der Kolonialbesitzungen und vor allem der Dekolonisierung im
Zusammenhang sehen, mufl man allerdings neben dieser Arbeit die hier ausdriick-
lich beiseite gelassene UN-Titigkeit zur FSrderung der Wirtschafts- und Sozial-
bedingungen, insbesondere aber die zahlreichen Werke heranzichen, die zum Un-
abhingigkeitsprozef in den einzelnen Territorien erschienen sind. In der Tat kann
von den UN-Dokumenten her nur ein Bruchteil dieser Entwicklung gesehen wer-
den, die sich im wesentlichen zwischen dem betreffenden abhingigen Gebiet und
seinem ehemaligen Mutterland abspielte. Doch ist die Beschrinkung auf die Dar-
stellung der UN-Titigkeit sachlich gerechtfertigt und entspricht einer iiblich ge-
wordenen Arbeitsteilung.

Der erste Teil behandelt die Treuhandschaft: Auf eine vergleichende Analyse
der Treuhandvertrige folgt die Darstellung der Mittel zu ihrer Verwirklichung
(Treuhandrat, Berichte, Petitionen, Empfehlungen). Anschlieend wird zunichst
generell die Tétigkeit der- UN-Organe fiir die politische, wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Entwicklung und schlieflich fiir die Unabhingigkeit der Treuhand-
gebiete geschildert. Angesichts der (grundsitzlich nirgends zitierten) umfangreichen
Literatur zu diesen Fragen hitte hier eine knappere Zusammenfassung ausgereicht.
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Danach wird die Titigkeit der UN hinsichtlich der einzelnen Treuhandgebiete
dargestellt: . '

Der zweite Teil behandelt die abhingigen Gebiete nach Kapitel XI der UN-
Charta. Interessant sind hier vor allem die Versuche der UN-Organe, den Begriff
der »abhingigen Gebiete« zu definieren, und die Darstellung des Informationsver-
fahrens. Es folgt wiederum die Titigkeit der UN-Organe beziiglich einzelner
Territorien wie Indonesien, Surinam, Puerto-Rico, Alaska, Hawaii, Gronland und
die franzosischen Uberseegebiete. ,

Der dritte Teil befafit sich mit dem UN-Beitrag zur Dekolonisierung. Hier
wird zunichst die Dekolonisierungserklirung und deren Durchfithrung im Deko-
Jonisierungsausschuf, anschliefend wiederum die UN-Titigkeit hinsichtlich einzel-
ner Gebiete in Afrika und mit Bezug auf Malta, Gibraltar, Aden, Mauritius, die
Kolonialbesitzungen im Pazifik und in Mittelamerika, Hongkong, Brunei usw.
dargestellt. Der ganze vierte Teil behandelt das Mandat iiber Stidwestafrika, der
fiinfte Teil éinzelne Sonderfragen: die italienischen und nordafrikanischen Kolonien
(Algerien, Marokko, Tunesien, Libyen) sowie Indonesien und Oman.

‘Albert Bleckmann

Werners,S. E.: The Presiding Officers in the United Nations. Haar-
lem: De Erven F. Bohn N. V. 1967. VIII, 209 S..25.- hfl. geb.

Die Wahl des Aufenministers eines kommunistischen Landes zum Présidenten
der 22. UN-Generalversammlung hat die Aufmerksamkeit der Offentlichkeit auf
ein Amt gelenkt, dem gemeinhin, verglichen etwa mit der Stellung des General-
sekretirs, eine nur sehr beschrinkte Bedeutung beigemessen wird. Die vorliegende
Untersuchung beschiftigt sich mit der Stellung und den Funktionen dieses Amtes,
setzt es in Beziehung zu dem entsprechenden Amt in der Vélkerbundsversammlung
und beleuchtet dariiber hinaus die Amter der Vorsitzenden der iibrigen Beratungs-
korperschaften der UN. Bei alldem stiitzt sich der Verf. im wesentlichen auf die
Satzung, die Verfahrensordnungen und die amtlichen Dokumente. Abgesehen
von einigen sehr vorsichtig ausgesprochenen »Empfehlungen« vermeidet er es da-
gegen geflissentlich, zu den zahlreichen von ihm selbst angeschnittenen Auslegungs-
problemen auch eine eigene Stellung zu beziehen. Die Vorginge beispielsweise, die
wegen des Streites um die Tragweite des Art. 19 der UN-Charta wihrend der 19.
UN-Generalversammlung dazu fithrten, die férmlichen Abstimmungen durch “con-
sultations in the office of the President” zu ersetzen, bleiben so ohne abschlieflende
rechtliche Wiirdigung. Als ein mit viel Sinn fiir die praktische Arbeit der UN ge-
schriebener Uberblids hat das Buch trotzdem auch fiir den Vilkerrechtler seinen
Wert. Hermann-Wilfried B ayer, Tiibingen
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