Der Beitrag der italienischen Doktrin zur
gegenwirtigen Theorie des Volkerrechts

Manlio Udina*)

1. Die italienische Doktrin und die Entwicklung
der Vilkerrechtswissenschaft

Von »italienischer« Vélkerrechtsdoktrin, mithin von einem italienischen
Anteil an der Entwicklung der Vilkerrechtswissenschaft, kann natiirlich auch
schon vor der Konstituierung des italienischen Einheitsstaates gesprochen
werden, seit der Entstehung einer, wenn auch in zahlreiche Staaten geteilten,
italienischen »Nation« um die Mitte des 12. Jh., die zeitlich etwa zusammen-
fallt mit der Entstehung der internationalen Gemeinschaft mit etwa der
heutigen entsprechenden Grundziigen, die urspriinglich aus vorwiegend
christlichen und europdischen Staaten bestand und im weiteren Verlauf ohne
Kontinuititsbruch zur universalen sich erweiterte.

Der Beitrag der italienischen Doktrin zum Fortschritt der Volkerrechts-
wissenschaft in den letzten Jahrhunderten, erreichte an Bedeutung gewif}
nicht das, was vor allem wihrend der Renaissance und vor dem Eindringen
von Fremdherrschaften die italienischen Staaten fiir die Entwicklung inter-
nationaler Beziechungen und Rechtsinstitutionen geleistet haben ).

Immerhin gab es Rechtsschulen und einzelne Rechtsgelehrte von Format
und Ansehen, sei es auch nur fiir einzelne Materien oder Dimensionen der

*) Der Verfasser, Professor des Volkerrechts an der Universitit von Triest, ist Direktor
des Istituto di diritto internazionale e legislazione comparata.

Die vorliegende Abhandlung gibt, unter Hinzuftigung von Anmerkungen, zwei Vor-
trige wieder, die der Verfasser am Institut fiir Volkerrecht und internationale Beziehun-
gen der Rechtswissenschaftlichen Fakultit der Universitit Zagreb am 4. und 5. 4. 1968
in franzgsischer Sprache gehalten hat. Die vorliegende von der Redaktion der ZasRV be-
sorgte deutsche Ubersetzung beruht in erster Linie auf dem italienischen Originaltext.

1) Eine umfassende historische Ubersicht iiber die Entwicklung der Vélkerrechtswissen-
schaft und der ihr gewidmeten Einrichtungen in Italien von den Anfingen bis zum Aus-
bruch des ersten Weltkriegs findet sich in dem bekannten Werk von Sereni, The Italian
Conception of International Law (New York 1943).
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internationalen Beziehungen. Es sei nur erinnert an das wissenschaftliche und
praktische Wirken der sogenannten statutari(Bartolo da Sassofer-
rato, Baldo degli Ubaldi und andere) und an ihren Einfluf auf
die Entwicklung des internationalen Privatrechts, an das Werk der Kriegs-
rechtsautoren (Giovanni da Legnan o und Pierino Belli), an das der
Juristen, die sich mit dem Seerecht in Frieden und Krieg befafiten und die als
erste auch in italienischer Vulgirsprache statt lateinisch publizierten (Ga-
liani, Lampredi, Azuni), schlieflich an die italienische Schule des
Nationalititsgrundsatzes (M ancini), die einen gewissen Einflufl auf die
Entwidklung des positiven internationalen Privatrechts und auf einige In-
stitutionen des Volkerrechts ausgeiibt hat, weniger auf dessen wissenschaft-
liche Fortentwicklung, wie es ihrem iiberwiegend politischen Charakter ent-
sprach. Aber erst seit kurzem beginnt man das Werk einzelner Juristen,
beispielsweise des Alberico Gentili (1552-1608)%), angemessen zu wiir-
digen, das, auRerhalb Italiens und kurz vor dem des Grotius entstanden,
gewif} nicht dessen Ansehen erreichte und, obwohl ihm in mancher Hinsicht
{iberlegen, nicht die ihm gebithrende Beachtung gefunden hat.

Erst im vorigen Jahrhundert begannen in Italien die ersten wissenschaft-
lichen Gesamtdarstellungen des Vélkerrechts zu erscheinen, vielfach zu Lehr-
zwecken, auch entsprechend dem Aufkommen diesen Lehrfichern gewid-
meter Universititslehrstiihle (anfangs unter Fachbezeichnungen wie » Aufien-
staatsrecht und internationales Privatrecht« oder » Volkerrecht und Seerecht«
oder » Volkerrecht und Geschichte der Staatsvertrige«, nachdem sie urspriing-
lich dem »Natur- und Vélkerrecht« gewidmet waren)?). Solche Gesamtdar-
stellungen — von denen manche auch im Ausland bekannt wurden (so die von
Fiore)~ stehen noch mehr oder weniger unter der Nachwirkung des natur-

?) Siche neuestens van der Molen, Alberico Gentili and the Development of
International Law (2. Aufl. Leiden 1968).

3) Das Gesetz des Konigreichs Sardinien vom 14. 11, 1850 errichtete an der Universitit
Turin einen besonderen Lehrstuhl fiir » Auslindisches 6ffentliches Recht und internationales
Privatrecht« mit zweijihrigem Lehrturnus und mit der Prizisierung, daf dieser besonders
auch das Seerecht umfassen solle, koordiniert mit einer Geschichte der Vertrige, unter
besonderer Beriicksichtigung Italiens und des Hauses Savoyen. Dies war der erste selbstin-
dige Lehrstuhl fiir internationales Recht, der, wenn auch unter anderer Bezeichnung, in
Ttalien errichtet wurde und dessen erster Inhaber Pasquale Stanislao Mancini war. In
Genua war ein Jahr vorher ein Lehrstuhl fiir »Verfassungs- und Vélkerrecht« eingerichtet
worden. Zuvor war auf verschiedenen Lehrstiihlen das Volkerrecht zusammen mit der
Moralphilosophie und dem Naturrecht oder mit dem Naturrecht und &ffentlichen Recht
oder als Volkernaturrecht oder zusammen mit dem universalen Sffentlichen Recht oder mit
den Prinzipien des Verfassungs- und Verwaltungsrechts gelesen worden. Das Gesetz Casati
vom 13. 11. 1859, erlassen nach der Annexion der Lombardei und nach und nach ausge-
dehnt auf die anderen Teile Italiens, sah in der Lehrordnung der Rechtsfakultde das Vol-
kerrecht erstmals als selbstindige Disziplin vor, und als solche wurde es schrittweise an den
verschiedenen Universititen gelehrt. ’
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rechtlichen Denkens der vorhergehenden Jahrhunderte und der Lehre M an -
cinis, und erst gegen Ende des 19. Jh. bricht sich die Neigung zur An-
nahme der positivistischen Methode Bahn, vorwiegend unter dem Einfluf
der deutschen historischen Schule.

Eine entscheidende Wende fiir die Entwicklung der Vélkerrechtswissen-
schaft in Italien im 20. Jh. und fiir die Ausbreitung ihrer Kenntnis in anderen
Lindern brachten die Werke zweier noch nicht lange verstorbener Juristen:
Dionisio Anzilotti (1867-1950), im Ausland nicht nur wissenschaft-
lich, sondern durch seine langjihrige Titigkeit als Richter am Stindigen
Internationalen Gerichtshof bekannt?), und Santi R o m a n o (1875-1947),
der sich neben dem Volkerrecht der allgemeinen Rechtstheorie und fast allen
Zwreigen des Offentlichen Rechts gewidmet hat und seine Lehrtitigkeit mit
dem Vorsitz des Staatsrats verband®). Beide haben auf die Weiterentwick-
lung der italienischen Doktrin tief eingewirkt: der erste durch seinen ent-
scheidenden Beitrag zur Annahme der positivistischen »Methode« in der von
moralischer und politischer Beimengung gereinigten Vé&lkerrechtsforschung,
wenn auch seine streng positivistische Linie weniger absoluten Tendenzen
teilweise nachgeben mufite und unterschiedliche, ihm folgende Auffassungen
sich abldsten, der zweite durch die Betonung der sozialen Wirklichkeit gegen-
iiber dem allzu vereinfachenden Schematismus der ersten Positivisten und der
Theoretiker der Reinen Rechtslehre.

Diese Entwicklung war auch in Italien begleitet oder unmittelbar gefolgt
von einem neu erwachten Interesse fiir die Geschichte der Volkerrechtswis-
senschaft, besonders der italienischen, die zuvor, ohne geradezu vernach-
lissigt zu sein, doch mit recht laxer Methode gepflegt worden war®); vor
allem aber begann man, erstmals auch auf Seiten der Rechtshistoriker und

4) Uber seine Gestalt und sein Werk siche M o r e 111, Dionisio Anzilotti, in: Annuaire
de P'Institut de Droit international (1950 II), S. 452-455; Ziccardi, Note sull’opera
scientifica di Dionisio Anzilotti, Comunicazioni e Studi, Bd. 3 (1950), S. 7-42, und ders.,
Caratteri del positivismo dell’Anzilotti, Rivista di Diritto internazionale 1953, S. 22-29;
Perassi, Dionisio Anzilotti, ibid., S. 5-21.

5) Vgl. Zanobini, Santi Romano, Rivista italiana per le Scienze giuridiche 1947,
S. 279-282; Orlando, Santi Romano e la scuola italiana di Diritto pubblico, in:
Pubblicazioni della Facoltd di Giurisprudenza dell’Universitd di Modena, Nr. 74 (Bologna
1948); Biscaretti, Santi Romano e la sua opera scientifica, Il Diritto ecclesiastico
1948, S. 123-132; Salemi, Santi Romano, Rivista di Diritto pubblico 1948 I, S. 1-7.

Hier ist auch zu erinnern an einen bleibenden Beitrag, den der Meister innerstaatlichen
Rechts, Donato Donati (1880-1946), Professor fiir Verfassungsrecht an der Universitit
Padua, fiir den Fortschritt der Vélkerrechtsforschung in Italien durch grundlegende Mono-
graphien und durch Férderung von Schiilern geleistet hat, die es ihrerseits zur Meisterschaft
brachten.

% Vgl. z. B. Pierantoni, Storia degli studi di diritto internazionale in Italia
(2. Aufl. Florenz 1902).
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nicht nur in bruchstiickhafter Weise, die Probleme der Vélkerrechtsgeschichte
zu vertiefen, besonders hinsichtlich der Entstehung und Entwicklung der
Gemeinschaft, innerhalb deren das Volkerrecht gilt und deren Ordnung es
begriindet”). Gegen die verbreitete Meinung, die internationale Gemein-
schaft, wenigstens mit ihren heutigen Merkmalen, sei erst gegen Mitte des
17. Jh., d. h. zur Zeit des Westfilischen Friedens entstanden, setzte sich nun-
mehr die Ansicht durch, ihr Ursprung liege in der mittelalterlichen Epoche,
die der Auflosung des westromischen Reiches folgte, mégen auch in der grie-
chischen und romischen Antike und im asiatischen Nah- und Fernostraum
einzelne Volkerrechtsinstitutionen oder geradezu eigentliche internationale
Gemeinschaften, in verschiedenen, riumlich getrennten Regionen und ohne
Kontinuititszusammenhang mit der heutigen universalen Gemeinschaft, be-
standen haben. ‘

2. Der gegenwiirtige Stand der Vélkerrechtsforschung in Italien

Von Anzilotti und Romano~zum Teil auch von einem weite-
ren bedeutenden Juristen, Tomaso Perassi (1886-1960), der neben sei-
ner Professur als Berater des Auflenministeriums wirkte®) — sind mehr oder
weniger beeinfluit alle die verschiedenen Strdmungen, in die sich die gegen-
wiirtige italienische Doktrin teilt, wenn sie auch mitunter ihre Herkunft
vergessen lassen oder verleugnen mdchten, um den nicht immer erreichten
Eindruck eigener Originalitdt zu erwecken.

Doch ginge es fehl, von der gegenwirtigen italienischen Vélkerrechtsdok-
trin als einer der Form oder auch nur der Sache nach einheitlichen zu sprechen.
Der die Intellektuellen lateinischer Linder kennzeichnende Individualismus
scheint mitunter auch Juristen von Rang zu einer Uberbetonung der Unter-
schiede der jeweiligen Positionen gegeniiber ihren Gemeinsamkeiten zu fith-
ren. So kommt es vor, dafl Argumentationen eine Virtuositit entfalten, bei
der die bestechendsten Formulierungen ohne eigentlichen Gehalt bleiben.
Dies sind die vordergriindigsten Schénheitsfehler eines Teils der italienischen
Doktrin. Demungeachtet leistet diese mit dem ihr eigenen rastlosen For-
schungseifer einen unschitzbaren Beitrag zur Losung vieler Grundfragen, die
auf unserem Gebiet nach wie vor die Wissenschaft beschiftigen und selbst die
Wirksamkeit des positiven Rechts beeintrichtigen. Dieser Beitrag findet in

7) Vgl. besonders die Arbeiten von Paradisi, Storia del diritto internazionale nel
Medio evo, Bd. I Teil 1 (Mailand 1940), Teil 2 (Neapel 1950), und ders., II problema
storico del Diritto internazionale (2. Aufl. Neapel 1956).

8) Uber sein Werk Morelli, Annuaire de PInstitut de Droit International, Bd. 49
(1961 II), S. 539-542, d e r s, Rivista di Diritto internazionale 1962, S. 3-14, und A go,
La Comunita internazionale 1962, S. 6-13.
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wachsendem Maf} die Aufmerksamkeit der auslindischen Fachgenossen, be-
sonders soweit sie seiner Entwicklung unmittelbar in unserer Sprache folgen
kénnen, mdgen auch manche Ubersetzungen, vor allem aber die allgemeinen
Vorlesungen der Haager Akademie, die sprachlichen Hiirden iiberwinden
helfen?). Auch scheint der Individualismus der italienischen Autoren nicht
mehr so eingefleischt, seit sie sich in der Praxis auch zu Gemeinschaftsarbeit
zusammenzufinden vermochten, wie es die beiden groflen, von Fedozzi
und Romano (12 Binde, 1939-1949)1) sowie von Balladore
Pallieri, Morelli und Quadri (15 Binde, seit 1954 im Erschei-
nen) ) geleiteten Gesamtdarstellungen des Vélkerrechts beweisen.
Ungerecht wire der Vorwurf einer in der ganzen italienischen Vélker-
rechtswissenschaft tibertriebenen Abstraktion, denn auch diejenigen, die sich
weiterhin um Neuerarbeitung der allgemeinen Vélkerrechtstheorie bemiihen
und neue und zuweilen gewagte Losungen ins Auge fassen, gehen bei allge-
meiner Behandlung der Materie mit viel groferer Umsicht vor, indem sie
dem allgemeinen Konsens gebithrend Rechnung tragen, oft auch in Abwei-
chung von ihren eigenen Primissen. Dariiber hinaus haben besonders in den
letzten Jahrzehnten vorziigliche, im positiven Recht solid verankerte mono-
graphische Erorterungen einzelner Institutionen zu einer nicht nur intellek-
tualistischen Erkenntnis der internationalen Ordnung beigetragen. Man mufl
also feststellen, dafl die heutigen italienischen Internationalisten zwar in der
Erforschung der dem Volkerrecht vorgegebenen Struktur- und Grundpro-
bleme fithrend sind und ihr einen grofien Teil ihrer Zeit widmen *2), dariiber
aber gewifl nicht versiumt haben, das ganze internationale Normensystem

9) Bisher wurden solche gehalten von Cavaglieri, Monaco, Morelli,
Quadriund Salvioli. :

19 Die einzelnen Binde sind verfafit vonBalladorePallieri,Cavaglieri,
Fedozzi, Gemma, Morelli, Quadri, Rapisardi Mirabelli,
Salvioli, Scerni, Udina.

1) Die Bearbeitung der einzelnen Binde iibernahmen Ago, Arangio Ruiz,
Balladore Pallieri, Barile, Biscottini, Capotorti, Giuliano,
Monaco,Morelli, Quadri, Sperduti, Venturini.

12) Es geniigt u. a. zu erwihnen die Arbeiten von Ziccardi, La costituzione
dell’ordinamento internazionale (Mailand 1943); Giuliano, Considerazioni sulla
costruzione dell’ordinamento internazionale, Comunicazioni e Studi, Bd. 2 (1946), S. 173
-221; ders.,, La comunitd internazionale e il diritto (Padua 1950); Sperduti, La
fonte suprema dell’ordinamento internazionale (Mailand 1946); A go, Scienza giuridica
e diritto internazionale (Mailand 1950); d ers., Diritto positivo e diritto internazionale,
Comunicazioni e Studi, Bd. 7 (1955), S. 35-96; Arangio Ruiz, Gli enti soggetti
dell’ordinamento internazionale, Bd. 1 (Mailand 1951); d ers., Sulla dinamica della base
sociale nel diritto internazionale (Mailand 1954); Barile, I diritti assoluti nell’ordina-
mento internazionale (Mailand 1951); ders., La rilevazione e Iintegrazione del diritto
internazionale non scritto, Comunicazioni e Studi, Bd. 5 (1953), S. 143-229; Benti-
voglio, La funzione interpretativa nell’ordinamento internazionale (Mailand 1958).
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oder einen groflen Teil davon, wie es sich vor allem aus dem vertraglichen
Recht ergibt, gebiihrend zu untersuchen und zu erhellen ). Auch mufl man
sagen, dafl diese unablissige Bemithung um theoretische Neukonstruktion,
Aufhellung, Verfestigung und Uberpriifung der systematischen Vorausset-
zungen der Materie, die Domine der gegenwirtigen italienischen Doktrin,
schon ein grofles Verdienst um die Vdlkerrechtswissenschaft im allgemeinen
wire, auch wenn sie sich nicht mit ihrer iibrigen Forschungstitigkeit ver-
binde, was freilich ein Ungeniigen zur Folge hitte, das allenfalls nur italieni-
schen Volkerrechtsbeflissenen und Politikern Grund zur Klage geben konnte.

Die bemerkenswerte Ergiebigkeit der heutigen italienischen Doktrin in
der Neuerarbeitung der allgemeinen Vélkerrechtstheorie ist nicht zuletzt dem
Geist der Unabhingigkeit, des Nonkonformismus zu danken, der die Spe-
zialisten dieses Gebiets auszeichnet, die wenig dazu neigen, auf Meisterworte
zu schworen oder sich von Niitzlichkeitserwigungen leiten zu lassen: Eben
dieser Geist der Unabhingigkeit fijhrte auch dazu, dafl die zwei Jahrzehnte
der Diktatur in Italien, anders als in anderen Lindern, keine Spur in der
Entwidklung der Volkerrechtsdoktrin hinterliefen.

Weiter kennzeichnet es die italienischen Volkerrechtler, dafl sie sich mit
gleichem, wenn nicht iiberwiegendem Interesse auch dem internationalen
Privatrecht widmen. Dies liegt am Universititslehrplan, wonach die jihr-
lichen obligatorischen Grundlehrginge des » V6lkerrechts« an den juristischen
und staatswissenschaftlichen Fakultiten beide Materien umfassen sollen. Erst
in den letzten Jahren wurden bei einigen Lehrstithlen freiwillige Ergdn-
zungskurse in internationalem Privatrecht allein oder in Verbindung mit
internationalem Prozefirecht eingerichtet, neben einem anderen, bei zahlrei-
chen Lehrstithlen anzutreffenden Erginzungsunterricht iiber internationale
Organisationen oder internationale Wirtschaftsorganisation oder Recht der
europiischen Gemeinschaften ). Geradezu ein Riickgang hat sich aber selt-
samerweise in den Fakultiten fiir Wirtschaft und Handel eingestellt, wo das

13) Zu erwihnen sind die seit dem Ende des 1. Weltkriegs erschienenen Gesamtdarstel-
lungen von Perassi, Gemma, Cavaglieri, Romano, Fedozzi,
Balladore Pallieri, Morelli, Ago (vervielf), Salvioli (vervielf.),
Monaco, Quadri, Ottolenghi, Sereni (5 Binde), Sperduti (vervielf.),
Ziccardi (vervielf), Cansacchiund Miele.

1) Weitere Einzelheiten iiber das Volkerrecht als Lehrfach in Italien finden sich jetzt
bei Arangio Ruiz, in: Les sciences sociales dans I'enseignement supérieur, Droit
international (einem unter Mitarbeit verschiedener Autoren in der Reihe «L’enseignement
des sciences sociales» der UNESCO verdffentlichten Band) (Paris 1967), S. 76-83, englische
Ausgabe: The University Teaching of Social Sciences, International Law (S. 57-63) in der
UNESCO-Reihe “Teaching of Social Sciences”. Uber Lehrveranstaltungen betreffend die
internationale Organisation und das Recht der europiischen Gemeinschaften vgl. U. Gori,
L’Universitd e la Comunitd europea (Padua 1964).
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schon vor 1936 als grundlegend geltende Volkerrecht jetzt unter den frei-
willigen Nebenfichern gelehrt wird, mitunter in Verbindung mit internatio-
nalen Organisationen oder internationaler Wirtschaftsorganisation. Erhohtes
Interesse an unseren Disziplinen zeigt sich hingegen in der Einrichtung meh-
reren Rechtsfakultiten beigegebener Forschungs- und Lehrzentren wie der
Volkerrechtsinstitute in Bari, Mailand, Neapel, Pisa, Rom, Triest und der
Fortbildungsschulen fiir V6lkerrecht bzw. Recht der internationalen Organi-
sation in Neapel, Parma und Rom.

Auflerhalb der Universititen besteht auf unserem Fachgebiet seit einigen
Jahren ein neues Studienférderungszentrum beim Consiglio Nazionale delle
Ricerche (CNR), der sich bis vor kurzem mit Geisteswissenschaften im all-
gemeinen nicht befaflt hatte?). Lediglich der Berufsvorbereitung fiir den
diplomatisch-konsularischen Dienst ist das neue, beim Auflenministerium ge-
schaffene, auf verschiedene Universititsstidte verteilte Istituto Diplomatico
gewidmet. Nicht zu vergessen ist der Beitrag, den einige private Einrichtun-
gen, deren Ziele in mancher Hinsicht von universititsmifligen abweichen,
fiir unser Fachgebiet leisten, so die Societ italiana per 'Organizzazione
internazionale (SIOI) in Rom und das Istituto per gli Studi di Politica inter-
nazionale (ISPI) in Mailand. Da eine alle Fachgenossen zusammenfassende
Gesellschaft in Italien noch nicht gegriindet werden konnte, haben eine ihr
etwa entsprechende Titigkeit entfaltet die italienische Sektion der Inter-
national Law Association und noch mehr die der Horervereinigung der Haa-
ger Akademie.

Den augenfilligsten Ausdruck hat der in unserem Lande beispiellose Auf-
schwung des Internationalismus gefunden in der Bliite einschligiger Perio-
dika: Neben der von Anzilotti in Rom begriindeten altberiihmten
Rivista di Diritto internazionale'®) erscheint als Organ des ISPI die Zeit-
schrift Diritto internazionale?), ebenfalls in Mailand die Rivista di Diritto

%) Das Comitato per le Scienze giuridiche e politiche wurde bei dem Consiglio
Nazionale bereits 1964 gegriindet in Ausfithrung des Gesetzes vom 2. 3. 1963, Nr. 283, das
auch zur Reorganisation des Consiglio fiihrte.

Die ersten Resultate der Zusammenarbeit zwischen dem CNR und der Universitit in
unseren Fachgebieten sind die vortrefflichen Veréffentlichungen von Capotorti;
Conforti; Ferrari Bravo; Starace, La giurisprudenza italiana di diritto
internazionale privato e processuale, Repertorio 1942-1966 (Bari 1967), und von
Giuliano; Lanfranchi; Treves, Corpo-indice degli accordi bilaterali in
vigore tra I'Italia e gli Stati esteri (Mailand 1968).

16) 1906-1943 und seit 1953, jetzt hrsg. von Morelli, Ago und Sperduti
Ihr war vorangegangen eine Rivista di Diritto internazionale e di legislazione comparata,
die in Neapel von 1898 bis 1902 erschienen war.

17) 1938-1942, 1951-1957 (als Jahrbuch in der 2.Phase mit dem Titel «Annali di
Diritto internazionale») und seit 1959, hrsg. von Balladore Pallieri.

22 ZadRYV Bd. 29/2
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internazionale privato e processuale®), ferner La Comunita internazionale,
das Organ der SIOI in Rom™), das Jahrbuch oder Mehrjahrbuch Comuni-
cazioni e Studi des Vilkerrechtsinstituts der Staatsuniversitit in Mailand®),
das Annuario di Diritto internazionale in Neapel®!); einige weitere befassen
sich mit Europa oder mit der internationalen Politik *).

Das Ansehen der italienischen Volkerrechtler im Ausland zeigt sich in
ihrer stindigen Beteiligung an den wichtigsten, die Entwicklung des Volker-
rechts fordernden zwischenstaatlichen Organismen wie dem Internationalen
Gerichtshof, der Volkerrechts- und der Menschenrechtskommission der Ver-
einten Nationen, dem Gerichtshof und der Kommission fiir Menschenrechte
in StraRburg, dem Gerichtshof der europiischen Gemeinschaften und der be-
deutendsten wissenschaftlichen Einrichtung unseres Gebiets: dem Institut de
Droit international 2).

Es sollen hier nicht die Entwicklungen der Lehrmeinungen der verschie-
denen Autoren im einzelnen dargelegt werden, die oft auch nur scheinbar von
cinander abweichen?t). Vielmehr will ich mich auf die wichtigsten Beitrige
der heutigen italienischen Doktrin zur Vertiefung der allgemeinen Theorie
des Vilkerrechts beschrinken, und zwar auf dessen Grundlagen und Quellen,
seine Bezichungen zum Landesrecht, auf seine Subjekte und neuen Probleme
der internationalen Organisation, schlieflich auf die immer aktuellen Fragen
des internationalen Privatrechts, unter Ubergehung solcher Bereiche (Gegen-
stand der Volkerrechtsnormen, internationale Rechtstatsachen, Wege der

18) Seit 1965 hrsg. von Giuliano. Eine vorangegangene Rivista italiana di Diritto
internazionale privato e processuale, hrsg. in Genua von Fedozziund Vernarecec i,
lebte nur kurz (1931/32).

19) Seit 1946 hrsg. von Ago, Salvatorelli und Papl

20) Sei¢ 1942 hrsg. von Ago, Giuliano und Ziccardi

21y Seit 1966 hrsg. von Quadri

22) Rivista di Diritto Europeo, Rom seit 1961, und Rivista di Studi politici internazio-
nali, Florenz seit 1934.

28) Zur Zeit ist die italienische Gruppe des Institut die stirkste. ,

) Uber die Entwidslungen der neueren italienischen Doktrin Sereni, The Italian
Conception . . ., a. a. O. (oben Anm. 1), S. 206 f.,und ders., Dottrine italiane di Diritto
internazionale, in: Scritti di Diritto internazionale in onore di T. Perassi, Bd. 2 (Mailand
1957), S. 279-300; A. Giannini, Il Diritto internazionale in Italia (1851-1948),
Rivista di Studi politici internazionali 1948, S. 377-405; G. E. do Nascimento
e Silva, Contribuigio italiana ao Direito internacional, Boletim da Sociedade Brasi-
leira de Direito Internacional 1957, S. 43-69; Pecourt Garcia, Tendencias actuales
de Ia doctrina italiana de Derecho internacional piblico (Valencia 1965). Heranzuziehen
sind ferner die hochst niitzlichen und genauen Berichte iiber die italienische Vélkerrechts-
doktrin seit 1944, die regelmiflig seit Band 4 in Comunicazioni e Studi erscheinen, dem
Organ des Istituto di Diritto internazionale e straniero der Universitit Mailand (bisher
erstatiet von Barile, Malintoppi, Capotorti und Kojanec) sowie
Bentivoglio, Diritto internazionale pubblico, in: Novissimo Digesto italiano, Bd. 5
(Turin 1960), S. 911-932.
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Streitbeilegung),in denen der Beitrag der italienischen Doktrin weniger wich-
tig oder interessant ist®). '

3. Struktur und Geltungsgrund des Vélkerrechts

Das Problem des Geltungsgrundes des Vilkerrechts hat die heutige ita-
lienische Doktrin vielleicht am heftigsten bewegt. Angesichts der Gegeben-
heiten der internationalen Ordnung stellt sich dieses Problem als unabweis-
bare geistige Forderung zur Rechtfertigung der Verbindlichkeit der Vlker-
rechtsnormen, um so mehr als es oft auch auflerhalb des eigentlichen
Fachbereichs erdrtert und als seine Losung oft mit diesem oder jenem philo-
sophischen System in Verbindung gebracht wird. Selbst wenn die Echtheit
des Problems verneint wird, liegt schon in seiner Wertung als Scheinproblem
eine Antwort, eine Lsung.

Die verschiedenen Lehrmeinungen zu dieser Vorfrage prisentieren sich
teils als Antithesen statt als Richtigstellungen, Abwandlungen oder Abwei-
chungen von einander, konnen aber in zwei Grundrichtungen eingeteilt wer-
den: eine dogmatische und eine sogenannte realistische.

Die dogmatische Richtung, die von einem, urspriinglich von Anzi-
lotti vertretenen, voluntaristischen Positivismus oder reiner Staatlich-
keit der Rechtsordnung im allgemeinen, mithin auch der Vélkerrechtsord-
nung ausgeht, meint, diese finde ihren Geltungsgrund im kollektiven Willen
der Staaten —~im Anschlul an Triepels Theorie vom Gemeinwillen?) —,
gerit dann unter den Einflufl der Reinen Rechtslehre von Kelsens Wie-
ner Schule, indem sie deren These von einer Grundnorm iibernimmt, die das
ganze Rechtssystem auf eine Einheit zuriickfithrt und in dem Prinzip pacta
sunt servanda®) oder in dem anderen consuetudo est servanda gesehen wer-
den kann, woraus das erstere abgeleitet wire?®).

%) Auch hierzu fehlt es nicht an allgemeinen Unteérsuchungen und an Monographien
von bemerkenswertem Niveau. Lediglich an allgemeinen Untersuchungen geniigt es zu er-
wihnen Giuliano, I diritti e gli obblighi degli Stati, Bd. 1: L’ambiente dellattivitd
degli Stati (Padua 1956) (Abt. I Bd. 3 des von Balladore Pallieri, Morelli
und Quadri herausgegebenen Trattato di Diritto internazionale); Balladore Pal-
lieri, Diritto bellico (2. Aufl. Padua 1951) (Abt. I Bd. 6 des genannten Trattato);
Cansacchi, Nozioni di diritto internazionale bellico (4. Aufl. Turin 1964).

%) Anzilotti, Corso di Diritto internazionale, Bd. 1: Introduzione e teorie gene-
rali (Rom 1912), an der Universitit Rom gehaltene Vorlesungen (aber schon seit 1902 war
diese Stellungnahme in fritheren grundlegenden Arbeiten Anzilottis umrissen).

) Anzilotti, Corso... (2. Aufl. Rom 1923) (aber schon seit 1915 haite sich die
Revision in anderen Schriften angekiindigt) (3. Aufl. Rom 1928 und 4. Aufl. [postum,
unter Beifiigung vom Autor hinterlassener Notizen] Padua 1955). Die streng dogmatische
Konzeption wird vorgetragen von Perassi, Teoria dommatica delle fonti di norme
giuridiche in diritto internazionale, Rivista di Diritto internazionale 1917, S. 195-223,
285-314.

%) So vor allem Morelli, Nozioni di Diritto internazionale (7. Aufl. Padua 1967).
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Die realistische Richtung, an der sich die neuesten Strémungen der italieni-
schen Volkerrechtsdoktrin zunehmend orientieren, geht zuriick auf den von
Romano im Anschluf an D uguit?) vertretenen institutionalistischen
Begriff der Rechtsordnung. Sie verwirft nicht nur auch ihrerseits die These
von der reinen Staatlichkeit des Rechts, die von den Positivisten der anderen
Richtung zumindest zugunsten des Gewohnheitsrechts bereits aufgegeben
war, sondern betrachtet die Rechtsordnung als eine Gesamtheit nicht fiir sich
stehender, wie sie der normativistische Positivismus gesehen hatte, sondern
untereinander und mit ihrer sozialen Umwelt verbundener Normen, die zu-
mindest in ihrer Wurzel auf diese Umwelt zuriickgehen. Hieraus ergibt sich
auch eine Vereinfachung des Problems der Grundlagen des Rechts und seiner
Verbindlichkeit, die auf den obersten strukturellen und instrumentalen Prin-
zipien beruht, die der Gemeinschaftsordnung zugrunde liegen, mdgen auch
die Formulierungen sich unterscheiden, die aber simtlich einer Wesenseinheit
entsprechen (Verfassung, Grundprinzipien, Gemeinwille des Sozialkdrpers
usw.)®), genau wie im Staat das Recht auf dessen formaler und materieller
Verfassung beruht.

Fast ganz vereinzelt blieb demgegeniiber die betont neonaturrechtliche
Position manches Autors, der sich einem durch Verdross bezeichneten
Teil der Wiener Schule anschlieft, der die Grundlage des positiven Rechts im

%) Vgl. das grundlegende Werk zur allgemeinen Rechtstheorie von Romano,
L’ordinamento giuridico (Pisa 1918, 2. um Anmerkungen erweiterte Aufl. Florenz 1945)
sowie desselben Autors Volkerrechtsvorlesung an der Staatsuniversitit Mailand im aka-
demischen Jahr 1925-26: Corso di Diritto internazionale (Padua 1926, 4. Aufl. 1939).

30) Das Verdienst, kraftvoll zur Befestigung der neuen Richtung beigetragen zu haben,
gebiihrt ohne Zweifel Balladore Pallieri, Diritto internazionale pubblico
(1. Aufl. Mailand 1937, 8. Aufl. 1962); aber auch schon La dottrina positiva nel diritto inter-
nazionale, in: Annali dell’Istituto di Scienze giuridiche dell'Universitd di Messina, Bd. 6
(1931/32), S. 181-254, und Lezioni di Diritto internazionale (Mailand 1935), andererseits
nicht weit entfernt von Verdross’ Begriff der Verfassung der Volkerrechtsgemeinschaft.
Eine Sonderstellung nimmt Quadri ein in Diritto internazionale pubblico (1. Aufl.
Palermo 1949, 5. Aufl. 1968); auch schon in Stato, Diritto internazionale, in: Nuovo Digesto
italiano, Bd. 12 Teil 1 (Turin 1940), S. 809-824; er steht an der Spitze der sog. integral-
realistischen oder auch kurz »realistische« genannten Schule. Eine entscheidende Bestitigung
der institutionistischen Konzeption bringt Monaco, Manuale di Diritto internazionale
pubblico (Turin 1960) (auch schon Manuale di Diritto internazionale pubblico e privato
[Turin 19491).

Zu erwihnen ist, daf selbst Perassi, Lezioni di diritto internazionale, Teil I
(1. Aufl. Rom 1933), S. 35 (sowie folgende Auflagen) schlielich die Existenz eines Kom-
plexes primirer Grundnormen anerkennt, deren Entstehung nur historisch erkldrbar ist
und deren Rechtscharakter ein Postulat wire. Ebenso bekennt sih Anzilotti, Corso
... (4 Aufl), a. a. O. (oben Anm. 27), S. 42 Anm. 3, zu der These, daf jede Rechtsordnung
aufer Verhaltensregeln auch organisatorische und Verfassungsnormen haben miisse, und
mbchte diese letzteren auch im Volkerrecht begriffsnotwendig enthalten sehen.
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Naturrecht sieht®), ohne indes die beiden Normengefiige zu identifizieren,
wie es die Naturrechtslehren der Vergangenheit taten. Gegen sie hat sich die
gesamte italienische Doktrin der Gegenwart behauptet, mégen auch einige
ihrer Positionen manche naturrechtlichen Konzeptionen widerspiegeln oder
ihnen — was sich Verfechter des Positivismus gegenseitig vorwerfen — oder
allgemein den Forderungen einer sittlichen Grundlage des internationalen
Rechtssystems gewisse Zugestindnisse machen®).

4. Quellentheorie

In engem Konnex mit dem Problem der Geltungsgrundlage des Volker-
rechts hat sich der Quellentheorie der wohl iiberwiegende Teil der italieni-
schen Doktrin angenommen. Und zwar war es derjenige Teil, der die Grund-
lage der internationalen Ordnung gerade in der Existenz der (als Institution
oder vielmehr als aus Staaten und anderen organisierten Sozialgruppen zu-
sammengesetzte Institution gesehenen) internationalen Gemeinschaft findet,
ohne auf auflerhalb ihrer liegende Elemente zuriickgreifen zu miissen, mégen
sie in einer hypothetischen Norm oder in einem Moralprinzip oder im Na-
turrecht bestehen ~ alles materielle Faktoren der Rechtsbildung gleicher Art
wie die Natur der Dinge, die Vernunft, die Notwendigkeit des Zusammen-
lebens, das allen Vélkern gemeinsame Gewissen oder Rechtsbewuftsein (oder,
in den &lteren Lehren, die gottlichen Gesetze oder religidsen Grundsitze).

In den jiingsten Verlautbarungen der genannten Doktrin wird zu Recht
bemerkt?®), dafl streng genommen von Rechtsquellen im eigentlichen Sinn
nur die Rede sein kann in Bezug auf Rechtsnormen hervorbringende Fakten
oder Akte, als da sind Gebriuche oder Vertrige, die von den Normen iiber
Rechtserzeugung vorgesehen sind; doch ist zu beachten, daf}, sofern in der
Rechtsordnung selbst enthalten und nicht auferhalb ihrer stehend, auch die
Grundprinzipien der internationalen Ordnung zu der Kategorie ihrer Quel-
len in weiterem Sinn gehdren, ja ihre erste Ursprungsquelle bilden. Es sind
dies vor allem instrumentale Prinzipien, mégen sie Normen iiber die Rechts-
erzeugung enthalten (pacta sunt servanda, consuetudo est servanda), mogen
sie die Strukturen, die Organisation der Gemeinschaft (Bestimmung ihrer
Mitglieder, ihrer Rechtsstellung der Gleichheit und Freiheit, ihre Selbstver-
teidigungsbefugnisse usw.) betreffen; hierbei ist noch offen, ob sie als Grund-

) Salvioli, Lezioni di Diritto internazionale (vervielf.) (Florenz 1956), und
ders., Les régles générales de la paix, Rec. d. C. Bd. 46 (1938 IV), S. 5-163, und La régle
de droit international, a. a. O. Bd. 73 (1948 II), S. 373-402.

#) Vgl. z. B. Balladore Pallieri, Diritto internazionale pubblico (8. Aufl),
S.32 und 47 £. (schon 5. Aufl. 1948, S. 37).

%) Beispielsweise von Monaco, Manuale. .. (1960) a. a. O. (cben Anm. 30), S. 42 f.
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prinzipien anzusehen sind, die auch ihrerseits der Verfassung der Gemein-
schaft zugehéren, oder als irgendwelche andern als solche und filr sich selbst
anwendbare Prinzipien materiellen Charakters wie das der Meeresfreilieit,
der Befugnis zur Okkupation herrenlosen Gebiets (terrae nullius) usw.; sie
konnten freilich auch dem iibrigen allgemeinen Volkerrecht zugehtren, das
aus allgemeinen Prinzipien gewohnheitsrechtlicher Herkunft besteht oder
aus der Gesamtheit des partikuliren Vertrags- und Gewohnheitsvilkerrechts
abgeleitet oder aus den innerstaatlichen Rechtsordnungen rezipiert ist (wie
die sogenannten allgemeinen, von den zivilisierten Nationen anerkannten
Rechtsgrundsitze im Sinne des Art. 38 des IGH-Statuts).

Im Vertragsrecht hat die italienische Doktrin, fiir die zwischen normati-
ven und rechtsgeschiftlichen Vertrigen kein inhaltlicher Unterschied besteht,
nicht versiumt, sich zu den besonderen, quasi rechtsetzenden Abschlufi- und
Anderungsverfahren in Anwendung des Mehrheits- statt des Einstimmig-
keitsprinzips zu duflern sowie zur Rechtserzeugung dritten Grades, die durch
Vertragsnormen dieser Art ermdglicht wird, besonders zum sogenannten
internen Gemeinschaftsrecht). Uber dessen Natur ist die Doktrin noch un-
eins: ein Teil betrachtet es als Vilkerrecht, da von den an der Konstituierung
der Gemeinschaften beteiligten Staaten als Derivat partikulidren Volkerrechts
hervorgebracht, ein anderer Teil als ein vom nationalen wie vom internatio-
nalen Recht verschiedenes Rechtssystem.

Besondere Aufmerksamkeit schenkt die italienische Doktrin dem Ge-
wohnheitsrecht, dem tiberwiegend dieselben Merkmale wie im innerstaat-
lichen Recht beigemessen werden, wihrend andere dieses oder jenes Element
des letzteren fiir entbehrlich halten®). Mdgen gewisse Zweifel hinsichtlich
der opinio iuris seu necessitatis mdglich sein, so kann doch von den Elemen-
ten des usus und der diuturnitas nicht abgesehen werden, ohne die Natur
dieses Rechtserzeugungsverfahrens zu verdndern.

Das jiingste Verdienst der italienischen Doktrin ist indes, den Vertrags-
charakter des Gewohnheitsrechts verneint zu haben, das von Anzilotti
als stillschweigende Ubereinkunft angesehen worden war, um den angeb-
lichen Willenscharakter des gesamten Volkerrechts darzutun. Unannehmbar
hingegen ist die von einem Grofiteil der italienischen Doktrin geteilte Nei-
gung, den Gewohnheitsrechtsregeln zu grofle Ausdehnung und Bedeutung

34) Hieriiber und iiber die Akte der internationalen Organisationen im allgemeinen vgl.
Quadri, Diritto... (5. Aufl. 1968) a. a. O. (oben Anm. 30), S. 208 ff. und 579 ff.;
Morelli, Nozioni... a. a. O. (ocben Anm. 28), S. 37 ff., 294 ff. Vgl. auch D ecleva,
Il diritto interno delle unioni internazionali (Padua 1962) und Durante, L’ordina-
mento interno delle Nazioni Unite (Mailand 1962); und besonders iiber die Rechtsnatur
der Empfehlungen Malintoppi, Le raccomandazioni internazionali (Mailand 1958).

%) Hierzu vgl. Quadri, Diritto... (5. Aufl.) a. a. O. (oben Anm. 30), S. 129 f£.
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und damit {ibertriebenes Gewicht beizumessen im Vergleich zum Bereich des
geschriebenen Rechts und selbst zum ungeschriebenen. Wird dieses letztere
durch grundlegende instrumentale oder strukturelle Normen gebildet, so ist
es nie oder fast nie Gewohnheitsrecht, und den sich anschliefenden Gewohn-
heitsrechtsregeln sind Vertrige vorausgegangen, noch ehe sich ihr Rechtsbil-
dungsprozef} vollziehen konnte. Die Zahl der verbleibenden echten Gewohn-
heitsrechtsnormen ist eher bescheiden, da es sich in vielen Fillen um Ge-
briuche ohne Rechtscharakter handelt und andererseits Gewohnheitsrecht
. stindig in geschriebenes umgewandelt wird.

Einige Beachtung auch im Ausland fand die von A go gegebene Um-
schreibung der gleichermaflen als spontanes Recht gesehenen Gewohnheits-
‘rechtsnormen und Grundprinzipien, im Gegensatz zu dem durch Vertrige
willentlich gesetzten Recht, dem er allein die Qualitit positiven Rechts bei-
miflt, worin er von der bisherigen allgemeinen Annahme abweicht, und zwar
im Bestreben, eine grundsitzlich neue Quellentheorie zu entwickeln, die den
imperativen Rechtsbegriff leugnet und in Rechtsregeln nur noch Wertungen
sehen mdchte. Hierbei wire der Begriff der Quelle nicht an ein Normener-
zeugungsverfahren gebunden, sondern an das Moment der Wertung ihrer
Verbindung mit dem Sozialkdrper?®®). Es war gewif} eine bestechende und
durch die von ihr angeregten Gedanken interessante Wiederaufrollung der
Doktrin, doch gab es viele Vorbehalte, ob sie wirklich neu und ob sie haltbar
fundiert ist%).

5. Vilkerrecht und Landesrecht

Das grofite Verdienst der italienischen Doktrin, seit der ersten Stellung-
nahme von Anzilotti, war es vielleicht, an der dualistischen Auffas-
sung der Beziehungen zwischen Volkerrecht und Landesrecht festgehalten zu
haben, im Gegensatz zur monistischen Auffassung der Wiener Schule, mag
sie auch deren These von der Grundnorm fiir das Vlkerrecht akzeptiert und
mag auch die grofle Mehrheit der ausldndischen Doktrin sich dieser letzteren
Auffassung zugewandt haben. In ihren jiingsten Auflerungen ist der italieni-
schen Doktrin, in angemessener Wiirdigung des gegenseitigen Verhiltnisses

38) A go, Scienza giuridica..., a. a. O. (oben Anm. 12), ders., Diritto positivo. ..,
a. a. O. (oben Anm. 12) und Science juridique et droit international, Rec. d. C. Bd. 90
(1956 II), S. 849-955. Ahnlich Giuliano, La comunitd..., a. a. O. (oben Anm. 12),
der aber gegen die Theorie von A go einige Einwendungen erhebt in Norme giuridiche,
diritto soggettivo e obbligo giuridico, in: Pubblicazioni della Facoltd di Giurisprudenza
dell’Universitd di Modena, Nr. 84 (Bologna 1952), S. 17-21.

37 Sereni, Dottrine..., a. a, O. (oben Anm. 24), S. 284 ff.; Balladore Pal-
lieri, Scienza giuridica, diritto positivo e diritto internazionale, Diritto internazionale
1959, 8.3 ff.
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der beiderlei Rechtsordnungen, die, wenn auch getrennt und verschieden,
sich gegenseitig bedingen, auch der Nachweis gelungen, wie der Abstand
zwischen den beiden Auffassungen sich inzwischen erheblich verringert
hat?): der Monismus anerkannte die Mdglichkeit eines wenn auch nur vor-
iibergehenden Widerspruchs zwischen Vélkerrecht und Landesrecht, der
Dualismus eine gewisse hierarchische Uberordnung des Vélkerrechts iiber
das Landesrecht, sofern etwa im Zweifel das Landesrecht im Einklang mit
dem Vélkerrecht auszulegen sei.

Fine Bestitigung ihrer Auffassung fand die italienische Doktrin in Art. 10
der von der Verfassunggebenden Versammlung am 22. Dezember 1947 an-
genommenen, am 1. Januar 1948 in Kraft getretenen Verfassung, dessen erster
(durch diese Doktrin, vertreten durch Perassi, damaliges Mitglied der
Versammlung, inspirierter) Absatz bestimmt, dafl »die italienische Rechts-
ordnung sich den allgemein anerkannten Regeln des Volkerrechts anpafit«.
Kraft dieser Bestimmung, und nur kraft ihrer — die indes auch als in der vor-
angegangenen Verfassungsordnung enthalten galt —, konnte die automatische
Anpassung der italienischen Rechtsordnung ans allgemeine Volkerrecht statt-
finden; fiir die Anpassung der italienischen Rechtsordnung an das vom ita-
lienischen Staat gemeinsam mit anderen Staaten ins Leben gerufene partiku-
lire Volkerrecht war hingegen keine entsprechende Norm in der Verfassung
enthalten; folglich wurde insoweit die bisherige Praxis beibehalten, zusitz-
liche Rechtsetzungsakte (legislative oder regulative, je nach dem, ob es sich
bei dem anzupassenden Teil des Landesrechts um von der Legislative oder
der Exekutive gesetztes Recht handelte) zu erlassen, die entweder im ordent-
lichen Gesetzgebungsverfahren ergingen oder in dem besonderen der soge-
nannten »Vollzugsanordnung«. Diese bestand in einer Anordnung, die auf
den Inhalt der Normen des volkerrechtlichen Vertrags, im Umfang seiner
unverinderten innerstaatlichen Anwendbarkeit blanko verwies oder zusitz-
liche Normen enthielt, die das hierzu berufene Organ in die interne Rechts-
ordnung ausdriicklich einzufiigen fiir erforderlich hielt. In der neuen Ver-
fassungspraxis wurde zur Vereinfachung die gesetzliche Vollzugsanordnung
eingefiigt in das Gesetz, durch das der Prisident der Republik, das nach
Art. 87 Abs. 8 der Verfassung zur Ratifikation von Vertrigen zustindige
Organ, zur Ratifikation ermichtigt wurde, was stets erforderlich ist bei Ver-
trigen, die Modifikationen von Gesetzen mit sich bringen, sowie in weiteren
Fillen (Art. 80 der Verfassung). So gut wie vereinzelt blieb die Meinung,
Art. 10 hitte die automatische Anpassung des internen Rechts an dieses
partikulire Volkerrecht zur Folge, da die allgemein anerkannten Vélker-

38) Vgl. insbesondere Quadri, Diritto... (5. Aufl. 1968) a. a. O. (oben Anm. 30),
S. 41 ff.
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rechtsregeln, denen die italienische Rechtsordnung sich anpassen miisse, auch
den Grundsatz pacta sunt servanda enthielten®); doch abgesehen von dem
Gegensatz zur Praxis und zu den Vorbereitungsarbeiten zur Verfassung ist
zu bedenken, dafl dieser Grundsatz nicht die internen Rechtsordnungen be-
trifft, die sich ihm folglich auch nicht anzupassen brauchen. Andere meinen,
dieser Grundsatz verpflichte den Staat und mithin seine dafiir zustindigen
Organe, die internen Normen soweit notwendig dem partikuliren Volker-
recht anzupassen®).

6. Die Subjekte des Vilkerrechts

Was die Subjekte des Volkerrechts bzw. die Adressaten seiner Normen
angeht, so ist sich die italienische Doktrin darin einig, als solche wesentlich
die Staaten, als einzelne oder in Zusammenschliissen, anzusehen, vielleicht
noch einige andere organisierte Gebietskdrperschaften, wie die autonomen
Kolonien, auch ganz voriibergehende Kollektivititen, wie die Aufstandsbe-
wegungen, und als Ausnahme den Heiligen Stuhl (eher als die Katholische
Kirche oder den Papst).

Auch fiir die italienische Doktrin sind die als V&lkerrechtssubjekte ange-
sehenen Staaten dieselben Entititen, denen gemeinhin auch von der Staats-
rechtsdoktrin und in der allgemeinen Rechtstheorie Staatscharakter beige-
messen wird#!). Ohne Anhinger blieb die Meinung, Triger der Volker-
rechtspersonlichkeit seien die leitenden Gremien des Staates, die sogenannten
Potentaten, und nicht dieStaaten als abstrakte, jeder international relevanten
Substanz entbehrende Wesen?). Weit iiberwiegend betrachtet die Doktrin
als Volkerrechtssubjekte einen groflen Teil der stindigen Staatenverbinde,
besonders solche, die sich als institutionelle internationale Unionen mit eige-
nen Organen darstellen und daher auch in der italienischen Rechtssprache als
internationale Organisationen bezeichnet werden. Hingegen widersetzt sie
sich der Anerkennung einer Vélkerrechtsfahigkeit von Individuen, wenig-
stens nach allgemeinem Volkerrecht, sei es auch nur infolge der von der
Rechtsordnung ihrer Heimatstaaten zwischen den Individuen und der Vol-

) Quadri, Diritto... (5. Aufl. 1968), S. 64 ff.

4) Biscottini, L’adeguamento del diritto italiano alle norme internazionali, Jus
1951, S. 21 ff. Hierzu ferner Socini, L’adeguamento degli ordinamenti statuali alP’ordi-
namento internazionale (Mailand 1954); La Pergola, Costituzione e adattamento
dell’ordinamento interno all’ordinamento internazionale (Mailand 1961); und Fabozzi,
L’attuazione dei trattati internazionali mediante ordine di esecuzione (Mailand 1961).

1) Hier in klarem Gegensatz zu Anzilotti, Corso... (4. Aufl.) a. a. O. (oben
Anm. 27),S. 112 . - .

) Arangio Ruiz, Sulla dinamica.. ., a. a. O. (oben Anm. 12), S. 119 ff.; auch
schon in Gli enti. . ., a. a. O. (ocben Anm. 12) passim.
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kerrechtsordnung errichteten Trennwand. Es kann sich fiir sie mehr oder
weniger nur um materielle; indirekte, mittelbare oder sekundire Rechtsfihig-
keit handeln, um solche im Bereich des Prozefl- oder Strafrechts oder mit
Wirkung fiir von Organen internationaler Gemeinschaften erlassene Nor-
men 43).

Hierzu 148t sich sagen, daf} die italienische und sonstige Doktrin weiter-
hin abgeneigt ist, die Individuen als Volkerrechtssubjekte anzusehen, auch
soweit sie nicht in stindiger Abhingigkeit von einem Staat stehen oder sich
hieraus zeitweilig gelost haben ~ woraus sich viel mehr Subjektkategorien
als die der staatlichen und quasi-staatlichen Subjekte ergiben —, nur weil sie
die notwendige Unterscheidung zwischen Volkerrechtssubjekten und Glie-
dern der internationalen Gemeinschaft iibersieht, welch letztere simtlich
Vélkerrechtssubjekte sind, nicht aber umgekehrt. Der internationalen Ge-
meinschaft — die, wie jede Sozietit, zu ihrer Funktionsfahigkeit einer gewis-
sen Homogenitit bedarf — gehdren nur die von organisierten sozialen Grup-
pen gebildeten Subjekte an, die Adressaten und konstituierenden Triger des
Volkerrechts; Individuen hingegen kdnnen nur Adressaten, Begiinstigte,
passive Triger von Rechten und Pflichten sein, nicht aber Mitwirkende an
der Schaffung von Normen der Gemeinschaftsordnung, die deren Mitgliedern
-vorbehalten ist.

Was die internationale Personlichkeit der Staaten, der normalen, ur-
spriinglichen Mitglieder der internationalen Gemeinschaft, betrifft, neigt die
jiingste italienische Doktrin iiberwiegend zur Annahme einer Grundnorm,
die allen faktisch bestehenden Territorialeinheiten Volkerrechtssubjektivitit
zuerkennt, denen nach der allgemeinen Rechtstheorie Staatsqualitit zukommt,
also bei stabiler autoritativer Organisation von Individuen auf einem be-
stimmten Gebiet#). Die italienische Doktrin vertrat urspriinglich den extre-
men Standpunkt, wonach ~ im Gegensatz zur Naturrechtskonzeption — nur
die Staaten Vélkerrechtssubjekte sein konnten, riumte dann ein, dafl neben
ihnen als den urspriinglich alleinigen effektiven Subjekten, historisch an-
schliefend, auch andere organisierte soziale Gruppen zu solchen geworden
waren, und machte in der Moderne lange die Anerkennung als den die V&l-

43) Uber die Stellung des Individuums siehe besonders Sperduti, L’individuo nel
diritto internazionale (Mailand 1950), ders., L’individu et le droit international, Rec. d.
C. Bd. 90 (1956 II), S. 733-849; Arangio Ruiz, Gli enti..., a. a. O. (oben
Anm. 12), S. 250-319; Balladore Pallieri, Diritto internazionale pubblico
(8. Aufl), S. 214-222; Quadri, Diritto... (5. Aufl) a. a. O. (oben Anm. 30), S. 398
-423; Morelli, Nozioni..., a. a. O. (oben Anm. 28), S. 109-118.

4) Vgl. Fedozzi, Introduzione al Diritto internazionale e Parte generale (2. Aufl.
Padua 1933), S. 95 fi.; Balladore Pallieri, Diritto internazionale pubblico
(8. Aufl. 1962), S. 102 fi.; und Monaco, Manuale... (Turin 1960) a. a. O. (oben
Anm. 30), S. 144 ff., etwas zweifelnd. :
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kerrechtspersonlichkeit konstituierenden, wenigstens deren unvollkommene,
nur potentielle Priexistenz zu vollem Dasein bringenden Akt zum Angel-
punkt; hierbei galt die Anerkennung zunichst als zweiseitiger, dann als ein-
seitig von den bereits volkerrechtsfihigen Mitgliedern der Gemeinschaft aus-
gehender Akt gegeniiber den Staaten, die in sie aufgenommen werden woll-
ten. Die jetzige Doktrin kehrt zu einer Auffassung zuriick, die sich von der
von ihr bekimpften naturrechtlichen wenig unterscheidet, und zwar auf
Grund einer realistischen Anschauung von der internationalen Gesellschaft
und vom Leben zwischenstaatlicher Beziehungen. Mit der Abwertung der
Funktion der Anerkennung, wenn nicht zu blof8 deklarativer, in Bezug auf
eine schon vorhandene Rechtspersonlichkeit, so doch eher zu deren Vorhan-
densein nur bekriftigender oder geradezu nur politischer Bedeutung, brach
sich die Tendenz Bahn — wie schon von Romano vertreten®) —, sie als
mit der Figur der Anerkennung einer Regierung sich deckend zu schen, sei
doch Objekt der Anerkennung gleichermaflen eine neue Regierung, moge
sich eine neue staatliche Einheit formen oder mége in einer schon vorhande-
nen ein revolutiondrer Regierungswechsel sich vollziehen 4).

Den Erfordernissen der faktischen Existenz einer staatlichen Kollektivitit
in ihren konstituierenden Elementen und mit ihren normalen Merkmalen
der Urspriinglichkeit, Autonomie und Unabhingigkeit fiigt ein Teil der
Doktrin das der Soziabilitit hinzu, nimlich der Bereitschaft, sich mit den
anderen Staaten in Beziehung zu setzen ). Aber abgesehen von der Irreali-
tit der Vorstellung eines in der heutigen Welt vollig isoliert lebenden Staa-
tes kann eine grundlegende Norm von so allgemeingiiltiger Bedeutung wie
die Rechtsfahigkeit verleihende in threm Qualifizierungseffekt nicht von der
Verhaltensweise des einzelnen Staates abhingen, ebenso wie die Verfassungs-
normen der staatlichen Ordnung sich gleichermaflen an alle Biirger wenden,
unabhingig von ihren jeweiligen Empfindungen, Handlungen und Willens-
richtungen. Die Verhaltensweise des einzelnen Staates mag zeitweilig in
concreto seine Fihigkeit beeinflussen, durch eine anerkannte Regierung zu
handeln, doch ist dies ohne Einfluf} auf den Fortbestand einer Reihe von Be-
fugnissen, Rechten und Pflichten oder auch nur von Pflichten, die sich aus
seiner faktischen Existenz ergeben.

Der Grofiteil der Doktrin meint, fiir die Zuerkennung der Rechtsfihigkeit
sei, neben der im Inneren ausgeiibten Herrschaftsgewalt (der sogenannten

45) Corso... (4. Aufl. 1939) a. a. O. (oben Anm. 29), S. 106 f.

) Quadri, Diritto... (5. Aufl. 1968) a. a. O. (oben Anm. 30), S. 956 f.

) Perassi, Lezioni... Teil I (Aufl. 1937-1942) a. a. O. (oben Anm. 30), S. 55.
Gegenteilig: Balladore Pallieri, Diritto internazionale pubblico (8. Aufl. 1962),
S.113und Quadri, Diritto... (5. Aufl. 1968) a. a. O. (oben Anm. 30), S. 443.

http://www.zaoerv.de

© 1969, Max-Planck-Institut fir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

348 Udina

inneren Souveranitit), nicht erforderlich die Unabhingigkeit von jeder ande-
ren Kollektivitit (die sogenannte duflere Souverinitit), sondern es geniige
eine relative Unabhingigkeit, wenn auch verbunden mit einer Beziehung der
Abhingigkeit zu einem einzelnen Mitglied der Gemeinschaft (z. B. der Glied-
staaten zu dem ihnen iibergeordneten Bundesstaat, der Vasallenstaaten zu
ihrem Souverinstaat, der autonomen Kolonien zu ihrem Mutterland), und
nur vereinzelte Stimmen FufSern sich gegenteilig®). Im iibrigen wiirde, nach
einigen, die allgemeine, iiber die Rechtsfahigkeit bestimmende Norm, mit
enger begrenzter Wirkung, auch die auf einem Gebiet organisierten sozialen
Gruppen betreffen®), und selbst in einem Biirgerkrieg konne es, nach einigen,
zur Entstehung verschiedener lokaler de facto-Regierungen kommen, die
sich in derselben Lage befinden®).

7. Internationale Organisation

Erheblich ist der Beitrag der gegenwirtigen italienischen Doktrin zur
Theorie von den Organen der Vélkerrechtssubjekte. Sie befafite sich mit den
Organen der einzelnen Staaten in ihrer nach auflen gerichteten Titigkeit im
allgemeinen, doch besonders im Hinblick auf die Probleme, die mit der Bil-
dung und Erklirung des Staatswillens in internationalen Bezichungen zu-
sammenhingen®); in letzter Zeit interessierte sie sich besonders fiir die
Organe stindiger Staatenverbindungen zwecks zwischenstaatlicher Zusam-
menarbeit auf den verschiedensten Gebieten oder mit politischen oder allge-
meinen Zielen. Bemerkenswerte Ergebnisse zeitigte die erste Erarbeitung
einer Theorie von der internationalen Organisation (besonders durch Mo -
naco und Sereni)®), mehr noch als die Projektierung der Ordnungen
der einzelnen Institutionen, die nur selten ex professo studiert werden?3) —
aufler, wie noch zu zeigen sein wird, im Falle der sogenannten supranatio-

4) Quadri, Diritto... (5. Aufl. 1968), S.440.

¥ Balladore Pallieri, Diritto internazionale pubblico, S. 117 ff.

50) Quadri, Diritto... (5. Aufl. 1968), S. 459 f.

51) Ferrari Bravo, Diritto internazionale e diritto interno nella stipulazione dei
trattati (Neapel 1964).

52) VonSereni besonders Diritto internazionale, Bd.2 Abt.2: Le organizzazioni
internazionali (Mailand 1960), und von Monaco, Lezioni di Organizzazione inter-
nazionale, Bd. 1: Diritto delle Istituzioni internazionali, und Bd.2: Diritto dell’integrazione
europea (Turin 1965-1968).

53) Unter den wenigen allgemeinen Monographien iiber einzelne internationale Organi-
sationen siche Breschi, La Societd delle Nazioni (Florenz 1920); Baldoni, La
Societd delle Nazioni, Bd. 1: Nozioni generali (Padua 1936); Perassi, L'ordinamento
delle Nazioni Unite (Padua 1950); Udina, L’ordinamento del Consiglio d’Europa
(Padua 1954), und ders., L’Organizzazione delle Nazioni Unite. Introduzione e testi
annotati (Padua 1963).
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nalen Gemeinschaften ~, sowie einer allgemeinen Theorie der Organe hin-
sichtlich der Bestimmung ihrer spezifischen Merkmale und ihrer Klassifika-
tion auch im Verhiltnis zu staatlichen Organen. Vielfache terminologische
Unstimmigkeiten, Meinungsunterschiede vor allem um die umstrittene Kate-
gorie der gemeinsamen Organe und ihrér notwendigen Unterscheidung von
den mit Rechtspersonlichkeit ausgestatteten Organen der internationalen
Gemeinschaften wirken zusammen, den Stand der italienischen Doktrin in
dieser Hinsicht noch als unbefriedigend erscheinen zu lassen.

Vielleicht der wichtigste Beitrag der italienischen Doktrin, besonders
durch Romano und Perassi, in Bezug auf nicht gesondert von den
einzelnen Staaten geschaffene Organe ist die Klarstellung, dafl diese nicht
immer unmittelbare Instrumente des Willens und der Aktion der sie konsti-
tuierenden Staaten sind, daf} folglich auch ihre Titigkeit — dank ihrem tech-
nischen Charakter und aus Griinden der Inkompatibilitit — nicht ohne wei-
teres diesen Staaten zugerechnet werden kann, vielmehr den handelnden
Individuen, da die Organe dieser Art als »funktionelle Organe« oder »In-
stitutionen« anzusprechen sind, im Gegensatz zu den Organen von Rechts-
subjekten®). Um diese Unterscheidung zu unterstreichen, neigte ein Teil der
Doktrin dazu, solche funktionelle Organe oder internationale Institutionen
selbst als Vlkerrechtssubjekte anzusehen %),

' Das Hauptinteresse der neueren italienischen Doktrin aber galt natur-
gemdfl jener neuen Form internationaler Organisationen, die unter dem
erstmals von den Politikern gepriigten Namen »supranationale Gemein-
schaften« bekannt sind, insbesondere der 1951 gegriindeten Europiischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft
(gemeinsamer Markt) und der 1957 entstandenen Europiischen Atomener-
giegemeinschaft (Euratom)5¢). Gegeniiber der im Ausland verbreiteten Auf-

54) Diese Gegeniiberstellung (siche Romano, Corso..., a. a. O. [oben Anm. 29],
S. 214 f.) ist vorzuziehen der zwischen »Internationalen Organen« und »Organen inter-
nationaler Rechtssubjekte«, die im selben Sinne neben der anderen verwendet wird (siche
Perassi, Lezioni... Teil I, a. a. O. [oben Anm. 301, S. 184 f.), da die erstere Quali-
fikation nun gemeinhin in einem weiteren Sinne verstanden wird, der auch die Organe von
internationalen Rechtspersénlichkeiten einbegreift, die konstituiert sind aus international
rechtsfihigen Staatenunionen, und oft sogar auch gemeinsame Organe mit umfafit.

%) So Balladore Pallieri, Diritto internazionale pubblico (8. Aufl.), S. 212 ff.,
die Schiedsgerichte und (in fritheren Auflagen) den Stindigen Internationalen Gerichtshof;
vorher schon die italienische Rechtsprechung in Bezug auf das Internationale Institut fiir
Landwirtschaft und jetzt in Bezug auf das Internationale Institut zur Vereinheitlichung des
Privatrechts.

56) Ein solches Interesse wurde bezeugt durch teilweise recht bemerkenswerte Schriften,
die in Zeitschriften erschienen sind, oder durch Stellungnahmen in allgemeinen Behandlun-
gen der Materie: Sperduti, La CE.C.A. — Ente sopranazionale (Rom 1960); Florio,
Materiali per esercitazioni sulle organizzazioni economiche europee (Mailand 1960); Ben -
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fassung, hier handle es sich um einen Typ staatsdhnlichen Zusammenschlusses,
um eine neue Ausprigung foderalistischer Struktur fiir begrenzte Sektoren
staatlicher Titigkeit oder um partiellen Foderalismus®), deutete die iiber-
wiegende italienische Doktrin diese Erscheinungen als Sonderkategorie zwi-
schenstaatlicher Unionen ®8), gekennzeichnet durch ergiebige Produktion von
Rechtsnormen, die im Inneren der Mitgliedstaaten gelten sollen. Fiir die an-
scheinend iiberwiegende Doktrin steht neben den [1.] an die Mitgliedstaaten
gerichteten Volkerrechtsnormen der Griindungsvertrige und neben den [2.]
auf der inneren Rechtsordnung der Gemeinschaften von deren Organen kraft
Organisationsgewalt gesetzten Normen, die sich nur an die Mitgliedstaaten
oder an die von ihnen abhingigen Funktionire richten, [3.] ein ganzer Kom-
plex von Gemeinschaftsnormen, die laufend hervorgebracht werden und sich
an Individuen; Unternehmen oder Unternehmensgruppen richten, ferner an
die Mitgliedstaaten als Subjekte ihres internen Rechts und an andere 6ffent-
liche und private Entititen; diese Normen konnen im Innern der Mitglied-
staaten Wirkungen entfalten — auf Gebieten, auf denen der Mitgliedstaat sich
der Ausiibung seiner unmittelbaren Rechtsetzungsbefugnis enthilt — kraft
der allgemeinen, durch den Vertrag geschaffenen Ordnung, so zumindest im
Bereich der italienischen Rechtsordnung. Nach anderen hingegen sollen die
Gemeinschaftsordnungen, auch wenn sie effektiv auf Grund der Normen der
Griindungsvertrige ergangen sind, origindren oder, so oder so, autonomen
Charakter ®) und im Inneren der Mitgliedstaaten aus eigener Kraft unmittel-
bare Geltung haben auf den Gebieten, auf denen die Staaten in eigentlichem

venuti, Ordinamento della Comunita europea del Carbone e dell’Acciaio (Padua 1951);
Catalano, Manuale di Diritto delle Comuniti europee (2. Aufl. Mailand 1965), und
vor allem Trattato istitutivo della Comunitd economica europea, Commentario, hrsg. von
Quadri; Monaco; Trabucchi, 4 Binde (Mailand 1965). Vgl. ferner iiber ein-
zelne Gemeinschaftsfunktionen die eingehenden Monographien von Migliazza, La
Corte di Giustizia delle Comunitd europee (Mailand 1961); G. L. Tosato, I regola-
menti delle Comunitd europee (Mailand 1965), uhd Tizzano, La Corte di Giustizia
delle Comunita europee, Bd. 1 (Neapel 1967).

57) In diesem Sinne Catalano, a. a. O, S. 17; hingegen fiir die Existenz nur
einiger foderativer Elemente in den fraglichen Orgamsauonen, die immer unter den inter-
nationalen Unionen gefiihrt werden: Cansacchi, Istituzioni d1 Diritto internazionale
pubblico (4. Aufl. Turin 1967), S. 134 ff.

) Balladore Pallieri, Diritto internazionale pubblico (8. Aufl. 1962),
S.54 ff.; Sereni, Diritto internazionale, a. a. O. (oben Anm. 52), S. 1178 ff.; Udina,
in: Trattato istitutivo ... Bd. 1, a. a. O. (oben Anm. 56), S. 32 ff. Entschieden gegenteilig:
Catalano, a.a.O. (oben Anm. 56), S. 702 ff.

%) Mor elli, Nozioni... a.a. O. (oben Anm. 28), S. 261 ff., der von der Hypothese
zweler Rechtssysteme ausgeht deren eines die zmsd'Lensta‘Lthchen Bezichungen zu regeln
hat und deren anderes die Individuen betreffende Regeln umfafit; Giuliano, Droit
communautaire et droit interne des Etats membres, Rivista di diritto internazionale privato
e processuale 1966, S. 225 ff.; Monaco, Diritto delle Comunita europee e diritto interno
(Mailand 1967), S. 73 ff., fiir ein einheitliches System.
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Sinne Hoheitsrechte und Zustindigkeiten auf die Gemeinschaft ibertragen
haben®). Wer hingegen das Gemeinschaftsrecht als internationales qualifi-
ziert, mufl sich zwangsliufig mit dem Problem des Inhalts der internationa-
len Normen auseinandersetzen, deren Wirkung die herkémmliche Doktrin
als auf die zwischenstaatlichen Beziehungen beschrinkt sieht; die dieser Auf-
fassung zugrundeliegenden aprioristischen Begriffe sind unannehmbar, inso-
fern als nicht einzusehen ist, wieso jene Normen nicht auch einen Inhalt
dhnlich dem innerstaatlicher Normen sollten haben und subjektive Rechts-
positionen fiir Einzelne sollten schaffen kénnen®*). Diese Stellungnahme, die
den internationalen Charakter der Gemeinschaftsnormen der zweiten Kate-
gorie dartut, beispielsweise fiir den Dienst der Funktionire und sonstigen
Agenten der Gemeinschafl, ist nicht erforderlich fiir die innerstaatliche Gel-
tung der Gemeinschaftsnormen der dritten Kategorie, wenigstens soweit die
Rechtsordnung des einzelnen Staates, wie im Falle Italiens, von der dualisti-
schen Auffassung der Beziechung zwischen Volkerrecht und Landesrecht aus-
geht. Dasselbe gilt fiir die Mglichkeit, die Einzelnen, an die sich die Normen
des Gemeinschaftsrechts richten, als Volkerrechtssubjekte zu qualifizieren.

8. Internationales Privatrecht

Ein vollstindiges Bild der italienischen V6lkerrechtswissenschaft lifit sich
nicht geben, ohne auf ihre Titigkeit im Bereich der allgemeinen Probleme des
internationalen Privatrechts einzugehen, womit sich die Volkerrechtsforscher
ebenfalls befassen %2). Dies rijhrt, wie bemerkt, vor allem von den Forderun-

%) Im Sinne einer Ubertragung zuvor staatlicher Zustindigkeiten und der Zuweisung
neuer Befugnisse an die Gemeinschaften siche Monaco, Diritto..., a. a. O. (oben
Anm. 59), S. 114 ff.,, oder im Sinne einer Delegation von Befugnissen: Cansacchi,
Istituzioni. . ., a. a. O. (oben Anm, 57), S. 136.

) Vgl. Balladore Pallieri, Diritto internazionale pubblico (8. Aufl),
S.56 ff.; Quadri, Diritto ... (5. Aufl. 1968) a. a. O. (oben Anm. 30), S. 141; Ben-
tivoglio, a. a. O. (oben Anm. 24), S. 914 f. Dies geschah z. B. im Falle der 1856 er-
richteten Europiischen Donaukommission oder allgemein durch die Saargebietsverwaltung
des Volkerbundes 1920-1935 und hitte auch im Falle des durch den Friedensvertrag mit
Italien vom 10. 2. 1947 vorgeschenen Freien Territoriums von Triest geschehen kdnnen,
wenn dieses tatsichlich errichtet worden wire, oder im Falle einer von den UN direkt aus-
geiibten Treuhandverwaltung.

%2) Vgl. die Ubersichten iiber die italienische Doktrin auf dem Gebiet des internatio-
nalen Privatrechts seit 1945 von Pau, Malintoppi, Bentivoglio, Ruini,
Ballarino und De Nova in: Comunicazioni e Studi, sowie De Nova , Dottrine
correnti ¢ nuove tendenze nel diritto internazionale privato italiano, Annuario di Diritro
internazionale 1966 (Neapel 1968), S. 665-679.

Fir die vorangegangene italienische Doktrin und die fritherer Jahrhunderte siche
Catellani, I diritto internazionale privato e i suoi recenti progressi, Bd. 1 (2. Aufl.
Turin 1895), S. 107-380, Bd. 2 (1902), S. 118-304, sowie dessen Haager Vorlesung Les
maitres de PEcole italienne du droit international, Rec. d. C. Bd. 46 (1933 1V), S. 709
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gen des italienischen Universititslehrplans her, aber auch von dem engen
Zusammenhang der beiden Materien und von dem Wachstum volkerrecht-
licher Normen betreffend die innerstaatlichen Regeln des internationalen
Privatrechts, die, obwohl sie die Natur der sonstigen Normen der inter-
nationalen Ordnung teilen, notwendig dazu fithren, die aus ihnen hervor-
gehenden internen Systeme unter internationalistischem Blicswinkel zu be-
trachten.

Es soll hier nicht eingegangen werden auf eine Art Riickkehr zu fritheren
internationalistischen Auffassungen des internationalen Privatrechts (deren
Bedeutung freilich nicht zu unterschitzen ist), nachdem die italienische Dok-
trin sich nunmehr einhellig zur etatistischen Auffassung bekannt hat, wonach
das sogenannte internationale Privatrecht Teil des internen Rechts der ein-
zelnen Staaten ist®) (mogen auch manche Autoren dazu neigen, es erneut in
cinen weiteren Begriff des internationalen Rechts einzubeziehen, das freilich
nicht als internationale Ordnung, sondern als Teilbereich der Rechtskunde
verstanden wird), und da sie mit Interesse die neueren Tendenzen verfolgt,
das gesamte in der menschlichen Gesellschaft wirksame Recht als Einheit zu
sehen, die ebenso das Volkerrecht wie das internationale Privatrecht wie das
mehreren Staaten gemeinsame Recht umfafit als Teile eines »transnationalen
Rechts« oder eines »Gemeinrechts der Menschheit« ).

Hinsichtlich der Funktion der Normen des internationalen Privatrechts
ist die italienische Doktrin noch gespalten in der Frage, ob es sich nur handelt
um die Heranziehung fremden Rechts zur Regelung von Fakten oder Be-
ziehungen, die fremdlindische Elemente enthalten %), oder ob diese Funktion
nicht auch, wenigstens vorliufig, in der Bestimmung des Anwendungsbereichs
der materiellen Normen derjenigen internen Rechtsordnung besteht, der die
Normen des internationalen Privatrechts angehdren, wobei angenommen

—825 (italienisch: La dottrina italiana del diricto internazionale nel secolo XIX [Rom
1935]), und Diena, La conception du droit international privé d’aprés la doctrine et la
jurisprudence en Italie, Rec.d.C. Bd. 17 (1927 II), S. 347-445.

83) Siche die seit Ende des 1. Weltkriegs bis in unsere Tage auf diesem Gebiet erschie-
nenen Gesamtdarstellungen, besonders die von Anzilotti, Cavaglieri, Pa-
cchioni, Udina, Fedozzi, Bosco, Gemma, Perassi, Ago, Mo-
relli, Balladore Pallieri, Monaco, Quadri, Ziccardi, Vitta
und Miele.

#) Vgl. Ziccardi, Diritto internazionale (vervielf. Vorlesung, Mailand 1959),
S.29ff., und ders., Diritto internazionale odierno. Nozione e contenuto (Mailand 1964),
S. 67 fI.

%) Ago, Teoria del diritto internazionale privato. Parte generale (Padua 1934),
S. 96 ff., und ders., Lezioni di diritto internazionale privato (vervielf., Mailand 1939),
S.73 ff.; Monaco, Lefficacia della legge nello spazio (Diritto internazionale privato)
(2. Aufl. Turin 1954), S. 25 ff.; Morelli, Elementi di diritto internazionale privato
italiano (9. Aufl. Neapel 1968), S. 16 ff.

http://www.zaoerv.de

© 1969, Max-Planck-Institut firr auslandisches offentliches Rechf und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

Italienische Doktrin und gegenwirtige Theorie des Volkerrechts 353

witrd, dafl diese sowohl das eigene wie auch ein fremdes Recht bezeichnen
konnen®). Es wird auch die Auffassung vertreten, nur das letztere sei Funk-
tion des internationalen Privatrechts®) oder das erstere nur bei gleichzeitiger
Bezeichnung des nationalen Rechts, wenn es sich um lediglich dieses be-
rithrende Fakten handle, da sie sich innerhalb des Staatsgebiets abgespielt
haben oder seine Biirger rechtlich angehen ). Die vorzugsweise theoretisch
interessierende Frage verliert einen grofien Teil ihrer Bedeutung, wenn man,
mit den Vertretern der ersten Meinung, die Moglichkeit einriumt, daf} die
Abgrenzung des Anwendungsbereichs der internen Sachnormen eine mittel-
bare Folge oder ein Nebeneffekt der Wirkungsweise der Normen des inter-
nationalen Privatrechts ist®).

Wichtiger, auch durch die verschiedenen Folgen, die sich daraus ergeben,
ist die Feststellung, worin die Verweisung besteht, die, in verschiedenen Aus-
driicken (Heranziehung, Verweisung, Bezeichnung, Anwendung usw.), die
Norm des internationalen Privatrechts auf das auslindische Recht vornimmt,
das geeigneter befunden wird, den Tatbestand oder die Beziehung im Hin-
blick auf den fiir entscheidend angesehenen Zusammenhang zu regeln. Die
heute in Italien iiberwiegende Theorie neigt dazu, die Normen des inter-
nationalen Privatrechts als Normen iiber Rechtserzeugung, also als instru-
‘mentale Normen anzusehen, die in der Lage sind, Normen der eigenen Rechts-
ordnung zu verindern oder aufzuheben kraft des Faktums der bereits beste-
henden auslindischen Normen ™) oder, nach einer anderen Meinung, der aus-
lindischen Rechtserzeugungsverfahren: Normen oder Verfahren, die von

%) Anzilotti, Corso di diritto internazionale privato (Rom 1925), S. 51 ff,; Pe-
rassi, Lezioni di diritto internazionale, Teil II (1. Aufl. Rom 1938), S. 55 ff.; Balla-
dore Pallieri, Il principio dell’autonomia dei contraenti nella dottrina di diritto
internazionale privato, Rivista italiana di diritto internazionale privato e processuale 1931,
S. 168 ff.; Pau, Caratteri del diritto internazionale privato (Rom 1951), S. 11 ff., 42;
Capotorti, Premesse e funzioni del diritto internazionale privato (Neapel 1961),
S. 9 ff.; Barile, Diritto internazionale privato, in: Enciclopedia del Diritto, Bd. 12
(1964), S. 1059 f. ‘

%) Quadri, Lezioni di diritto internazionale privato (3. Aufl. Neapel 1961),
S. 167 ff. (zuvor im Sinne funktioneller Derogierungen: Funzioni del diritto internazionale
privato, Archivio di Diritto pubblico 1936, S. 289 ff.). Uber den besonderen originellen
Standpunkt dieses Autors zur allgemeinen Theorie des internationalen Privatrechts siche
De Nova, a.a. O. (oben Anm. 62), S. 672 und 675 ff.

%) Bosco, Corso di diritto internazionale privato (3. Aufl. Rom 1939), S. 90 ff.
(und zuvor Sulla funzione delle norme di diritto internazionale privato, Rivista di Diritto
internazionale 1936, S. 237 ff.). Fiir einen vermittelnden Standpunkt vgl. auch Udina,
Le disposizioni preliminari del Codice della Navigazione (Triest 1942), S. 9 £.

%) Ago, Teoria ..., a. a. O. (oben Anm. 65), S. 100; Morelli, Elementi ...,
a. a. O. (oben Anm. 65), S. 39. Uber die Funktion der Normen des internationalen Privat-
rechts siche auch Sperduti, Saggi di teoria generale del diritto internazionale privato
(Mailand 1967), S. 69 ff.

) Perassi, Lezioni..., Teil II, a. a. O. (oben Anm. 66), S. 61 £.

23 ZabRV Bd. 29/2
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Fall zu Fall wie rechtserzeugende Fakten in die verweisende Rechtsordnung
eingefiigt seien™).

Diese Theorie scheint eine passendere Formulierung zu bieten als die
andere in Italien recht verbreitete — auch sie einigermaflen kiinstlich und
wirklichkeitsfern — von der materiellen oder rezeptiven Verweisung oder
von der Rezeption oder Nationalisierung der auslindischen Normen, die in
diese Normen des internationalen Privatrechts, die sozusagen als Blankett-
normen zu verstehen wiren, inkorporiert wiirden™); dies im Gegensatz zu
der Theorie von der formellen Verweisung, wonach das auslindische Recht
als solches zur Anwendung kommt, ohne in die verweisende Rechtsordnung
inkorporiert zu werden, und, sofern iiberhaupt, sich in nationales Recht nur
im Augenblick seiner Konkretisierung verwandelt?): eine letztlich der R o -
manos verwandte Theorie, wonach die Normen des internationalen Pri-
vatrechts dem auslindischen Recht eine Integration in der Auswirkung ver-
leihen™). Durchweg aufgegeben scheint die alte Theorie, die das interna-
tionale Privatrecht als System von Normen versteht zur Verteilung von
Kompetenzen zwischen den verschiedenen Gesetzgebern und die offensicht-
lich von der internationalistischen Konzeption beeinfluflt war.

Die italienische Doktrin hat aber auch andere Probleme der allgemeinen
Theorie des internationalen Privatrechts erdrtert, so das der Qualifikation
der von den Normen des internationalen Privatrechts vorgesehenen Fakten
und Rechtsbezichungen, der Grenzen seiner Anwendbarkeit, die aus dem
Prinzip des ordre public und der Gegenseitigkeit herriihren, und der Ver-
weisung dieser Normen auf das auslindische materielle Recht, oder auch auf
das auslindische internationale Privatrecht (sogenannter international-pri-
vatrechtlicher renvoi) — ein vorwiegend negativ geldstes Problem, nach dem
Beispiel des von dieser Doktrin beeinflufiten Gesetzgebers. Sie hat auch nicht
versiumt, sich, auch in allgemeinen Abhandlungen, mit jenem besonderen

) Ago, Teoria...,a.2.0,S.107 ff.; Morelli, Elementi... a.2.0,8. 21 f.

2) Anzilotti, Corso... a. a. O. (oben Anm. 66), S. 93 f.; Balladore Pal-
lieri, Diritto internazionale privato (2. Aufl. Mailand 1950), S. 23 ff. _

) Cavaglieri, Lezioni di diritto internazionale privato (3. Aufl. Neapel 1933),
S.67 ff.; Udina, Elementidi diritto internazionale privato italiano (Rom 1933), S. 50 f.
Im Ergebnis scheint sich dieser Theorie anzunihern auch Monaco, L’efficacia ...,
a. a. O. (oben Anm. 65), S. 35 ff. Allgemein iiber die verschiedenen Formen des renvoi
siehe jetzt die eingehende Darstellung von Bernardini, Produzione di norme giuri-
diche mediante rinvio (Rom 1966).

") Romano, L’ordinamento giuridico ... (2. Aufl), a. a. O. (oben Anm. 29),
S. 160 f., und ders., Corso... (4. Aufl), a. a. O. (oben Anm. 29), S. 52. Kritisch zu den
drei grundlegenden, im Text erwihnten Theorien jetzt, auch auf Grund historischer Be-
trachtungen, Barile, a.a. O. (oben Anm. 66), S. 1060 ff., nach dem das von den Kolli-
sionsnormen herangezogene auslindische Recht als nicht formell inkorporiertes nationales
Recht angewandt werde.
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Zweig des italienischen internationalen Privatrechts zu befassen, dem des
internationalen Privatrechts der Schiffahrt (der das internationale Seeprivat-
recht, die interne Schiffahrt und Luftfahrt umfafit)?), der systematisch in
den Art. 4-13 des Codice della navigazione von 1942 enthalten ist, mit Vor-
rang vor den allgemeinen, in Art. 17-31 enthaltenen Bestimmungen des Ein-
fithrungsgesetzes zum Codice civile, ebenfalls von 194276).

Die Doktrin, die das internationale Privatrecht als Komplex von Rechts-
erzeugungsnormen ansieht, aber auch ein grofler Teil der sonstigen Doktrin,
betrachtet das internationale Privatrecht nicht nur als internes Recht, sondern
auch als Teil des 6ffentlichen Rechts, genauer des Verfassungsrechts, mogen
auch die letztlich dadurch geregelten Beziehungen dem Privatrecht angehs-
ren™). Das internationale Privatrecht gilt andererseits auch als Teil des so-
genannten internen Rechts im internationalen Sachbereich, verstanden, in
weitem Sinne, als Gesamtheit der staatlichen Normen, die der Existenz der
Rechtsordnungen anderer Staaten Rechnung tragen. Es unterscheidet sich
aber von den iibrigen Teilen des innerstaatlichen Rechts in internationalem
Sachbereich als einziger Komplex von Normen (der sich allgemein auf Ver-
hiltnisse des Privatrechts bezieht, oder hdchstens auf eng mit solchen zu-
sammenhingende oder zu ihnen akzessorische Verhiltnisse des ffentlichen
Rechts), der eine Heranziehung auslindischen Rechts bewirkt. Die jlingste
italienische Doktrin aber hat ihre besondere Aufmerksamkeit auch solchen
Teilen des internen Rechts zugewandt und erheblich zu ihrer Erkenntnis bei-
getragen, die den Normen des internationalen Bereichs des Zivilprozefirechts,
des Verwaltungsrechts, des Steuerrechts, des Strafrechts und Strafprozef3-
rechts sowie des Arbeitsrechts zugehoren™).

%) Vgl. Scerni, Il diritto internazionale privato marittimo ed aereonautico (Padua
1936) (Bd. 6 des von Fedozzi und Romano herausgegebenen Trattato di diritto
internazionale).

76) Hieriiber siche Giuliano, Le nuove norme di diritto internazionale privato in
tema di navigazione, Rivista di Diritto della navigazione 1942, S. 21-94, und Udina,
Le disposizioni preliminari . .., a. a. O. (oben Anm. 68).

77) Sieche Ago, Teoria ..., a. a. O. (oben Anm. 65), S. 113 ff.; Morelli, Ele-
menti . . ., a.a. O. (oben Anm. 65), S. 23; Udina, Elementi..., a.a. O. (oben Anm. 73),
S. 10. Abweichend Cavaglieri, Lezioni..., a. a. O. (oben Anm. 73),S. 62 ff.; Bal-
ladore Pallieri, Diritto..., a. a. O. (oben Anm. 72), S. 45 ff.

78) So sind im Rahmen der in Padua, in Zusammenarbeit verschiedener Autoren erfolg-
ten Verdffentlichung der beiden vorher erwihnten grofien Trattati, erschienen Morelli,
Diritto processuale civile internazionale (2. Aufl. 1954); Biscottini, Il diritto ammi-
nistrativo internazionale, 2 Binde (1964-1966); Udina, Diritto internazionale tribu-
tario (1949); Quadri, Diritto penale internazionale (1944) (unvollstindig); Gemma,
Diritto internazionale del lavoro (1938). Vgl. ferner Levi, Diritto penale internazionale
(Mailand 1949); und Balladore Pallieri, Diritto internazionale del lavoro, in:
Trattato di Diritto del Lavoro, hrsg. von Borsi und Pergolesi, Bd. 5 (3. Aufl. Padua 1960),
S. 335-413.
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