LITERATUR

Buchbesprechungen ™)

Berichte der Deutschen Gesellschaft fiir Volkerrecht, Heft 10: Verhandlungen der
11. Tagung ... in Innsbruck vom 1. bis 4. Mai 1969. Karlsruhe: Miiller 1971.
298 S. 54.— DM brosch.

Das vorliegende, im November 1971 erschienene Heft der zuletzt ZaSRV Bd.
29, S. 544—551 besprochenen Berichte (fiir Heft 7 sei auf die Besprechung durch
Tomusch at in RabelsZ Bd. 33, S. 586 ff. verwiesen) ist wiederum zwei Themen
gewidmet:

1. »Das Problem der Rechtsetzung durch internationale Organisationen (insbe-
sondere im Rahmen der UN)« wird in Berichten (je mit Leitsitzen) von Heribert
Golsong, StraRburg (S. 1—50) und Felix Ermacora, Wien (S. 51—95) be-
handelt (Diskussion: S. 197—242). .

1. Golsong stellt, nach Eliminierung spezieller und interner Normierungs-
befugnisse internationaler Organisationen, auf die Hauptfragen ab: a) ob Ent-
schlieBungen der UN-Generalversammlung (UN-GV) Vélkerrecht schaffen, b) ob
im Rahmen der UN angenommene Kollektivvertrige auch Nichtvertragsstaaten
bindende Volkerrechtsregeln aufstellen konnen. Zu

a) nennt er, neben einer Reihe von »Erklirungen«, das in Resolution 2131 (XX)
ausgesprochene Verbot wirtschaftlichen Drucks, im Lichte einerseits des Beschlusses
des von der UN-GV eingesetzten Sonderausschusses iiber die Prinzipien des Volker-
rechts betreffend die freundschaftlichen Beziehungen und die Zusammenarbeit zwi- -
schen den Staaten vom Friihjahr 1966 (A/AC.125/3, A/6230 § 341), der jener UN-
Resolution volkerrechtliche Verbindlichkeit beimessen wollte, andererseits des Art.
38 des IGH-Statuts und nicht extensiver Auslegung des Art. 13 UN-Charta. Unter
bestimmten Voraussetzungen konne aber eine UN-GV-Resolution die UN-Charta
verbindlich, ja lickenfiillend auslegen, ausnahmsweise zum Beweis des Bestehens
einer Gewohnheitsrechtsregel oder eines allgemeinen Rechtsgrundsatzes dienen, fer-
ner als Ansatzpunkt fiir nachfolgende Staatenpraxis zur Gewohnheitsrechtsbildung
beitragen oder eine Vermutung fiir das Bestehen eines allgemeinen Rechtsgrund-
satzes begriinden. Im iibrigen setzen UN-GV-Resolutionen als solche kein Vélker-
recht; auch kénne von der Stimmabgabe in der UN-GV grundsitzlich nicht auf die

#) Unverlangt eingesandte Biicher werden unter Bibliographische und dokumentarische

Hinweise in entsprechender Auswahl angezeigt; Besprechung erfolgt im Rahmen des ver-
fiigbaren Raumes nach Ermessen der Redaktion.
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Einstellung eines Staates zu einem in einer Resolution reflektierten Rechtsgrundsatz
geschlossen werden.

b) Abgesehen von den besonderen Rechtsetzungsbefugnissen im Rahmen der
TAO seien nur ganz ausnahmsweise Ansitze einer Bindung auch von Nichtver-
tragsstaaten durch Kollektivvertrige festzustellen, so in den Befugnissen des ge-
mifl Art. 8 der Konvention gegen Rassendiskriminierung geschaffenen Kontroll-
ausschusses, gemif Art. 15 der Konvention Petitionen aus »Kolonialgebieten« im
Sinne der UN-GV-Res. 1514 (XV) zu priifen, zu kommentieren und zum Gegen-
stand eines an die UN-GV zu richtenden Berichtes zu machen ohne Riicksicht dar-
auf, ob der fiir das »Kolonialgebiet« volkerrechtlich zustéindige Staat Vertrags-
staat jener Konvention ist und ob er dem Verfahren zustimmt. Im {ibrigen sei auch
die einstimmige Annahme eines Kollektivvertrags im Rahmen der UN oder des
Europarats kein formeller Rechtsakt der Organisation; daraus erwachsendes Ge-
wohnheitsrecht unterliege den allgemeinen Kriterien der Gewohnheitsrechtsbildung.

2. Ermacora stellt die Tétigkeit der UN-Hauptorgane (Sicherheitsrat, GV,
ECOSOC), unter Ausschlufl des Art. 13 UN-Charta, in den Mittelpunkt seiner
Frage, ob und wie sie vilkerrechtserzeugend werden knne auflerhalb der herge-
brachten Vilkerrechtserzeugungsvorginge, also méglicherweise aufierhalb der Kate-
gorien des Art. 38 des IGH-Statuts. Hierbei stelle sich von der UN-Charta, von den
Kompetenzgrenzen der UN-Organe aus die Frage, ob die Weiterbildung des In-
halts bestehender Volkerrechtssitze Faktum oder Recht ist. Als Beispiele eines
prima facie-Anscheins von Vélkerrechtsfortbildung untersucht Verf. die a) Versuche,
die Apartheidpolitik zum Verbrechen gegen die Menschlichkeit und zu Weltfriedens-
gefdhrdung zu stempeln, b) Versuche, die Nichtverjihrbarkeit von Kriegsverbrechen
und Verbrechen gegen die Menschlichkeit als »allgemein anerkannte« Volkerrechts-
norm auszugeben, ¢) Verdnderungen des selbstindigen Wirkungsbereichs der Staa-
ten im menschenrechtlichen Bereich (besonders seit die UN-Menschenrechtskom-
mission 1970 ihrer Unterkommission ohne Vertragsgrundlage das Recht zuerkannt
hat, Individualpetitionen wegen erkennbar grober oder genereller Menschenrechts-
verletzung in justizihnlichem Verfahren zu behandeln), d) Verwandlung des Selbst-
bestimmungsbegriffs durch Dekolonisierungsresolutionen der UN-GV, e) Heraus-
bildung besonderen »Nachbarrechts« in Tiefsee mit Untergrund, Weltraum und
Polargebieten, f) Entwicklung umfassender Grundsitze internationalen Beamten-
und Organisationsrechts, mit Riickwirkungen auf die Mitgliedstaaten (Sprachpro-
porzschliissel- und Gehilterfestsetzung durch UN-GV-Resolutionen), wobei die
implied powers-Theorie, die er auch auf Organe anwenden mdchte, zunichst nur
der Zustindigkeitsfrage abhelfen kénne, nicht aber der Frage »wie das, was durch
Handlungen gesetzt wird, von juristischer Warte her zu begreifen ist«. Dieser Frage
nihert sich Verf. durch Analyse des Rechtserzeugungsvorganges, unter Beriicksich-
tigung der Organhierarchie, des Stufenbaus der »Rechtssatzformen«, der inneren
Struktur sogenannter decisions, der Art der Zusammensetzung der Organe und der
in Betracht kommenden Bindungswirkung fiir Mitgliedstaaten; er gelangt zu der
Frage: »Ko6nnen logisch gesehen Normen im Bereiche der internationalen Beziehun-
gen nicht auch unabhingig vom Konsens der Staaten entstehen?«, womit er die
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»gleiche Souverinitit« der Staaten und das Verhiltnis der Volkerrechtssubjekte
untereinander in Frage gestellt sieht (S. 84 Anm. 120). Hierbei spricht er, mit
Verdross, von Mafinahmen [internationaler Organisationen im Rahmen ihrer
Zustindigkeit, darf wohl ergiinzt werden] als »materiellen V&lkerrechtsquellen«
(die nach Verdross die Bildung neuen Vélkerrechts nur vorbereiten helfen), zum
Unterschied von den. Erfordernissen der klassischen Vélkerrechtserzeugungsvor-
ginge, den formellen V&lkerrechtsquellen im Sinne des Art, 38 IGH-Statut. Er
unterscheidet interne von nach auflen wirkenden, das rechtliche Interesse oder
Rechte und Pflichten von Staaten beriihrenden Mafinahmen und betont, daf auch
letztere, unabhingig von ihrer Auflenwirkung, die Organe binden wie interne, wie
es bei der UN-Menschenrechtserklirung von 1948 zu beobachten sei. Andererseits
konne auch die Regelung von internal questions, das »interne Gemeinschaftsrechte,
beachtliche Auflenwirkung haben. Verf. nennt die auf Auflenwirkung abzielende
Ordnung vélkerrechtlich relevanter Tatsachen »3ufleres Staatengemeinschaftsrecht«
und nach hinzutretender Ubung: »4ufleres Staatengemeinschafts-Gewohnheitsrecht«,
a new brandh of customary law.

Die Diskussion (S. 197—242) zollte beiden, einander erginzenden Referaten
hohes Lob. Sie soll hier nicht resiimiert werden, liel aber manchmal die Grenzen
zwischen eigentlicher Normsetzung und der Schaffung allseitig, also auch gegeniiber
Nichtmitgliedern und nicht zustimmenden Mitgliedern wirksamer, rechtsrelevanter
Fakten und Situationen etwas verschwimmen. Die grundsitzlich negative Beant-
wortung der im Thema liegenden Frage, gerade soweit sie auf weltweite und nicht
spezifisch technische Organisationen abstellt, fand Zustimmung.

II. Das Thema »Die Frage der internationalen Zustindigkeit im Bereich der
freiwilligen Gerichtsbarkeit« (= FG) wird ebenfalls in zwei Berichten behandelt.
Es liegt an sich im Bereich des Verfahrensrechts in Bezug auf Personen- und Zivil-
rechtsverhiltnisse, lift aber, auch abgesehen von kollektivvertraglichen Regelungen,
volkerrechtliche Aspekte zu, die besonders im 2. Referat hervortreten.

1. Andreas Held rich (S. 97—132) beschrinkt seine Untersuchungen auf Vor-
mundschafts-, Kindschafts- und Nachlafangelegenheiten. Das in der deutschen
Praxis im Verhiltnis zwischen drtlicher Zustindigkeit eines inlindischen Gerichts
und Anwendbarkeit inlindischen Rechts entwickelte »Gleichlaufprinzip« auf Fragen
internationaler Zustindigkeit zu iibertragen im Sinne einer Beschrinkung natio-
naler Gerichtsbarkeit auf Fille der Anwendbarkeit inlindischen Rechts, lehnt Verf.
fiir alle Zweige der FG, besonders auch in Nachlafisachen ab. Auch auf die Billigung
der internationalen Zustindigkeit durch ein in der Sache mafigebendes auslindisches
Recht mdchte Verf. nicht abgestellt sehen, da das Gerichtsschutzinteresse der Recht-
suchenden Vorrang habe vor Entscheidungseinklang mit der lex causae. Andererseits
billigt Verf. die neuere Tendenz, die internationale an die &rtliche Zustindigkeit zu
kniipfen, nicht aber an die Anwendbarkeit inlindischen Rechts, es sei denn, daf§
dessen Verwirklichung eine Mitwirkung inldndischer Gerichte zwingend erfordert.
Zu diesem Referat wurde in der Diskussion gesagt, es habe »das Problem der inter-
nationalen Zustdndigkeit in einer Weise erhellt, wie es bisher selten geschehen iste.
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2. Nach Jochen Schréder (S. 133—195) verlaufen die vélkerrechtlichen
Grenzen nationaler Zustindigkeit in der FG »irgendwo im Nebel praktischer Un-
brauchbarkeit«, nimlich dort, wo de facto kein Staat Zustindigkeit beansprucht: Er
empfiehlt, das nationale Kompetenzgebaren rechtsvergleichend zu durchleuchten,
um zu gemeinsamen Leitkriterien der Kompetenzankniipfung zu gelangen. Hier
verdiene, neben Staatsangehdrigkeir, Wohnsitz oder Aufenthalt, das Fiirsorgebe-
diirfnis nicht nur als legislatorisches ¥otiv, sondern als Ankniipfungstatbestand Be-
achtung, gerade soweit der Heimatstaat untitig bleibt. Die Stdrungseffekte kon-
kurrierender Ankniipfungen seien abzubauen, ebenso die zwischenstaatlichen
Schranken einer Anerkennung und Vollstreckung auslindischer Entscheidungen: An-
erkannte fremde FG-Akte konnen im Inland abgeindert und aufgehoben werden
unter Beachtung der Grenzen der erleichterten Abinderbarkeit von FG-Entscheiden.
Zustindigkeiten kénnen von inlindischem an auslindisches Gericht iibertragen wer-
den, sofern dieses zur Ubernahme bereit ist, ebenso umgekehrt. Provisorische Zu-
stindigkeit des Aufenthaltsstaats fiir einstweilige und Eilmafinahmen wird durch
die definitive des Heimatstaats abgelost. Flexible Methoden, die pristabilierten
Prinzipien vorzuziehen seien, stoflen auf Heterogenitit der Rechtsinstitutionen und
Verfahren, auf die Uniibertragbarkeit mancher (»wesenseigenen«) Typen von Staat
zu Staat, auf Verschiedenartigkeit der public policy und der Beurteilung 6ffentlich-
rechtlichen Einschlags, schliefilich auf das der Zustindigkeitsmanipulation durch Be-
troffene. Da FG keine international homogene Kategorie, ihre Abgrenzung zum
Streitverfahren zufillig und verinderlich ist, konne es keine speziell auf FG ab-
gestellten internationalen Zustindigkeitsregeln geben.

3. In der Diskussion (S. 243—282) wurde die Unterscheidung zwischen (der
vilkerrechtsniheren) »Gerichtsbarkeit« und »internationaler Zustindigkeit« ver-
worfen (S. 249): auch letztere gehdre zur Gerichtsbarkeit, ihr Fehlen bewirke aber
nur Anfechtbarkeit der Entscheidung (S. 250). Dem Fiirsorgebediirfnis als Kriterium
wurden Konkretisierungsprobleme entgegengehalten. Offentlich-rechtliche Quali-
titen des einzelnen FG-Bereichs seien auch fiir die internationale Zustindigkeit
relevant, so wenn eine Mafinahme im allgemeinen Sicherheitsinteresse zu treffen ist
wie bei Entmiindigung und Jugendschutz. Die vom einzelnen Staat im Rahmen
volkerrechtlicher Schranken gezogenen Grenzen eigener Zustindigkeit seien stets
einseitig, nicht aufteilend; in den Fillen, in denen auslindische Entscheidung nicht
anerkannt wird, kénne man nicht von ausschlieflicher internationaler Zustindigkeit
sprechen, da beiderlei Normen auf verschiedenen Ebenen liegen (S. 261). Wo eine
Rechtsordnung, wie die Ssterreichische in Vermdgenssachen, nur iiber ortliche, nicht
iiber inlindische Zustindigkeit bestimmt, kénne man hieraus nicht auf eine hierin
liegende internationale Abgrenzung schliefen (S. 262). Da eine volkerrechtliche
Prizisierung von Minimalkriterien der Ankniipfung fehle, kénne auch von Vélker-
rechtsschranken fiir Inanspruchnahme inlindischer Zustindigkeit in FG nicht die
Rede sein (8. 262). Auslindischer Miflbrauch von FG-Instituten wie Todeserklirung
konne z. B. als Enteignung umqualifiziert werden mit entsprechenden Folgen fiir die
Anerkennungsfrage (S. 253; Mdglichkeiten solchen Miflbrauchs kinnen aber die
unterstellte internationale Gleichwertigkeit der Entscheidungsinstanzen zur Fiktion
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werden lassen!). Fiirsorgebediirfnis als internationales Zustindigkeitskriterium un-
terldge in Osterreich mangels Bestimmtheit verfassungsrechtlichen Bedenken (S.
266). Zwischen inlindischer Unzustindigkeit mangels rtlicher Zustindigkeit eines
inlindischen Gerichts und mangelnder Gerichtsbarkeit wegen volkerrechtlicher Ex-
territorialitdt sei nach wie vor zu unterscheiden (S. 267).

Der immer wieder auftauchende Gesichtspunkt zwischenstaatlicher Hoheitsab-
grenzung in die Person berithrenden Angelegenheiten sichert auch der Behandlung
des stark interdiszipliniren 2. Themas die Aufmerksamkeit der Leser dieser Zeit-
schrift. Strebel

Burckhardt, Walther: Aufsitze und Vortrige 1910—1938. Mit einer Ein-
fithrung von Hans Huber. Bern: Stimpfli 1970. 360 S. 56.— DM geb.

Die vorliegende Sammlung, dem Andenken des am 19. 5. 1871 geborenen
Rechtslehrers gewidmet, bringt naturgemifl nur einen beschrinkten Ausschnitt aus
seinem sich in Aufsitzen und Vortrigen manifestierenden Schaffen, allerdings einen
wesentlichen. Uber das Fiir und Wider einer Aufnahme einzelner Arbeiten in die
Sammlung gibt Hans Huber ausfiihrlich Rechenschaft (S. 19 ff.). Im iibrigen widmet
Huber seine Einfiihrung zu weiten Teilen einer Wiirdigung und Auseinander-
setzung mit dem rechtstheoretischen Denken Burckhardts, dessen in die Sammlung
aufgenommene rechtsphilosophische und rechtstheoretische Beitrige er in den gro-
Reren Zusammenhang der Burckhardtschen Veroffentlichungen stellt. Neben diesen
Beitridgen zur Rechtsphilosophie und Reéchtstheorie (Uber das Verhiltnis von Recht
und Sittlichkeit, 1922; Vom Rechtszwang, 1936; Staatliche Autoritit und geistige
Freiheit, 1936; Die Auslegung der Vertrige, 1935; Die Aufgabe des Juristen und
die Gesetze der Gesellschaft, 1936) enthilt die Sammlung schwer erreichbare Vor-
trige zu vilkerrechtlichen Themen (Uber das Selbstbestimmungsrecht der Vélker,
1919; Die Unvollkommenheit des Volkerrechts, 1923; Die v6lkerrechtliche Verant-
wortlichkeit der Staaten, 1923), zum schweizerischen Staats- und Verwaltungsrecht
(Die staatsrechtliche Wirkung der Staatsvertrige, 1915; Die Leitung der auswir-
tigen Politik, 1922; Eidgendssisches Recht bricht kantonales Recht, 1927; Grund-
sdtzliches iiber die Abgrenzung der Gesetzgebungskompetenzen zwischen Bund und
Kantonen, 1932; Die Verwaltungsgerichtsbarkeit in der schweizerischen Eidgenos-
senschaft, 1931) sowie zur Politik (Wahlrecht und Proportionalvertretung, 1910;
Gedanken eines Neutralen, 1914; Gedanken eines Juristen iiber den Korporationen-
staat, 1934; Die Totalrevision der Bundesverfassung, 1934; Die Krisis der Ver-
fassung, 1938). Auf Einzelheiten einzugehen, wiirde zu weit fiihren. Bemerkt sei
jedoch, wie weitblickend der aus der unmittelbaren Konfrontation mit den 14 Punk-
ten Wilsons entstandene Vortrag iiber das Selbstbestimmungsrecht der Vélker auf
Grundsitzliches reduzierend die aus der Gewihrung des Rechts fiir den Bestand
einer jeden staatlichen oder zwischenstaatlichen Ordnung entstehenden Gefahren
vorwegformuliert hat. Besonders hingewiesen sei auch auf die beiden bundesstaat-
lichen Beitrige (Eidgendssisches Recht bricht kantonales Recht, Grundsitzliches iiber
die Abgrenzung der Gesetzgebungskompetenzen), die wesentliche Strukturprobleme
cines jeden Bundesstaates behandeln und deren Einsichten darum iiber die spezielle
schweizerische Verfassungsordnung hinaus Beachtung verdienen. So ist es nur zu
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begriiffen, daf hier verstreute Arbeiten wieder erreichbar gemacht und — man wird
das Vorhaben der Herausgeber als gelungen ansehen konnen — der Gefahr der
Vergessenheit entrissen worden sind. v. Mangoldt

De Visscher, Charles: Théories et réalités en droit international public.
Quatri¢me édition revue et mise 3 jour. Paris: Pedone 1970. 450 S. 60 F geb.
Die Vorauflagen des vorliegenden Werkes sind von Hans Huber (ZasRV

Bd. 16, S. 122 ff.) und Strebel (ZasRV Bd. 22, S. 589) eingehend besprochen,

ihre Vorziige herausgestellt und gewiirdigt worden. Dem kann fiir die nach 10jih-

riger Pause erschienene Neuauflage nichts hinzugefiigt werden. Sie entspricht einem
echten, aus einer Reihe neuerer Entwicklungen herrithrenden Bediirfnis. Ohne den

Plan des Werkes im Grundsatz anzutasten, riumt De Visscher seit 1960 sichtbar

gewordenen, fiir das Volkerrecht relevanten Entwicklungstendenzen weiten Raum

ein. Besonders wichtig sind ihm dabei die gegenwirtigen Methoden der Bildung von

Vélkerrecht, das Recht der Vertrige und die Zukunftperspektiven und Chancen des

IGH.

Neu sind insbesondere (abgesehen von Nachtrigen zu weiteren Entwidklungen
in fast allen Kapiteln des Werkes) ein Abschnitt iiber die politischen Doktrinen
(S. 105—109), in dem die Doktrin des europiischen Gleichgewichts, die Monroe-
und die Breschnew-Doktrin behandelt sowie ihre Wirkungen auf das Volkerrecht
untersucht werden; ferner knappe Ausfithrungen iiber die Bedeutung der Souveri-
nitit in den europiischen Gemeinschaften (S. 149 f.). Ginzlich neu konzipiert ist
der Abschnitt iiber die Arten der Bildung von Vé&lkerrecht (S. 170—180). Aus ver-
schiedenen Griinden, unter anderem dem des Eintritts einer Vielzahl von Neu-
staaten in die Staatengesellschaft, erachtet De Visscher die Bedeutung der Gewohn-
heit als Vélkerrechtsquelle fiir im Abschwung begriffen. An ihre Stelle sei weit-
gehend Kodifikation getreten, die besonders dort erfolgreich sein miisse, wo eine
Koordination zwischen der Arbeit der Kodifikationsorgane und der internationalen
Rechtsprechung des IGH festzustellen sei. Im iibrigen sei auch fiir die sowjetische
Vélkerrechtsauffassung Kodifikation im Rahmen friedlicher Koexistenz ein Mittel,
ein fiir alle Staaten — ungeachtet ihrer sozialen Struktur — verbindliches System
volkerrechtlicher Verpflichtungen zu schaffen. Im Abschnitt iiber das Recht der Ver-
trage, den Verfasser auf den Stand der Vertragsrechtskonferenz von Wien gebracht
hat, finden sich ebenfalls wesentliche Erweiterungen, so neu formulierte Para-
graphen iiber die Interpretation, die Nichtigkeit und das Aufierkrafttreten von
Vertrigen wegen fundamentaler Verinderung der Umstinde (S. 281 ff., 295 ff.).
Neu konzipiert ist auch — entsprechend der grofien Bedeutung, die Verf. gerade
diesem Punkt beimifit — der Abschnitt iiber die Effektivitit in den zwischenstaat-
lichen Beziehungen. Das 4. Buch iiber die friedliche Streitbeilegung bringt nunmehr
auch eine knappe Analyse des Untersuchungsverfahrens (S. 372 f.) und beschiftigt
sich mit den immer stirker zutage tretenden Unzulinglichkeiten des IGH; Ver-
fasser sieht diese freilich weniger in der Arbeit des Gerichts als in einer starken
Tendenz der Staatengesellschaft zur Dekonzentration internationaler Rechtspre-
chung in regionalen Gerichten. Dementsprechend schligt er die Aufgliederung des
IGH in eine bestimmte Zahl kontinentaler Kammern vor, wobei die Einheit der
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Rechtsprechung durch bei Bedarf einzuberufende Sitzungen in pleno gewihrleistet
werden konnte (S. 383 ff.).

Register sind dieser Ausgabe, im Gegensatz zu den beiden letzten Vorauflagen,
nicht beigegeben, was trotz eines ausfiihrlichen, analytischen Inhaltsverzeichnisses
wegen der Fiille der beriihrten und behandelten Probleme zu bedauern ist. Das
Werk ist nicht leicht zu lesen, auch das ist schon gesagt worden, dafiir aber mit um
so groflerem Gewinn. v. Mangoldt

La décision dans les Communautés européennes, Colloque de I’Association pour
le développement de la Science politique européenne, organisé par I'Institut
d’Etudes politiques de Lyon, sous la direction de Pierre Gerbet et Daniel Pepy.
Bruxelles: Presses Universitaires de Bruxelles 1969. XXIV, 508 S. (Institut
d’Etudes européennes, Université libre de Bruxelles, Grands colloques euro-
péens, 2). FB 840 geb. :

Das Institut d’Etudes européennes der Université libre de Bruxelles hat unter
dem angefithrten Titel in der Reihe der »Grands colloques européens« 30 Kurz-
beitrige veroffentlicht, die auf einer Veranstaltung der Association pour le déve-
loppement de la Science politique européenne im Jahre 1966 in Lyon vorgelegt
worden waren.

Der Jurist vermutet zunichst, dal es sich vorliegend um eine Auseinander-
setzung mit der Entscheidung (décision) im Sinne des Art. 189 EWGYV handelt, zu-
mal vom gleichen Institut die Arbeit von J. V. Louis iiber die Verordnungen der
Gemeinschaften herausgegeben wurde (vgl. ZasRV Bd. 30, S. 716). Unter dem mifi-
verstandlichen Titel verbirgt sich indes der weitangelegte Versuch, von der poli-
tischen Wissenschaft her den Entscheidungsprozef in den Gemeinschaften aufzu-
hellen. Gewif! kein einfaches Unterfangen, wenn man nicht nur die Gemeinschafts-
organe, sondern auch die Organe der Mitgliedstaaten sowie die auf den Willens-
bildungsprozef einwirkenden Wirtschaftsverbinde und sonstigen Betroffenen be-
riicksichtigen will. Und die Zahl der juristischen und politischen Entscheidungen
sowie das auf diese Entscheidungen einwirkende Krifrefeld war schon bis zum Jahre
1966 nahezu uniiberschaubar. Von vier Seiten her wird die Untersuchung angesetzt:

Zunidhst erfolgt eine Durchleuchtung der Entscheidungsverfahren auf der Ge-
meinschaftsebene. Beitrige iiber das Gewicht und den Einfluf der Kom-
mission (Cartou), des Rates (Megret), der stindigen Vertreter (Salmon),
des Parlaments (Neunreither), des Gerichtshofes (Sautter), der verschie-
denen Sekretariate und Ausschiisse sowie der Wirtschaftsverbinde (Meynaud/
Sidjanski) werden erginzt durch eine Analyse des dialogischen Zusammenwir-
kens zwischen Rat und Kommission (No&l/E tienne). Von den Entschei-
dungsverfahren werden das Mehrheitsprinzip im Rat (nach den Luxemburger Be-
schliissen vom 18. 1. 1966) sowie die Eigenart der sog. Marathonsitzungen heraus-
gestellt.

Die Darstellungen iiber die Willensbildung in den Mitgliedstaaten und
insbesondere die dort erfolgende Entscheidungsvorbereitung spiegeln die Unter-
schiede der Regierungsstrukturen wider: die Schwierigkeiten der Koordinierung der
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einzelnen Ressorts finden insbesondere im Landesbericht iiber die Bundesrepublik
Deutschland Ausdruck (Holtz).

Als Fallstudien werden die Budgetberatungen sowie die grundlegenden
Entscheidungen iiber den Getreidemarkt, iiber die Finanzierung des Agrarmarktes
sowie iiber die Kartellverordnung untersucht. Die Verhandlungen zum 2. Yaoundé-
Abkommen werden exemplarisch fiir die Beteiligung dritter Staaten an den Ent-
scheidungsvorgingen in der Gemeinschaft herausgegriffen (Pepy).

Diese Grundlagen lassen in einem vierten Teil eine Wertung des Entschei-
dungsprozesses in den Gemeinschaften zu, wobei insbesondere ein — begrenzter —
Vergleich zu anderen internationalen Organisationen (Colliard) aufschlulreich
ist. Die Originalitdt und Effektivitit der Gemeinschaftsentscheidungen werden ge-
priift. Die Schwerfilligkeit des Prozesses ist bekannt, da als Verfahrenstechnik die
Verhandlung zwischen den Beteiligten zum Interessenausgleich im Vordergrund
steht, Die Frage, ob die bis 1966 erfolgten Entscheidungen bereits die Gemeinschaf-
ten irreversibel zum Entstehen gebracht haben, werden von dem Politologen
(Flory) an den kiinftigen Historiker verwiesen: Selbst zur Zeit des Beitritts wei-
terer Staaten diirfte diese Feststellung noch nicht endgiiltig zu treffen sein.

Die vorliegende umfassende politologische Bestandsaufnahme hebt mit dem Ent-
scheidungsproze in den Gemeinschaften das Kernstiick hervor, von dessen Qualitit
oder Mingeln die weitere Entwicklung abhingt. Wer mit der Gestaltung der euro-
paischen Integration befafit ist, wird in diesem Zusammenhang den ersten Ansatz
zu einer Entscheidungstheorie begriifien. Meinhard Hilf

Digest of Case-Law Relating to the European Convention on Human Rights
(1955—1967) — Répertoire de la jurisprudence relative a la Convention euro-
péenne des Droits de I'Homme (1955—1967). Heule (Belgium): Editions ad-
ministratives (1970). XXIX, 523 S. 1 Falltafel. geb.

Nichts kann Umfang und Intensitit der Strafburger Menschenrechtspraxis deut-
licher hervorheben als das Bediirfnis, die amtlichen Entscheidungssammlungen (das
Jahrbuch der Menschenrechtskonvention und die Verdffentlichungen des Europii-
schen Menschenrechtsgerichtshofs) durch zusammenfassende Gesamtregister zu er-
schlieflen. Diesem Bediirfnis trigt der vorliegende, von der Direktion fiir Menschen-
rechte im Europarat herausgegebene Digestenband zur Spruchpraxis der europii-
schen Menschenrechtsorgane in den Jahren 1955 bis 1967 Rechnung. Der erfafite
Zeitraum entspricht den ersten zehn Binden des Jahrbuchs. Um der Kontinuitit
willen wurden jedoch auch einige spitere Entscheidungen, wie z. B. die wichtigen
Urteile des Gerichtshofs in den Untersuchungshaftfillen, aufgenommen.

Der Wert dieser -Verdffentlichung liegt darin, dafl sie sich nicht darauf be-
schrinkt, das Bediirfnis nach einem Gesamtregister zu befriedigen, sondern eine
selbstindig benutzbare Aufschliisselung der Straflburger Spruchpraxis bietet. Die
Rechtsausfithrungen der Kommissionsentscheidungen und -berichte bzw. Gerichts-
urteile werden, gegliedert nach Konventionsartikeln, teils im wortlichen Zitat, teils
in resiimierender Zusammenfassung wiedergegeben. Dabei wire es wiinschenswert
gewesen, im Einzelfall kenntlich zu machen, wann es sich um ein wértliches Zitat
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und wann um eine zusammenfassende Wiedergabe der Herausgeber handelt. Der
Digestenteil wird seinerseits durch ein Stichwortverzeichnis erschlossen. Vorange-
stellt ist dem Band eine Liste der immerhin 59 Beschwerden, die bis 1. Mai 1970
von der Kommission fiir zulissig erklirt werden konnten.

Insgesamt stellt die Verdffentlichung eine sehr niitzliche und gelungene Erleichte-
rung bei der Bearbeitung von Fragestellungen dar, in denen die Europiische Men-
schenrechtskonvention einschligig ist. Fiir die hoffentlich zu erwartenden Folgebinde
wire es wiinschenswert, auch iiber die Sondervoten einzelner Richter zu Urteilen des
Gerichtshofs zu unterrichten. Die selbstindige Benutzbarkeit des Bandes, welche
sein entscheidender Vorzug gegeniiber einem bloflen Gesamtregister ist, sollte da-
durch erhdht werden, daf kiinftig auch der Wortlaut derjenigen Konventionsartikel
wiedergegeben wird, zu denen noch keine Praxis berichtet werden kann.

Hannfried Walter
Drei sowjetische Beitriige zur Vélkerrechtslehre, G. I. Tunkin: Grundlagen
des modernen Volkerrechts. — D. B. Lewin: Grundprobleme des modernen

Vélkerrechts. — G. I. Tunkin : Der ideologische Kampf und das Vélkerrecht,

Mit einer Einfithrung von Eberhard Menzel. (Hamburg:) Hansischer Gilden-

verlag (1969). XL, 479 S. (Verdffentlichungen des Instituts fiir internationales

Recht an der Universitit Kiel, Bd. 59). 68.— DM brosch. ’

Als Band 43 seiner Verdffentlichungsreihe hatte das Kieler Institut im Jahre
1960 eine deutsche Ubersetzung des von F. I. KoZevnikov redaktionell be-
treuten, im Rechtsinstitut der Akademie der Wissenschaften der UdSSR erarbeiteten
Lehrbuchs »Volkerrecht« (Moskau 1957) vorgelegt. Der hier besprochene Band
setzt die Bemiihungen des Instituts fort, sowjetisches Volkerrechtsschrifttum dem
deutschen Sprachraum zu erschliefen.

Bei den »drei sowjetischen Beitrigen« handelt es sich um zwei Schriften G. 1.
Tunkins und um eine Monographie D. B. Lewins.

G. L Tunkins knapp formulierte Studie »Grundlagen des modernen Vélker-
rechts« (Moskau 1956, Ubersetzung: Peter Rossbacher/Dietrich Frenzke) (S. 3—57)
ist seine erstpublizierte Grundkonzeption des »Vélkerrechts der friedlichen Koexi-
stenz«. Er definiert es als durch zwischenstaatliche Vereinbarungen geschaffene Nor-
mengesamtheit, die die zwischenstaatlichen Beziehungen »im ProzeB des Kampfes
und der Zusammenarbeit« der Staaten regelt (S. 3). Im Rahmen dieser Grund-
konzeption behandelt Tunkin die Grundprinzipien der friedlichen Koexistenz.
Diesem Hauptthema voran stellt er seine Konzeption des Verhiltnisses von Vélker-
recht und innerstaatlichem Recht, der Volkerrechtsquellen und -subjekte (Begriff
und Arten, Anerkennung und Haftung) und beschlieft seine Studie mit einer
Diskussion der internationalen Organisationen.

Im letzten Abschnitt der Tunkinschen Studie steht ein Satz, dessen zahlreiche
Variationen Ursache westlichen Argwohns gegeniiber der sowjetischen Konzeption
der »friedlichen Koexistenz« geworden sind: »Das Prinzip der friedlichen Koexi-
stenz bedeutet keinen Kompromif in ideologischen Fragen« (S. 38). Dieser Satz
und der durch ihn ausgeldste Skeptizismus sind gleichsam Anlaf des zweiten vom
Kieler Institut iibersetzten Beitrags G. I. Tunkins »Der ideologische Kampf und das
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Volkerrecht« (Moskau 1967, Ubersetzung: Hubert Rodingen) (S. 309-—461). Darin
untersucht Tunkin die ideologischen Aspekte in der Volkerrechtswissenschat und
-praxis, den Einfluf der Ideologie auf die vdlkerrechtliche Haltung der Staaten und
die Frage, ob und wieweit ideologische Gegensitze allgemeines Vélkerrecht un-
mdglich machen. Sein Ergebnis: Die »Unversohnlichkeit« sozialistischer und biirger-
licher Ideologien »schliefit ein allgemeines Volkerrecht nicht aus und stellt kein
wesentliches Hindernis fiir seine fortschrittliche Entwicklung dar« (S. 340). Im
zweiten Teil dieser Studie legt Tunkin die wesentlich von ihm mitentwidkelten
sowjetmarxistischen volkerrechtstheoretischen Grundthesen dar: das Volkerrecht als
Uberbauerscheinung, als Vereinbarung staatlicher, von der jeweiligen Klassennatur
her bestimmter Willen, das »alte« und das »neue« Volkerrecht, dessen Scheidelinie
die Oktoberrevolution darstellt; und schliefflich begriindet er mit dem Argument
der antagonistischen Gesellschaftssysteme die Ablehnung der Ideen vom »Welt-
staate.

Die Absicht der Tunkinschen Schrift ist es zu verdeutlichen, daf bei Aufrecht-
erhaltung der ganzen Schirfe des ideologischen Kampfes dennoch die Zusammen-
arbeit mSglich ist — eine Konzeption, die vielen als unauflésbarer Widerspruch der
sowjetischen Koexistenzthese erscheint.

Der Beitrag D. B. Lewins »Grundprobleme des modernen Volkerrechts«
(Moskau 1958, Ubersetzung: Peter Rossbacher/Dietrich Frenzke) (S. 61—306) ist
die erste breiter angelegte sowjetische Monographie, die nach dem XX. Parteitag
der KPdSU die dort als auBlenpolitische Richtlinie festgelegte sowjetische Koexi-
stenzkonzeption in die sowjetische Volkerrechtstheorie einbringt. Ahnlich Tunkin
definiert auch Lewin das Volkerrecht als Normengesamtheit zur Regelung der Be-
ziehungen zwischen Staaten »im Prozef} ihrer Zusammenarbeit und ihres Wettbe-
werbs oder Kampfes« (S. 110). Ausfiihrlicher als Tunkin in seiner Schrift aus dem
Jahre 1956 behandelt Lewin Volkerrechtssubjekte, -objekte, -quellen, Volkerrecht
und Landesrecht, Kriegsverhiitung und Gewaltverbot, Souverinitit und Selbst-
bestimmungsrecht — dies insbesondere im Hinblick auf die Auflsung der Kolonial-
reiche —, Nichteinmischung, Gleichberechtigung und Gegenseitigkeit und den
Grundsatz pacta sunt servanda.

Die Intervention der Tschechoslowakei durch Truppen des Warschauer Paktes
vor Augen wird mancher, der die Schrift Lewins erst jetzt in ihrer Ubersetzung zur
Kenntnis nehmen kann, mit Erstaunen feststellen, daff Lewin im Rahmen seiner
Diskussion der beriihmten, durch unterschiedliche Gesellschaftsstrukturen der Staa-
ten bedingten »Volkerrechtskreise« schon 1958 — und er war auch damals durch-
aus nicht der erste sowjetische Autor — die Beziehungen zwischen den sozialisti-
schen Staaten als »Beziehungen eines grundsitzlich neuen Typs« und die »grofie
Gemeinschaft der sozialistischen Nationen« als »eine enge Volkergemeinschaft« dar-
stellt (S. 83, 84). Von den »Beziehungen neuen Typs« war es dann kein weiter
Schritt mehr zu dem sowjetischen Postulat vom »Volkerrecht neuen Typs«, das
dann als Moskauer Doktrin der Nichtbeachtung des v8lkerrechtlichen Gewaltver-
bots in den Bezichungen der sozialistischen Staaten im Jahre 1968 zur Anwendung
kam. :
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Die Ubersetzung der drei Beitrige kann als gelungen bezeichnet werden. Wird
der Leser dennoch einige Schwerfilligkeiten des Stils entdecken, so fallen sie ange-
sichts der Schwierigkeiten, denen die Ubertragung russischer Volkerrechtsliteratur
in fliissiges Deutsch regelmifig begegnet, nicht ins Gewicht. Terminologische Fehl-
griffe, sofern sie unbedeutenderer Art sind (z. B. wird statt »Anschlufizone« »an-
liegende Zone« iibersetzt), konnen als Versehen iibersehen werden, nicht jedoch
hitte der fiir die sowjetische volkerrechtstheoretische Grundkonzeption so zentrale
Begriff soglasenie, der sich erklirtermaflen an den Triepelschen Begriff der
»Vereinbarung« anlehnt, mit dem farblosen Terminus »Ubereinkunft« iibersetzt
werden diirfen. Hier ist nur der Triepelsche Terminus am Platze.

Dem in Geschichte und Eigenart sowjetischen Volkerrechtsdenkens Unbewan—
derten wird die Einleitung von E. Menzel, die die Wandlungen dieses Denkens
von Korovins ersten Schriften bis zur Gegenwart rekapituliert und einige
Grundpositionen der iibersetzten Schriften (z. B. das sowjetische System der »Prin-
zipien des Vilkerrechts«) diskutiert, eine anregende Lektiire sein. Sie mag mitbe-
wirken, was Menzel der zweiten Tunkinschen Monographie zuschreibt, wenn er
ihre Essenz in dem Satz zusammenfafit, sie mache »die Grenze der Ideologisierung
der Vélkerrechtskonzeption der Sowjetunion deutlich und beseitigt damit Irrtiimer
und Miflverstindnisse, die insbesondere in der Epoche des >Kalten Krieges« Eingang
auch in das deutsche Schrifttum gefunden hatten«.

Theodor Schweisfurth
Elian, George: The International Court of Justice. Leiden: Sijthoff 1971. 150S.

DAl. 19. — geb.

Die vorliegende Schrift versteht sich selbst als knappe Einfithrung in Organisa-
tion und Titigkeit des IGH, mit der der ruminische Autor vor allem eine in Ru-
minien bestehende Liicke fiillen will (S. 11). Diesem Ziel entsprechend bringt er in
drei Hauptteilen (Kapitel 2—4) eine relativ grobmaschige Beschreibung der Grund-
lagen der Organisation des IGH und des streitigen Verfahrens, des Gutachtenver-
fahrens sowie schlielich der bisher vom IGH entschiedenen Fille und erstatteten
Gutachten. Das erste Kapitel, das der historischen Entwicklung vom Haager Stin-
digen Schiedshof bis zum StIGH gewidmet ist, liflt im Verein mit dem Vorwort
einige Anschauungen des Verf. iiber die Stellung der Schiedsgerichts- und der Ge-
richtsbarkeit im Rahmen der friedlichen Streitbeilegungsmittel erkennen. Zum Aus-
druck gelangen hier insbesondere die bekannte Vorliebe der Staaten des Ostblocks
fiir die Verhandlungen als Mittel der friedlichen Streitbeilegung (S. 7) und ihre
Abneigung gegeniiber einer obligatorischen Gerichtsbarkeit; das Schwergewicht der
Darstellung ist vor allem auf das ad hoc-Kompromifl als zustindigkeitsbegriin-
dende Tatsache gelegt, die kompromissarische Klausel und die Unterwerfung nach
Art. 36 (2) IGH-Statut erscheinen nur in zweiter Linie (S. 10, 52—>55); ganz ent-
sprechend wird die Praxis des IGH kritisiert, Gutachten ohne Riicksicht darauf zu
erstatten, ob die gestellte Frage Gegenstand einer zwischenstaatlichen Streitigkeit
ist und ob in diesem Falle die Parteien ihre Zustimmung zum Verfahren zum Aus-
drudk gebracht hatten (S. 76 f.). Die rule of law als einer der Hauptantriebe zur
Errichtung einer funktionsfihigen internationalen Gerichtsbarkeit bleibt unerwihat,

12 ZadRV Bd. 32/1
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das Gewicht liegt auf einer nicht niher umschriebenen international justice, und
das Volkerrecht soll eines der wichtigen Hilfsmittel zur Herstellung gerechter inter-
nationaler Beziehungen sein (S. 24, 25, 36, 37). — Was man von einer vor allem
fiir Studenten konzipierten Einfithrung erwarten sollte, ist — im Rahmen des bei
der notwendigen Allgemeinheit Mdglichen — Genauigkeit. Leider ist sie bei der
vorliegenden Schrift bisweilen zu vermissen. Um nur einige Beispiele zu nennen:
So steht auf S. 6 anstelle des gemeinten Stindigen Schiedshofes der StIGH; so soll
die russische Revolution von 1905 anscheinend neben anderen Ereignissen als Be-
weis fiir die begrenzten Moglichkeiten internationaler Schiedssprechung herhalten
(S. 19) — als ob jemals zwischenstaatliche Streitbeilegungsverfahren zur Ldsung
rein innerstaatlicher Konflikte gedacht wiren; so {ibernimmt Verf. (S. 28) eine De-
finition der Gerichtsbarkeit fiir die zwischenstaatliche Streitbeilegung, die bereits
ihr Urheber als nur fiir die innerstaatlichen Verhiltnisse voll giiltig anerkennen
wollte; so konnte der Eindrudk entstehen, als seien ex aequo et bono und equity
austauschbare Begriffe (S. 26, 34); so wird schliefilich bei der Priifung der Effekti-
vitit des IGH im streitigen Verfahren davon ausgegangen, bereits mehrere Ent-
scheidungen seien wihrend seiner relativ kurzen Geschichte nicht ausgefiihrt wor-
den, und der Leser erfihrt nirgends, daf das nur fiir den Korfu-Kanal-Fall zu-
trifft (S. 68 £.); eine Liste, die sich beliebig vermehren liefe. So wird diese Ein-
fithrung ihrem Zweck nur bedingt gerecht. v. Mangoldt

Foderalismus in Usterreich. Felix Ermacora, Heinrich Koller, Hans Klecatsky,
Gertrude und Manfried Welan. Salzburg, Miinchen: Pustet; Wien, Frankfurt,
Ziirich: Europa-Verlag (1970). 255 S. (Fdderative Ordnung Bd. 2, Hrsg. Ernst
C. Hellbling, Theo Mayer-Maly, René Marcic). 27.— DM brosch.

In den Beitrigen dieses Bandes kommen fiinf Autoren zu Wort, die dazu be-
rufen sind, das Problem des Foderalismus in Usterreich von verschiedenen Seiten
zu beleuchten. Im ersten Beitrag »Vorstellungen und Wirklichkeit im &sterreichi-
schen Foderalismus 1848—1970« untersucht Felix Ermacora, der hierbei auf
mannigfache frithere Arbeiten zuriickgreifen konnte, die geschichtlich und politisch
relevanten Gegebenheiten, die den féderalistischen Gedanken seit der Mitte des
vorigen Jahrhunderts geprigt haben (S. 9—98). Die grofle Zisur erfolgt mit dem
Wegfall der Monardchie, als das nationale Element des Foderalismus vom biindi-
schen verdringt wird und es zum Zusammenschlufl souveriner Linder zur Re-
publik Deutsch-Usterreich kommt. Als es soweit ist, hat die foderalistische Idee
aber bereits eine entscheidende Schlappe hinnehmen miissen. Die damals hervor-
tretenden politischen Parteien, nicht mehr die Linder entscheiden iiber die Ver-
fassungsfrage. Die Losung besteht in einem Kompromifl: Usterreich erhilt eine
bundesstaatliche Struktur mit zentralistischer Tendenz, die sich in den Verfassungs—
novellen von 1925 und 1929 fortsetzt und auch von der Rechtsprechung weiter
ausgeformt wird. Im Ergebnis konstatiert E. auch nach 1945 einen kontinuier-
lichen Niedergang der foderalistischen Staatsstruktur. Eine mégliche Wende scheint
sich anzubahnen, wenn — was nach neueren Informationen nicht mehr unwahr-
scheinlich ist — dem 1964 vorgelegten Forderungsprogramm der Linder wenig-
stens weitgehend entsprochen wiirde. Uberraschend ist bei alledem die Rolle des
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Bundesrates: Dafl der Foderalismus (auch) zum Vehikel der Parteipolitik wird,
ist keine sterreichische Spezialitit. Dafl der Bundesrat bislang aber so wenig Ini-
tiative entwickelte, um sich der Sache der Linder anzunehmen, ist fiir den Betrach-
ter etwa auch der bundesrepublikanischen Szene doch erstaunlich.

Der historisch Interessierte wird mit Genufl den Beitrag von Heinrich Koller
»Zentralismus und Fdderalismus in Osterreichs Geschichte« lesen (S. 99—155). Der
Aufsatz beschreibt die allmihlich fortschreitende Sammlung um die »Herrschaft
Osterreich«, bis schlieflich 1438 mit dem Erwerb des luxemburgischen Erbes der
Aufstieg zur europiischen Grofimacht nicht mehr aufzuhalten war. Ein Jahr spiter
bereits identifizierte sich die Habsburger Dynastie mit dem Kaisertum. Unvermeid-
lich, daf8 diese Darstellung mehr den Zentralismus und seinen Aufbau in den Vor-
dergrund schiebt, fast gegen den Willen des Verf., der zu Beginn und am Schlufl
durchaus eine Lanze fiir den féderalistischen Gedanken bricht.

Unter dem Titel »Die foderalistischen Strukturelemente der sterreichischen Ge-
richtsbarkeit« behandelt Hans R. Klecatsky einen oft in der Foderalismus-
diskussion vergessenen Aspekt (S. 157—203). Ob schon viel mit einer Verlegung
des Sitzes des Verfassungsgerichtshofs in eine andere Landeshauptstadt als Wien
gewonnen wire, ist freilich zweifelhaft. Diese Empfehlung steht im Zusammenhang
mit der Forderung, dem »Hochmut der Zentralisten« mit wesentlich grofierer
Hirte als bisher zu begegnen.

Im letzten Beitrag »Pluralismus und Foderalismus« werden von Gertrude und
Manfried Welan interessante, doch weitgehend nicht auf Usterreich beschrinkt
gebliebene Entwicklungen nachgezeichnet (S. 205—255). Ganz spezifisch aller-
dings ist der bis 1966 wirkende Einflufl des Proporzes auf den Foderalismus und
die nach dem Ende der Koalition ans Licht tretende Bedeutung der Verbindungs-
stelle der Bundeslinder, die neben einer zunehmenden innerparteilichen Foderali-
sierung nach Ansicht der Verf. die beste Chance bietet, die Belange der Linder
zu vertreten. Der Bundesrat hat, darin ist man sich mit Ermacora einig, bei dieser
Aufgabe versagt.

Die Lektiire des Buches gibt manche wertvolle Anregung, gerade auch ange-
sichts der manchesmal m. E. iiberspitzten Voten fiir den foderalistischen Gedan-
ken. In jedem einzelnen Fall aber ist die Darlegung lesenswert. Eckart Klein

Forsthoff, Ernst: Traité de droit administratif allemand. Traduit de I’alle-
mand par Michel Fromont. Bruxelles: Bruylant 1969. XVI, 753 S. 1880 FB geb.
Nach den Lehrbiichern von Otto Mayer und Fritz Fleiner wurde nun

endlich auch das Standardwerk von Forsthoff ins Franzésische {ibersetzt. Fromont

und seine Gruppe am Centre d’études juridiques frangaises de 'Université de la

Sarre brauchten mehr als vier Jahre, bis sie eine Ubersetzung vorlegen konnten,

die allen sachlichen Anforderungen und auch dem eleganten Stil des Originals her-

vorragend gerecht wird.

Gegenstand dieser Besprechung kann natiirlich nicht das Lehrbuch selbst sein;
sie mufl sich vielmehr auf einige Aspekte der Ubersetzung beschrinken. Dieser
Ubersetzung liegt die 1966 erschienene 9. Auflage zugrunde, die mit Ausnahme der
Kap. XXV bis XXVIII iiber das deutsche Gemeinderecht vollstindig wiedergege-
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ben wird. Der Edition wurde ein Vorwort des Ubersetzers und ein franzdsisches
Stichwortverzeichnis beigegeben; Forsthoff selbst hat ihr ein besonderes Vorwort
gewidmet. ’

Fromont kam es darauf an, dem franzdsischen Juristen den deutschen Text
wirklich zuginglich zu machen. Deshalb verzichtete er hiufig zu Recht auf eine all-
zu wortgetreue Ubersetzung. Soweit die franzdsische Terminologie Begriffe des
deutschen Staats- und Verwaltungsrechts nicht wiedergeben kann, bringt Fromont
interessante Neuschdpfungen oder Umschreibungen, die den deutschen Begriff meist
exakt umreifen. Er war sich allerdings bewuft, daf trotz aller Sorgfalt bei der
Ubersetzung der franzésische Jurist zahlreichen Eigenarten des deutschen Rechts
etwas verstindnislos gegeniiberstehen miisse. Dieses Problem 1t sich im Grunde
nie durch eine reine Ubersetzung, sondern nur dadurch lsen, dal man eine dem
fremden Rechtsdenken angepafite Einfithrung in das deutsche Verwaltungsrecht
schreibt. Um trotzdem Miftverstindnisse soweit moglich auszuschalten, hat Fro-
mont nicht Ubersetzerfuinoten gemacht, sondern dem Werk eine Einfithrung vor-
angestellt, die in ihrer Knappheit ein kleines Meisterwerk der Rechtsvergleichung
darstellt:

Im ersten Abschnitt dieses Vorworts stellt der Verfasser zusammenfassend Be-
griffe (Rechtsgeschift, Rechtskraft, Statut, Fiskus, Amtshaftung, Enteignung, ent-
eignungsgleicher Eingriff, Aufopferung, Entschidigung) und Unterscheidungen
(Widerruf und Riicknahme von Verwaltungsakten, allgemeines und besonderes
Gewaltverhiltnis) vor, die im franzdsischen Recht kein Aquivalent finden; er zeigt
danach Unterschiede in Begriffen (Verwaltungsakt, Ermessen, offentliche Anstalt)
auf, die sich in beiden Rechtsordnungen nur teilweise entsprechen. Diese Liste
kénnte aus dem Text des Werkes heraus fast beliebig verlingert werden.

Besonders interessant ist der zweite Abschnitt des Vorworts, der die Eigenheiten
des deutschen Verwaltungsrechts hervorhebt. Ungewdhnlich erscheine dem fran-
zésischen Juristen der in der bundesstaatlichen Struktur begriindete Mangel an
Einheitlichkeit, der allerdings durch die in Frankreich unbekannte Verrechtlichung
der Grundrechte ausgeglichen werde. Die fehlende Tradition der deutschen Ver-
waltungsgerichtsbarkeit schlage sich in einer relativen Unabhingigkeit der Doktrin
von der Rechtsprechung und in einer stirkeren Trennung des Prozefirechts vom
materiellen Recht nieder. Die stirkere Ausrichtung am Privatrecht erklirt Fromont
durch die »Jugendlichkeit« des deutschen Verwaltungsrechts. Typisch fiir diese
Austichtung sei auch die starke Stellung des Anspruchsdenkens im offentlichen
Recht. Fromont hofft, dafl gerade der grofere Abstand der deutschen Lehre von
der Rechtsprechung und die damit einhergehende engere Verbindung mit Rechts-
philosophie und Rechtsgeschichte, die gerade fiir Forsthoff typisch ist, den franzdsi-
schen Juristen anregen moge, seine mehr empirische Methode zu iiberdenken.

Auch der deutsche Jurist wird aus der Lektiire dieser Ubersetzung vielfachen
Nutzen zichen. Einmal zeigt die sprachliche Verfremdung eines bekannten Lehr-
budhs bestimmte Probleme vielleicht in einem ganz neuen Licht. Zum anderen
wird auch die Rechtsvergleichung von dieser Arbeit profitieren. Sie enthilt in der
Tat nicht nur »Ubersetzungsvorschlige« zu fast allen Bereichen des Gffentlichen
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Rechts. Unschwer wird man trotz aller Perfektion der Ubersetzung auf die Stellen
stoflen, die den Ubersetzer besondere Miihe gekostet haben: dem liegen aber hiufig
meist nicht nur terminologische, sondern auch sachliche Unterschiede zugrunde,
denen nachzugehen sich lohnen diirfte. Albert Bleckmann

Fundstellennachweis B. Vilkerrechtliche Vereinbarungen. Abgeschlossen am
31. Dezember 1971. Herausgegeben vom Bundesminister der Justiz. Bonn,
Bundesanzeiger Verlagsgesellschaft 1972. 320 S. DM 7.— (kostenlos fiir Abon-
nenten des BGBL. Teil II).

Dieser amtliche Nachweis fiir die Bundesrepublik Deutschland (BRD) geltender
volkerrechtlicher Vereinbarungen (»FstN B«) erscheint seit 1968 alljihrlich. Er ist
selbst Fachleuten zu wenig bekannt. Die 4. Ausgabe mit dem Stand vom 31. 12.
1971 erschien bereits Ende Januar 1972!

Die Abteilung »Zweiseitige Vertrige« (S. 7—95) bringt diese nach Vertrags-
partnern der BRD alphabetisch, und zwar zunichst Staaten in deutscher Kurzform
(vollstindige Bezeichnung ist beigefiigt, z. B. Jemen — Arabische Republik Jemen
usw., so dafl beiliufig eine Staatenliste in offiziellen Bezeichnungen zur Verfiigung
steht), dann internationale Organisationen (S. 95), unter dem Vertragspartner
chronologisch. Aufgenommen sind alle in Verkiindungsblittern (Bundesgesetzblatt
Teil 11, Bundesanzeiger sowie in deren Vorgingern: Reichsgesetzblatt Teil II und
Reichsanzeiger) bekanntgemachten und noch als fortgeltend erachteten Vereinba-
rungen mit Einschluf der Regierungs- und Verwaltungsabkommen.

Die »Mehrseitigen Vertrige« erscheinen chronologisch nach dem Tag der Auf-
legung zur Unterzeichnung, mit deutschen Namen samt Datum des deutschen Zu-
stimmungsgesetzes mit Fundstelle, Tag des Inkrafttretens fiir Deutschland (nebst
Fundstelle der Bekanntmachung), sodann iibrige Vertragspartner alphabetisch nebst
Inkrafttreten ihrer Bindung und Fundstelle diesbeziiglicher deutscher Bekannt-
machung (wo in der Regel auch Vorbehalte zu finden sind). Ein etwaiges Aufler-
krafttreten ist beim betreffenden Vertragspartner zusitzlich vermerkt. Der »FstN
B« gilt als einer der verliflichsten Vertragspartnerstandanzeiger fiir Kollektiv-
vertrige (vgl. A. Sprudzsin: AJIL Bd. 66, S. 367 Anm. 6).

Die Verbesserungen gegeniiber der Vorauflage, die z.'T. den in einer Bespre-
chung (Neue Juristische Wochenschrift 1971, S. 318) geduflerten Wiinschen entspre-
chen, sind beachtlich: auch fiir die bilateralen Vertrige ist jetzt die Fundstelle in
LNTS bzw. UNTS angegeben; die den Vertragsgesetzen zugrunde liegenden Bun-
destags-Drucksachen sind vermerkt; auch Vertrige, zu denen bisher lediglich diese
BT-Drudksache vorliegt, sind aufgenommen; aufler Kraft getretene Vertrige der
BRD sind chronologisch eingefiigt.

Als weitere Erginzungen wiren erwiinscht: die Vertragsorte bei den Vertrags-
daten, Nachweis auch der Reichstags-Drucksachen zur ErschlieBung des Zugangs zu
Denkschriften alter Vertrige, die Fundstellen der vom Auswirtigen Amt herausge-
gebenen Sammlung »Vertrige der Bundesrepublik Deutschland« (z.B. »17 A
197<), Erwihnung der DDR als Vertragspartei sowie der Zusatzprotokolle (z. B.
Satzung der Europiischen Investitionsbank vom 25. 3. 1957), neben der zeitlichen
Ubersicht und dem systematischen Stichwortverzeichnis ein alphabetisches Register.
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Ein Versehen: Bei Argentinien fehlt der vom Deutschen Zollverein abgeschlos-
sene, fortgeltende (vgl. G. Herbig, Staatensukzession und Staatenintegration
[Mainz 1968], S. 67) Freundschafts-, Handels- und Schiffahrts-Vertrag vom 19. 9.
1857 (Preufische Gesetzsammlung 1859, S. 405), dessen stillschweigende Verlinge-
rung der Rat der Europiischen Gemeinschaften mit Entscheidung vom 1. 2. 1971
(ABIEG Nr. L 31 vom 8. 2. 1971 S. 18) genehmigt hat.

Volker Heydt, Speyer

Gerold, Rainer: Die Sicherung des Friedens durch die Organisation der
Amerikanischen Staaten (OAS). Berlin: Duncker & Humblot 1971. 204 S.
(Schriften zum Vélkerrecht, H. 14). 44.60 DM brosch.

Die Sicherung des Friedens durch die OAS ist eine durchaus beachtenswerte
Variante zu den weltweiten Friedenssicherungsaufgaben der UN. Ein Hauptan-
liegen der besprochenen Schrift ist es, die beiden Friedenssicherungssysteme in ihrer
rechtlichen Ausgestaltung und ihrem politischen Funktionieren miteinander zu ver-
gleichen. Vorangestellt ist eine Ubersicht iiber die geschichtliche Entwicklung der
Friedenssicherung im interamerikanischen System, die ja wesentlich weiter in die
Vergangenheit zuriickreicht als die Friedenssicherung durch die UN.

Der 1. Teil befaflt sich dann mit der friedlichen Streitbeilegung und stellt zu-
nichst die Verfahrensregelungen des sehr perfektionistischen, aber in seiner Wirk-
samkeit als gescheitert anzusehenden Vertrags von Bogoti dar. Es folgt eine
Analyse der einvernehmlichen Streitbeilegung, der Konsultations- und Vermitt-
lungsverfahren. Schliefilich wird die Behandlung inneramerikanischer Streitigkeiten
vor den UN-Organen untersucht.

Im 2. Teil wendet sich der Verfasser der Frage des Selbstverteidigungsrechts zu.
Mit Recht kritisiert er gewisse Tendenzen, das Selbstverteidigungsrecht auf Fille
anzuwenden, in denen kein bewaffneter Angriff vorliegt (S. 84 £.).

Im 3. Teil behandelt der Verfasser die kollektiven Mafinahmen zur Aufrecht-
erhaltung des internationalen Friedens und der Sicherheit im amerikanischen Raum.
Hier werden unter anderem die Mafinahmen anti-kommunistischer Solidaritit,
insbesondere das Vorgehen der OAS gegen Kuba, unter rechtlichen Gesichtspunkten
kritisch gewiirdigt. Zu Recht zeigt der Verfasser einige Schwichen des Friedens-
sicherungssystems der OAS auf (S. 120 ff.). Er geht ferner ein auf die Frage der
»Autonomie der OAS«, das heiflt auf ihr Verhiltnis zu den UN, Die Frage, inwie-
weit Zwangsmafinahmen der OAS der Zustimmung des UN-Sicherheitsrats gemifl
Art. 53 Abs. 1 Satz 2 der UN-Satzung bediirfen, ist seit Jahren umstritten. Der
Verfasser ist der Auffassung, dafl der Genehmigungspflicht nur solche Mafinahmen
unterliegen, die die Anwendung von Waffengewalt zum Gegenstand haben. An-
dere Zwangsmafinahmen, z. B. solche wirtschaftlicher oder diplomatischer Art,
konne die OAS ohne eine solche Genehmigung durchfiihren. Es stiinde den Staaten
frei, sich, wie in Art. 8 des Rio-Vertrages geschehen, solchen Mafinahmen vertrag-
lich zu unterwerfen. Diese Losung erscheint verniinftig, ist allerdings mit dem Text
des Art. 53 der UN-Satzung schwer zu vereinbaren. In der Praxis scheint sie sich
jedoch durchgesetzt zu haben. Der 3. Teil schliefit mit einer Analyse der sogenann-
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ten Quarantine Kubas im Jahre 1962. Mit iiberzeugenden Argumenten wird die
Rechtswidrigkeit der Mafinahmen der USA begriindet.

Nach einem 4. Teil iiber Friedenssicherung bei Biirgerkriegen wendet sich der
Verfasser im 5. Teil den sogenannten friedenserhaltenden Aktionen im interameri-
kanischen System nach dem Vorbild der UN-Aktionen im Nahen Osten, im Kongo
und auf Zypern zu. Hier geht es vor allem um die im Jahre 1965 in der Domini-
kanischen Republik eingesetzte interamerikanische Friedensstreitmacht. Der Ver-
fasser untersucht zunichst die Intervention der USA in der Dominikanischen Re-
publik, die dem Eingreifen der OAS vorausging, und hilt sie fiir rechtswidrig.
Jedenfalls im Ergebnis zutreffend wird der Einsatz der interamerikanischen Frie-
densstreitmacht nicht als Zwangsmafnahme der OAS angesehen, und zwar mit der
Begriindung, dafl zum Zeitpunkt des Eingreifens eine Regierung, die einem solchen
Truppeneinsatz der OAS hitte zustimmen oder widersprechen kdnnen, gar nicht
vorhanden war. Mit dieser Charakterisierung als friedenserhaltende Mafinahme
ohne Zwangscharakter ist die interamerikanische Friedensstreitmacht in die Nihe
der sogenannten peace keeping forces der UN geriickt. Der Verfasser hebt aber
richtig auch einige Unterschiede zu den Aktionen der UN hervor (S. 166 ff.). Die
Einrichtung einer stindigen interamerikanischen Friedensstreitmacht hile der Ver-
fasser nicht fiir aussichtsreich. Ein 6. Teil der Schrift befafit sich schlieflich mit der
Abriistung und bietet einen Vergleich zwischen dem weltweiten Vertrag iiber das
Verbot der Verbreitung von Kernwaffen und dem lateinamerikanischen Kern-
waffensperrvertrag von Tlatelolco (1967). In einer Schlulbetrachtung weist der
Verfasser, was in der Schrift mehrfach anklingt, auf das Problem des Ubergewichts
der USA in der OAS hin. Er ist der Auffassung, dafl das Friedenssicherungssystem
der OAS in Zukunft nur erfolgreich sein kdnne, wenn sich die USA zuriidkhalten
und auf eine Politik einseitiger Interventionen endgiiltig verzichten.

Alles in allem: Eine umfassend, klar und ausgewogen informierende Schrift.

Michael Bothe

Gessner, Volkmar: Der Richter im Staatenkonflikt. Eine Untersuchung am
Beispiel des Volkerrechtsverkehrs der amerikanischen Republiken. Berlin:
Duncker & Humblot (1969). 125 S. (Schriften zum Volkerrecht, Bd. 8).
28.60 DM brosch.

Gessner hat sich eine reizvolle Aufgabe gesetzt: Er will, fiir den amerikanischen
Raum, die richterliche Streitbeilegung neben anderen Systemen friedlicher Losung
von Streitigkeiten im zwischenstaatlichen Bereich sehen und ihre jeweilige Funk-
tion bei der Regelung solcher Konflikte analysieren sowie gewisse Kriterien fiir die
Wahl der verschiedenen Moglichkeiten der Streitbeilegung herausarbeiten. Dabei
will sich die Schrift nicht auf die Betrachtung juristisch normativer Faktoren be-
schrinken. Ausdriicklich betont der Verfasser die Verbindung von Rechtswissen-
schaft und Soziologie.

Vielleicht hat sich der Verfasser damit die Ziele etwas zu hoch gestedst. Es sei
dem Verfasser nicht veriibelt, daf er auf die Darstellung mancher Erscheinungs-
formen zwischenstaatlicher Streitigkeiten verzichten wollte. Dennoch will es nicht
recht iiberzeugen, wenn bei der sachlichen Abgrenzung des Themas alle Streitig-
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keiten, die auf der Ausiibung des diplomatischen Schutzes fiir Privatpersonen be-
ruhen, auflerhalb des untersuchten Problemkreises gestellt werden mit der in die-
sem Zusammenhang gekiinstelt wirkenden Begriindung, die Ausiibung des diplo-
matischen Schutzes sei nur eine Art Prozefistandschaft fiir den innerstaatlichen
Entschidigungsanspruch des geschiitzten Staatsangeh®rigen, die Streitigkeit sei
also ‘materiell nicht volkerrechtlich. Mit dieser Stellungnahme im Theorienstreit
um den diplomatischen Schutz verbaut sich der Verfasser den Zugang zu einem
wichtigen Problem gerade der zwischenstaatlichen Streitigkeiten im amerikanischen
Raum und die Analyse einer immerhin sehr umfangreichen Schiedspraxis, die viel-
leicht manches Interessante zur Losung der dem Verfasser vorschwebenden Frage-
stellung geboten hitte,

Die eigentliche Darstellung beginnt zunichst mit einem auf Vollstindigkeit an-
gelegten Uberblick iiber das institutionelle System internationaler Rechtsprechung
in Amerika, d. h. iiber multilaterale und bilaterale Schiedsvertrige, Schiedsklauseln,
regionale Gerichtsbarkeit, Teilnahme der amerikanischen Republiken an iiberregio-
nalen Institutionen internationaler Rechtsprechung sowie eine Ubersicht iiber die
Losung von Konkurrenzfragen. Dieser Darstellung der Rechtslage wird gegeniiber-
gestellt eine Beschreibung der Staatenpraxis bei Konfliktsfillen. Es werden, auch
hier ist Vollstindigkeit angestrebt, die zwischenstaatlichen Konflikte im amerikani-
schen Raum nach einem gewissen Schema dargestellt und die einzelnen einge-
schlagenen Ldsungswege (Schiedsgerichte, internationale Gerichte, neutrale Instan-
zen ohne Entscheidungsbefugnis, keine neutralen Schlichter) gezeigt. Diese beiden
ersten Teile sind eine sehr verdienstvolle Materialsammlung. Es muf} aber bezwei-
felt werden, ob sie wirklich alle oder auch nur einen wesentlichen Teil der Daten
liefern, die man zu einer Beantwortung der gestellten Fragen bendtigt. Der dritte
Teil, der das zusammengetragene Material bewerten soll, fillt denn auch mit 25
Seiten etwas kurz aus. Der Rezensent hitte sich nach den vielversprechenden An-
sitzen des Verfassers zu einer interdiszipliniren Behandlung an dieser Stelle etwas
mehr politik-wissenschaftliche und historische Analyse erhofft. Die staatlichen Ent-
scheidungsprozesse, die zu der Wahl verschiedener Streiterledigungsverfahren fiih-
ren, bleiben im Grunde unerschlossen. Dennoch sei iiber die Ergebnisse des dritten

" Teils der Schrift etwas genauer berichtet, da sie viele fruchtbare Ansitze aufzeigen,
denen nachzugehen sich lohnen diirfte. Das Bestehen einer rechtlichen Verpflichtung
zur richterlichen Streiterledigung hat einen positiven Einfluff auf die Wahl dieses
Mittels der Streiterledigung, anders als eine Verpflichtung zur Streiterledigung
mit Auswahlmdglichkeit unter mehreren friedlichen Streiterledigungsmethoden.
Auch die Klagemdglichkeit auf Grund fakultativer Erklirungen nach Art. 36 des
IGH-Statuts hat die Bereitschaft zur richterlichen Streitbeilegung in Amerika
nicht erhSht. Weiter wird untersucht, welchen ‘Einflufl die der Entscheidung mdg-
licherweise zugrundezulegenden Normen auf die Wahl der richterlichen Streiter-
ledigung haben. Hier wird aus dem gesammelten Material der Schluf gezogen,
dafl zunehmende Allgemeinheit der Rechtssitze zu geringerer Inanspruchnahme
von Gerichtsinstanzen fiihrt, wihrend bei Vorliegen von spezielleren, insbesondere
Vertragsnormen die Bereitschaft grofler ist. Ferner wird die Hypothese aufgestellt,
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daf die Chance der Inanspruchnahme richterlicher Streitbeilegungsmethoden in dem
Mafe sinkt, in dem die Konflikte mehr auf Strukturverinderungen in den Staaten-
bezichungen beruhen. Damit wird iibergeleitet zu dem Kriterium der Bedeutung
des Konflikts. Hierbei trifft man etwas unvermutet auf die Problematik der Ab-
grenzung zwischen politischen und rechtlichen Streitigkeiten, die der Verfasser mit
Recht als unfruchtbar beiseite setzt. Sodann werden die Machtunterschiede zwischen
den einzelnen Staaten auf ihre Bedeutung fiir die Bereitschaft zur richterlichen
Streitbeilegung untersucht. Es wird festgestellt, dafl sich die relativ michtigeren
Staaten nur ungern multilateral binden, wihrend sie zu bilateralen Bindungen in
Form von Schiedsvertrigen und Einsetzung von ad boc-Tribunalen durchaus be-
reit sind. Zu Recht weist der Verfasser hier darauf hin, daf} es keineswegs immer
im Interesse einer schwicheren Partei ist, einen Streit gerichtlich auszutragen, da die
anzuwendenden Entscheidungsnormen des Vdlkerrechts ja auch den Machtfaktor
widerspiegeln, einen michtigeren Staat darum durchaus begiinstigen konnen. Bei
der Frage der Bedeutung der psychologischen Einstellung der Parteien zueinander
beschrinkt sich der Verfasser auf einige Ansitze. Er sieht eine gewisse Tendenz, dafl
besonders gespannte Konfliktsverhiltnisse nicht einer richterlichen Entscheidung
unterstellt werden. Bei der Frage, ob und inwieweit der Grad der Teilhabe am
gleichen Wertsystem, die innere Stabilitit oder Instabilitit der Staaten sowie die
individuelle Besetzung der staatlichen Entscheidungspositionen fiir die Wahl rich-
terlicher Streitbeilegung eine Rolle spielen, beschrinkt sich der Verfasser auf Ver-
mutungen.

Ein Buch also mit einer vielversprechenden Fragestellung und verdienstvollen
Materialsammlung. Die Antwort auf die gestellten Fragen fillt indessen etwas
knapp und kursorisch aus. Michael Bothe

Ginther, Konrad: Die volkerrechtliche Veranwortlichkeit internationaler
Organisationen gegeniiber Drittstaaten. Wien, New York: Springer 1969. VII,
202 S. (Forschungen aus Staat und Recht, im Zusammenwirken mit Walter
Antoniolli hrsg. von Giinther Winkler, Bd. 8). 38.— DM brosch.

Die besprochene Schrift behandelt ein dogmatisch schwieriges, grundlegendes
Strukturproblem der heutigen Vélkerrechtsordnung. Von daher rechtfertigt es sich
wohl, dafl der Verfasser seine Uberlegungen mit einer methodologischen Standort-
bestimmung erdffnet. Ausgangspunkt der weiteren Untersuchungen ist die Redits-
natur internationaler Organisationen, wiederum eingeleitet durch Ausfithrungen
zur Rechtssubjektivitit der Staaten (Problem der Souverinitit und der Grundrechte
der Staaten). Daran schliefit sich eine Analyse der Theorien der Vélkerrechtssub-
jektivitit. Schlieflich fithrt der Verfasser eine fiir die weitere Untersuchung wesent-
liche Unterscheidung zwischen der Haftungs- und der Integrationssubjektivitit
internationaler Organisationen ein. Sodann wird die Behandlung des Problems
der Verantwortlichkeit internationaler Organisationen in der Lehre, in den Statuten
der Organisationen und in der Praxis dargestellt.

Folgendes sieht der Verfasser als geltendes bzw. in Entstehung befindliches Recht
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an: Internationale Organisationen mit Haftungssubjektivitit sind solche, deren
Zwedk es ist, daB} sich die beteiligten Staaten in die Kosten fiir bestimmte Unter-
nehmungen teilen. In diesem Falle ist die Ubernahme der Haftung durch die Orga-
nisation schon in Sinn und Zweds der Organisierung angelegt. Hier bedarf es zur
Annahme einer primiren Haftung der Organisation keiner Anerkennung der Or-
ganisation durch Drittstaaten. Allerdings muff verlangt werden, dafl eine mif-
briuchliche Ausnutzung der primiren Verantwortlichkeit der Organisation aus-
geschlossen wird. Das bedeutet, daf} die Staaten der Organisation die notwendigen
Mittel zur Verfiigung stellen miissen. Auflerdem bleibt die subsididre Haftung der
Mitgliedstaaten bestehen. Organisationen mit Integrationssubjektivitdt (das ist der
Grofiteil der internationalen Organisationen) dienen einer intensiveren Rechtsbil-
dung. Sie sind nicht darauf angelegt, im Schadensfall als Haftungssubjekt zu die-
nen. Darum haften hier bei Schadensfillen grundsitzlich die Mitgliedstaaten soli-
darisch. Sie kdnnen einem Drittstaat die zentralisierte Regelung des Schadensfalles
durch die Organisation anbieten. Der dritte Staat braucht ein solches Angebot aber
nicht anzunehmen. Einen Sonderfall stellen die UN und ihre Tochterorganisationen
als universale Organisationsformen der Staatengesellschaft dar. Diese Organisa-
tionen haften bei Schadensfillen allein unter Ausschlufl ihrer Mitgliedstaaten. Die
Art, wie Verf. seinen Gegenstand angeht, eine ausgewogen reflektierte Mischung
aus konstruktiv-deduktiver, soziologisch-induktiver und rechtspolitisch-spekula-
tiver Methode, verdient Beachtung. Michael Bothe

Goerdeler, Rainer: Die Staatensukzession in multilaterale Vertriige. Eine
Darstellung der Praxis der Gebietsnachfolger Frankreichs in Afrika. Berlin:
Duncker & Humblot (1970). 245 S. (Schriften zum Vélkerrecht, Bd. 9).
48..— DM brosch.

Der Verf. hat die unendliche Miihe auf sich genommen, fiir alle wesentlichen
multilateralen Abkommen die Nachfolgepraxis der Staaten zu untersuchen, die aus
den ehemaligen franzdsischen Kolonien, Protektoraten und Treuhandgebieten in
Afrika hervorgegangen sind. Im Bereich der Sozialordnung (»sozialhumanitire«
Abkommen, sanitire Ordnung, internationale Arbeitsordnung, Erndhrungsord-
nung), der Kulturordnung, der Wirtschaftsordnung, der Verkehrsordnung und der
Justizabkommen ‘wird so fiir jeden Vertrag untersucht, ob und wann Frankreich
Vertragspartner geworden ist, ob der Vertrag sich auf die jeweiligen abhingigen
Gebiete erstreckte, welche Neustaaten in welcher Form dem UN-Generalsekretir,
den verschiedenen anderen internationalen Organisationen oder den Depositarmich-
ten gegeniiber Fortgeltungserklidrungen abgegeben haben. Soweit dies erforderlich
und moglich war, wurden hinsichtlich all dieser Fragen auftretende Zweifel an
Hand der einschligigen Literatur geklirt. Auch wird versucht, aus den Fortgel-
tungserklirungen eine Rechtsauffassung herauszukristallisieren. Eine vorangehende
Einleitung stellt knapp und iibersichtlich die zur Staatensukzession vertretenen
Rechtsauffassungen und die Entwicklung des Status der betreffenden Gebiete dar.

Die Arbeit erginzt so die bisherige internationale Dokumentation durch wichtige
und interessante Materialien fiir weitere Volkerrechtsforschung und eventuelle
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Kodifizierung. Wie der Verf. im Vorwort einriumt, standen ihm einerseits nicht
alle einschlidgigen Quellen zur Verfiigung, diirfte es andererseits die Kraft eines
Einzelnen iibersteigen, das ungeheure Material selbst hinsichtlich einzelner Staaten-
gruppen voll zu iiberblicken. Der untersuchte Bereich zeigt, wie schwierig es ist,
empirisch zu einer Entscheidung fiir die eine oder die andere Sukzessionstheorie zu
gelangen. Albert Bleckmann

Imboden, Max: Staat und Recht. Ausgewihlte Schriften und Vortrige.

Basel, Stuttgart: Helbig & Lichtenhahn 1971. IX, 551 S. geb.

Die reprisentative, umfassende Sammlung der wesentlichen Arbeiten des Autors
erscheint genau zweieinhalb Jahre nach seinem viel zu frithen Ableben (geb. 19. 6.
1915, 1 7. 4. 1969). Die geschmackvoll ausgestattete Edition wurde, in Erginzung
und Abrundung der noch vom Autor selbst getroffenen Auswahl, besorgt von des-
sen Schiilern Peter Saladin und Luzius Wildhaber, inzwischen selbst Lehr-
stuhlinhaber, und eingeleitet von Hans Huber, der anliflich seines 70. Geburts-
tags am 24. 5. 1971 selbst vielfache Wiirdigung erfuhr und dem anderthalb Jahr-
zehnte Jiingeren nun diesen Nachruf widmet. Darin wird auch verwiesen auf in der
Edition nicht enthaltene, umfangreichere Arbeiten wie »Der verwaltungsrechtliche
Vertrag« (1958, vgl. ZasRV Bd. 25, S. 140£.) und die »Schweizerische Verwal-
tungsrechtsprechung« (1960 ff., 4. Aufl. 1971); zu erwihnen wiren auch »Die
Staatsformen« (besprochen ZadRV Bd. 22, S. 809) und andere Arbeiten, die zu-
sammen mit den in die Sammlung aufgenommenen Aufsitzen die Grundlinien
einer vom Autor geplanten »Allgemeinen Staatslehre« erkennen lassen.

Diese 29 Aufsitze bzw. Vortrige werden nun in fiinf Gruppen vorgelegt: 1.
Staatstheorie (neben Arbeiten iiber Montesquieu, Rousseau und Bodin: »Das Ge-
setz als Garantie rechtsstaatlicher Verwaltung«, 1954, und »Gewaltentrennung als
Grundproblem unserer Zeit«, 1965); I1. Schweizerisches Staatsrecht: Hier erschei-
nen Arbeiten zum Féderalismus, zur Verfassungsreform und zu einzelnen Grund-
satzfragen wie »Der Schutz vor staatlicher Willkiir« (1945), »Normkontrolle und
Norminterpretation« (1961) sowie der Aufsatz »Verfassungsgerichtsbarkeit in der
Schweiz« (S. 257—277), womit der Autor mitwirkte an dem 1961 vom Max-
Planck-Institut fiir auslindisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht veranstalteten
zweiten seiner Kolloquien »Verfassungsgerichtsbarkeit in der Gegenwart« (1962,
vgl. ZasRV Bd. 23, S. 567—572, wo auch auf einen wichtigen Diskussionbeitrag
Imbodens, a.a.0., S. 801—803, hingewiesen wird); III. Verwaltungsrecht: Hier
finden sich die wichtigen Arbeiten »Der Schutz der Eigentumsgarantie« (1952), »Ge-
meindeautonomie und Rechtsstaat« (1953), »Der Beitrag des Bundesgerichts zur
Fortbildung des schweizerischen Verwaltungsrechts« (1959), »Der Plan als verwal-
tungsrechtliches Institut« (1960), »Grundsitze administrativen Ermessens« (1966)
und »Zur Scheinlogik rechtlicher Grundaussagen« (1969); unter IV. Verwaltungs-
justiz erscheinen die Aufsitze »Rechtsstaat und Verwaltungsorganisation« (1951),
»Gestalt und Zukunft des schweizerischen Rechtsstaates« (1960) und »Staatsbild
und Verwaltungsrechtsprechung« (1963), schliefflich unter V. Steuerrecht: zwei Ar-
beiten zur Finanzreform (1949 und 1956) und »Die verfassungsrechtliche Gewihr-
leistung des Privateigentums als Schranke der Besteuerung« (1960), worin man eine
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Art Erginzung schen konnte zu dem Beitrag von Hans Huber »Offentlich-
rechtliche Gew3hrleistung, Beschrinkung und Inanspruchnahme privaten Eigentums
in der Schweiz« zum ersten der Heidelberger Kolloquien »Staat und Privateigen-
tume« (1960), bei dem die steuerrechtliche Seite bewufit beiseite gelassen war.
Bedauern mag man, dafl dem wertvollen Band nicht {iber den Quellennachweis
(S. 549—551) hinaus eine Bibliographie des Gesamtwerks von Max Imboden bei-
gegeben wurde. Red.
Keith, Kenneth James: The Extent of the Advisory Jurisdiction of the Inter-
national Court of Justice. Leyden: Sijthoff 1971. 271 S. Dfl. 40.— geb.
Beschreibung und Analyse der Gutachtenkompetenz des IGH sind die Haupt-
ziele der vorliegenden Studie, die auf einer 1963 abgeschlossenen Arbeit basiert,
aber auf den neuesten Stand gebracht wurde, sieht man einmal ab von der kaum zu
erwartenden Beriicksichtigung des gerade abgeschlossenen Namibia-Falles. Um es
gleich vorweg zu sagen: Die Erfiillung des selbstgesetzen Zieles ist dem Verfasser
vorziiglich gelungen, und man wird in der Zukunft an dieser materialreichen Arbeit
nicht vorbeigehen kénnen. Das einleitende Kapitel bringt eine sehr knapp ge-
faflte Darstellung der Entstehungsgeschichte der Gutachtenkompetenz; im iibrigen
befaflt es sich mit prinzipiellen Einwendungen, die gegen eine richterliche Befugnis
zur Erstattung von Gutachten geltend gemacht werden kdnnten. Das 2. Kapitel
analysiert — auf den ersten Blick nicht ganz in das Konzept der Arbeit einzuord-
nen — die Prizedenzwirkung der Entscheidungen des StIGH. Eines der fiir die
Wiirdigung der Gutachtenkompetenz wesentlichen Ergebnisse ist die Feststellung,
dafl sich Unterschiede fiir das streitige und das Gutachtenverfahren insoweit nicht
feststellen liefen. Den Hauptteil der Studie bilden die Kapitel 3—5. Der Verfasser
untersucht hier die Voraussetzungen des Zugangs zum ‘Gericht sowie dessen Er-
messen bei der Entscheidung, das Gutachten zu erstatten. Kapitel 3 behandelt im
einzelnen die zur Antragstellung ermichtigten Organe, die Bedeutung der »Rechts-
frage« (Art. 96 UN-Charta) und der Zustimmung der an einer einem Gutachten-
antrag zugrunde liegenden Streitigkeit beteiligten Parteien fiir die Zuldssigkeit des
Antrages. Die beiden iibrigen Kapitel des Hauptteiles sind den beiden zentralen Ge-
sichtspunkten gewidmet, die der Gerichtshof zur Begrenzung seines Ermessens bei
der Entscheidung iiber die Erstattung eines Gutachtens entwickelt hat: seine Quali-
tit als Hauptorgan der UN sowie sein Charakter als Rechtspflegeorgan. Natur-
gemif erlangt gerade dieser letzte Punkt in der Darstellung das grofiere Gewicht.
Erortert wird in diesem Zusammenhang auch die fiir den Autor zentrale Frage der
Autoritit der Gutachten der beiden Gerichtshéfe. Das 6. Kapitel wendet sich mehr
am Rande liegenden Fragen zu, die fiir die Ausiibung des Ermessens des Gerichts
eine Rolle spielen konnten, so z. B. der politischen Natur der Gutachtenfrage, der
Erreichbarkeit anderer friedlicher Streitbeilegungsmittel und der — politischen —
Relevanz der Zustimmung am Streit beteiligter Staaten. Am Anfang des Schluf}-
kapitals steht eine summarische Darstellung der Arbeitsergebnisse der vorhergehen-
den Einzelabschnitte. Auf dieser Grundlage und ankniipfend an mégliche grund-
sitzliche Einwendungen gegen eine richterliche Gutachtenkompetenz gelangt der
Verfasser zu einer abschliefenden Wiirdigung. Nach seiner Auffassung hat der IGH,
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ganz anders als frither der StIGH, mit der Ausiibung seiner Gutachtenkompetenz
deutliche Ziige eines Verfassungsgerichts der UN gewonnen. Man wird dieser Fest-
stellung, gerade im Lichte des jiingst erstatteten Namibia-Gutachtens, mindestens
teilweise zustimmen konnen. Fiir den auffilligen Mangel an Gutachten-Antréigen,
denen echte zwischenstaatliche Streitigkeiten zugrunde liegen, macht Verfasser eben-
so wie fiir die geringe Inanspruchnahme des streitigen Verfahrens weitgehend den
gegenwirtigen Zustand der Staatengesellschaft verantwortlich. Insgesamt zeigt er
sich nicht gerade optimistisch hinsichtlich der Bedeutung, die das Gutachtenverfahren
in der Zukunft wird spielen kdnnen. Das liege freilich nicht an den Grundsitzen
und Verfahren, die der Gerichtshof entwickelt habe. Diese kénnten ohne Einschrin-
kung als gesunde Basis fiir weitere Gutachtenverfahren anerkannt werden,

v. Mangoldt

Kriille, Siegrid: Die volkerrechtlichen Aspekte des Oder-Neile-Problems.
Berlin: Dundker & Humblot (1970). XXIV, 391 S. (Schriften zum V&lkerrecht,
Bd. 10). 76.— DM brosch.

Diese Dissertation wurde vor Beginn der neuen Ostpolitik und insbesondere vor
Beginn der zum Moskauer und Warschauer Vertrag fithrenden Verhandlungen
abgeschlossen, Manche ihrer Feststellungen, besonders im Schluflabschnitt, diirften
damit von der Entwicklung {iberholt werden. Das tut der recht breit angelegten
Untersuchung jedoch grundsitzlich keinen Abbruch. Der einleitende Abschnitt
ist nach mehr technischen Bemerkungen und Klarstellungen im wesentlichen der
Frage nach einer fiir Ost und West gleichermaflen verbindlichen Bewertungsgrund-
lage, der Frage nach der Einheit des Volkerrechts, gewidmet. Man fragt sich hier
freilich, ob das Problem auf 24 Seiten, noch dazu unter recht weitreichender Be-
schrinkung auf westdeutsche Stimmen, angemessen zu durchleuchten war, was Ver-
fasserin offensichtlich beabsichtigte; weniger wire hier vielleicht besser gewesen.
Im ersten Teil der Arbeit gibt Verfasserin einen knappen Uberlick iiber die deutsch-
polnischen Beziehungen seit den drei polnischen Teilungen sowie die Entwidklungen,
die zur Festlegung der Oder-Neifle-Linie gefiihrt haben. Der zweite Teil behandelt
die Vélkerrechissubjekte, die als Triger der Gebietshoheit in den Oder-Neifle-Ge-
bieten in Frage kommen konnten; in diesem Zusammenhang untersucht Verfasserin
ausfiihrlich die Rechtslage Deutschlands nach 1945 einschliefllich der Frage der
Handlungsfihigkeit des Reiches oder einer der beiden — oder beider — auf seinem
Gebiet gegenwiirtig existierenden Gebilde hinsichtlich der Oder-Neifle-Gebiete; vor
allem wegen der alliierten Vorbehaltsrechte sieht Verfasserin auch gegenwirtig
diese Handlungsfihigkeit jedenfalls fiir den Gebietsstatus verindernde Akte als
nicht wiederhergestellt an. Eine Zustindigkeit der Alliierten als Sieger des zweiten
Weltkrieges oder sonstiger Drittstaaten oder der Staatengemeinschaft lehnt Ver-
fasserin gleichfalls ab (S. 108—119). Damit ist bereits ein wesentliches Vorergebnis
fiir den dritten Teil der Arbeit festgestellt, der zunichst abstrakt die verschiedenen
Formen und Voraussetzungen des Gebietserwerbs, anschlieflend konkretisiert fiir die
Oder-Neifle-Gebiete, behandelt: Eine Zession habe weder durch das Potsdamer Ab-
kommen noch durch den Gorlitzer Vertrag stattfinden konnen (S. 171—178, 185
—187). Verfasserin priift und verneint im ibrigen einen Gebietserwerb durch
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Adjudikation, Annexion und Ersitzung, fiir die letzteren beiden, weil mangels der
Zustimmung der von einer Reihe von Staaten unterstiitzten BRD die Wiederein-
setzung der deutschen Staatsgewalt in den Gebieten nicht aussichtslos erscheine. Im
vierten Teil untersucht Verfasserin deshalb an Hand einer Reihe von Prizedenz-
fillen und des Potsdamer Abkommens Inhalt und Wesen der der UdSSR bzw.
Polen iibertragenen Verwaltung. Der fiinfte Teil schlieflich beschiftigt sich mit den
polnischen und sowjetischen Anspriichen auf die Oder-Neifle-Gebiete, hierbei u. a.
die Prinzipien der natiirlichen und der sicheren Grenzen und einen Wiedergutma-
chungsanspruch beriihrend, ferner mit den entgegengesetzten deutschen Anspriichen,
wobei das Selbstbestimmungsrecht sowie das Recht auf Heimat erdrtert, aber nicht
fiir tragfihig befunden werden. Die Schlufifeststellungen behandeln Méglichkeiten
zur Beilegung des Streites um die Oder-Neifle-Gebiete. Mit dem iibrigen Inhalt
der Arbeit scheinen sie freilich nicht ganz abgestimmt, so wenn Verfasserin feststellt,
weder die Bundesrepublik noch die sowjetische Besatzungszone habe mit den von
ihr abgeschlossenen Grenzvertrigen ganz Deutschland binden kénnen (S. 355), ob-
wohl das Verhiltnis dieser Gebilde zum Reich nicht entschieden wurde (Teil 2,
S. 98—107). Erstaunlich auch, daff die Moglichkeit eines einseitigen Verzichts der
BRD auf die Oder-Neifle-Gebiete nur unter dem Aspekt des Vertrages, damit der
Zession (S. 356 £.), nicht aber unter dem der Zustimmung zur Annexion gewiirdigt
wird, was angesichts der Ausfithrungen im dritten Teil (S. 196—210) hitte nahe-
liegen miissen. Verfasserin richtet ihr Augenmerk vielmehr auf einen mit einem
wieder handlungsfihig gewordenen deutschen Vertragspartner abzuschlieflenden die
Frage regelnden Vertrag. Die sicherlich interessante Arbeit erscheint so untrennbar
mit einer Phase deutscher Vorstellungen zur Bereinigung der Nachkriegssituation
verbunden. v. Mangoldt

Kutzner, Gerhard: Die Organisation der Amerikanischen Staaten (OAS).
(Hamburg): Hansischer Gildenverlag (1970). 399 S. (Verdffentlichungen des
Instituts fiir Internationales Recht an der Universitit Kiel, Bd. 62). 48.— DM
brosch.

Die vorliegende Schrift enthilt die vollstindigste Darstellung der Rechtsgrund-
lagen der institutionalisierten interamerikanischen Zusammenarbeit. Nach einer ein-
gehenden Schilderung des historischen Wachstums dieser Zusammenarbeit von der
Unabhingigkeit der lateinamerikanischen Staaten bis zum Gipfeltreffen der ameri-
kanischen Staatschefs in Punta del Este (1967) behandelt der Verf. die wichtigsten
Rechtsfragen, die sich aus dem Wesen und der Struktur der OAS ergeben. Dabei
beschrinkt er sich nicht auf die juristische Analyse, sondern bezieht in seine Unter-
suchung auch diejenigen politischen, wirtschaftlichen und sozialen Faktoren ein,
die zum Verstindnis dieser Regionalorganisation, nicht zuletzt ihrer Mingel, heran-
gezogen werden miissen. Die Arbeit zeichnet sich durch erfreuliche Niichternheit aus
und gibt der gerade auf diesem Gebiet nicht zu unterschitzenden Spanne zwischen
abstraktem Norminhalt und politisch-Skonomischer Realitit breiten Raum. Sie
bezieht die Machtfaktoren hinter der oft wortreichen und begrifflich wenig prizisen
juristischen Fassade ein.

Den Hohepunkt des interamerikanischen Systems sieht der Verf. in den Ergeb-
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nissen der Konferenzen von Chapultepec (1945) und Rio de Janeiro (1947), auf
denen die USA zum letzten Mal ihren iiberragenden Einfluf auf das dortige Regio-
nalsystem bestitigen konnten. Seither seien die wirtschaftlichen und sozialen Pro-
bleme Lateinamerikas, vor allem durch die sich stindig weiter 6ffnende Schere
zwischen fallenden Rohstoff- und steigenden Industriegiiterpreisen, immer dringen-
der geworden. Mit ihnen sei die Enttiuschung Lateinamerikas iiber die Begrenztheit
der Hilfe der USA, zumal im Vergleich mit der amerikanischen Nachkriegshilfe fiir
Europa und Asien, gewachsen. Das veriinderte psychologische Klima, der Uberhang
traditioneller Grofimachtpraktiken (z. B. Vorgehen der USA in den Krisen wegen
Guatemala, 1954, oder in der Dominikanischen Republik, 1965) sowie die ideo-
logischen Kontroversen der Nachkriegsepoche (zwiespiltiges Verhalten der ameri-
kanischen Regierungen gegeniiber Kuba seit der Machtiibernahme durch Castro)
hitten ein Stagnieren des politischen Zusammenschlusses bewirkt. Bei der Aufrecht-
erhaltung des Friedens und der Sicherheit auf dem amerikanischen Kontinent habe
die OAS daher nur miflige und zudem umstrittene Resultate erzielt. In keinem
Fall sei es ihr gelungen, den Kern der tiefgreifenden Spannungen und Konflikte zu
beseitigen. Demgegeniiber hitten die wirtschaftlichen, sozialen und kulturpolitischen
Probleme Lateinamerikas in den letzten Jahren den Schwerpunkt der Titigkeit der
OAS gebildet. Diese Arbeit sei insgesamt erfolgreich gewesen (S. 377). Die OAS
spiele zwar noch keine grofle, aber zunehmend eine grofer werdende Rolle bei der
Austragung der Interessengegensitze, besonders im wirtschaftspolitischen Bereich,
zwischen den USA und Lateinamerika, aber auch unter den lateinamerikanischen
Staaten selbst (S. 201).

Der Verf. kommt zu dem Ergebnis, daff die Koordination des interamerikani-
schen Systems mit der UN-Charta weder liickenlos noch unzweideutig sei (S. 89).
Auf dem Gebiet der kollektiven Sicherheit bestehe ein Widerspruch zwischen
Art. 25 der OAS-Charta sowie dem Rio-Vertrag einer- und der UN-Charta an-
dererseits, weil die OAS-Staaten nach den interamerikanischen Rechtsvorschriften
aus eigener Initiative jeder friedensgefihrdenden Situation mit Sanktionen, ein-
schlieflich bewaffneter Gewalt, entgegentreten konnten (S. 193). Diese Ansicht
weicht von der vorherrschenden Meinung (vgl. D a hm) ab, derzufolge die regio-
nalen Rechtssitze im Rahmen der universalen Ordnung der UN-Charta auszu-
legen und anzuwenden sind. Den Ausschlufl Kubas aus der OAS hilt K. fiir unzu-
ldssig; jedenfalls hitte er nicht auf Art. 8 des Rio-Vertrages gestiitzt werden diirfen
(S. 171 f£).

Auch wer dem Verf. nicht in allen Punkten seiner Darstellung zu folgen vermag,
wird die Verdffentlichung dieser Arbeit begriifien, die sich durch wohltuende Objek-
tivitdt von der herkémmlichen »Pflichtiibung in panamerikanischen Deklamationen«
(S. 138) abhebt. Hermann Meyer-Lindenberg
Lador-Lederer,].J.: International Group Protection. Aims and Methods

in Human Rights. Leyden: Sijthoff 1968. 481 S. 52.— DM geb.

Dem Verfasser ist fiir die Inangrifinahme einer Durchforschung des Problems
des Gruppenschutzes zu danken. Bei aller Kritik an dem nun schon der Volker-
rechtsgeschichte angehSrenden System des Minderheitenschutzes durch den Vélker-
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bund war dieses immerhin ein grofartiger Versuch, Gruppendiskriminierungen zu
verhindern, Das System und die Arbeiten der UN beruhten dann auf der Vorstel-
lung, die Verbiirgung der volkerrechtlichen Menschenrechte als Individualrechte
konnte einen speziellen Gruppenschutz unnétig machen und in gewisser Weise iiber-
spielen, da »Gleichheit« fiir alle Individuen Exzeptionen fiir Gruppen ersetzen
konnte. Es scheint nun erwiesen, daft diese Hoffnung triigerisch war; das Problem
ist geblieben.

Das vorliegende Buch bietet neue Losungen an, verstindlicherweise tastend und
um Abgrenzungen bemiiht. Es geht um keine bestimmte »Gruppe«, sondern eher
um Gruppierungen. Von manchen Kategorien (z. B. Kriegsgefangene) wird gezeigt,
wie das geltende Recht ihnen bereits einen Status zugewiesen hat; andere wieder
finden sich in einer Art rechtlichem Schwebezustand. Verfasser nimmt Abgrenzun-
gen im weitesten Sinne vor, bei denen es dann allerdings auch oft schwerfillt, iiber-
haupt eine Einordnungsmoglichkeit zu sehen. Naturgemifl geht es vorwiegend um
den Begriff der Diskriminierung, der dann vom Verfasser im Rahmen gerade hu-
manitiren Schutzes seine Bedeutung entwickelt. Daher fragt sich Verfasser auch,
welche Gruppen dieses Schutzes insbesondere bediirfen. Fiir die Belange und die
Ausiibung des Schutzes scheint Verfasser Individuen und Gruppen zwar als vom
Volkerrecht geschiitzt oder schutzwiirdig anzusehen, hat aber offenbar Bedenken,
ihnen unmittelbare Verfahrensrechte an die Hand zu geben, da das doch nicht prak-
tikabel sei. Hieraus folgt auch eine Kritik an Vorschligen im Rahmen der UN.
Immer noch kénne das Volkerrecht nicht in das innerstaatliche Recht hineinwirken.
Daher sei die Geltendmachung der Schutzanspriiche am ehesten durch »neutrale«
internationale Organisationen, etwa auch durch non-governmental organizations,
zu betreiben. Das System der europiischen Menschenrechtskonvention wird lobend
gewiirdigt. So sucht Verfasser neue Wege. Es ist zu wiinschen, dafl die Anregungen,
die so zahlreich und scharfsinnig geboten werden, weiterverfolgt werden. Obwohl
der Betrachtunigsgegenstand notwendigerweise nur vage Umrisse aufweisen kann,
ist es eindrucksvoll zu lesen, wie Verfasser die dogmatischen Grundlagen des V&l-
kerrechts immer wieder zum klaren Ausgangspunkt seiner Uberlegungen macht.

Karl Doehring

L’organisation judiciaire en Afrique noire. Etudes. Colloque organisé par le Centre
d’Histoire et d’Ethnologie juridiques sous la direction de John Gilissen. Etudes
d’histoire et d’ethnologie juridiques, publiées par le Centre d’histoire et d’ethno-
logie juridiques. Publié avec 'appui du Ministére de PEducation nationale et
de la Culture. Bruxelles: Editions de Institut de Sociologie, Université Libre
de Bruxelles 1969. 290 S. 450 FB brosch. :
Der Band umfafit die Beitrige zu einem im Mai 1962 vom Centre d’Histoire et

d’Ethnologie juridiques veranstalteten Kolloquium. Die Referate beziehen sidh in

erster Linie auf den Kongo-Kinshasa (Zaire) und Burundi und befassen sich vor
allem mit der Stammesgerichtsbarkeit (Balanda, L'organisation judiciaire chez
les Basakata, les Badja et les Baboma; M a f em a, Organisation judiciaire au pays
lunda; Vanderlinden, Aspects de la justice indigéne en pays zande; Pau-
wels, Les tribunaux coutumiers de Léopoldville; Helvetius, Fonctionne-
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ment de la justice en milieu coutumier au Burundi) und mit Fragen der Justiz-
reform (de Wilde, La réforme de la Justice au Congo; Sohier, Remarques
sur P'avenir de I'organisation judiciaire en République démocratique du Congo).
Zum Zwecke der Rechtsvergleichung wurden Berichte iiber die ehemals britischen
(Allott, Local and customary courts in the former British territories in Africa;
Sonius, Problémes de P'organisation judiciaire au Tanganyika) und franzosi-
schen Kolonien (Zuyderhoff, Note sur Porganisation judiciaire en Répu-
blique du Congo; Ramangasoavina, Note sur l'organisation judiciaire
malgache) aufgenommen.

Die Berichte geben einen ausgezeichneten Uberblick iiber die behandelten Lander.
Besonders zu begriiffen ist, dafl man in einer Anzahl von Referaten sonst schwer zu-
gingliches Material iiber die Stammesgerichtsbarkeit findet. Zu bedauern bleibt,
dafl, im Gegensatz zu den fritheren britischen Kolonien, ein zusammenfassender
Bericht fiir die friiheren franzésischen Kolonien fehlt; die Berichte iiber Madagaskar
und den franz8sischen Kongo geben fiir diesen Bereich nur ein unvollstindiges Bild.
Die Gerichtsbarkeit in den portugiesischers Kolonien, in Siidafrika und in Rhodesien
wurden anscheinend ausgespart, weil sich in diesen Landern wegen ihrer politischen
Lage die in den Mittelpunkt des Kolloquiums geriickte Frage nach der Reform der
Gerichtsbarkeit anders stellt.

Trotz den aufgezeigten Liicken gestatteten diese Landesberichte den beiden Gene-
ralberichterstattern Gilissen und Vanderlinden einen hervorragenden Be-
richt {iber die Moglichkeiten und die Tendenzen der Gerichtsreform auf rechtsver-
gleichender Grundlage. Zu Recht stellen diese Autoren in den Mittelpunkt ihrer Be-
trachtung das Problem des Dualismus der Gerichtsbarkeit. In allen afrikanischen
Staaten gibt es neben dem vom Mutterland iibernommenen, auf bestimmte Materien
und Personengruppen anwendbaren »modernen« Recht das auf die im Stammes-
verband verbliebenen Eingeborenen anwendbare afrikanische Gewohnheitsrecht,
und diese Dualitit des materiellen Rechts fiihrt iiberall zu einem Dualismus auch
der Gerichtsbarkeit. Gilissen und Vanderlinden zeigen vor allem auch die Unter-
schiede im Rahmen dieses Dualismus auf, der von einer fast vollstindigen Trennung
iiber mehrere Stufen fast bis zur volligen Integration der Gerichtsbarkeiten fiihrt.
Die Entkolonisierung hat nun mit der Einfiihrung des Gleichheitssatzes auch diesen
Dualismus in Frage gestellt. Die Entwicklung geht deshalb iiberall in die Richtung
einer groferen Integration beider Gerichtszweige, die allerdings an der Verschie-
denheit der materiellen Rechtsordnungen ihre Grenze findet. Damit hat aber auch
eine Studie {iber den Dualismus der Gerichtsbarkeiten ihre Grenzen erreicht. Diese
Studie wiire also durch eine Untersuchung iiber das materielle Recht zu erginzen:
kann beim Stand der heutigen sozialen Entwicklung in den afrikanischen Staaten
der Dualismus des materiellen Rechts durch eine einheitliche Kodifikation abgeldst
werden? Soweit dies nicht geschehen und nicht mdglich ist, stellt sich eine zusitzliche
Frage. Dem »modernen« Recht wurde nimlich gegeniiber dem traditionellen Ge-
wohnheitsrecht ein hoherer materieller und teilweise auch formeller Rang zuge-
billigt, der sich im Rahmen des materiellen Rechts in der Verdringung und der
Durchdringung des einheimischen durch das europdische Recht, im Rahmen des

13 ZasRV Bd. 3211
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Prozefirechts in Regeln manifestierte, nach denen bei den geringsten Ankniipfungs-
punkten zur »Moderne« die europdische Gerichtsbarkeit die einheimische Gerichts-
barkeit verdringte. Diese Regeln beruhten teilweise auf der Vormachtstellung der
Europier, teilweise auf der Hoherschitzung der europiischen Werte. Sind diese
Regeln aufrechterhalten worden, miissen sie trotz des Gleichheitssatzes nicht auf-
rechterhalten werden, um die Entwicklung zum modernen Staat zu férdern?
Albert Bleckmann

Pelzer, Norbert: Rechtsprobleme der Beseitigung radioaktiver Abfille in
das Meer. Eine volkerrechtliche und rechtsvergleichende Untersuchung. Got-
tingen: (Institut fiir V6lkerrecht) 1970. XL, 216 S. (Studien zum internatio-
nalen Wirtschaftsrecht und Atomenergierecht. Hrsg. Georg Erler, Bd. 41).
brosch. '
Bevor Pelzer auf die bisherige und eine mégliche zukiinftige Regelung der Be-

seitigung radioaktiver Abfille im Vélkerrecht und im Landesrecht eingeht, zeigt er

in einem 1. Abschnitt die naturwissenschaftlich bedingten Schwierigkeiten einer

solchen Regelung. Geht man davon aus, dal der radioaktive Abfall von 100 000 t

im Jahre 1965 auf 10 Mill. t im Jahre 2000 anwichst und daf die bisher sicherste

Form einer Beseitigung dieses Abfalls in der Versenkung im Meer besteht, verlangt

die steigende Gefahr einer Verseuchung mit unabsehbaren Folgen fiir die Fauna und

Flora des Meeres und damit im Ergebnis auch fiir den Menschen dringend eine

rechtliche Regelung. Nun ist es zwar mdglich, auf Grund der bisherigen Ansitze im

Volker- und Landesrecht die radioaktive Verseuchung des Meeres zu definieren, als

»jede Verinderung der physikalischen, chemischen und biologischen Beschaffenheit

des Meereswassers einschliefllich seiner Lebewelt und des Meeresgrundes durch spezi-

fische, kiinstlich dem Meereswasser zugefiihrte aktive Stoffe, die geeignet ist und mit

Wahrscheinlichkeit erwarten liflt, daf sie zu Beeintrichtigungen oder Verletzungen

der Rechte anderer, insbesondere der Meeresnutzer oder der Meeresanlieger, fithren

kann«. Der Stand der Naturwissenschaft ermdglicht aber noch keine sicheren Aus-
sagen iiber die tatsichliche Gefihrdung. Infolgedessen ist es nicht m&glich, einerseits
bestimmte Regeln zur Verhinderung einer Verseuchung aufzustellen, andererseits bei

Schiden die Kausalitit eindeutig nachzuweisen. Die Folge ist, dafl die im Volker-

und im Landesrecht bisher entwickelten und in der nichsten Zukunft méglichen

Regelungen recht unbestimmt bleiben miissen.

Im 2. Abschnitt untersucht der Verf. die Zulissigkeit der Versenkung radio-
aktiver Abfille ins Meer nach Vélkerrecht, und zwar getrennt fiir die Hohe See
und die kiistennahen Gewisser, mit dem- Ergebnis, dafl sowohl das allgemeine
Volkerrecht als auch Art. 2 der Konvention iiber die Hohe See zwar die Meeres-
verseuchung im Sinne der obigen Definition verbieten diirften, dafl aber alle ein-
schligigen Vorschriften zu unbestimmt bleiben, um die Versenkung im Einzelfall
sicher auszuschliefen. Angesichts der naturwissenschaftlichen Ungewiflheiten be-
griinde auch Art. 25 dieser Konvention bisher fiir die Staaten keine Pflicht zum
Erlaf bestimmter Regeln, verpflichte sie vielmehr nur zur Kooperation mit den zu-
stindigen internationalen Organisationen und zu anderen Maflinahmen, die solche
Regeln rechtlich und faktisch vorbereiten. Auch andere multi- und bilaterale Ver-
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trige — der Verf. untersucht insbesondere den Antarktis-Vertrag, den Schiffs-
sicherheitsvertrag, das Moskauer Teststop-Abkommen, den Vertrag iiber die euro-
paische Atomgemeinschaft und Fischereiabkommen — beschrinkten die Versenkung
radioaktiver Stoffe ins Meer nur sehr punktuell.

Der 3. Abschnitt behandelt Gesetzgebung und Verwaltungspraxis in 21 Staaten,
ebenfalls mit weitgehend negativem Ergebnis: nur Finnland habe ein Sondergesetz
erlassen. Die USA habe — aufbauend auf dem allgemeinen Atomenergierecht — eine
Verwaltungspraxis entwickelt, die eine zusitzliche Spezialgesetzgebung zur Zeit
nicht dringend geboten erscheinen lasse. Grofibritannien, Belgien und Italien haben
eine Gesetzgebung, die grundsitzlich hinreichenden Schutz vor radioaktiver Ver-
seuchung des Meeres gewihrleisten konne, doch bleibe unklar, in welcher Weise die
Verwaltung das ihr eingerdumte Ermessen ausiibe. In den iibrigen 16 Staaten fehle
zur Zeit noch jede ausgeprigte gesetzliche Sonderregelung. Auch in diesen Staaten sei
die Abfallbeseitigung zwar einer Genehmigung unterworfen; es miisse aber be-
zweifelt werden, ob die vorgesehenen Kontrollen tatsichlich geeignet seien, den an-
gestrebten Schutz zu gewihrleisten.

Der 4, Abschnite gilt den Problemen und Grundziigen kiinftiger Regelung.
An Hand der Vergleichung bisheriger Rechtsvorschriften versucht Verf. hier Mini-
malerfordernisse sicherer Abfallbeseitigung festzulegen. Er befiirwortet ein generelles
Verbot der Versenkung hochaktiver Abfallprodukte. Hinsichtlich der schwach- und
mittelaktiven Abfille verlangt er eine strahlenabschirmende und im Meereswasser
haltbare Verpackung, die so schwer ist, daf8 die Stoffe tatsichlich in die vorgeschrie-
bene Tiefe absinken, eine Versenkung in grofie Tiefe, die Beschriftung der Ver-
packung, die Schaffung internationaler Verbotszonen, die Einfithrung einer inter-
nationalen Melde- und Informationspflicht und die Begriindung einer regelmifigen
internationalen Radioaktivititsiiberwachung der Versenkungsorte. Die einschli-
gigen Regeln sollten durch internationale Organisationen vorbereitet und durch
ein Ubereinkommen abgesichert werden. AnschlieBend wird der Stand der Arbeiten
fiir eine kiinftige Regelung im Bereich von IAEA, OECD und Euratom dargelegt.

Insgesamt gesehen eine solide Arbeit, die v6lkerrechtliche und rechtsvergleichende
Ergebnisse auf dem Hintergrund naturwissenschaftlicher Erkenntnisse liefert und
damit wertvolle Vorarbeiten nicht nur fiir den speziellen Fall der radioaktiven
Meeresverseuchung, sondern auch allgemein zu dem hochaktuellen Thema des inter-
nationalen und nationalen Umweltschutzes liefert. AlbertBleckmann

Russotto, Jean: L’application des traités self-executing en droit américain.
(Thése, Université de Lausanne). Montreux: Ganguin et Laubscher 1969.
199 S. brosch,

Die unmittelbare Anwendbarkeit volkerrechtlicher Vertrige im amerikanischen
Recht wurde, soweit ersichtlich, bisher nur in Aufsitzen behandelt: Die Erwartungen,
die man an eine Monographie hieriiber kniipft, werden vom Verf. nicht enttduscht.

Im 1. Teil behandelt Russotto allgemein die Rechtsstellung der Vertrige im
amerikanischen Recht. In der in den USA und auch in Europa iiblichen Weise unter-
scheidet er hier zwischen der Einfiihrung der Vertrige in das innerstaatliche Recht,
dem Rang der Vertrige in der innerstaatlichen Normenhierarchie und der unmittel-
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baren Anwendbarkeit durch die nationalen Gerichte und Verwaltungen. Art. VI
cl. 2 der US-Verfassung mache treaties und executive agreements mit ihrem volker-
rechtlichen Inkrafttreten grundsitzlich zu innerstaatlichem Recht im Range eines
Bundesgesetzes. Voraussetzung fiir Einfithrung und Rang sei allerdings, dafl
sich die Vertragsbestimmung ihrem Inhalt nach zur unmittelbaren Anwendung
durch die Gerichte oder die Verwaltung eigne. Damit gelangt Russotto fiir das
amerikanische Recht zu demselben Ergebnis wie die in der Bundesrepublik herr-
schende Lehre, nach der ebenfalls nur das unmittelbar anwendbare Vertragsrecht
innerstaatliches Recht wird und so einen Rang in der Normenhierarchie erhilt. Fafit
man den Begriff der unmittelbaren Anwendbarkeit mit dem Verf. so weit, dafl er
alle wesentlichen Formen der innerstaatlichen Vertragsanwendung umfaft und so
nicht schon & priori bestimmte innerstaatliche Rechtswirkungen abschneidet, bestehen
gegen diese Theorie keine einschneidenden Bedenken. :

Im 2. Teil untersucht der Verf. die unmittelbare Anwendbarkeit verschiedener
Klauseln von Handelsvertrigen, Liquor-Treaties, Auslieferungsvertrigen, Ver-
trigen iiber den gewerblichen Rechtsschutz sowie der Vorschriften der UN-Charta
iiber die UN-Immunititen und die Menschenrechte. Hier wird zunichst die Ver-
tragspraxis und die nationale Gesetzgebung dargestellt; im Anschluf daran wird
die amerikanische Rechtsprechung wiedergegeben. Insgesamt zeigt sich in den USA
wie in anderen Staaten, daf die Gerichte nur selten ausdriicklich auf ‘die unmittel-
bare Anwendbarkeit der Vertrige eingehen, in den verschiedensten Materien viel-
mehr die Vertragsbestimmungen ohne nihere Erdrterung einfach anwenden. Zu
Recht weist Russotto darauf hin, daf zwar eine gewisse Tendenz bestehe, Vertrige
iiber bestimmte Materien unmittelbar anzuwenden, dafl es im Ergebnis aber auf
den Inhalt und die Fassung jeder einzelnen Vertragsbestimmung ankomme. Beson-
ders interessant sind in diesem Teil die Ausfithrungen iiber die Meistbegiinstigungs-
klauseln in Handelsvertrigen, iiber die Liquor-Treaties und iiber die Art. 55 und
56 der UN-Charta.

Im 3. Teil versucht der Verf. schlieBlich, auf Grund des zuvor dargelegten Ma-
terials, auch rechtsvergleichend, eine Definition des Begriffs und der Kriterien der
unmittelbaren -Anwendbarkeit in den USA zu entwickeln. Zu Recht unterstreicht
er, dafl nicht nur Vertrige, die Rechte und Pflichten der Einzelnen begriinden, un-
mittelbar anwendbar sind, dafl man vielmehr auch ‘die Begriindung von Rechten,
Pflichten und Kompetenzen der Verwaltung in die Definition des self-executing
treaty einbeziehen miisse, was, entgegen R.s Meinung, auch in Europa gesehen wird.
Hinsichtlich der Kriterien der unmittelbaren Anwendbarkeit stellt Russotto den
Willen der Vertragspartner hinter der Bestimmtheit der Vertragsvorschrift zuriick.
Insoweit fordert er die »Autonomie« der Regel. Darunter versteht er, dafl die Be-
stimmung hinreichend prizis, detailliert und vollstindig sein muf; der Richter
miisse allein auf sie gestiitzt alle Elemente der Entscheidung finden. Zu Recht zieht
er insoweit eine Parallele zum amerikanischen Verfassungsrecht. In diesem Rahmen
hilt er an den Staat gerichtete Unterlassungspflichten fiir leichter vollziehbar als
Handlungsgebote. Vertrige, die legislatorische Mafnahmen vorschen, schlieen da-
mit die unmittelbare Anwendbarkeit aus.
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Mit diesen Ergebnissen decken sich weitgehend Schrifttum und Rechtsprechung
in Europa, wo freilich neben objektiver Vollzugseignung auch auf den auf unmittel-
bare Anwendbarkeit gerichteten Vertragswillen abgestellt wird. Ubrigens sind auch
die Ausfiihrungen Russottos zu diesem Willenselement nicht ganz klar. Eine Reihe
von Entscheidungen, die er zitiert, stellen ausdriicklich auf diesen Willen ab. Auch
Russotto fithrt mehrfach aus, der auf die unmittelbare Anwendbarkeit gerichtete
Wille der Vertragspartner »ergebe« sich aus der hinreichenden Bestimmtheit der
Regel, so daf es auch fiir ihn letztlich auf den Vertragswillen anzukommen scheint.
Da aber in den USA wie anderswo die Gerichte zahlreiche Vertrige anwenden, bei
denen ein solcher Vertragswille kaum feststellbar ist, wird es trotzdem in der Regel
auf objektive Vollziehbarkeit ankommen.

Hinsichtlich des Kriteriums der Bestimmtheit unterstreicht Russoto wohl etwas
zu stark die notwendige » Autonomie« der Norm. Allein auf eine oder mehrere Ver-
tragsbestimmungen gestiitzt, wird kein Richter jemals eine Entscheidung fillen kon-
nen: Eine Vertragsbestimmung wird innerstaatlich vollziehbar nur im Rahmen eines
Systems von materiellen und prozessualen Normen des nationalen Rechts. Damit
wird das Problem aufgeworfen, ob und in welchem Umfang die Vertragsbestim-
mung vor ihrer Erginzung durch das nationale Recht schon »vollstindig« sein muf.
Ich glaube nicht, dafl das von Russotto unterbreitete Material fiir das amerikanische
Recht verbietet, die Bestimmtheits- und Vollstindigkeitspriifung erst nach dieser
Erginzung vorzunehmen.

Man vermifit die Behandlung zweier weiterer im amerikanischen Recht hinsicht-
lich der unmittelbaren Anwendbarkeit aufgeworfener Fragen: So wird etwa von
Quincy Wright die unmittelbare Anwendbarkeit aus dem Blickpunkt der poli-
tical question abgehandelt (AJIL Bd. 45 [1951], S. 62ff.), und Balbastro
(Philippine Law Journal Bd. 37 [1962], S. 558 ff.) zeigt, daf zahlreiche ameri-
kanische Gerichtsentscheidungen die Frage der Begriindung individueller Rechte
und Pflichten im Rahmen der Klagebefugnis (standing to sue) untersuchen.

Trotz dieser Bedenken ist die Arbeit eine wertvolle Leistung zur Aufhellung der
von ihr behandelten Problematik. Albert Bleckmann

Scherk, Nikolaus: Dekolonisation und Souverinitit. Die Unabhingigkeit und
Abhingigkeit der Nachfolgestaaten Frankreichs in Schwarzafrika. Wien, Stutt-
gart: Braumiiller 1969. XV, 184 S. (Schriftenreihe der Usterreichischen Gesell-
schaft fir Auflenpolitik und Internationale Beziehungen, Bd. 3). 32.— DM
brosch.

Scherk will feststellen, ob die fritheren franzSsischen Kolonien in Afrika heute
rechtlich souverin und auch faktisch von Frankreich unabhingig sind. Die Grenze
von der reinen Vertragsbindung zum Verlust der rechtlichen Souverinitit werde
iiberschritten, sobald die rechtliche Gleichheit durch die Begriindung eines Verhlt-
nisses der rechtlichen Uber- und Unterordnung aufgehoben werde. Die politische
Unabhingigkeit gehe verloren, wenn ein Staat nicht mehr in der Lage sei, die
grundlegenden Entscheidungen seines Daseins selbstindig und effektiv zu fillen.
Rechtliche Souverinitit und faktische Unabhingigkeit stiinden in enger Wechsel-
beziehung: Souverinitit als rechtlicher Begriff sei nur sinnvoll, wenn er einer
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politischen Realitit entspreche, andererseits bleibe eine sehr weitgehende politische
Abhingigkeit nicht ohne Einflufl auf die Souverinitit des Staates.

Um diese Kriterien auf die frankophonen Staaten anwenden zu kdnnen, zeigt
Scherk im 1. Teil die Entwicklung Schwarzafrikas von der Kolonialgriindung
iiber die Franzdsische Gemeinschaft bis zu den Kooperationsvertrigen von 1960/61,
im 2. Teil den Inhalt der Kooperationsvertrige mit den einzelnen Staaten im Be-
reich der Auflenpolitik, der Verteidigung, der Wirtschafts-, Wihrungs- und Finanz-
politik, der technischen Hilfe, der Kultur und der Niederlassung, schliefllich in
einem dritten Teil die politische Wirklichkeit dieser Kooperation auf.

Am interessantesten ist der 3. Teil mit detaillierten Einzelstudien etwa iiber das
Verhalten Frankreichs und der afrikanischen Staaten in der UN, iiber die Trup-
penstationierung und den Eingriff dieser Truppen bei inneren Unruhen und iiber
die Methoden der Kapitalhilfe und der personellen Hilfe.

Scherk weist nach, dafl die rechtlichen und faktischen Begrenzungen der Un-
abhingigkeit seit 1960/61 stindig abnehmen, der franz8sische Einflufl eigentlich nur
noch im Wirtschaftsbereich eine entscheidende Rolle spielt. Allerdings weist er in
der Einleitung darauf hin, dal wegen der Empfindlichkeit der afrikanischen Staaten
in Souverinitdtsfragen die Dokumentation in diesem Bereich vielfach unzulinglich
bleibt. Wenn man ferner auch nicht von franzdsischen Satellitenstaaten sprechen
kann, untersucht Scherk nicht, ob es sich nicht um franzésische Einflufsphiren han-
delt. Die instruktive Studie wird durch sehr niitzliche Annexe (iiber das Abstim-
mungsverhalten Frankreichs und der afrikanischen Staaten in der UN-General-
versammlung; Liste der Kooperationsabkommen zwischen Frankreich und den
frankophonen Staaten Afrikas siidlich der Sahara mit Fundstellen) abgeschlossen.

Albert Bleckmann

Seara Vazquez, Modesto: Derecho Internacional Piblico. 3. Aufl. Mexiko:

Porrtia 1971. 399 S. geb.

Das Kurzlehrbuch von S. V. zeichnet sich durch unkomplizierte und prizise Dar-
stellungsweise aus. Es umfafit die iiblichen Gebiete der Vlkerrechtstheorie und des
positiven Friedens- und Kriegsrechts der Gegenwart. Die Lehrmeinungen zu den
wichtigsten Zeitfragen sowie Beispiele unterschiedlicher Staatenpraxis werden meist
ohne eigene Stellungnahme des Verf. wiedergegeben. Anerkennung verdient, dafl
der Verf. auch diejenigen Gebiete der zwischenstaatlichen Beziehungen beriicksich-
tigt, deren rechtliche Ordnung sich noch im Stadium der Entwicklung befindet, wie
Meeresverschmutzung, Weltraumrecht oder die Entstehung von Freihandelszonen
oder Gemeinsamen Mirkten in Lateinamerika. Besonderen Nachdruck legt der Verf.
auf die regionale — vor allem die wirtschaftliche und soziale — Kooperation in
Amerika, wobei er sich fiir eine verstirkte Multilateralisierung der Allianz fiir den
Fortschritt einsetzt.

Wie in vlkerrechtlichen Lehrbiichern lateinamerikanischer Autoren iiblich, gibt
auch S. V. die verschiedenen mit den Namen von Auflenministern oder Gelehrten
dieses Bereichs bezeichneten Doktrinen (z. B. Calvo, Drago, Tobar, Estrada) wieder,
ohne allerdings niher zu priifen, inwieweit es sich bei diesen Doktrinen um regionale
Volkerrechtssitze oder nur um Richtlinien nationaler Auflenpolitik handelt. Die
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bekannten Doktrinen erginzt der Verfasser durch eine Doktrin Diaz Ordaz, die
er als den Grundsatz der Kontinuitit beschreibt. Oft werde irrtiimlich angenommen,
dafl Mexiko die Estrada-Doktrin aufgegeben habe. Dies sei nicht der Fall, denn das
mexikanische Auflenministerium habe nach dem Zweiten Weltkrieg klargestellt, daf
Mexiko seine diplomatischen Vertreter nach in anderen Staaten erfolgten gewalt-
samen Regierungsumbildungen dort in freier Entscheidung belasse oder zuriickziehe.
Mit dieser Haltung sei eine Billigung oder Miflbilligung revolutionirer Vorginge
in Drittstaaten nicht verbunden. Auch die Diaz Ordaz-Doktrin, die der mexika-
nische Aufenminister Carrillo Flores auf Anordnung von Prisident Diaz Ordaz
am 15. 4. 1969 verkiindete, bedeute kein Abgehen von der Estrada-Doktrin. Nach
wie vor behalte sich die mexikanische Regierung ihre souverine Entscheidung dar-
iiber vor, mit welchen Regierungen sie diplomatische Beziehungen unterhalte, ohne
damit revolutionire Vorginge im Ausland anzuerkennen oder diesen im Falle des
Abbruchs von Beziehungen die Anerkennung zu versagen. Die Diaz Ordaz-Doktrin
bringe dariiber hinaus lediglich den Wunsch zum Ausdruck, nach Méglichkeit die
diplomatischen Beziehungen mit allen Staaten fortzusetzen, unabhingig von »Cha-
rakter oder der Orientierung« ihrer Regierungen (S. 79 £.).

Man wird dem Verfasser nicht in allen Punkten seiner Darstellung beipflichten
kinnen. Bedenklich erscheinen z. B. die Ausfithrungen iiber das Selbstbestimmungs-
recht der Volker, das S. V. als positiven Rechtssatz nur fiir V6lker unter Kolonial-
herrschaft gelten lassen will. Im iibrigen sei das Selbstbestimmungsrecht allenfalls
ein politisches Prinzip (S. 66 ff., 73 f.).

Der Nutzen des Buches als sachgerechte Einfithrung in das Volkerrecht wird
durch die originelle und didaktisch brauchbare Einstreuung graphischen und tabel-
larischen Materials erhsht. Hermann Meyer-Lindenberg

Simma, Bruno: Das Reziprozititselement in der Entstehung des Vilkerge-
wohnheitsrechts. Miinchen, Salzburg: Fink 1970. 82S. (Rechtsfragen, Schriften-
reihe zum geltenden Recht, Bd. 1). brosch.

Daf} die Gegenseitigkeit oder Reziprozitit zu den Konstitutionsprinzipien des
Volkerrechts gehore, ist eine im Schrifttum hiufig anzutreffende Feststellung. Uber
wenige lapidare Sitze geht diese Aussage jedoch im allgemeinen nicht hinaus. In
der Regel bleibt auch ungewifl, ob der Gegenseitigkeit, deren Spuren sich in den
vielfiltigsten Rechtsinstituten auffinden lassen, dariiber hinaus eine rechtliche Eigen-
standigkeit zukommen oder ob sie lediglich eine Art faktischen Urgrundes dar-
stellen soll, aus denen jene speziellen Regeln erwachsen sind.

Nachdem Arthur Lenhoff, Northwestern University Law Review Bd. 49
(1954/55), S. 619 ff., 752 ff., das Thema in den Fiinfzigerjahren aufgegriffen und es
erstmals aus dem Zusammenhang des IPR herausgelst hatte, ist seine Erkenntnis
in den letzten Jahren vor allem von Roy Preiswerk, Journal du Droit inter-
national Bd. 94 (1967), S.5 ff., und Michel Virally, RdC Bd. 122 (1967 III),
S. 1 ff., durch Studien iiber das Vertragsrecht vorangetrieben worden. Bruno Simma
fithrt mit der hier angezeigten Schrift die Debatte iiber den bisher erreichten Stand
hinaus, indem er die Rolle der Gegenseitigkeit bei der Entstehung von Volker-
gewohnheitsrecht untersucht.
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In einem ersten Abschnitt (S. 13—23) zeigt er zunichst auf, welche Unklarheiten
gegenwirtig iiber Sinn und Tragweite der Gegenseitigkeit herrschen und wie sehr
der Gegenstand noch der Erforschung harrt. In einem zweiten Abschnitt (S. 25—44)
stellt der Verf. — in Anlehnung an den in dieser Zeitschrift kiirzlich erschienenen
Aufsatz von Alfred Verdross (ZadRV Bd. 29 [1969], S. 635 ff.) — die ver-
schiedenen in der Volkerrechtslehre vertretenen Theorien iiber die Entstehung von
Volkergewohnheitsrecht dar. Gleich Verdross ist er der Meinung, dafl die »klas-
sische«, mafigeblich von der deutschen historischen Rechtsschule her beeinflufite
Konzeption mit ihren beiden Elementen der Ubung und der Rechtsiiberzeugung zu
eng sei, um dem breiten Ficher aller derjenigen Vorginge gerecht zu werden, die,
ohne sich als vertragliche Willenseinigung im strengen Sinne deuten zu lassen, nor-
mative Wirkungen auslsen. Die richtige Losung sieht er in einer Vierteilung, wobei
er unterscheidet 1. die rechtlichen Grundlagen des volkerrechtlichen Vertrags-
rechts, 2. die auf »spontaner« Bildung beruhenden Rechtsregeln, 3. die traditionelle
Kategorie der durch Rechtsiiberzeugung abgestiitzten langdauernden Praxis sowie
4. die »ungeschriebene Rechtserzeugung durch zwischenstaatlichen Konsens« (S. 38),
die im weiteren Verlauf den alleinigen Gegenstand der Aufmerksamkeit bildet. Der
Verf. entwirft fiir sie folgendes Modell: Am Anfang jeder Reéchtsneu- oder -um-
bildung steht ein einseitiges Verhalten (acte initial), das dann von anderen Staaten
entweder als Rechtsanmaflung zuriickgewiesen oder aber hingenommen werden kann.
Diese zweite Etappe auf dem Wege zu einer neuen gewohnheitsrechtlichen Norm
beurteilt sich nach den Regeln iiber acquiescence und estoppel, denen zufolge der
in seinen Rechten oder Interessen beeintrichtigte Staat durch Protest und Rechts-
verwahrung fiir seinen Besitzstand eintreten mufl, will er nicht durch Verschwei-
gung eine rechtliche Einbufle erleiden. Erst wenn in der Folgezeit die Hinnahme die
Form einer allgemeinen, bestindigen und einheitlichen Praxis angenommen hat, ist
die neue gewohnheitsrechtliche Regel geboren (S. 42). Thre besondere Genese soll
sich aber auf ihren persdnlichen Geltungsbereich auswirken, denn der Verf. erachtet
denjenigen Staat, der stindig widersprochen hat (persistent objector), nicht fiir
gebunden (S. 43).

Nach diesen Vorklirungen steuert der Verf. in einem dritten Abschnitt (S. 45
bis 74) sein eigentliches Thema an. Hier geht es ihm vornehmlich darum zu zéigen,
wie stark die Gegenseitigkeit als Erwartung rechtlicher und infolgedessen auch tat-
sichlicher Gleichheit, d. h. als Motiv an der Grenzlinie zwischen Recht und Faktum,
die Anerkennung einseitig erhobener Fremdanspriiche zu beférdern vermag. In der
Tat mufl jeder Staat in der Regel dem anderen das zugestehen, was er selbst fiir
sich fordert. Der Verf. hilt die Gegenseitigkeit {iberdies. im Rechtssinne fiir ein
»logisch-strukturelles Wesensmerkmal all derjenigen gewohnheitsrechtlichen Nor-
men ... die zwischenstaatliche Lebenssachverhalte generalisierbarer Natur auf
generelle Art und Weise regeln« (S. 48). Aus der Ariwendung dieser Erkenntnis
ergibt sich z. B. die Folgerung, dafl die Feindstaatenklauseln der UN-Charta jeden-
falls nicht als Gewohnheitsrecht gelten kdnnen (S. 50 Anm. 139). Im einzelnen dient
dem Verf. aber als Beleg fiir seine Thesen die jiingste Rechtsentwidklung auf dem
Gebiet des Seerechts. Als Musterfall vermag er dabei die US-Proklamation vom
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28. 9. 1945 iiber den Kiistenschelf vorzuweisen, die offen den Typ des acte initial
verkdrpert, der von vornherein nicht als Privileganspruch verstanden werden will.
Wihrend im allgemeinen die Absicht, den anderen Staaten die fiir sich selbst in
Anspruch genommenen rechtlichen Vorteile ebenfalls zuzugestehen, lediglich still-
schweigende Voraussetzung ist, wurden hier durch die US-Regierung entsprechende
Rechte aller tibrigen Kiistenstaaten ausdriicklich anerkannt. Zutreffend charakteri-
siert der Verf. ferner das Kriegsrecht als eine wesentlich auf der Gegenseitigkeits-
erwartung beruhende Rechtsmaterie (S. 62 ff.). Auch das Fremdenrecht sowie das
Recht der Diplomatie und des Konsularwesens lassen sich in das von der Gegen-
seitigkeit bestimmte Gliederungsschema bringen (S. 62). Dagegen tendiert insbeson-
dere die neuere vSlkerrechtliche Ordnung der Menschenrechte dazu, sich zu Rechts-
regeln zu verdichten, die ginzlich unabhingig von irgendwelchen Reziprozitits-
erwigungen anwendbar sind.

Im einzelnen kénnen die anregenden und scharfsinnigen Ausfiihrungen hier nicht
nachgezeichnet werden. Grundsitzlich mufl man dem Verf. recht geben, dafl vor
allem die herkémmlich geforderte diuturnitas der Ubung sich eigentlich nur schwer
mit der Struktur der Vélkerrechtsgemeinschaft in Einklang bringen lifit. Wenn die
Staaten in ihrer unorganisierten Vielfalt die Triger der Normsetzungsgewalt sind,
dann bedarf es an sich keines f6rmlichen Verfahrens der Rechtsetzung, das freilich
ein kaum triigliches Indiz fiir die Existenz eines echten Rechtschdpfungswillens dar-
stell.

Allerdings stellt sich die Frage, ob eine rein formal verstandene Gegenseitigkeit
bei der Bildung von Vélkergewohnheitsrecht jenes Gewicht besitzen kann, welches
ihm der Verf. beimessen will. Offenbar betrachtet er die Gegenseitigkeit als ein
Korrektiv, welches den Schlufl auf die Angemessenheit und damit auf die normative
Existenz einer tatsichlich praktizierten Ubung zu unterstiitzen vermag. Gewif§ trifft
es zu, daf in vielen Fillen allein schon die unpersonliche Allgemeinheit einer Regel
einen ausgewogenen Interessenausgleich herbeizufiihren vermag. Nur selten wird
heute jedoch behauptet, daf gewohnheitsrechtliche Normen nur einseitig verbindlich
seien. Selbst die Breschnew-Doktrin kleidet sich bekanntlich in Wendungen, die bei-
den Parteien gleiche Rechte gibt. Der gegen sie erhobene Vorwurf, unter einer
duflerlich gleichen Decke tiefgreifende materielle Unterschiede zu verbergen, trifft
beispielsweise ganz ihnlich die traditionellen volkerrechtlichen Regeln iiber den
Eigentumsschutz. Schliefllich ist auch die Position des Drittstaates zu bedenken. Im
Bereich des Seerechts 148t sich etwa die Frage aufwerfen, ob die Entwidklung neuer
Regeln iiber die Ausbeutung des Meeres und des Meeresuntergrundes allein eine
Sache der Kiistenstaaten sein kann, fiir die sich alle Einschrinkungen des Prinzips
des mare liberum auf der Gegenseite gleichzeitig als Begiinstigung auswirken. Die
Binnenstaaten sind von diesem Spiel der Erhebung von Anspruch und Gegen-
anspruch ausgeschlossen. Gleichwohl wird man nicht leugnen konnen, daf auch sie
von einer Aufteilung der Reichtiimer der Welt, die sich nicht mehr auf eine gemein-
vertrigliche Nutzung ohne Dauerwirkung beschrinkt, betroffen werden.

Weiterer vertiefender Uberlegung bedarf schlieflich auch die Auffassung, dafl
das durch Konsens »im beschleunigten Verfahren« entstandene Gewohnheitsrecht
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hinsichtlich des Adressatenkreises eine Mittelstellung zwischen Vertrags- und Ge-
wohnheitsrecht einnehme. Da der Verf. den persistent objector nicht fiir gebunden
erachtet, hitte man es kiinftig, neben den bereits bekannten Kategorien des uni-
versalen, des regionalen und des bilateralen Gewohnheits-Volkerrechts, auch noch
mit einer neuen, ratione personae relativ geltenden Kategorie des »allgemeinen«
Volkerrechts zu tun. Bisher hat man bei Widerspruch gegen eine in stats nascendi
befindliche Regel danach differenziert, ob es sich um einen gewichtigen oder um
einen gegeniiber dem allgemeinen Konsens nicht besonders schwerwiegenden Wider-
spruch handelt; je nachdem wurde die Existenz einer vélkerrechtlichen Regel ins-
gesamt entweder bejaht oder verneint. Nach der von Simma vertretenen These
wiirde sich dagegen in jedem Falle ein Netz von bilateralen, vertragsihnlichen
Rechtsbezichungen ergeben. Fiir die Rechtsklarheit, wie sie auch im Vélkerrecht
wiinschenswert ist, kann diese gedankliche Konzeption nicht unerhebliche Gefahren
heraufbeschworen. Christian Tomuschat

Starace, Vincenzo: La competenza della Corte internazionale di Giustizia in
materia contenziosa. Napoli: Jovene 1970. 289 S. (Pubblicazioni della Facoltd
Giuridica dell’Universitd di Bari, 29). 3800 L brosch.

Diese Monographie gibt eine gute Ubersicht tiber die Zustindigkeit des Inter-
nationalen Gerichtshofes in Streitsachen, ohne jedoch besondere Neuigkeiten zu
bringen. Sie teilt ihren Gegenstand in vier Kapitel ein: Die Subjekte, die Zutritt
zum IGH haben; die Verfahren zur Zustindigkeitsbegriindung; die Vorbehalte
dabei; Nebenzustindigkeiten.

In der Einfilhrung verwirft der Verfasser fiir den internationalen Bereich die
Unterscheidung zwischen Gerichtsbarkeit und Zustindigkeit (S. 19). Er schrinkt
ferner (S. 90 f.) den Gebrauch des Ausdrucks »obligatorische Gerichtsbarkeit« auf
die Texte ein, die nicht nur die Pflicht der Vertragsstaaten aussprechen, bestimmte
Fille vor den IGH zu bringen, sondern die das Verfahren auf einseitige Anrufung
in Gang bringen. Nur diese seien zustindigkeitsbegriindend. Damit stimmt er einer
neueren Auffassung zu, iiberliflt es aber in zweifelhaften Fillen der Auslegung
des Textes zu kliren, was gewollt sei. Dem forum prorogatum widmet der Verfasser
S. 73 ff. einige Betrachtungen. Es bedeutet in diesem Zusammenhang, dafl der IGH
seine Zustindigkeit bejaht, wenn sich die beklagte Partei auf die Sache, wenn auch
mit prozefhindernden Einreden, einliflt, ohne daff ein normaler zustindigkeits-
begriindender Akt vollzogen ist. Der Fall kommt m. E. noch 6fter vor, als der Ver-
fasser meint; es sind aber auch mehrere Versuche gescheitert, durch Klagen gegen
nicht der Zustindigkeit unterworfene Staaten ein forum prorogatum zu provo-
zieren. Mit Recht leugnet der Verfasser dann (S. 97 £.), dafl Art. 36 Abs. 3 der UN-
Satzung eine Zustindigkeit des IGH begriinde; es bedarf dazu des Kompromisses
der Streitteile.

Die Unterwerfung unter die Gerichtsbarkeit des IGH nach Art. 36 Abs. 2 seines
Statuts erscheint dem Verfasser nicht als Beitritt zu einem Vertrag (S. 158 f.), weil
die Erklirungen verschiedene Inhalte haben konnen; er hilt sie fiir einseitige Er-
klirungen, deren Kombination vermdge des Statuts die Zustindigkeit schafft (S.
165 ff.). Kiindbar sind die Unterwerfungserkldrungen nach der Praxis; der Ver-
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fasser hilt das fiir richtig, wenn verinderte Umstinde angerufen werden kdnnen
(S. 143 £f).

Unter den Vorbehalten, die sich bei den Unterwerfungserklirungen finden, sei
derjenige der internen Angelegenheiten sinnlos-und iiberfliissig (S. 196 ff.), weil
dann ohnehin eine vilkerrechtliche Bindung, die geltend gemacht werden kénnte,
nicht besteht. Nicht sinnlos, aber tddlich fiir die Unterwerfungserklirung, sei der
sog. automatische Vorbehalt nach dem Muster des Connally Amendment (S. 212 f£.,
223, 228); denn er beraubt die Erklirung der Bestimmtheit und damit der Giiltig-
keit. :

Insgesamt eine Schrift, die einen Platz in der Literatur iiber das Verfahren des
IGH verdient, die aber neben den umfassenderen Werken iiber den IGH fiir die
Praxis ins zweite Glied gedringt zu werden Gefahr liuft. F. Miinch

Tesauro,Giuseppe: L’inquinamento marino nel diritto internazionale. Mi-
lano: Giuffré 1971. 232 S. 2800 L. brosch.

Ein augenblicklich stark beachtetes und viel behandeltes Problem bildet das
Thema der vorliegenden Abhandlung: die Verschmutzung der Meere. Giuseppe
Tesauro behandelt diese Frage griindlich unter allen juristischen Aspekten, wobei er
gleich in der Einleitung betont, daff es sich hier vom Wesen her um ein Phinomen
handelt, das nur vélkerrechtlich wirksam erfafit werden kann.

Der Ursprung des Problems ist der Interessengegensatz zwischen dem Schutz
der Gesundheit und der Nutzung der Meere und dem ebenso wichtigen technologi-
schen und wissenschaftlichen Fortschritt. Die Absicht des Verfassers ist es nun,
festzustellen, ob in der internationalen Rechtsordnung eine Regelung dieses Interes-
senkonflikts vorgegeben ist.

Im 1. Kapitel untersucht Tesauro daher die schon bestehenden volkerrechtlichen
Vertrige auf diesem Gebiet. Wenn diese auch meist nicht direkt die Meeresver-
schmutzung betreffen, sondern allgemein Wasserwege oder Fischerei, so kann man
ihnen doch grundsitzliche Prinzipien entnehmen, wie z.B. das in der Genfer
Fischerei-Konvention von 1958 niedergelegte Prinzip, dafl ein Kiistenstaat unter
bestimmten Voraussetzungen auch Maflnahmen gegen Dritte ergreifen kann. Diese
Grundsitze sind jedoch so liickenhaft, dal von einer allgemeinen Regelung nicht ge-
sprochen werden kann, vor allem fehlen Beschrinkungen hinsichtlich der Verschmut-
zung der hohen See. Deshalb versucht Tesauro im 2. Kapitel, aus den im V3lker-
recht bestehenden Normen eine Regelung dieses Problems zu entnehmen. Er geht
dabei auf die Versuche ein, aus dem Prinzip der gutnachbarlichen Beziehungen eine
Beschrinkung der zuldssigen Ttigkeiten herzuleiten. Nach Auffassung von Tesauro
kann aber auf diesem Wege keine allgemeine Regelung gefunden werden, da die
gutnachbarlichen Beziehungen nur zwischen einer beschrinkten Zahl von Staaten,
eben Nachbarstaaten, ihre Wirkungen entfalten konnen. Diese Ansicht wird be-
stitigt durch die hierzu ergangenen Urteile internationaler Gerichte. Ebenso muf}
nach Meinung des Verfassers der Versuch scheitern, ein Verbot der Meeresver-
schmutzung aus dem Verbot des Rechtsmiflbrauchs zu entnehmen, denn betroffen
seien hier nur das Recht auf Leben, Sicherheit und Gesundheit. Tesauro sieht viel-
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mehr eine Verpflichtung der Staaten, alles zu unterlassen, was zu einer Verschmut-
zung fiihren kann im Hoheitsgebiet anderer Staaten, er geht sogar soweit, schlecht-
hin jede Verschmutzung als verboten anzusehen. Diese Auffassung fithrt ihn dazu,
im dritten Kapitel dann auch ein Vorgehen gegen dritte Staaten oder deren Ange-
hérige als erlaubt anzusehen, wobei er den Fall der Torrey Canyon als durchaus
rechtmifiges Beispiel anfiihrt. Auch die im Rahmen der IMCO 1969 geschlossene
Konvention stiitzt diese Meinung, unterstreicht aber, dafl ein solches Vorgehen
gegen Dritte vom Grundsatz der Verhiltnismifigkeit der Mittel getragen sein mufl.
Eine Pflicht, die Verschmutzung der Meere zu verhiiten durch ein Vorgehen
gegen Dritte, lehnt Tesauro allerdings ab, denn es gehe nicht eigentlich um den
Schutz des Meeres, sondern um den Schutz der Interessen der einzelnen Staaten, die
selbstverstindlich diese eigenen Interessen nicht schiitzen miissen.

Der letzte Punkt des vorliegenden Buches betrifft dann die Haftung der Staaten
fiir Verschmutzungsschiden. Tesauro unterscheidet hier zwei ‘Arten von Haftungs-
griinden: einmal fiir das Verhalten von Individuen, wobei der Grund der Haftung
des Staates hier die Unterlassung, den Schaden zu verhindern, darstellt, und an-
dererseits die Haftung fiir das Handeln von Staatsorganen. Jeweils ist das Problem
der Schuld strittig. Tesauro vertritt die' Meinung, daf} mit der Schuldtheorie hier
nicht operiert werden diirfe, sondern dafl Schaden und Haftung als autonome
Groflen angesehen werden miifiten. Nicht nur unzulidssige Handlungen, sondern
auch zuldssige, die einen Schaden verursachen, fiihren nach seiner Meinung zu einer
Haftung, so daf also eine reine Erfolgshaftung eingreift. Allerdings betont Tesauro,
daf sowieso fast alle Titigkeiten, die zu einer Verschmutzung der Meere fiihren,
unzulissig sind, wobei die Unzulissigkeit in der Vorhersehbarkeit des Schadens
liegt. Als Beispiel nennt er Atomversuche, obwohl hier die Frage wegen der poli-
tischen Implikationen so komplex wird, dafl eine eindeutige Antwort nicht mehr
mdglich ist. :

Zur Stiitzung seiner These der Erfolgshaftung fiihrt Tesauro an, daf die Rechts-
ordnung nicht nur den Schuldigen bestrafen soll, sondern die subjektive Rechts-
sphire der Einzelnen, zumindest auf vermdgensrechtlichem Gebiet, erhalten soll.

Wenn die Staaten nun allgemein fiir Ghnliche Probleme in Ausnahme von der
Schuldhaftung die Erfolgshaftung bejahen, so befinde man sich hier vor einem all-
gemeinen Rechtsgrundsatz im Sinne von Art. 38 IGH-Statut, was eine Anwendbar-
keit der Erfolgshaftung im Volkerrecht ohne weiteres ermdglichen wiirde. An
mehreren Beispielen zeigt er, daf} diese Frage, wenn auch nicht ganz allgemein fiir
die Umweltverschmutzung, so doch fiir einzelne Gebiete im innerstaatlichen Recht
bejaht wurde, was ihn dazu bringt, hier einen Rechtsgrundsatz im Sinne von Art. 38
IGH-Statut anzunehmen. Bedauerlicherweise schliefit Tesauro mit dieser Erkennt-
nis seine Betrachtung ab, ohne dazu Stellung zu nehmen, ob er in diesem Ergebnis
bereits eine hinreichende und vor allem bindende Handhabe und Regelung der
Meeresverschmutzung sicht, was aber wohl nicht unterstellt werden darf, da sein
Hauptziel ja war, aufzuzeigen, inwieweit aus dem gegebenen Vélkerrecht Mafinah-
men gegen die Verschmutzung hergeleitet werden konnen,

Karin Oellers-Frahm
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Truyol y Serra, Antonio: Fundamentos de Derecho Internacional Piblico.
3. Aufl. Madrid: Editorial Tecnos, S.A. 1970. 270 S. (Semilla y Surco. Colec-
cién de Ciencias Sociales. Serie de Relaciones Internacionales). brosch. '
Der Verfasser, Professor fiir Volkerrecht an der Fakultit fiir Politische und

Wirtschaftswissenschaften der Universitdt Madrid, legt sein in Spanien viel benutz-

tes Studienbuch nunmehr in dritter erweiterter Auflage vor. Truyol behandelt um-

fassend die Grundlagen des Volkerrechts, das er als das Recht der internationalen

Gesellschaft in ihrer jeweiligen, historisch variablen Struktur begreift, vor allem das

Verhiltnis von Volkerrecht und Landesrecht, sowie die Geschichte des Vélkerrechts

und der Vilkerrechtswissenschaft bis in die neueste Zeit.

In Ubereinstimmung mit der in Spanien heute vorherrschenden Auffassung und
unter dem Einflufl der spanischen Klassiker findet die Geltungsgrundlage des Vil-
kerrechts bei Truyol eine naturrechtliche Erklirung (ihnlich z.B. Barc{a Trel-
les, A.de Luna, Aguilar Navarro und Miaja de la Muela)
Fiir das Entstehen einer wirklichen internationalen Gemeinschaft sei der Staatswille
deklaratorisch, nicht konstitutiv. Der Verfasser vertritt eine gemafigt monistische
Rechtstheorie, derzufolge Volkerrecht und Landesrecht unter einer gemeinsamen
hoheren Naturrechtordnung nach Mafigabe der Gerechtigkeit hierarchisch koordi-
niert seien. Bei einem Normenkonflikt zwischen Volkerrecht und Landesrecht be-
stehe eine Vermutung zugunsten Volkerrechts (S. 113/4). Allgemeine Rechtsgrund-
sitze als Regeln des Naturrechts knnten durch entgegenstehende Normen des Ver-
trags- oder Gewohnheitsrechts nicht aufler Kraft gesetzt werden (S. 105). Der wich-
tigste Beitrag der spanischen Volkerrechtsschule des 16. Jh. habe darin bestanden,
die Probleme des internationalen Zusammenlebens in realistischer Wiirdigung der
neuen Voraussetzungen der Weltpolitik systematisch untersucht und dabei ein
Gleichgewicht zwischen Naturrecht und positivem Recht hergestellt zu haben (S. 78,
178 ff.). So habe die klassische spanische Volkerrechtsschule nicht nur sich von der
mittelalterlichen Vorstellung einer Weltherrschaft des Papstes oder des Kaisers
l6sen, sondern grundsitzlich auch die Vélkerrechtspersonlichkeit der nicht-christ-
lichen Gemeinschaften anerkennen und den Krieg gegen die Ungliubigen den allge-
meinen Erfordernissen des bellum iustum zwischen christlichen Staaten unterwerfen
kénnen.

Truyol bedauert, dafl das geltende spanische Verfassungsrecht keine allgemeinen
Normen iiber die Anwendung und Inkorporation des allgemeinen Volkerrechts (wie
Art. 7 der spanischen Verfassung von 1931) enthilt. Mit Miaja nimmt Truyol
jedoch an, daff das Schweigen des gegenwirtigen spanischen Verfassungsrechts der
Fortgeltung der ratio, die dem Art. 7 der republikanischen Verfassung zugrunde
lag, nicht entgegensteht; denn sie entspricht einer weltweiten Tendenz und gleich-
zeitig der klassischen spanischen Doktrin (S. 122).

~ Die geltenden Bestimmungen des spanischen Verfassungsrechts zur Frage der

Ubertragbarkeit von Hoheitsrechten bezeichnet Truyol als unklar und widerspriich-

lich. Nach Art. 2 Abs. 1 des Staatsgrundgesetzes von 1966 ist die nationale Sou-

verinitit als Ganzes unteilbar und kann weder delegiert noch iibertragen werden.

Dies legt fiir Truyol den Schluf nahe, dafl im Falle eines Beitritts Spaniens zu den
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Europiischen Gemeinschaften, abgesehen von sonstigen institutionellen Unterschie-
den, Art. 2 Abs. 1 des Staatsgrundgesetzes geindert werden miifite. Andererseits
weist er aber mit Recht auf Art. 9 lit. a des Staatsgrundgesetzes hin, demzufolge
der Staatschef ein Gesetz oder eine Ermichtigung der Cortes bendtigt, um inter-
nationale Vertrige oder Vereinbarungen zu ratifizieren, die die volle Souverinitit
oder die Integritit des spanischen Staatsgebiets beriihren. Demnach erscheint es
nicht unmdglich, dafl Art. 9 lit. a Ausnahmen von dem Grundsatz des Art. 2
Abs. 1 zulift (S. 92).

Truyol enthilt sich in seinen Darlegungen iiber den spanischen Beitrag zur V&l-
kerrechtsdoktrin jeder nationalistischen Ubertreibung. Er stellt dar, dafl Spanien
infolge des Niedergangs seiner Grofimachtposition seit dem Ende des 16. Jh. seinen
friiheren Rang auf dem Gebiet der Volkerrechtslehre eingebiifit habe. Erst im 19. Jh.
erfolgte eine Wiederbesinnung auf die spanischen Klassiker des »goldenen Zeit-
alters«. Aber auch fiir das 19. Jh. stellt der Verfasser fest, dafl innerhalb des spani-
schen Sprachraumes der Beitrag der lateinamerikanischen Vélkerrechtslehre — nach
den von Andrés Bello gesetzten Mafistiben — im ganzen fruchtbarer gewesen
sei als der des Mutterlandes (S. 216/7). '

Die Ausfithrungen Truyols iiber die Geschichte des Vilkerrechts und der Viélker-
rechtswissenschaft erfassen die Entwicklung in allen Rechtskreisen, vor allem dem
deutschen, dem der Verfasser eng verbunden ist. Aber auch seine Analysen des ost-
europiischen, vornehmlich des sowjetischen, Vélkerrechts zeichnen sich durch Niich-
ternheit und Objektivitit aus.

Die Abhandlung von Truyol verdient auch aulerhalb Spaniens Verbreitung.

Hermann Meyer-Lindenberg, Madrid

Vertrige der Bundesrepublik Deutschland. Serie A: Multilaterale Vertriige.
Hrsg. vom Auswirtigen Amt. Bonn, K&ln, Berlin: Heymann. Bd. 33 Nr. 443
—461 (1970) XXXVI, 521 S. DM 66.15; Bd. 34 Nr. 462—467 (1970)
XXXVI, 507 S. DM 60.30; Bd. 35 Nr. 468—475 (1971) XXXVI, 503 S.
DM 78.20; Bd. 36 Nr. 476—492 (1971) XXXVI, 531 S. DM 90.70, je geb.;
5. Erginzungslieferung zum Erginzungsband (Mai 1971) DM 13.60. Binde
1—20: DM 600.—

Die Binde 33—36 schlieflen sich inhaltlich an Band 26 an, nachdem die Binde
27—32 die fiir die BRD geltenden multilateralen Vorkriegsvertrige des Deutschen
Reichs gebracht hatten (vgl. ZasRV Bd. 30, S. 723—726).

Band 33 enthilt an wichtigeren Texten das Ubereinkommen iiber die Weltorga-
nisation fiir Meteorologie (4 A 31) in der Fassung der auf ihrem 4. und 5. Kongre§
1963 und 1967 beschlossenen Anderungen und Erginzungen (33 A 443), das Proto-
koll iiber die Vorrechte und Befreiungen der Europdischen Organisation fiir die
Entwiddlung und den Bau von Raumfahrzeugtrigern vom 29. 6. 1964 (33 A 445),
das Protokoll iiber die Vorrechte und Befreiungen der Europdischen Weltraumfor-
schungsorganisation vom 31. 10. 1963 (33 A 456), den Vertrag zur Einsetzung eines
gemeinsamen Rates und einer gemeinsamen Kommission der Europiischen Gemein-
schaften vom 8. 4. 1965 (33 A 447), die Konvention zum Schutz von Kulturgut bei
bewaffneten Konflikten vom 14. 5. 1954 nebst Ausfithrungsbestimmungen und
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Protokoll (33 A 452), das Ubereinkommen iiber die Regelung von Wasserentnah-
men aus dem Bodensee vom 30. 4. 1966 (33 A 453) samt Ubereinkommen iiber den
Schutz des Bodensees gegen Verunreinigungen vom 27. 10. 1960, das Abkommen
zwischen der EWG sowie deren Mitgliedstaaten und der Schweiz iiber Uhrmacher-
waren vom 30.7.1967 (33 A 454), das 4. Protokoll zur Europiischen” Menschen-
rechtskonvention vom 16.9. 1963 (33 A 457) und das Ubereinkommen iiber den
Internationalen Rat fiir Meeresforschung vom 12. 9. 1964 (33 A 459).

Band 35 enthilt u. a. die Ubereinkommen zur Beilegung von Investitionsstreitig-
keiten zwischen Staaten und Angeh6rigen anderer Staaten vom 18. 3. 1965 (35 A
468), gegen Rassendiskriminierung vom 7. 3. 1966 (35 A 469), iiber Freibord vom
5. 4. 1960 (35 A 470), iiber Berichtigung von Zivilstandsregistern (35 A 471) und
zur Erleichterung der EheschlieBung im Ausland, je vom 10. 9. 1964 (35 A 472),
das Abkommen iiber den Internationalen Wihrungsfonds — IMF — vom 22.7.
1944 (2 A 16) in der Fassung vom 31. 5. 1968 (35 A 473) und das Ubereinkommen
zur Zusammenarbeit bei der Bekimpfung von Ulverschmutzung der Nordsee vom
6.9.1969 (35 A 474).

Band 36 enthilt, neben dem Europiischen Ubereinkommen iiber obligatorische
Kfz-Haftpflichtversicherung von 1959 (36 A 476) und einigen Zolliibereinkommen
iiber voriibergehende Einfuhr von UmschlieBungen und von Berufsausriistung sowie
iiber Betreuungsgut fiir Seeleute (36 A 477—480), u.a. das Protokoll iiber die
Rechtsstellung der Fliichtlinge vom 31. 1. 1967, wodurch die Beschrinkung der
Anwendung der Fliichtlingskonvention von 1951 (Text: ZasRV Bd. 14, S. 479 ff.)
auf Fluchtsituationen, die auf vor dem 1. 1. 1951 liegenden Ereignissen beruhen,
aufgehoben wurde (36 A 481), das Abkommen iiber die Bank fiir internationalen
Zahlungsausgleich samt deren Grundgesetz und Statuten in revidierter Fassung von
1969 (36 A 482), das Ubereinkommen von 1963 iiber die Verringerung der Mehr-
staatigkeit und iiber die Wehrpflicht von Mehrstaatern (36 A 483), das Protokoll
von 1952 iiber die NATO-Hauptquartiere nebst Erginzungsabkommen von 1967
zwischen BRD und Oberstem Hauptquartier der Alliierten Michte, Europa, nebst
Unterzeichnungsprotokoll und Briefwechsel von 1967 hierzu, das Statusiiberein-
kommen von 1969 iiber das einem internationalen militirischen NATO-Haupt-
quartier in der BRD zugeteilte Personal der Entsenderstaaten sowie das NATO-
Liegenschaftsiibereinkommen von 1969 (36 A 486—488), das (europiische) Fische-
rei-Ubereinkommen von 1964 (36 A 490) sowie das revidierte Abkommen von
1961 iber die Soziale Sicherheit der Rheinschiffer (36 A 491) nebst Verwaltungs-
vereinbarung zu seiner Durchfithrung (36 A 492). Als Tag des Inkrafttretens dieser
Verwaltungsvereinbarung nennt die Anm. 1 zu ihrem Art. 42 (S. 525) den 1. 2.
1970, als Tag ihres Inkrafttretens fiir die BRD das Inhaltsverzeichnis (S. VI) bereits
den 3. 4. 1967; nach Art. 42 Abs. 1 tritt sie gleichzeitig mit dem Abkommen in
Kraft, das laut Inhaltsverzeichnis (S. VI) fiir die BRD am 13. 2. 1961 in Kraft trat.
Diese Daten mdgen die Relativitit des Inkrafttretens illustrieren.

Die 5. Erginzungslieferung zum Erginzungsband enthilt das chronologische
Verzeichnis sowie das Sachverzeichnis auf dem bis zu Band 36 der Sammlung
reichenden Stand, vorbehaltlich einiger noch folgenden Erginzungsblitter, und er-
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schien bereits vor den Binden 35 und 36. Die Vertragspartnerlisten fiir die Binde
21—136 stehen noch aus; insoweit ist man auf den oben S.181 besprochenen »Fund-
stellennachweis B« angewiesen. Die Sammlung verdient es, neben dem Bundes-
gesetzblatt Teil II in der hier angewandten Weise als Fundstelle fiir Kollektiv-
vertrige zitiert zu werden. Strebel
Viviani, Maria Paola: La Presidenza del Consiglio dei ministri in alcuni Stati

del’Europa Occidentale ed in Italia. (Belgio, Francia, Gran Bretagna, Re-

pubblica Federale Tedesca). Milano: Giuffré 1970. VIJ; 172 S. (Istituto per la

scienza dell’amministrazione pubblica, quaderni is.a.p. — saggi 9). 2200 L

brosch. '

Diese vergleichende Abhandlung iiber die Organisation' des Amtes des Premier-
ministers in Belgien, Frankreich, Grofibritannien, der BRD und Italien gibt einen
guten Uberblidk iiber die Entwicklung dieses Amtes.und der zugeordneten Stellen.
Die Aktualitit liegt einmal darin, da auf Grund der erweiterten Aktionssphire
des Staates die Koordinationstitigkeit des Premierministers immer grofiere Bedeu-
tung erlangt, ihr Aufbau und die Aufteilung der Amter also von entscheidender
Wichtigkeit sind, andererseits darin, dafl durch den Vergleich mit schon bestehenden
Ordnungen die in Italien erforderliche und immer wieder versuchte Reorganisation
des Premierministeramtes wesentliche Impulse erhilt. ~ Karin Oellers-Frahm
Wade, H. W. R.: Administrative Law. 3rd. ed. Oxford: Clarendon Press 1971.

XIX, 363 S. (Clarendon Law Series, ed. by H. L. A. Hart). £1/75 p geb.

Das “Administrative Law” von Wade, das nun in dritter Auflage erschienen ist
und als «Diritto amministrativo inglese» seit einigen Jahren auch.in italienischer
Ubersetzung vorliegt, gibt dem Leser ein klares Bild von den Grundproblemen des
englischen Verwaltungsrechts. Es enthilt mit anderen Worten eine Darstellung
dessen, was in Deutschland unter dem »Allgemeinen Teil« der Materie verstanden
wird, und verzichtet bewufSt darauf, ihre Spezialbereiche als solche und in den Ein-
zelheiten darzustellen: Fragen des »Polizeirechts« oder des »Beamtenrechts« u. .
werden nur insoweit erortert, als sie dem Grundanliegen des Buches, das Verwal-
tungsrecht als ein einheitliches Rechtsgebiet (“as a single body of law”) zu erfassen,
dienen konnen. Unter dieser Zielsetzung ist das. Werk in eine vor allem den Bezug
der Materie zum Verfassungsrecht erliuternde Einleitung und acht weitere Kapitel

3 €C

gegliedert, die die Uberschriften “Administrative Authorities”, “Judicial Control of

. €6

Administrative Powers”, “Remedies”, “Natural Justice”, “Statutory ‘Inquiries”,
“Special Tribunals”, “Legal Proceedings involving the Crown” und “Delegated
Legislation” fiihren. Die der richterlichen Kontrolle, der natiirlichen Gerechtigkeit
und der Verordnungsermichtigung gewidmeten Teile des Buches erscheinen dem
Rezensenten als die fiir den nicht englischen Leser besonders interessanten: Sie sind
zugleich voll von Beispielen dafiir, wie die »Beschrinkung« einer Darstellung auf
Grundprobleme auch ein Mittel sein kann, Zentralfragen besonders plastisch her-
vortreten zu lassen und unter Umstinden auch ausfithrlicher zu untersuchen, als
man nach dem Umfang des Werkes vermuten wiirde. So findet man in dem Kapitel
iiber die natiirliche Gerechtigkeit u. a. eine fast zehn Seiten lange griindliche und
scharfsinnige Analyse der sehr bedeutsamen Entscheidung des House of Lords im
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Falle Ridge v. Baldwin aus dem Jahre 1963.

Gelegentlich gibt das Buch auch rechtsvergleichende Hinweise, die sich aber auf
die Commonwealth-Staaten, die Vereinigten Staaten von Amerika und Frankreich
beschrinken. Interesse verdienen auch die rechtspolitischen Stellungnahmen des Ver-
fassers: Er tritt fiir eine von den Gerichten anwendbare Bill of Rights ein, lehnt die
Errichtung eines Verwaltungsgerichtssystems nach kontinentalem Muster ab, wiirde
aber die Schaffung einer “Administrative Division” im High Court nach dem Vor-
bild Neuseelands fiir erwigenswert halten.

Dem Buch von Wade ist eine weite Verbreitung auch aufierhalb Englands sehr
zu wiinschen. Es eignet sich sowohl fiir den im englischen Verwaltungsrecht noch
nicht belesenen Benutzer als auch fiir den, der seine Kenntnis der Grundprobleme
vertiefen mdchte. Werner Morvay

Weinbueh, Helmut Konrad: Entkolonisierung und foderales Prinzip im
Spiegel der Franzisischen Gemeinschaft. Berlin: Duncker & Humblot 1968.
182 S. (Schriften zum Vélkerrecht, Bd. 6). 33.60 DM brosch.

Mit Quermonne versteht der Verf. unter Entkolonisierung die »Umwand-
lung der individuellen und zwischengemeinschaftlichen Bezichungen zwischen dem
vormaligen Kolonialherrn und dem ehemals Kolonisierten, welche auf dem Boden
vélliger Gleichheit zur Herstellung oder Wiederherstellung des gemeinen Rechts
fithrt«. So verstanden, kann die Entkolonisierung entweder in der vélligen Inte-
gration in das Mutterland (Assimilation), in der Unabhingigkeit oder in einem
foderalen System enden. Simtliche Losungen sind im franzésischen Kolonialreich
versucht worden; der Verf. stellt zunzichst die Assimilationspolitik dar und wendet
sich dann einer eingehenden Untersuchung des féderalen Prinzips zu:

Das Grundproblem aller menschenwiirdigen Ordnung sei fiir den Foderalismus
die Harmonisierung der personalen Autonomie mit der Notwendigkeit der Daseins-
bewiltigung in und mittels der Gemeinschaft. Das foderale Prinzip erkenne als
Konsequenz und zugleich als notwendige Erginzung der Individualautonomie die
Autonomie der Teilgemeinschaften an und sehe in deren Verbundenheit im groieren
Ganzen die hochste Form der Freiheit sowie deren materielle Grundlage und Siche-
rung. Das Bediirfnis nach Autonomie zum Schutz der Gruppeneigenart und das
Bediirfnis nach Ordnung und Sicherheit im Interesse einer arbeitsteilig organisierten
gemeinsamen Lebensgestaltung verbinden sich im Foderalismus zu einem ausge-
wogenen System geteilter Verantwortung. Dieser Grundkonzeption des Féderalis-
mus entsprichen strukturelle Gesetzlichkeiten (»Gesetze« der Autonomie und der
Mitwirkung), welche den féderalen Staat beherrschen und im Prinzip der Sub-
sidiaritit ihren Ausdruck finden. Das Prinzip der numerischen Gleichheit konne im
Bundesstaat keine Anwendung finden; seine Verwirklichung und Stabilitdt setze
vielmehr voraus, dafl die natiirlichen Unterschiede und Gewichte in unterschied-
lichen Funktionen ihren Ausdruck finden.

Obwoh! die geographische Entfernung infolge des Ausbaus der Kommunika-
tionsmittel heute dem Foderalismus nicht mehr im Wege stehe, habe der mangelnde
»soziale Gleichklang« zwischen dem Mutterland und den Kolonien zur Folge ge-
habt, daR in der Entkolonisierung foderale Strukturen immer nur Ubergangsstadien

14 ZadRV Bd. 32/1
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blieben, diese Beziehungen also niemals dauerhaft prigen konnten. Die rassischen
Unterschiede bedingten eine verschiedene seelisch-geistige Anlagenstruktur und dem-
gemif andere psycho-soziologische Verhaltensmuster, die auch durch die intensive
franzssische Bildungspolitik nicht ausgeglichen werden konnten. Diese Unterschiede
in der Mentalitit seien durch die unterschiedliche Geschichte und Uberlieferung nur
noch vertieft worden. Es fehle damit nicht nur das erforderliche Minimum an poli-
tischer Homogenitit; auch die geistigen Voraussetzungen des Foderalismus, das
philosophische Prinzip der personalen Autonomie, sei nur westlichem Denken zu-
ginglich.

Im Entkolonisierungsprozef habe das féderalistische Prinzip deshalb eine andere
Funktion iibernommen, die es seiner Fihigkeit verdanke, sich fortlaufend zuriick-
bildenden politischen Abhingigkeitsverhiltnissen juristischen Ausdruck zu geben.
Der Foderalismus werde so seines eigentlichen Inhalts entkleidet, er werde zur ver-
Fuflerlichten juristischen Technik und habe sich als solche der starken Eigengesetz-
lichkeit des politischen Grundvorgangs in vielfiltiger Weise anzupassen. Den An-
sitzen zur Foderalisierung von der Konferenz von Brazzaville iiber die franzésische
Union zur franzosischen Gemeinschaft geht der zweite Teil der Arbeit nach; dabei
werden die Organe dieser Institutionen und ihre Funktionen im einzelnen dar-
gestellt.

Die Arbeit leidet im wesentlichen daran, dafl sie zwischen hochfliegenden philo-
sophischen und anthropologischen Spekulationen und soliden empirischen Unter-
suchungen nicht immer die richtige Mitte findet. Angesichts der historischen Bundes-
staaten erscheint das von Weinbuch entwickelte philosophische Verstindnis des
Féderalismus als Verwirklichung eines bestimmten Menschenbildes recht fraglich.
Mir scheint, dafl der Verf. hier die Versuche einer sozialphilosophischen Legitima-
tion des Féderalismus mit der soziologisch-juristischen Wirklichkeit verwechselt hat.
Nur so wird auch die Aussage verstindlich, bei der Entkolonisierung sei der Fédera-
lismus seines eigentlichen Inhalts entkleidet und nur als juristische Technik verwen-
det worden. Sicherlich scheiterte die dauernde Féderalisierung der Beziehungen
zwischen Mutterland und Kolonien auch, aber wohl! nicht nur, an der mangelnden
sozialen und politischen Homogenitit der Glieder. Ob man angesichts des Standes
der Sozialwissenschaften — iibrigens ohne Zitate — so tiefgreifende Unterschiede
zwischen der westlichen und der afrikanischen Mentalitit ziehen darf, erscheint in
diesem Rahmen aber recht fraglich. Erstaunlich, da8 Weinbuch in diesem Zusam-
menhang nicht auch auf die franzdsische Staatsideologie eingeht, die nicht zuletzt
die volle Entfaltung der Bundesstaatlichkeit gehindert hat. Wahrscheinlich hitte
der Verf. insgesamt gesehen doch besser daran getan, statt sich mit einer phinomeno-
logischen Wesensschau zu begniigen, die Strukturen des franzsischen Kolonialreichs
in empirischer Arbeit zu erforschen. Albert Bleckmann
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