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1. Einleitung. Staatsreform 1980: eine logische SchlufSfolgerung der
institutionellen Entwicklung in der letzten Dekade: markierende Etappen

Tiefgreifende Anderungen in der Struktur des Staates haben in Belgien,
150 Jahre nach seiner Griindung und knapp zehn Jahre nach einer ersten
Staatsreform, seit dem 1. Oktober 1980 endgiiltig die Weichen fiir eine

Abkiirzungen: Ann. droit = Annales de droit (Louvain); A.P.T. = Administration
publique (trimestriel); GG = Grundgesetz (Verfassung der Bundesrepublik Deutschland);
J6R, N.F. = Jahrbuch des &ffentlichen Rechts, neue Folge; J.T. = Journal des Tribunaux;
k.E. = kéniglicher Erla; Keesing H.A. = Keesing Historisch Archief (Antwerpen-Amster-
dam); Mon.b. = Moniteur belge (belgischer Staatsanzeiger); OG = ordentliches Gesetz zur
Reform der Institutionen vom 9. 8. 1980 (Mon.b. 15. 8. 1980); OGdG = ordentliches
Gesetz der deutschsprachigen Gemeinschaft (Entwurf); R.B.D.I. = Revue belge de droit
international; R.D.P. = Revue du droit public et de la science politique en France et 2
Pétranger; R.I.S.A. = Revue internationale de sciences administratives; R.J.D.A. = Recueil
de jurisprudence du droit administratif et du Conseil d’Etat; R.W. = Rechtskundig Week-
blad; S.E. = Session Extraordinaire; Septemberdekret = Dekret iiber den Sprachengebrauch
in den sozialen Beziehungen und fiir die gesetzlich (und verordnungsmifig) vorgeschriebe-
nen Dokumente in den Unternchmen vom 19. 7. 1973 (Mon.b. 6. 9. 1973); SG = Sonderge-
setz zur Reform der Institutionen vom 8. 8. 1980 (Mon.b. 15. 8. 1980); SGAG = Sonderge-
setz der deutschsprachigen Gemeinschaft (Entwurf); Sprachengesetz = Gesetz iiber den
Gebrauch der Sprachen in Verwaltungsangelegenheiten (2. 8. 1963) zusammen mit anderen
sich auf den Sprachengebrauch beziehenden Gesetzen, durch kéniglichen Erlafl vom 18. 7.
1966 koordiniert (Mon.b.'Z. 8. 1966); Staatsratsgesetz = Gesetze iiber den Staatsrat, koordi-
niert durch k.E. vom 12. 1. 1973 (Mon.b. 21. 3. 1973) (Staatsratsgesetz 1973), erginzt durch
das Gesetz vom 13. 6. 1979, geindert durch das OG vom 9. 8. 1980 (Art. 17-30) (Staatsrats-
gesetz 1980); T.B.P. = Tijdschrift voor Bestuurswetenschappen en Publiekrecht; Verf. =
belgische Verfassung.

1Zur ersten Staatsreform vgl. u. a. R. Chiroux, Le compromis constitutionnel de 1971
et les institutions de la Belgique «communautaire et régionalisée», in: Mélanges G. Burdeau
(Paris 1977), S.637-660; F. Delpérée, La Belgique, Etat fédéral?, 88 R.D.P. 1972,
S.607-660; P. de Stexhe, Révision de la Constitution belge 1968-1971 (Briissel 1972); W.
J. Ganshof van der Meersch, Réflexions sur la révision de la constitution, J.T. 1972,
S.477-495; G. Héraud, Les nouvelles structures de I’Etat belge, in: Mélanges G. Marty
(Toulouse 1978), S.665-685; Ch.-E. Lagasse/B. Remiche, Une constitution inache-
vée (Briissel 1973); W. Lower, Verfassungsrevision in Belgien, 7 Die Verwaltung 1974,
$.496-528; F. Périn, La révision de la constitution du 24 décembre 1970, in: Miscellanea
W. J. Ganshof van der Meersch, Bd. 3 (Briissel 1972), $.261-291; K. Rimanque, Kantte-
keningen bij een herziene Grondwet, 35 R.W. 1971/72, 5.690-723; R. Senelle, De Staats-
hervorming in Belgi¢ (Briissel 1978), S.113-290; H. von Mangoldt, Staatsreform in
Belgien, 32 ZaSRV 1972, S.1-35; P. Wigny, La troisiéme revision de la constitution
(Briissel 1972).
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weitgehende Foderalisierung des Landes gestellt2. Wenn versucht werden
wird darzustellen, wie Belgien seine neu erworbene Bundesstaatlichkeit zu
gestalten gedenkt3, mufl man sich stets vor Augen halten, daf} die neuen
foderalen Institutionen der verfassungsrechtlichen Kontinuitit keinen
Abbruch getan haben. Die Einfiihrung von Kulturgemeinschaften und
Regionen als Kernstiick der Neugestaltung Belgiens in den Jahren 1970/714
hat auch die Staatsreform von 1980 insoweit geprigt; als dies vom derzeiti-
gen, zur Verfassungsinderung befugten Parlament (Konstituante) als Aus-
- gangspunkt fiir die neuen Staatsstrukturen genommen worden ist.
Wihrend die Kulturautonomie fiir die beiden grofflen Kulturgemein-

-2 Konkret sicht der Inhalt der Verfassungsnovellen wie folgt aus: am 17. 7. 1980
wurde geindert: der Titel Ibis, Art. 3ter (Gemeinschaften); eingefiigt wurde ein Art: 26bis
(Maglichkeit fiir eine dekreticrende Gewalt der Regionen); ferner wurden geindert Art. 28
(authentische Interpretation der Dekrete durch die Dekrete); Abschnitt 11T des Kapitels I,
Titel III, Art. 59bis (Gemeinschaftsrite); die Paragraphen 1 (Rite und Exekutiven, Fusions-
moglichkeit Region-Gemeinschaft) und 5 (Initiativrecht der Exekutive); die Paragraphen
2bis (personenbezogene Angelegenheiten) und 4bis (Gesetzeskraft der Dekrete ratione loci)
wurden eingefiigt und die Paragraphen 2, 3, 4 und 6 terminologisch angepafit (»Kultur«
wurde gestrichen); auflerdem wurden eingefiigt Abs. 3 in Art. 108 (Verwaltungsaufsicht der
Regionen und der Gemeinschaften) und eine Ubergangsbestimmung (Art. 135) (Mon.b.
'18. 7. 1980). Am 29. 7. wurden ein Kapitel I1Ibzs, Art. 107zer, in Titel I11 eingefiigt (Konflikt-
regelung und Schiedshof). und die Art.110, 111 und 113 geindert (Finanzhoheit der
Gemeinschaften und der Regionen) (Mon.b. 30. 7. 1980). Weitaus am wichtigsten jedoch
sind .die beiden Ausfihrungsgesetze: das 95 Artikel zihlende Sondergesetz zur
Reform der Institutionen, so genannt, weil es mit einer »qualifizierten« Mehrheit verab-
schiedet worden ist (8. 8. 1980), und das 50 Artikel zihlende ordentliche Gesetz zur Reform
der Institutionen (9. 8. 1980), beide in Mon.b. vom 15. 8. 1980 und seit dem 1. 10. 1980 in
Kraft getreten. Ohne Zusammenhang mit der Staatsreform, aber der Vollstindigkeit halber
mufl auch noch die Abanderung des Art. 100 Verf. (22. 1. 1981, Mon.b. 24. 1. 1981) erwihnt
werden, wonach die Versetzung der Richter in den Ruhestand demniichst gesetzlich geregelt
werden kann. :

3 Es wird voraussichtlich noch bis 1986 dauern, bevor die Staatsreform voll wirksam
werden kann; vgl. insbesondere die Art. 59-67 SG mit einer zeitlich festgelegten Dreiphasen-
regelung fiir die Exekutiven. Dabei ist die Staatsreform noch nicht vollendet, wie im Laufe
der Studie deutlich werden wird.

4 Die Staatsrechtler haben sich schwergetan, das Staatsgebilde Belgiens nach der ersten
Staatsreform zu definieren. Ein Bundesstaat war es noch nicht, ein Einheitsstaat aber nicht
mehr. Auch der Begriff »Regionalstaat« war nicht zutreffend. Deshalb «un Etat préfédé-
ral»?, vgl: Périn, op.cit. (Anm. 1), S.288;Y. Lejeune, L’assentiment des conseils cultu-
rels aux traités internationaux de la Belgique relatifs 2 la coopération culturelle, 14 R.B.D.I.
1978/79,'S.174-177, selbst mit »post-foderalen« Ziigen, wie Delpérée, op.cit. (Anm. 1),
S.607 ff., es ausdriickt? Oder — und das trifft wohl am prizisesten zu — eine fiir die belgi-
schen Verhiltnisse mafigeschneiderte Staatlichkeit, eine Art von sui generis-Lésung. Siche
von Mangoldt, op.cit: (Anm.1), S.33-34; A. Mast, Overzicht van het Belgische
Grondwettelijk Recht (Gent 1975), S. 47-49; A. Alen, De Belgische Staatshervorming na
de Grondwetsherziening en de Uitvoeringswetten, 31 T.B.P. 1976, S. 212-215.
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schaften, die niederlindische und die franzdsische, eine Realitit wurde?,
blieb die Regionalisierung des Staates dagegen auf der Strecke. Die Regie-
rung Tindemans I versuchte zwar im Sommer 1974 diese Liicke mit einem
sogenannten »vorliufigen Regionalisierungsgesetz« zu fiillen, dies war
jedoch nicht mehr als ein magerer, ohne rechtsnormsetzende und nur mit
beratenden Befugnissen ausgestatteter Ersatz fiir die von der Konstituante
(1968-1971) vorgesehene Ausfithrung des Art.107guater Verf.8. Bald sah
man dann auch ein, dafl solche »Experimente« eine Losung des institutio-
nellen contentieux eher noch beeintrichtigen als erleichtern wiirden. Der
Ruf nach einer zweiten, foderalistisch geprigten, Staatsreform wurde
immer deutlicher”.

Nach den Parlamentswahlen vom April 1977 konnte sich endlich — und
das nicht ohne Uberraschung — eine breite Parteienkoalition iiber ein
Gesamtkonzept fiir die institutionellen Reformen einigen, das dann im

5 Als ein SchlufSstein der ersten Staatsreform wurden am 3. 7. 197t (Mon.b. 6. 7. 1971)
das Gesetz iiber Sprachengruppen und Kulturrite und am 21. 7. 1971 (Mon.b. 23. 7. 1971)
das Gesetz iiber die Kulturrite (Kompetenzen) in Ausfihrung der durch Art.59bis Verf.
eingefithrten Kulturautonomie verabschiedet. Siehe fiir das Funktionieren der Kulturauto-
nomie u. a. A. Alen/P. Van Speybroeck, De Belgische Staatshervorming van 1974
tot het Gemeenschapspakt (Briissel 1979), S.316-321.

6 Gesetz vom 1. 8. 1974 (Mon.b. 22. 8. 1974), geindert durch das Gesetz vom 19. 7. 1977
(Mon.b. 27. 7. 1977), u. a. mit der Abschaffung der regionalen Rite. Zweifel iiber die
Verfassungsmifigkeit dieses Gesetzes gab es bei der Opposition. Der strike vorldufige Cha-
rakter und die Abwesenheit jeder gesetzgebenden, ja selbst jeder verordnenden Kompetenz
macht es jedoch klar, daB es sich hier nicht um eine Ausfiihrung des Art. 107quater Verf.
handelte. Dabei ist das Parlament nicht verpflichtet, eine Regionalisierung gemifl
Art. 107guater einzufithren. Es ist durchaus berechtigt, Dezentralisierungsorgane zu errich-
ten, jedoch ohne diese mit eigenen — aufler strikt beratenden — Befugnissen auszustatten. Es
sei hier jedoch offengelassen, ob solche Gebilde, wie in casu die Regionalrite und die
regionalen ministeriellen Ausschiisse (die dabei noch véllig in die Nationalregierung inte-
griert waren), nicht eine zusitzliche Erschwerung fiir den ohnehin schon komplizierten
belgischen Staatsapparat bedeuteten. Vgl. u. a. G. Soumeryn, Aspects institutionnels de
fa régionalisation préparatoire en Belgique, J.T. 1977, §.109-115; P. Wigny, Laloi du ler
aolit 1974 créant des institutions régionales i titre préparatoire 3 I'application de Particle
107guater de la constitution, J.T. 1974, S.633—638; vgl. weiter allgemein iiber die vorldufige
Regionalisierung Alen/Van Speybroeck, op.ct., $.305-316; F. Delpérée, La
régionalisation en Belgique, an X, 45 R.1.S.A. 1979, §.331-333;]. De Meyer, Commu-
nautés et régions en Belgique, nouveaux développements, 27 JoR 1978, S.6-9; Héraud,
op.cit. (Anm.1), S.681-685; Mast, op.cit. (Anm.4), S.389-3%4; Senelle, op.cit.
(Anm. 1), $.253-275; W. Lambrechts, Les aspects de la régionalisation en Belgique, 29
R.J.D.A. 1974, S.20-40.

7 Vgl. etwa die vier Gutachten von J. De Meyer, A. Mast, K. Rimanque und P.
Vermeulen auf eine Anfrage des Ministers fiir institutionelle Reformen (niederlindisch),
R. Vandekerckhove, 30 T.B.P. 1975, S.325-463; siche auch Alen/Van Spey-
broeck, op.cit., S.15-30, 35-45.
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sogenannten »Egmontpakt« seinen Niederschlag fand®. Erginzt, verdeut-
licht und leicht abgedndert durch die »Stuyvenbergabkommen« vom
22. Februar 19789 kann dieser »Gemeinschaftspakt« heute durchaus als die
Grundlage fiir die Staatsreform von 1980 betrachtet werden'0. Eine erste
»Generalprobe« fiir die Reform der Institutionen unternahm die Koali-
tionsregierung Tindemans II im Sommer 1978 mit dem Einbringen des
Gesetzentwurfes 461 in der Kammer''. Eine vom Kammervorsitzenden
erbetene Stellungnahme des Staatsrates (Abteilung fiir Gesetzgebung) war
jedoch sehr kritisch gegeniiber dem Regierungsentwurf und hielt
bestimmte Abschnitte sogar fiir verfassungswidrig. Dem Staatsrat zufolge
konnten diese Bestimmungen nur nach einer Verfassungsrevision in Kraft
treten'?. Ein leicht modifizierter Entwurf 461'® wurde trotzdem in der

8 Fiir den Text dieses Paktes, der im »Bunker« des Egmontpalais ausgehandelt worden ist
zwischen den zwei christlich-sozialen Parteien, der sozialistischen Partei, der flimischen
Volksunion (Volksunie) und der demokratischen Front der Frankophonen (F.D.F) siche
Annexe I 2 la déclaration gouvernementale du 7 juin 1977, Ann. Parl. Chambre, S.E. 1977,
n°2, S.29-36.

9 Annexe 2 la déclaration gouvernementale du 28 février 1978, Ann. Parl. Sénat 1977/78,

n° 36, $.991-1002. So genannt, weil die diesbeziiglichen internen Koalitionsverhandlungen
im Chiteau Stuyvenberg stattfanden.

10 Drei wichtige Punkte in den »Egmont-Stuyvenberg«-Abkommen warten noch immer
auf ihre Realisierung, nimlich eine Lésung fiir die Briisseler Region, die Neugestaltung des
Senats und die Errichtung eines sog. Schiedshofes fiir die Regelung von Kompetenzkonflik-
ten zwischen den Gesetzen und den Dekreten. Spiter wird darauf ausfiihrlicher eingegan-
gen. Allgemein iiber den »Gemeinschaftspakt« vgl. Alen/Van Speybroeck, op.cit.
(Anm.5), 5.123-205; De Meyer, op.cit. (Anm.6), S. 10-22; Senelle, op.cit. (Anm. 1),
S.294-331.

" Urspriinglich wollte die Regierung drei Gesetzentwiirfe im Parlament einreichen; der
erste mit einer definitiven Regionalisierung als Inhalt (inklusive Ubergangsmafinahmen in
Erwartung einer Verfassungsrevision). Der zweite sollte eine Erweiterung des Kompetenz-
bereiches der Kulturrite fiir die sog. »personengebundenen« Materien enthalten. Der dritte
Entwurf schlieflich sollte die Sprachengesetzgebung anpassen, vgl. Alen/Van Spey-
broeck, op.cit., S.133; Senelle, op.cit., S.327-329. Siehe Doc. Parl. Chambre 1977/78,
461, Nr.1, Gesetzentwurf tiber dlverse institutionelle Reformen (exposé des motifs), insbe-
sondere S.2-3, womit die Regierung fiir eine Ubergangsphase alle ihrer Ansicht nach ohne
Verfassungsrevision ausfiihrbaren Bestimmungen in einem »Omnibus-Entwurf« dem Parla-
ment vorlegte. Die Reformen, die nicht ohne Verfassungsinderungen realisiert werden
konnten (und damit auch die definitive Phase), mufiten von der - bei den nichsten Parla-
mentswahlen zu wihlenden — Konstituante verabschiedet werden (dies alles innerhalb eines
Jahres inklusive einer self-eliminating clause fiir den Fall, dafl die Frist nicht-eingehalten
wiirde.

12 Siehe Doc. Parl. Chambre 1977/78, 461, Nr. 9, 19, 25, 33, 34, 35, vgl.P. Berckx, De
Institutionele Hervormingen “Egmont- Stuyvenberg de Advxezen van de Raad van State en
de Grondwet, 34 T.B.P. 1979, S. 42-164. Die Hauptemwande des Staatsrates bezogen sich
vor allem auf die Erweiterung der Autonomie der Gemeinschaften, sowohl was die Befug-
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speziellen Kammerkommission angenommen. Erhebliche Bedenken
jedoch seitens bestimmter Koalitionsparteien, einen solch kontroversen
Gesetzentwurf ungeindert vom Parlament verabschieden zu lassen, fithr-
ten am 11. Oktober 1978 zum Riicktritt der Regierung. Selbstverstindlich
bedeutete dies einen schweren Riickschlag im Pazifikationsprozef zwi-
schen den Gemeinschaften, andererseits konnte aus diesem ersten grofien
Anstof doch auch manche Lehre gezogen werden. Die wichtigste war
wohl, dafl ohne gleichzeitige Verfassungsrevision keine Staatsreform mog-
lich war. Hauptsichlich zu diesem Zweck wurde die Ubergangsregierung
Vanden Boeynants ins Leben gerufen. Am 14. November 1978 gaben dann
Konig, Kammer und Senat eine Erklirung zur Verfassungsrevision ab,
damit wurden auch die beiden Kammern von Rechts wegen aufgelost'4.
Nicht weniger als 76 Artikel wurden fiir revidierbar erklart, die »Verfas-
sungsbarriere« fiir eine tiefgreifende Reform der Institutionen war jetzt aus
dem Wege geraumt'S.

Nach den Parlamentswahlen vom 17. Dezember 1978 und nach der
lingsten und auch schwierigsten Regierungsbildung in der Geschichte Bel-
giens konnte Anfang April 1979 endlich eine neue Mannschaft antreten.
Diese Regierung Martens I, zusammengesetzt aus den »Gemeinschafts-
pakt-Partnern«, jedoch ohne die flaimische “Volksunie®, sah jetzt eine drei-

stufige Operation fiir die Staatsreform vor; eine erste, unmittelbare Phase;

eine zweite, vorliufige aber irreversible Phase und schliefflich eine defi-
nitive Phase'®. Die unmittelbare Phase ging erwartungsgemafl glimpflich

nisse (personengebundene Angelegenheiten) als auch die Organe (z. B. die Rolle der Exeku-

tive) betraf, und auf das »Einschreibungsrecht« fiir Einwohner der Briisseler Peripherie in
der Briisseler Region, wodurch gegen das in der Verfassung verankerte Territorialititsprin-
zip verstoflen wiirde, das die Basis der ganzen Sprachengesetzgebung bildet.

18 Doc. Parl. Chambre 1977/78, 461, Nr. 20, 37, 38, 44, 46, 53, 54.
14 Dies gemaf Art. 131 Verf., der einen doppelten Vorgang vorsieht. Erst miissen die

drei Zweige (K6nig, Kammer, Senat) der gesetzgebenden Gewalt (Prikonstituante) die Arti-
kel anweisen, die geindert werden diirfen. Darauf muf die Bevdlkerung sich in Neuwahlen
u. a. iiber die Grundrisse einer Verfassungsrevision aussprechen — wobei die Akzente durch
die verschiedenen politischen Parteien natiilich oft sehr unterschiedlich gesetzt werden
kénnen. Das neugewihlte Parlament (Konstituante) ist dann berechtigt, innerhalb dieses
Mandats die ihm notwendig erscheinenden Verfassungsinderungen (mit einem Zweidrittel
Anwesenheitsquorum und mit einer Zweidrittel Mehrheit) durchzufithren. Siehe auch A.
Alen, De voornaamste procedurale Problemen van een Grondwetsherziening, 34 T.B.P.
1979, S.286-292.

15 Mon.b., 2eme éd., vom 15. 11. 1978, S.13998-14021. Vgl. den Rapport M. De Keers-

maeker, Doc. Parl. Chambre 1978/79, 519, Nr. 4, und den Rapport M. Pierson, Doc. Parl.
Sén. 1978/79, 476, Nr.2. Siehe auch Fonds d’études sur le droit des communautés et des
régions, Dassier pour une constitution nouvelle (Louvain-la-Neuve 1979).

16 Siehe Accord de gouvernement, annexé i la déclaration gouvernementale du 5 avril

http://www.zaoerv.de
© 1981, Max-Planck-Institut fiir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

520 Vande Craen

iiber die Biihne. Sie fiihrte innerhalb der Nationalregierung zu einer weit-
gehenden und priziseren Arbeitsverteilung fiir die Gemeinschafts- und die
Regionalangelegenheiten. Vier Exekutiven oder Teilregierungen wurden in
ihrem Schof errichtet (fiir die niederlindische Gemeinschaft und die flimi-
sche Region, fiir die franzésische Gemeinschaft, fiir die wallonische und
fiir die Briisseler Region). Die Mitglieder dieser Exekutiven besaflen auch
zum ersten Male ausschliefilich Gemeinschafts- oder Regionalbefugnisse
(mit Ausnahme der zwei Erziehungsminister)'”. Als beauftragtes Gre-
mium fiir ein besseres Verstindnis zwischen den Gemeinschaften, insbe-
sondere in Briissel und in'den Gemeinden mit Sonderstatus fiir den Sprach-
gebrauch, wurde am 15. Mai 1979 das »paritire Komitee fiir die harmoni-
sche Koexistenz der Gemeinschaften« gegriindet. Nach einer kurzen und
wenig konstruktiven Existenz stellte es jedoch bald seine Aktivititen wie-
der ein'®. Ob in der Tat solche harmonische Koexistenz moglich war,
mufite jedoch in erster Linie die Regierung jetzt in der zweiten Phase des
Staatsreformplans beweisen. Am 1. Oktober 1979 brachte sie zwei aus-
filhrliche Gesetzentwiirfe im Senat'® ein. Parallel damit sollte auch eine
erste — beschrinkte — Anzahl von Verfassungsinderungen vorgenommen
werden?. Die Absicht der Regierung hinter diesem Vorgehen war es

1979, Ann. Parl. Sén., 5. 4. 1979, S.35-62, beziiglich der ersten und der zweiten Phase. Die
dritte Phase sollte weitgehend dem Parlament liberlassen werden.

17 K.E. vom 13. 4. 1979 (Mon.b. 19. 4. 1979), ersetzt durch k.E. vom 6. 7. 1979 (Mon.b.
10. 7. 1979). Das Gesetz vom 5. 7. 1979 (Mon.b. 10. 7. 1979), Anderungsgesetz des Geset-
zes vom 1. 8. 1974 iiber die vorliufige Regionalisierung (siche oben Anm.6), durch k.E.
vom 20. 7. 1979 (Mon.b. 31. 7. 1979) koordiniert (Gesetz zur Einsetzung von vorliufigen
Einrichtungen der Gemeinschaften und Regionen), hat dann diese Regelung auch gesetzlich
festgeschrieben. Siehe weiter auch 12 kénigliche Erlasse vom 6. 7. 1979 (Mon.b. 10. 7. 1979)
hinsichtlich einer niheren Umschreibung der regionalen und Gemeinschaftsmaterien. Vgl.
u. a. P. Berckx, Herziening van de Staat-Versie 1979, 34 T.B.P. 1979, S.207-225,
305-330; insbesondere auf die Regionen bezogen Delpérée, op.cit (Anm.6), S.333-339.

18 K.E. vom 15. 5. 1979 (Mon.b. 29. 5. 1979), k.E. vom 19. 7. 1979 (Mon.b. 27. 7. 1979).
In diesem Komitee ist leider zuviel aneinander vorbeigeredet worden, und nach einem ersten
enttiuschenden Bericht Anfang 1980 ist es auseinandergegangen.

19 Diese waren der Entwurf des ordentlichen Gesetzes iiber die Regionen und die
Gemeinschaften, Doc. Parl. Sén., S.E. 1979, 260, Nr. 1, und der Entwurf des Sondergeset-
zes iiber die Regionen und die Gemeinschaften, Doc. Parl. S$én., S.E. 1979, 261, Nr. 1. Der
Entwurf 260 sollte mit einfacher Mehrheit, der Entwurf 261 mit der sog. verstirkten speznel-
len Mehrheit (Art. 1 Abs. 5 Verf.) verabschiedet werden.

20 Siehe Stellungnahmen der Abteilung fiir Gesetzgebung des Staatsrates, Doc. Parl. Sén.,
S.E. 1979, 260, Nr. 1 (Beilage, S.1-2) und Doc. Parl. Sén., S.E. 1979, 261, Nr.1 (Beilage I,
S.3—4, Beilage III, S.2-3) und die Regierungsentwiirfe, Doc. Parl. Sén., S.E. 1979, 100,
Nr.1 (4. 5. 1979), Nr.3, 4 (1. 10. 1979).
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einerseits, einer schon vollstindigen, jedoch noch vorliufigen (zeitlich
beschrinkten) Staatsreform konkrete Gestalt zu geben, andererseits — und
dies im Hinblick auf die endgiiltige Phase — wollte man aber auch den
Termin fiir das Abschlieflen dieser Phase mit dem Auslaufen der vorlaufi-
gen Staatsreform zusammenfallen lassen, um nicht ins erste Stadium
zuriickzufallen. So konnte es auf dem Weg zur Foderalisierung des Staates
keinen Weg mehr zuriick geben. In der Sonderkommission des Senats fiir
die Revision der Verfassung und die Reform der Institutionen kam es bei
der Priifung und Diskussion der Entwiirfe bald wieder zu ernsthaften
Meinungsunterschieden zwischen den Vertretern der beiden grofien
Gemeinschaften. Mit Miihe konnte eine neue Krise vermieden werden,
und dies nur durch das Ausscheiden der frankophonen Briisseler Nationa-
listen (F.D.F) aus der Regierung und durch einen neuen Kompromif} hin-
sichtlich der zwei Entwiirfe, die stark abgeindert der Sonderkommission
vorgelegt wurden2!. Mit geringen Anderungen wurden die beiden Texte
angenommen??, Im Plenum des Senats verfehlte der Entwurf 261 jedoch
knapp die notwendige qualifizierte Mehrheit fiir den Art.5 (die Zusam-
mensetzung der Rite in den drei Regionen und insbesondere in der Briisse-
ler Region)?®, und damit war auch der zweite Versuch, eine dauerhafte
Staatsreform zustande zu bringen, fehl geschlagen.

In einem dritten und diesmal auch erfolgreichen Versuch wurde dann
endlich im Juli und August 1980 die Hiirde der zweiten Reform der Insti-
tutionen genommen. Eine Koalition, bestehend aus den drei traditionellen

21 Doc. Parl. Sén., S.E. 1979, 260, Nr.2, Entwurf des ordentlichen Gesetzes iiber die
Regionen und die Gemeinschaften, 4. 2. 1980; Doc. Parl. Sén., S.E. 1979, 261, Nr.2,
Entwurf des Sondergesetzes iiber die Regionen und die Gemeinschaften, 4. 2. 1980. Statt am
31. 12. 1982 sollte die vorldufige und irreversible Phase jetzt am 31. 12. 1984 enden (ausge-
nommen fiir die Finanzierungsmodalititen, fiir die die erste Frist weiterhin gelten wiirde).

22 Doc. Parl. Sén., S.E. 1979, 260, Nr. 2, S. 52-60, endgiiltiger Text des Entwurfes, wie er
vom zustindigen Senatsausschufl verabschiedet wurde (24. 3. 1980); Doc. Parl. Sén., S.E.
1979, 261, Nr. 2, S.254-278, endgiiltiger Text des Entwurfs, wie er vom zustindigen Senats-
ausschufl verabschiedet wurde (13. 3. 1980).

23 Sowohl in erster als auch in zweiter Lesung, siche Ann. Parl. Sén. 1979/80, S.1101,
26. 3. 1980, S. 1456, 2. 4. 1980. Der von der Regierung vorgeschlagene und vom zustindi-
gen Senatsausschuf} gebilligte Kompromiff iber die »vorliufige« Zusammensetzung des
Briisseler Regionalrates (auch zwei Frankophone mit Wohnsitz in der Peripherie sowie eine
Flimin, zwar mit Wohnsitz in Briissel, aber durch eine Kapriole des Apparentierungssy-
stems — als Folge der Bindung aller Listen derselben Partei innerhalb einer Provinz — im
wallonischen Arrondissement Nivelles gewihlt, sollten Mitglieder dieses Rates sein) war
eigentlich nur ein Vorwand fiir die Dissidenten aus den radikaleren flimischen Kreisen
innerhalb des Regierungsbiindnisses, um den Entwurf zu Fall zu bringen. Der eigentliche
Grund war die Abwesenheit deutlicher Garantien fiir die flimische Minderheit in Briissel.
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Parteien (Christlichsozialen, Sozialisten und Liberalen), die iiber die not-
wendige Mehrheit verfiigte, war fest entschlossen, in kiirzester Frist die
Verfassungs- und Staatsreform iiber die Biihne zu bringen?. Die festgefah-
renen Entwiirfe 260 und 261 wurden wieder aufgenommen. Sie wurden
dann in einer stark erweiterten und auch in bestimmten Bereichen grundle-
gend geinderten Fassung wieder dem Parlament zugeleitet (u. a. unter
Ausklammerung einer Regelung fiir die Briisseler Region), diesmal direkt
zielend auf eine definitive Staatsreform?S. Um das zu erméglichen, muf3-
ten, wie friiher schon erwihnt, auch einige Verfassungsinderungen durch-
gefiihrt werden?. In einem »Marathonverfahren« gelang es der Regierung
Martens III endlich, ihr Ziel weitgehend zu erreichen?’. Da selbstverstind-
lich solche grundlegenden Anderungen in der Struktur eines Staates, wie
die Foderalisierung, nicht mit sofortiger Wirkung eingefiihrt werden kon-
nen, sehen die zwei Staatsreformgesetze ein stufenweises Wirksamwerden
der Bundesstaatlichkeit vor.

I1. Ein zwei- oder dreigliedriger belgischer Bundesstaat?

Es ist in der Tat nicht die Regel, in einem Bundesstaat auf der Ebene
der Gliedstaaten mehr als eine Rechtsordnung anzutreffen, dies nicht im
Sinne einer etwaigen Abweichung vom Gleichheitsprinzip unter den
Gliedstaaten?8, sondern im Fall Belgiens als eine — sei es nur teilweise —
doppelte gliedstaatliche Einteilung?®. Diese sogenannte » Asymmetrie« ist
entstanden, weil nur die flimische Gemeinschaft und die flimische Region
von der Moglichkeit des Zusammenschlusses (Art. 59bis § 1 Abs.2 Verf.)
Gebrauch gemacht haben (SG Art. 1 § 1). Daraus ergibt sich das folgende
Bild: auf der einen Ebene findet sich der Nationalstaat, auf der anderen

24 Eigentlich war es eine Sechsparteienkoalition, da sich in jeder Partei die zwei Sprachen-
fligel zu selbstindigen Parteien formiert haben. Siche den diesbeziiglichen Abschnitt des
Regierungsprogramms in 49 Keesing H.A. 1980, S. 363-364.

25 Doc. Parl. Sén. 1979/80, 434; Doc. Parl. Chambre 1979/80, 627, Entwurf des Sonderge-
setzes zur Reform der Institutionen; Doc. Parl. Chambre 1979/80, 619; Doc. Parl. Sén. 1979/
80, 504, Entwurf des ordentlichen Gesetzes zur Reform der Institutionen.

- 26 Siche Anm. 20; vgl. Mon.b. vom 18. 7. 1980, S.8648-8649; Mon.b. vom 30. 7. 1980,
S. 8903.

27 Siehe oben Anm. 2. v

8Vgl, z:B. P. W. Hogg, Constitutional Law of Canada (Toronto 1979) (“variation in
rights and powers”), S. 50, 391-392, 464—465.

2 Vgl. etwa B. Meissner, Die neue Bundesverfassung der UdSSR, 27 JoR 1978,
S.401-405, mit dem wichtigen Unterschied, dafl die verschiedenen Teilordnungen nicht
gleichrangig sind. '
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Ebene die flimische Gemeinschaft (zweigliedrige Komponente), die fran-
z6sische Gemeinschaft und die wallonische Region (dreigliedrige Kompo-
nente)3, Durch das Zusammengehen der niederlindischen Kulturgemein-
schaft (jetzt flimische Gemeinschaft, Art.3ter Verf.)3! und der flimischen
Region® ist die flimische Gemeinschaft der vollstindigste Gliedstaat Bel-
giens. Der Gliedstaat der franzosischen Gemeinschaft (Art. 3zer Vert.) ist
aus der fritheren franzésischen Kulturgemeinschaft entstanden, wiahrend
der dritte Gliedstaat, die wallonische Region, die Weiterfilhrung — wenn
auch mit grundlegend geinderten Kompetenzen — der »vorldufigen« wallo-
nischen Region aus dem Jahre 1974 ist®,

I11. Die gliedstaatliche Rechtsordnung

A.Die Zuerkennung von Hoheitsbefugnissen

1. Die Legislativgewalt

Die beiden Gemeinschaften und die Region verfiigen iiber eine gesetzge-
bende Gewalt, »dekretierende Gewalt« genannt (Art. 59bis, §§ 2, 2bis, 3, 4,
4bis Verf.; Art. 107 guater und Art. 26bis Verf.; Art. 19 § 1 Abs. 1 und § 2
SG). Die Dekretsbefugnis wird gemeinsam durch einen Rat und - in einer
ersten Phase — durch den Konig (Art. 23 SG), danach durch eine Exekutive
(Art. 17 SG) ausgeiibt.

a) Die Rite

Der flimische Rat: Die flimische Gemeinschaft hat ein direkt gewihltes
Parlament, »flimischer Rat« genannt (Art.59bis § 1 Abs.1,2 Verf.; Art.
107guater Verf.; Art.1 § 1 SG). Dieser Rat besteht jetzt (bis zu den nich-
sten Parlamentswahlen) aus den Mitgliedern der niederldndischen Sprach-
gruppen der beiden Kammern (Art.28 § 1,1° SG)34. In einer zweiten

30 Ein mogliches Zusammengehen dieser beiden ist jedoch ausdriicklich vorgesehen
(Art.1 § 4, 31, 51, 58, 63 § 4, 76 Abs.2, 3 und 86 SG; Art.31, 3° OG). Vgl. auch F.
Delpérée, Droit constitutionnel, Bd. 1 (Briissel 1980), S. 456.

31 Kritisch iiber diese Namensinderung K. Rimanque, Twee Decennia Staatshervor-
ming in kritische Vogelvlucht, 7 Kultuurleven 1980, S. 641.

32 Vgl. etwa das Gesetz vom 1. 8. 1974 (geindert 19. 7. 1977) (oben Anm. 6 und 17) mit
dem Gesetz vom 5. 7. 1979, koordiniert durch k.E. vom 20. 7. 1979 (Mon.b. 30. 7. 1979).

33 Ibid.

34 Fiir die Aufteilung der beiden Kammern in Sprachengruppen siehe Art.32bis Verf.,
Ausfithrungsgesetz 3. 7. 1971 (Mon.b. 6. 7. 1971) Art. 1. Dieser Artikel wurde nicht geén-
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Phase, d. h. nach der vollstindigen Neubesetzung des Parlaments und bis
zur Abinderung der Art.53 und 54 Verf. (Zusammensetzung des Senats),
wird der Rat nur noch aus direkt gewihlten Senatoren und aus den Abge-
ordneten der niederlindischen Sprachgruppen bestehen (Art.29 § 1 SG). In
der endgiiltigen Phase, nach der Abinderung der Art.53 und 54 Verf.,
wenn der Senat voraussichtlich nur noch aus direkt gewihlten Senatoren
bestehen wird, wird der Rat dann nur aus Senatoren, die der niederlindi-
schen Sprachgruppe angehoren, zusammengesetzt sein (Art. 24, 25 § 1 SG).

Der Rat der franzisischen Gemeinschaft: Auch die franzdsische
Gemeinschaft verfiigt iiber ein direkt gewihltes Parlament, »Rat der fran-
z6sischen Gemeinschaft« genannt (Art.59bis § 1 Abs.1 Verf.; Art.1 § 2
SG). Dieser Rat setzt sich zur Zeit (bis zu den nichsten Neuwahlen des
Parlaments) aus den Mitgliedern der franzdsischen Sprachgruppen der bei-
den Kammern zusammen (Art. 28 § 1, 2° SG). In einer zweiten und dritten
Phase, die ihnlich verlaufen werden wie im Falle des flimischen Rates,
wird er jeweils aus den direkt gewihlten Senatoren und aus den Abgeord-
neten der franzdsischen Sprachgruppen (zweite Phase) (Art. 29 § 2 SG) und
aus den direkt gewihlten Senatoren der franzésischen Sprachgruppe (end-
giiltige Phase) (Art. 24, 25 § 2 SG) bestehen.

Der wallonische Regionalrat: Die wallonische Region besitzt seit dem
1. Oktober 1980 ebenfalls eine direkt gewihlte Legislative, »wallonischer
Regionalrat« genannt (Art. 107guater Verf.; Art.1 § 3 SG). Bis zu den
nichsten Parlamentswahlen besteht er noch aus den Parlamentsmitgliedern
der franzosischen Sprachgruppen, gewihlt in der wallonischen Region
oder/und mit Wohnsitz dort (Art.28 § 1,3° § 2 SG). In einer zweiten und
dritten Phase, dhnlich wie bei den beiden anderen Riten, wird er jeweils
aus den direkt in der wallonischen Region gewihlten Senatoren und Abge-
ordneten (Art.29 § 3 SG) und letzten Endes aus den direkt in der walloni-
schen Region gewihlten Senatoren der franzdsischen Sprachgruppe
(Art. 24, 25 § 3 SG) zusammengesetzt sein.

Die Zusammensetzung der Rite bleibt weiterhin bestimmt durch das
Prinzip der »Personalunion«3® — nur in der zweiten und vor allem in der

dert, und damit ist noch immer die Liicke nicht ausgefiillt, die es Niederlindisch- oder
Franzésischsprachigen erméglicht, via der hoher genannten intraprovinzialen » Apparentie-
rung« in Brabant (Code électoral Art. 115 und 132-137. Vgl. etwaP. De Visscher, Droit
public [Louvain-la-Neuve], Bd.2 [1980/81], S.71-73) in einem anderen Sprachengebiet
gewihlt zu werden. Dafl solche »fremden« Parlamentsmitglieder — obwohl véllig legal zur
anderen Sprachengruppe gehorend — dort nicht willkommen sind, ist klar. Siche den Fall
Bernaerts bei M. Deweerdt, Overzicht van het Belgisch Politiek Gebeuren, 22 Res
Publica 1980, S.310-311. .
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dritten Phase wird es teilweise abgebaut werden — oder der Personaliiber-
lappung zwischen dem nationalen Parlament und den Riten (dazu kommt
noch eine zusitzliche — jedoch nicht vollstindige — Personaliiberschnei-
dung zwischen dem franzosischen Gemeinschaftsrat und dem walloni-
schen Regionalrat). Nur eine tiefgreifende Umgestaltung der Rolle des
Senats — was das Ende des heutigen Bikameralismus mit sich bringen wiirde
—und der Zusammenschluf} der franzdsischen Gemeinschaft mit der wallo-
nischen Region werden dies dndern konnen. Hierbei kommt dann unmit-
telbar die Frage auf, ob nicht umgekehrt der Senat aus Mitgliedern der Rite
zusammengesetzt werden sollte und die Rite direkt gewahlt werden soll-
ten. Eine solche Losung wire nach der staatsrechtlichen Logik eines Bun-
desstaates durchaus besser zu vertreten als die heutige. Dies wiirde auch
bedeuten, dafl das Mindestalter fiir die kiinftigen Ratsmitglieder — bis jetzt
noch immer 40 Jahre — auf 25 Jahre herabgesetzt werden konnte. All dies
tut jedoch der Tatsache keinen Abbruch, daff Parlament und Rite schon
jetzt vier unabhingige und eigenstindige Legislativen sind.

Die »Arbeitsweise der Rite« wird — nach dem Muster der beiden Kam-
mern — im Sondergesetz ausfiihrlich geregelt®. Als direkte Folge der
Fusion von Gemeinschaft und Region im niederlindischsprachigen Teil
des Landes taucht hier eine »interne Asymmetrie« auf. Die Ratsmitglieder
mit Wohnsitz in Briissel-Hauptstadt (Art.3bis Abs.1 Verf.) konnen an
Abstimmungen tiber Angelegenheiten, die zum Zustindigkeitsbereich der
flamischen Region gehoren, nicht teilnehmen (Art. 50 SG).

b) Die Exekutiven

Derzeit und bis zur Lsung des Gesamtproblems Briissel im Parlament
ein entsprechender Gesetzentwurf eingereicht worden ist (dieser Augen-
blick ist durch k. E. festzustellen) oder aber bis zum 1. Januar 1982,
vorausgesetzt, dafl die Dienststellen der Gemeinschaften und der Regionen

35 Dieses Prinzip ist keine Unbekannte im belgischen Verfassungsrecht, man konnte es
schon bei der Zusammensetzung der niederlindischen und der franzésischen Kulturrite
antreffen, vgl. etwaP. Charlier, Les communautés culturelles frangaise et néerlandaise en
Belgique, 44 R.1.S.A. 1978, S.237-238; D. Delooz-Lamers, 2 A.P.T. 1978, 5.291. Im
»Gemeinschaftspakt« (Egmontpakt) (Anm. 8), S.32-33, wurde dagegen fiir die endgiiltige
Phase eine eigenstindige Direktwahl der Regionalrite vorgesehen und eine véllige personelle
‘Trennung zwischen Regionalrat und Parlament.

36 Siehe Art.32-49 SG. Als eine Neuigkeit kann hier u. a. auf die Einfilhrung einer
zweiten Lesung eines Dekretsentwurfs oder Dekretsvorschlags hingewiesen werden (Art. 38
SG). Fiir eine mdgliche Zusammenarbeit zwischen Wallomschem Regionalrat und franzési-
schem Gemeinschaftsrat siche Art. 52 SG.
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operationsfihig und die halbstaatlichen Einrichtungen umstrukturiert
(foderalisiert) worden sind, hdchstens jedoch bis zu den nichsten Parla-
mentswahlen, wird es fiir die flimische und franzésische Gemeinschaft und
fiir die wallonische Region noch keine eigenstindige Regierung, »Exeku-
tive« genannt, geben. Die Exekutiven werden deshalb voriibergehend noch
vom Konig (Nationalregierung) gestellt werden (Art. 66, 23, 57, 67, 75, 85,
90 SG). In einem zweiten Stadium bekommen die flimische Gemeinschaft
(Art.59is § 1 Abs. 1, 2 Verf.; Art. 107guater Verf., Art.1 § 1 SG), die
franzosische Gemeinschaft (Art. 59bis § 1 Abs. 1 Verf:; Art.1 § 2 SG) und
die wallonische Region (Art. 107guater Verf., Art. 1§ 3 SG) ihre eigenstin-
dige Exekutive. Die Exekutiven verfiigen iiber eigene Verwaltungen, Ein-
richtungen und eigenes Personal (Art.87 §§ 1, 2, Art.89 SG). Eine Rege-
lung fiir die Ubergangsphase und die damit verbundene Umstrukturierung
sowie fiir weitergeltende Bestimmungen ist ebenfalls vorgesehen (Art. 87
§ 3; 88, 90 SG)¥.

Die flimische Exekutive: Spitestens nach der ersten Neubesetzung der
gesetzgebenden Kammern wird die flimische Gemeinschaft {iber eine
eigene Regierung verfiigen. Die »Exekutive« wird vom Rat unter dessen
Mitgliedern gewihlt (Art.59 SG). Auch die Anzahl der »Mitglieder der
Exekutive« ist festgelegt worden. So muf die flimische Exekutive neun
Mitglieder umfassen, einschliefllich des Prisidenten. Wenigstens ein Mit-
glied muff dem zweisprachigen Gebiet Briissel-Hauptstadt angehdren
(Art.63 § 1 und Art. 64 SG). In einer Anfangsphase (wihrend der ersten
vier Jahre) werden die Mandate als Mitglied der Exekutive proportional auf
die politischen Fraktionen im Rat verteilt (Art. 65 SG). Daraus ergibt sich
dann eine sogenannte »Abspiegelungsexekutive«. Nach dieser Probepe-
riode gilt in der endgiiltigen Phase diejenige Regierung als gewihlt, die auf
einer von einer absoluten Mehrheit des Rates unterschriebenen Liste vor-
geschlagen worden ist (Art. 60 § 1 SG). Wenn dem Ratsprisidenten am Tag
der Wahl eine solche Liste nicht ausgehindigt worden ist, werden
getrennte Wahlen vorgenommen (Art.60 § 2 SG). Eine Kandidatur mufl
von mindestens fiinf Ratsmitgliedern unterstiitzt werden. Die Exekutive

37 Vorerst werden die drei Exekutiven nur iiber jeweils ein Ministerium verfiigen, ein
Ministerium der flimischen bzw. der franzdsischen Gemeinschaft und eines der walloni-
schen Region; die in drei Etappen von nationalstaatlichen in gliedstaatliche Departements
umgewandelt werden. Das Ministerium der Briisseler Region verbleibt voriibergehend in der
nationalstaatlichen Verwaltung, siehe auch k.E. vom 17. 4. 1979 (Mon.b. 19. 4. 1979) und
k.E. vom 12. 2. 1980 (Mon.b. 19. 2. 1980). Selbstverstindlich werden'die drei gliedstaatli-
chen Regierungen in einer weiteren Phase iiber mehrere Ministerien verfiigen miissen, um
die verschiedenen Ressorts ordnungsgemif} verwalten zu konnen.
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wird dann in neun getrennten Wahlgingen gewihlt, jeweils einer fiir jedes
Mandat. Nur wer die absolute Mehrheit bekommt, ist gewihlt. Fiir die
dann noch offenen Mandate reicht eine relative Mehrheit in einem zweiten
Wahlgang (Art. 60 § 3 SG). Die Exekutive benennt oder wihlt (falls keine
Einigung zustande kommt) unter ihren Mitgliedern den Ministerprisiden-
ten, »Prisident der Exekutive« genannt (Art. 60 § 4, 65 § 3 SG).

Als Folge des Zusammenschlusses von flimischer Region und flimischer
Gemeinschaft nehmen die Exekutivemitglieder aus Briissel-Hauptstadt nur
mit beratender Stimme an den Sitzungen teil, wenn iiber regionale Angele-
genheiten beraten wird (Art. 76 § 1 SG) (interne Asymmetrie).

Die Exekutive der franzésischen Gemeinschaft und die wallonische
Regionalexekutive: Die Zusammensetzung dieser Exekutive verliuft shn-
lich wie bei der flimischen Exekutive (Art.59, 60, 65 SG), jedoch hat die
franzosische Gemeinschaftsexekutive nicht mehr als drei Mitglieder, von
denen eines seinen Wohnsitz in Briissel-Hauptstadt haben muf} (Art.63
§ 2, Art.64 SG), und die wallonische Regionalexekutive zihlt sechs Mit-
glieder (Art. 63 § 3 SG). Auch die Méglichkeit einer Zusammenarbeit zwi-
schen den beiden Exekutiven ist vorgesehen (Art. 77 SG).

Wo bei den Riten eine »Personalunion« die Regel war, ist dies im Falle
der Exekutiven vom Sondergesetzgeber ausdriicklich untersagt worden.
Das gilt sowohl fiir die Mitgliedschaft in der nationalen Regierung, als auch
fiir eine etwaige Mitgliedschaft in einer anderen Exekutive, letzteres mit
Bezug auf die franz6sische Gemeinschafts- bzw. wallonische Regionalexe-
kutive (Art. 61 SG).

Weiter muf8 hinsichtlich der Zusammensetzung der Exekutiven noch auf
eine markante Entwicklung im belgischen Verfassungsrecht hingewiesen
werden. Es wird nicht nur spitestens nach den nichsten Parlamentswah-
len vier unabhingige Exekutiven im Lande geben, Belgien wird dann auch
tiber drei »republikanische« Gliedstaaten verfiigen. Dies ist auch im Hin-
blick auf das auslindische Verfassungsrecht eine bedeutende neue Ent-
wicklung, wo Gliedstaaten einer foderalen Monarchie stets die Krone als
Exekutive und Zweig der Legislative haben. Der Sondergesetzgeber hat
sich hier von den Beispielen Australiens3® und Kanadas39, ja selbst von den
Devolutions-Plinen im Vereinigten Konigreich nicht beeinflussen lassen.

3 Vgl. etwa P. H. Lane, An Introduction to the Australian Constitution (Sydney
1977), S.195, 199. :

9Vel. Hogg, op.cit. (Anm. 28), S. 164, 176-177.

40 Siehe u. a. V. Bogdanor, Devolution (Oxford 1979), S.164; . S. Dickinson,
The Scotland Act 1978, Some distinct features, 24 Journal of the Law Society of Scotland
1979, S.6. :
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Der Kénig nimmt von der Benennung oder von der Wahl des Prisidenten
ciner Exekutive lediglich Kenntnis (»ratifiziert«) und vereidigt ihn (Art. 60
§ 4 Abs.3 SG). Ansonsten wird im kiinftigen belgischen Verfassungsrecht
vom Begriff Gemeinschaftskrone oder Regionalkrone iiberhaupt keine
Rede sein*'.

Im Gegensatz zu der Arbeitsweise der Rite verdient schliefllich jene
der Exekutiven eine nihere Betrachtung. Das Prinzip des responsible
government ist ausdriicklich festgelegt worden (Art.70 SG). Jede Exeku-
tive entscheidet kollegial nach dem Konsensverfahren (Art.69 SG). Ein
konstruktives Mifltrauensvotum, wie in Art.67 GG*2, ist ebenfalls vorge-
sehen, nicht nur gegeniiber dem Prisidenten, sondern auch gegeniiber
einem oder mehreren Mitgliedern der Exekutive (Art.71 SG). Ein sonsti-
ger Mifitrauensantrag des Rates ist nicht méglich. Nur die Exekutive selbst
kann die Vertrauensfrage stellen (Art.72 SG). Der Sondergesetzgeber hat
zwar bestimmt, daf unverziiglich fiir den Ersatz der Exekutive gesorgt
werden muf, wenn diese zuriickgetreten ist (Art. 73 SG), aber wegen der
»Personalunion« mit dem nationalen Parlament kann im Falle einer ernst-
haften politischen Krise der Rat selbst nicht aufgelést und Neuwahlen
nicht ausgeschrieben werden®3. Hier zeigt die (unlogische) »indirekte«
Direktwahl der Rite schon ihre Schwichen. Fiir die Beschlufifahigkeit
einer Regierung iiberdies dufierst bedenklich ist die Einfiihrung der - schon
frither erwihnten — » Abspiegelungsexekutive« (sei es nur fiir eine voriiber-
gehende Periode von vier Jahren, Art. 65 SG bzw. hinsichtlich der internen
Aufgabenverteilung, Art.74, 3° SG). ODb diese Regelung ihr Ziel, nimlich
die ideologischen Griben zu iiberbriicken, zu erreichen vermag, bleibe
dahingestellt.

¢)Diedekretierende Gewalt

Zur Zeit wird die Dekretsbefugnis noch gemeinsam durch den Rat und
durch den Kénig ausgeiibt. Es ist auch der Konig, der voriibergehend noch

41 Eine erste kritische Stimme zu dieser »institutionellen Diskrepanz« ist Rimanque,
op.cit. (Anm.31), S.642; siehe auch den Gesetzentwurf iiber diverse institutionelle Refor-
men, Doc. Parl:Chambre 1977/78, 461, Nr. 1, Art. 4344 (exposé des motifs).

92Vgl. etwaH. C. F. Liesegang zu Art. 67, in: L. von Miinch, Grundgesetzkommen-
tar, Bd. 2 (Miinchen 1976).

43 Siehe auch Art. 32 SG. Ein Zwang zum Regieren kann durchaus seine positiven Seiten
haben, darf jedoch auf keinen Fall zu einem absoluten Prinzip erhoben werden. Vgl. auch
den »Gemeinschaftspakt« (Stuyvenbergabkommen) (Anm.9), § 85, wo dagegen die Mog-
lichkeit einer Auflosung eines Regionalrates vom Amts wegen nach der Ablehnung der
Vertrauensfrage vorgesehen war. Das stellt natiirlich in einem Regionalrat ohne »Personal-
union« mit dem Parlament keine Probleme dar, siehe dazu auch oben Anm. 35.
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liber das Initiativ- und Sanktionsrecht verfiigt (Art.23 SG). Diese Rege-
lung weist bestimmte Gemeinsamkeiten auf mit derjenigen, die frither fiir
die Kulturgemeinschaften galt, jedoch gibt es auch schon deutlich erkenn-
bare Unterschiede. So ernennt der Kénig durch einen Erlaf den Prisiden-
ten und die Mitglieder der Exekutiven44, und diese sind dem jeweiligen Rat
verantwortlich (Art. 70 SG). Daraus ergibt sich eine doppelte Verantwort-
lichkeit gegeniiber ihrem Rat und gegeniiber dem nationalen Parlament*S.
Bei den damaligen Kulturriten gab es iiberhaupt keine Exekutive. Die
Nationalregierung war gleichzeitig auch die Regierung der niederlindi-
schen und der franzdsischen Kulturgemeinschaft. Dabei war sie den Kul-
turrdten nicht verantwortlich, was zu einer Art »Regierungsaufsicht« fiih-
ren konnte (z. B. Verweigerung der Sanktion) und ein schliissiges Argu-
ment dafiir war, die Kulturgemeinschaften nicht als »foderale Gliedstaa-
ten« anzusehen4®,

Die Dekretsbefugnis oder dekretierende Befugnis ist eine gesetzgebende
Befugnis. Die Verfassung sieht dies ausdriicklich vor (Art.59%is § 4, §
4bis), und der Sondergesetzgeber hat es noch bekriftigt, indem er stipu-
liert, dafl im Kompetenzbereich der beiden Gemeinschaften und der

44 Siche k.E. vom 23. 10. 1980 (Mon.b. 24. 10. 1980). Ein Inzidenzfall ereignete sich am
24, 10. 1980 in der Abgeordnetenkammer hinsichtlich der doppelten (nationalen und glied-
staatlichen) Regierungszugehdrigkeit der Mitglieder der Exekutiven. Das Argument der
Opposition, Art.61 SG (Unvereinbarkeit der Mitgliedschaft in der Nationalregierung mit
jener in einer Exekutive) wiirde schon jetzt gelten, wurde von der Regierung zuriickgewie-
sen mit einer erliuternden Interpretation des Art. 66 Abs. 1 SG. Die Benennung der Mitglie-
der der Exekutiven in der derzeitigen Phase, die eine Ubergangsphase ist, erfolgt — so der
Premierminister — »im Schofle der Reglerung selber«. Fest steht in der Tat, dafl in der
Ubergangsphase Art. 66 Abs. 1 anwendbar ist und nicht Art. 61, obwohl die Ausnahme, die
Art.66 Abs.1 bildet, aus den Texten nicht so deutlich wird. Politisch bedeutet das im
Klartext, daf die Exekutiven voll der Nationalregierung angehoren werden, juristisch jedoch
konnten sie — obgleich im Gesamtregierungsverband — eine andere politische Zusammenset-
zung haben.

45 Vgl. etwa A. Méan, Les nouvelles institutions de la Belgique, La Cité, 15, 10.—
4. 11. 1980, 44 Lettre de Belglque, 1980, S.6, wo er von einer <<responsab111te purement
politique (dite innommée) devant les assemblées régionales et communautaires» spricht; Y
Lejeune, Les relations culturelles internationales, aspects juridiques, 81 dossiers du
CACEF 1980, S.22. Indirekt jedoch miissen sie dem Parlament dafiir Rede und Antwort
stehen.

4 Vgl. etwa Ganshof van der Meersch, op.cit. (Anm.1), S.484-486; Delpé-
rée, op.at. (Anm.30), S.414416; de Stexhe, op.cit. (Anm. 1), S.114-118; Lagasse/
Remiche, op.at. (Anm.1), S.87-88; Périn, op.cit. (Anm.1), S.277-278, der jedoch
ausdriicklich betont, daf eine richtige Regierungskontrolle «politiquement impensables sein
wiirde; von Mangoldt, op.cit. (Anm.1), S.24-25, 33. Anderer Ansicht Charlier,
op.cit. (Anm. 35), S.238, mit einer schwierig aufrechtzuerhaltenden Theorie der »Personal-
unionc, auch fiir die Ebene der Exekutlven

34 ZabRV 41/3
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Region Dekrete bestehende Gesetze aufheben, erginzen, abindern und
ersetzen kénnen (Art. 19 § 2 SG)#7. Ein zusitzliches Problem hinsichtlich
dieser dekretierenden Gewalt ergab sich jedoch aus Art.107guater Verf.
fiir die regionalen Angelegenheiten in der flimischen Gemeinschaft und in
der wallonischen Region. Dieser Artikel (nicht fir revidierbar erklirt
durch die Prikonstituante) sprach nur iiber das »Regeln« von Materien. Da
es — vor allem auf Grund der vorbereitenden Arbeiten zu diesem Verfas-
sungsartikel — nicht klar feststand, ob hier auch eine gesetzgebende Befug-
nis der Regionen vorliegen konnte?s, hat der Verfassunggeber einen Art.
26bis eingefiigt, der die Moglichkeit vorsieht, auch den Organen der
Regionen eine dekretierende Kompetenz zuzuerkennen®®. Von dieser
Maglichkeit hat der Sondergesetzgeber dann auch Gebrauch gemacht
(Art.19 § 1). Danach gibt es jetzt eine einheitliche dekretierende Gewalt
fiir alle Angelegenheiten in den Kompetenzbereichen der beiden Gemein-
schaften und der wallonischen Region. Die Gleichheit zwischen Dekret
und Gesetz wird iiberdies noch unterstrichen durch den neuen Abs.2 in
Art.28 Verf. (nur dem Dekretgeber steht die authentische Interpretation
der Dekrete zu).

Wenn die Exekutiven nicht mehr durch den Konig benannt, sondern
durch die Rite gewihlt werden (Art. 60, 65 SG), wird die Dekretsbefugnis
gemeinsam durch Rat und Exekutive ausgeiibt (Art. 17 SG), beide werden.
dann iiber das Initiativrecht verfiigen (Art. 18 SG). Auch in der Verfassung
ist das dekretierende Initiativrecht von Riten und Exekutiven ausdriicklich
vorgesehen (Art.59%is § 5). Als zweiter Zweig der Legislativgewalt (Uni-

47 Die Dekretsbefugnis der Kulturrite war auch schon gesetzgebender Art. Einen Unter-
schied zu machen zwischen Gesetz und Dekret, wie etwa F. Delpérée es damals machte
(La constitution et la régle de droit, 32 Ann. droit 1972, S.192) und aus formalistischen
Griinden nach der zweiten Staatsreform noch immer macht (ders., op.cit. Anm.30,
S.410-413), ist bestimmt im neuen belgischen Verfassungsrecht niche aufrechtzuerhalten;
siche auch de Stexhe, op.ct. (Anm. 1), S.72-74; vgl. dagegen etwa Ganshof van der
Meersch, op.cit. (Anm. 1), S.484; Rimanque, op.cit. (Anm.1), 5.719; A. Mast, De
recente Grondwetsherziening en de door Artikel 131 van de Grondwet opgelegde Proce-
dure, 35 R.W. 1971/72, 5. 1480-1482.

48 Vgl. u. 2. Ph. Maystadt, Les communautés culturelles et les régions, 32 Ann. droit
1972, S.136-137; Ganshof van der Meersch, op.cit. (Anm. 1), 5.480; Rimanque,
op.cit. (Anm. 1), S.716; Delpérée, op.cit. (Anm. 30), S.377-378, die die Verfassungsma-
figkeit einer regionalen Dekretsbefugnis fiir vertretbar hielten; anderer Ansicht Mast,
op.cit. (Anm. 4), 5.390; de Stexhe, op.cit. (Anm. 1), $.189; Senelle, op.cit. (Anm. 1),
S.190-191.

49 Siehe auch Delpérée, op.cit. (Anm.30), S.378-380, u. a. mit den jeweiligen diesbe-
ziiglichen Vorschligen im »Gemeinschaftspakt« im Gesetzentwurf 461 und im Sonderge-
setzentwurf 261,
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kameralismus) werden die Exekutiven die Dekrete auch sanktionieren
(Art.21 SG). Diese Kompetenz weérden sie vollig getrennt von der Krone
ausiiben50,

2. Die Exekutivgewalt

In der Ubergangsphase wird die — wie oben schon erwihnt —ausfiihrende
Gewalt in den beiden Gemeinschaften und in der wallonischen Region
durch den Konig ausgeiibt. Spitestens nach den nichsten Parlamentswah-
len verfiigen die Exekutiven selbst iiber die Exekutivgewalt. Die Art und
Weise der Ausiibung ist dann nicht nur véllig eigenstindig, sondern auch
ohne jegliche Abhingigkeit von der Krone rein »republikanisch«®'. Als
Inhaber der Exekutivgewalt verkiinden die Exekutiven die Dekrete (Art. 21
SG), die nur verbindlich sind, wenn sie in der vorgesehenen Form verdf-
fentlicht worden sind (Art. 22 SG)®2.

Die Exekutiven besitzen die Verordnungsbefugnis, d. h. sie verabschie-
den zur Ausfiihrung der Dekrete Verordnungen und Erlasse (Art. 20 SG).
Dabei stellt Art.21 SG klar, daf8 die Verordnungsbefugnis der Dekretsbe-
fugnis untergeordnet ist3®. Auch Art.78 SG bestimmt ausdriicklich den
Vorrang der Legislativgewalt. Die Exekutiven haben keine anderen Befug-
nisse als diejenigen, die ihnen die Verfassung, die Ausfiihrungsgesetze und
die auf Grund dieser »Verfassungstexte« selbst ergangenen (besonderen)
Dekrete ausdriicklich iibertragen54. Die allgemeine Zustindigkeit der
Exekutiven fiir die Ausarbeitung und die Koordinierung der Politik der
Gemeinschaft oder der Region sowie die Beratungsfunktion des »Exeku-

50 Siehe auch oben Anm. 38—41.

51 1bid. '

52 Siche Art. 54-56 SG (Verdffentlichung und Inkrafttreten der Dekrete). Die Dekrete der
flimischen Gemeinschaft werden nur auf niedertindisch verkiindet, die Dekrete der franzs-
sischen Gemeinschaft und der wallonischen Region nur auf franzdsisch. Alle werden im
belgischen Staatsanzeiger (Moniteur belge) verdffentlicht mit einer Ubersetzung in die
andere Landessprache, die Dekrete der wallonischen Region sogar mit einer zusitzlichen
Ubersetzung in die deutsche Sprache. Siehe auch Art. 57 SG (Ubergangsphase).

53 Die Exekutiven konnen die Dekrete niemals suspendieren oder eine Befreiung von
deren Ausfithrung gewihren. Fir die Verdffentlichung und das Inkrafttreten der Erlasse
siche Art. 84 SG. . »

54 Der Text der Art.21 und 78 SG ist eine getreue Kopie der Art. 47 und 78 Verf. Damit
hat der Sondergesetzgeber fiir eine staatsrechtliche Kontinuitit im Verfassungsrecht der
Gliedstaaten gesorgt. Vgl. fiir das »juristische Primat« der Legislativgewalt, aber auch fiir
das »faktische Primat« der ausfithrenden Gewalt durch eine stindige Verfassungsauslegung
Mast, op.ct. (Anm.4), S.66 ff.; Y. Lejeune/H. Simonart, Réflexions sur 'interpré-
tation de I’article 78 de la constitution, 39 Ann. droit 1980, S. 135-146.
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tivrates« (vgl. etwa die Rolle des Ministerrates im ungeschriebenen belgi-
schen Verfassungsrecht5®) ist jetzt ausdriicklich festgeschrieben worden
(Art. 83 SG).

3. Eine Judikativgewalt?

Weder in dem »Gemeinschaftspakt« von 1977/78, noch wihrend der
ganzen Staatsreformdebatte hat eine Foderalisierung der rechtsprechenden
Gewalt zur Diskussion gestanden. Die Judikative bleibt dem Nationalstaat
unterstellt. Eine Verwaltungsgerichtsbarkeit, etwa im Sinne der »Abtei-
lung fiir Verwaltung« des Staatsrates, zur »gliedstaatlichen ausfithrenden
Gewalt« gehorend und selbstverstindlich nur innerhalb ihres regionalen
Zustindigkeitsbereiches befugt, wire auf Grund eines ordentlichen Aus-
filhrungsgesetzes gemif} einem in diesem Sinne »foderalisierten« Art. 93
Verf. durchaus denkbar und sogar begriiffenswert gewesen%®.

B. Die Zuerkennung von Kompetenzen

1. Natur der Kompetenzen

Die Kompetenzen, die die Verfassung — oder auf Grund der Verfassung
der Sondergesetzgeber (Art.59bis §§ 2, 2bis, 3, 4, 4bis, Art. 107quater,
Art. 108 Abs. 3 Verf.; Art.4-16, 79-81, 92 SG) bzw. der ordentliche
Gesetzgeber (Art.59bis § 6, 110 § 2, 111 Abs. 1, 113 Verf.; Art. 1-16 OG)
— der flimischen Gemeinschaft, der franzdsischen Gemeinschaft und der
wallonischen Region erteilt hat, sind exklusive Kompetenzen. Sie sind
durch eine recht detaillierte Aufzihlung den Gemeinschaften bzw. der
Region zugewiesen worden. Diese exklusive Kompetenzzuweisung bedeu-
tet, daf} beide Zustandigkeitsbereiche, jener des Nationalstaates und jener
der Gliedstaaten, klar voneinander getrennt sind. Gemeinschaft oder
Region und Nationalstaat verfiigen im Prinzip, abgesehen von wenigen
Ausnahmen®, nicht iiber konkurrierende Befugnisse8.

5 Mast, op.cit. (Anm.4), S.306-308.

56 Vgl. im Zusammenhang mit der Definition des Staatsrates und der Verfassungsmifig-
keit des Staatsratsgesetzes A. Mast, Overzicht van het Belgisch Administratief Recht
(Gent 1962), S.360-363. Bisher liegen aber keine derartigen Pline vor, siche auch Art.9
Staatsratsgesetz 1980, wo die Abteilung fiir Verwaltung schon die Exekutiven der Gemein-
schaften und der Region mit einbezogen hat.

57 Obwohl beide Zustindigkeitsbereiche prinzipiell getrennt sind, sieht Art. 6, Abschnitt
IX, 2° SG als einzige Kompetenzrubrik ausdriicklich vor, daff die flimische Gemeinschaft
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Eine Kompetenzzuweisung an die Gliedstaaten bedeutet dann auch
gleichzeitig, dafl die Zentrale alle iibrigen nicht abgetretenen Kompetenzen
weiter beibehalt. Das »Residuum« der Kompetenzen bleibt dem National-
staat zugeordnet5?, wihrend andererseits die Gliedstaaten eigentlich nicht
iiber residuary powers verfiigen. Jedoch sind — und das wird sich beim
Kommentar iiber die Zustindigkeitsbereiche ratione materiae herausstellen
— den Gliedstaaten in bestimmten Bereichen die allgemeinen und dem
Nationalstaat die speziellen — jedoch meistens wichtigsten — Befugnisse (auf
Grund einer negativen Aufzihlung) zugeteilt worden®. Der Sondergesetz-
geber weicht jedoch in Art. 10 SG vom Prinzip der Exklusivitit der Kom-
petenzerteilung insofern ab, als er stipuliert, daff Dekrete Bestimmungen
enthalten konnen fiir Angelegenheiten, die nicht zu ihrem Zustindigkeits-
bereich gehoren, wenn dies zur Wahrnehmung der Zustindigkeiten uner-
13Rlich ist. Obwohl deutlich restriktiv gefafit, fiihrt dieser Artikel eine
zusatzliche und #n se undefinierte Kompetenzkomponente in den Zustin-
digkeitsbereich von Gemeinschaft und Region ein, eine Komponente der
implied powers®!. Dieses Problem war schon unter dem Regime der Kul-

und die wallonische Region in Sachen Beschiftigungspolitik die durch die nationale Obrig-
keit festgelegten MaBnahmen ausfiihren. Ob diese Bestimmung etwa mit Art. 83 GG vergli-
chen werden kann, bleibt noch abzuwarten. Eine zweite Bemerkung bezieht sich auf die
Kompetenz der Gemeinschaften in personenbezogenen Angelegenheiten im zweisprachigen
Gebiet Briissel-Hauptstadt. Die Gemeinschaft kann ihre Befugnis ausiiben, solange der
Sondergesetzgeber nichts anderes bestimmt hat (Art.59bis § 4bis Verf.). Siche auch unten
Anm.91.

5 Sieche u. a. G. Geens, Une étape vers la pacification et 'autonomie réelle de la
Flandre, L’Europe, Nr. 240 (1980), S. 45, mit Verweisung auf die Verfassungsregel »Bundes-
recht bricht Landesrecht« (Art. 31 GG), was jedoch im bundesdeutschen Verfassungsrecht
nur ein Aspekt der Kollisionsregelung ist, vgl. M. Gabelt zu Art.31, in: von Miinch,
op.cit. (Anm. 42), Bd.2; Méan, op.cit. (Anm. 45), S. 14,

59 In diesem Zusammenhang ist auf den Begriff volbeid van bevoegdheid, plénitude des
pouvoirs hingewiesen worden, vgl. etwa W. Lambrechts, De Staatshervorming, 44
R.W. 1980/81,S.1094; Mast, op.cit. (Anm. 4), S. 184. Hierbei muff angemerkt werden, dafl
dieser Begriff »allumfassende Befugnisse« zwar mit Verweisung auf das »Primat« der gesetz-
gebenden Gewalt gegeniiber der ausfithrenden Gewalt (siche auch oben Anm. 54) anwend-
bar ist, jedoch nicht zutrifft auf Gewalten, die innerhalb ihres Kompetenzbereichs gleich-
wertig sind. So betrachtet verfiigt die gesetzgebende Gewalt des Nationalstaates schon seit
1971 nicht mehr iiber die plénitude des powvoirs.

60-Dje fritheren Kulturgemeinschaften verfiigten eigentlich schon iiber bestimmte resid-
uary powers, wenn auch weniger wichtige (siche Art.59is § 2, 2°, »Unterrichtswesenc).
Vgl. auch Rimanque, op.cit. (Anm. 1), S.706-707. Entschieden gegen solche Entwick-
lung im belgischen Verfassungsrecht argumentierendR. Senelle/E. Vande Velde, D
residuaire Bevoegdheden, 35 T.B.P. 1980, S. 245 ff. :

61 Ein Unterschied soll gemacht werden zwischen impliziten Kompetenzen, die direkt
verbunden sind mit den eigentlichen Kompetenzen, und residuary oder ibriggebliebenen
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turautonomie aufgetaucht. Obwohl den Kulturgemeinschaften durch die
Ausfiihrungsgesetzgebung ausdriicklich keinerlei implizite Kompetenzen,
wie etwa jetzt durch Art. 10 SG den beiden Gemeinschaften und der wallo-
nischen Region, zugeteilt worden waren, hat die niederlindische Kulturge-
meinschaft doch ein Dekret erlassen konnen®2, das, so der Staatsrat in einer
Stellungnahme®3, iiber den Kompetenzbereich der Kulturgemeinschaft
hinausging®4.

2. Zustdndigkeitsbereich ratione materiae

Die Zustindigkeitsbereiche der drei Gliedstaaten beziehen sich hier
einerseits auf die Gemeinschaftsangelegenheiten, andererseits auf die regio-
nalen Angelegenheiten. Durch den Zusammenschluff von Gemeinschaft
und Region ist die flimische Gemeinschaft sowohl zustindig fiir die regio-
nalen als auch fiir die Gemeinschaftsangelegenheiten. Die franzésische
Gemeinschaft dagegen hat nur die Gemeinschaftsangelegenheiten, die wal-
lonische Region nur die regionalen Angelegenheiten in ihrem respektiven

Kompetenzen, die nicht nur im Zusammenhang mit einem allgemeinen »Kompetenzresi-
duumc« gesehen werden miissen, wie etwa im Falle des belgischen Nationalstaates, sondern
die man durchaus auch innerhalb eines umschriebenen Kompetenzbereiches antreffen kann,
wenn eine allgemeine gegen eine spezifische Kompetenzverteilung gegeben ist. Vgl. etwa
Senelle/Van de Velde, ibid., S.245; siche z. B. auch im Falle Kanadas, wo sowohl der
Bund als auch die Provinzen residuary powers besitzen, K. Lysyk, Constitutional Reform
and the Introductory Clause of Section 91 (BNA Act), 57 Canadian Bar Review 1979,
S.535 ff. Siehe weiter zum Begriff der implied powers im neuen belgischen Verfassungsrecht
Delpérée, op.cit. (Anm. 30), S.377, 403-404.

62 Dekreet betreffende het Nederlandstalige Openbare Bibliotheekwerk vom 19. 6. 1978
(Mon.b. 7. 9. 1978).

63 Stellungnahme des Staatsrates (Abteilung fiir Gesetzgebung) vom 2. 6. 1972, Gedr.
Stukken Cultuurraad voor de Nederl. Cultuurgemeenschap, 1973/74, 119, Nr.1, S.47 ff.
Nur mit einem Genehmigungsbeschluff der gesetzgebenden Kammern gemif Art. 4 Abs. 4
Staatsratsgesetz 1973 (Doc. Parl. Chambre 1975/76, 970, Nr.1-3; Doc. Parl. Sén., S.E.
1977, 97, Nr.1-2; Ann. Parl. Chambre, 10. 2. 1977, Ann. Parl. Sén. 7. 7. 1977) konnte der
niederlindische Kulturrat das Dekret erlassen.

64 Siche auch K. Rimanque/]. Gijssels/P. Peeters, Stilzwijgende toegekende
Bevoegdheden, 35 T.B.P. 1980, S.226, insbesondere S. 237-240. Gerade um Probleme

" beziiglich der »impliziten Befugnisse«, die sich konkret schon gestellt haben bei den Kultur-

gemeinschaften (teilweise dort auch schon geregelt waren), aus dem Wege zu riumen, hat

der Sondergesetzgeber die Art.8 (Infrastrukturpolitik), 9 (Befugnis, Einrichtungen und

Unternehmen zu griinden und zu organisieren), 11 (Bestrafungsbefugnis) und 79 (Enteig-

nungsbefugnis gemaf Art. 11 Verf.) in die Staatsreformtexte eingefiigt. Siehe weiter fiir einen

Gesamtiiberblick der Problematik der implied powers seit der ersten Staatsreform, R.

Senelle, De Staatshervorming in Belgié, Bd. 3: De regionale Structuren in de Wetten van

8 en 9 Augustus 1980 (Briissel 1980), S. 133-140.
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Kompetenzbereich. Bevor diese Kompetenzen ratione materiae kommen-
tiert werden, miissen drei allgemeine Bemerkungen gemacht werden.
Erstens haben der Sondergesetzgeber und der ordentliche Gesetzgeber eine
— im Vergleich zu anderen Bundesstaaten — auflerordentlich detaillierte Auf-
zihlung der Befugnisse vorgenommen (Art.6 SG z. B., der sich auf die
regionalen Befugnisse bezieht, enthilt fast 80 Zustindigkeitsrubriken®).
- Zweitens ist man, in technischer Hinsicht, auf der Basis von »Kompetenz-
blocken« vorgegangen, die dann weiter unterteilt worden sind. Drittens st
die Kompetenzzuweisung zugunsten der Gliedstaaten in vielen Fillen
durch negative Ausgrenzungen beschrinkt worden.

a)Die exklusiven Gemeinschaftsbefugnisse

Uber diese Befugnisse verfiigen nur die flimische und die franzosische
Gemeinschaft. Dazu gehéren die kulturellen Angelegenheiten (Art. 59bis §
2, 1° Verf.; Art. 4 SG)®, das Unterrichtswesen (Art. 59bis § 2, 2° Verf. mit
negativer Ausgrenzung)®” und die zwischengemeinschaftliche und interna-
tionale kulturelle Zusammenarbeit (Art. 59bis § 2, 3° Verf.; Art. 4,5 Gesetz
iiber die Kulturrite vom 21. Juli 1971; Art. 92 SG; Art. 16, 81 SG). Diese
Angelegenheiten oblagen zum grofien Teil auch schon der niederlindi-
schen und der franzosischen Kulturgemeinschaft.

Daneben kommen in der neuen Staatsstruktur jetzt auch die personenge-
bundenen Angelegenheiten hinzu (Art. 59bis § 2bis Verf.; Art.5 SG). Hier
hat der Sondergesetzgeber drei Kompetenzblocke unterschieden: erstens
fir die Gesundheitspolitik (Art.5 § 1, I), die Betreuungspolitik, die
Gesundheitserziehung, wiederum mit wichtigen Ausnahmen fiir Bereiche,
die beim Nationalstaat verbleiben; zweitens die Unterstiitzung von Perso-
nen (Art.5 § 1, II), die Familienpolitik (ganz), Bereiche der Sozialhilfe,
Auslinder-, Behinderten-, Betagten-, Jugend-, Straftiterpolitik, jedoch
wieder fast iiberall mit Ausnahmen. Dazu gehdrt natiirlich auch eine Ver-
waltungsaufsichtskompetenz in diesen Angelegenheiten iiber Provinzen,
Gemeinden, Agglomerationen und Gemeindezusammenschliisse (Art. 108
Abs. 3 Verf.; Art. 7 Abs. 1b) SG)88; drittens die angewandte wissenschaftli-

85 Dabei sei jedoch angemerkt, dafl die Verfassung selbst sich in den Gemeinschaftsange-
legenheiten nur auf die groflen Linien beschrinkt (Art. 59bis §§ 2-4bis) und zu den regiona-
len Angelegenheiten (Art. 107guater) iiberhaupt nichts aussagt.

86 Dies reicht etwa vom Schutz der Sprache iiber schéne Kiinste, Bibliothekswesen,
Rundfunk und Fernsehen (mit Ausnahmen) bis zu Sport und Weiterbildung (17 Rubriken).
Siehe auch Senelle, op.cit. (Anm. 64), S. 60-65.

67 Vgl. Delpérée, op.cit. (Anm. 30), S. 404405, Siehe auch oben Anm. 60.

88 Vgl. Senelle, op.cit. (Anm.64), S.132; Ph. Moureaux, Réformes institutionnel-
les (Briissel 1980), S. 33.
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che Forschung in ihrem exklusiven Zustindigkeitsbereich (Art.5 § 1, III)
und schliefflich noch die zwischengemeinschaftliche und internationale
Zusammenarbeit in diesen Angelegenheiten (Art. 59bis § 2bis Verf.; Art.5
§ 3, Art. 16, 81 SG)E.

An den Kompetenzen der Gemeinschaften in Sprachenangelegenheiten
(Art.59bis § 3 Verf., Verwaltungsangelegenheiten, Unterrichtswesen,
soziale Beziehungen) ist nichts geindert worden?0. Der ordentliche
Gesetzgeber, der in dieser Sache noch immer kompetent ist fiir die Verwal-
tungsangelegenheiten derjenigen Dienststellen, deren Titigkeit iiber das
Sprachgebiet hinausgeht, in dem sie errichtet worden sind (Art. 59bis § 4
Abs. 2, 2 Verf.)™" — also auch fiir die Ministerien der Gemeinschaften und
der Regionen, solange diese nicht vollstindig aus der nationalstaatlichen
Verwaltung herausgenommen sind —, regelt jetzt in Art. 34 OG deren Spra-
chengebrauch”2. Der Sprachengebrauch in den zentralen Dienststellen der
Exekutiven der Gemeinschaften und der Regionen, deren Titigkeit sich auf
das gesamte Amtsgebiet erstreckt, bzw. in den lokalen und regionalen
Dienststellen, deren Titigkeit sich nicht auf das gesamte Amtsgebiet der
flimischen bzw. der franzosischen Gemeinschaft oder der wallonischen
Region erstreckt, wird ebenfalls noch durch den ordentlichen nationalen
Gesetzgeber geregelt (Art. 35-43 OG)73,

Schliefllich sind die gesetzlichen Bestimmungen {iber Mafinahmen, die

89 Vgl. Delpérée, op.cit. (Anm. 30), S.407-408, und einen ausfithrlichen Kommentar
bei Senelle, op.cit. (Anm. 64), S. 68-81.

0Vgl. Delpérée, ibid., S.408-410.

71 Siehe auch die Stellungnahme der Abteilung fiir Verwaltung des Staatsrates vom 6. 5.
1977 zu dem Sprachengebrauch der regionalen Dienststellen (vorliufige Regionalisierung),
Doc. Parl. Chambre, S.E. 1979, 260, Nr. 2 (Beilage III), S. 75 ff., insbesondere S. 76-77.

72 Dabei wird ein Art.43bis in das Sprachengesetz eingefiigt und die diesbeziigliche
Sprachengesetzgebung im Sinne einer Einsprachigkeit dieser Ministerien angepafit (mit Aus-
nahmen fiir die Briisseler Region, fiir die Bezichungen mit Gemeinden mit einer besonderen
Sprachenregelung und fiir die Beziehungen mit dem deutschen Sprachgebiet). Siche auch
Moureaux, op.cit. (Anm. 68), S.36-37.

78 Vgl. Moureaux, ibid., S.37-39. Eine Gemeinschaftskompetenz hinsichtlich des
Sprachengebrauchs in Sachen Verwaltungsangelegenheiten ist vorhanden, Art.59bis § 3, 1°
Verf., wird aber eingeschrankt durch die Tatsache, daff Gemeinschaften, Regionen und
Sprachgebiete einander zwar iiberschneiden, jedoch nicht zusammenfallen — ganz abgesehen
von Briissel-Hauptstadt,. den Gemeinden mit sprachlichen Erleichterungen und dem
deutschsprachigen Gebiet, die ohnehin in diesem Kompetenzbereich dem Nationalstaat
unterstehen. Dabei haben die Regionen (wallonische, flimische Gemeinschaft in regionalen
Angelegenheiten) hier {iberhaupt keine Zustindigkeiten.
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jeglicher Diskriminierung aus ideologischen und philosophischen Griinden
vorbeugen sollen, beibehalten worden (Art. 59bis § 7 Verf.)".

b) Die exklusiven regionalen Befugnisse

Derartige Befugnisse besitzen jeweils nur die flimische Gemeinschaft
und die wallonische Region. Gemafl Art. 107guater Verf. zihlt Art.6 § 1
SG beziiglich der regionalen Angelegenheiten zehn Kompetenzblocke auf.
Diese beziehen sich auf: I. die Raumordnung, II. den Umweltschutz, III.
die Neugestaltung lindlicher Gebiete und die Erhaltung der Natur, IV. das
Wohnungswesen (beschrinkte Befugnis), V. die Wasserpolitik (mit Aus-
nahmen), VI. die regionale Wirtschaftspolitik (mit Ausnahmen), VIL. die
regionale Energiepolitik (jedoch eingeschrinkt, z. B. keine Befugnisse fiir
die Kernenergie), VIII. die untergeordneten Behorden: Gemeinden
(Gemeindezusammenschliisse, Gemeindefonds, Sonderfonds fiir Sozial-
hilfe), Provinzen (Provinzenfonds) (Art. 45-47 OG), aber auch hier einge-
schrinkt, IX. die Beschiftigungspolitik (einschliefllich der Ausfihrung
von nationalen Mafinahmen)”® und X. die angewandte wissenschaftliche
Forschung im exklusiven Zustindigkeitsbereich.

Gemif Art. 108 Abs. 3 Verf. hat der Sondergesetzgeber in Art.7 SG den
Regionen auch die Befugnis fiir die Organisation der Verfahren sowie die
Ausiibung der Verwaltungsaufsicht iiber die Provinzen, Gemeinden,
Agglomerationen und Zusammenschliisse von Gemeinden erteilt (gewohn-
liche Verwaltungsaufsicht und Verwaltungsaufsicht fiir die anderen Hand-
lungen im Bereich der regionalen Befugnisse)78. Diese Kompetenz beweist
jedoch sehr deutlich, da8 Regionen und auch Gemeinschaften keine unter-
geordneten Einheiten des Nationalstaates sind, sondern sich innerhalb
ihres Kompetenzbereiches auf der gleichen Ebene befinden?”.

74 Siehe Art.4-6 des Gesetzes iiber Sprachgruppen und Kulturrite vom 3. 7. 1971
(Mon.b. 6. 7. 1971) und die Einrichtung des sog. »Alarmglockeverfahrens«, die im kiinfti-
gen belgischen Verfassungsrecht nur anwendbar sind auf den flimischen Rat und den franzs-
sischen Gemeinschaftsrat in Sachen der kulturellen Angelegenheiten (Art.93 SG). Siche
weiter Senelle, op.cit. (Anm.1), S.225-232 mit Verweisung auf den Kulturpakt vom 16.
7. 1973 (Mon.b. 16. 10. 1973); Wigny, op.cit. (Anm.1), S.394 ff., und Senelle, op.ci.
(Anm. 64), S.179-182.

75 Siehe auch oben Anm. 57.

76 Was die allgemeine Verwaltungsaufsicht betrifft, gilt diese nicht fir die Provinz Bra-
bant, die Fazilititengemeinden der Briisseler Peripherie, die Sprachgrenze-Gemeinden mit
Fazilititen (= sprachliche Erleichterungen), die Gemeinden des deutschen Sprachgebietes
und die sog. communes malmédiennes.

77 Allgemein iber die regionalen Angelegenheiten siehe u. a. Delpérée, op.cit.
(Anm. 30), S.373-377; ausfiihrlich Senelle, op.cit. (Anm. 64), S.87-128, 130-132.
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¢) Die Finanzhoheit der beiden Gemeinschaften und der wallonischen
"Region

Die eigentliche Schwachstelle in der gliedstaatlichen Rechtsordnung ist
die Regelung hinsichtlich der finanziellen Mittel. Obwohl eine Anderung
des Art. 110 Verf. den Gemeinschaften und Regionen eine eigene Steuer-
festsetzungs- und -erhebungshoheit zuerkannt hat (Art.110 § 2 Abs. 1
Verf.), kann der nationale Gesetzgeber die Ausnahmen bestimmen, deren
Notwendigkeit erwiesen ist (Art.110 § 2 Abs.2 Verf.). Damit ist diese
Finanzhoheit nur eine »delegierte« Kompetenz, die sich im Grunde nicht
unterscheidet von derjenigen der Provinzen und Gemeinden (Agglomera-
tionen) (Art. 110 §§ 3, 4 Verf.). Viel besser wire es gewesen, wenn der
Verfassunggeber die groflen Linien und der Sondergesetzgeber die mehr
detaillierte Ausfiihrung einer wirklichen Kompetenzverteilung auf dem
Gebiet der Steuergesetzgebungshoheit unternommen hitten. Als unmittel-
barer Ausflufl und Bestandteil der Staatshoheit, auch der Gliedstaatsho-
heit, wire eine derartige Regelung die einzig logische und richtige gewesen.

Demzufolge hat nun der ordentliche Gesetzgeber, zusammen mit den
Bestimmungen fiir die anderen finanziellen Mittel, die Steuerdekretshoheit
(Steuergesetzgebungshoheit) der Gemeinschaften und der Region geregelt
(Art.1-16 OG, insbesondere Art.12-15 OG). Thr Haushalt wird finan-
ziert durch erstens eigene, nicht aus Steuern bestehende Mittel (Art.2
OG); zweitens Offentliche nationale Haushaltsmittel (Dotationen)
(Art.3-8 OG, Art. 59bis § 6 Verf.); drittens Riickzahlungen von Steuern
und Erhebungen (Art.9-11 OG); viertens eigene Steuern und fiinftens
durch Anleihen, was dann aber durch den Sondergesetzgeber geregelt wor-
den ist (Art. 1 § 1 OG, Art. 14-15 SG). Diese Finanzhoheit schliefit natiir-
lich ein, daf jeder der drei Rite jihrlich einen Haushaltsplan verabschiedet
und die Konten abschliefit (Art. 13 SG).
~ Die Provinzen schlieflich verlieren ihre Steuerfestsetzungs- und -erhe-
bungshoheit (Art. 16 OG), ihre Einnahmen werden durch andere, noch zu
bestimmende Mittel ersetzt. Nach einer Ubergangsphase, wo die glied-
staatlichen Haushalte ausschlieflich durch nationale Haushaltsmittel finan-
ziert werden’8, tritt dieses ganze System am 1. Januar 1982 in Kraft.

78 In dieser Ubergangsphase (bis 31. 12. 1981) bleibt Art. 7 der koordinierten Gesetze zur
Einsetzung von vorliufigen Einrichtungen der Gemeinschaften und Regionen (k.E. vom 20.
7. 1979, Mon.b. 31. 7..1979) in Kraft und kommen die finanziellen Mittel fiir die Regionen
(wallonische Region, flimische Gemeinschaft) ausschlieflich aus dem nationalen Haushalt
(Dotationen) fiir 1980 festgelegt auf 92 Mrd. BF, und zwar auf der Basis eines Aufteilungs-
schliissels (¥4 im Verhiltnis zur Bevolkerungszahl einer jeden Region, ' im Verhiltnis zur
Oberfliche einer jeden Region, % im Verhiltnis zum Steuerautkommen der natiirlichen
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In dieser endgiiltigen Phase miissen sechs Hauptpunkte besonders
betrachtet werden.

1. Was die »Dotationen« aus nationalen Haushaltsmitteln angeht, sind
fir die Gemeinschaften (flimische, franzésische) 40 Mrd. BF (laufende
Ausgaben) und 7 Mrd. BF (Kapitalausgaben), fiir die Regionen (flimische
Gemeinschaft, wallonische Region) 15 Mrd. BF (laufende Ausgaben) und
24 Mrd. BF (Kapitalausgaben) vorgesehen. Wenn die jeweiligen Verwal-
tungen eigenstindig werden, kommen fiir deren Finanzierung noch beson-
dere Kredite hinzu.

2. Der Aufteilungsschliissel: fiir die Regionen gilt das in Anm. 78 schon
erdrterte System; fiir die Gemeinschaften: 55 % fiir die flimische, 45 % fiir
die franz6sische Gemeinschaft. Fiir die »kulturellen« Ausgaben im Unter-
richtswesen werden auf der Basis der Bediirfnisse extra Kredite verteilt.

3. Diese »Dotationen« oder nationalen Zuweisungen werden entspre-
chend der Schwankungsrate des Indexes der Verbraucherpreise (auf der
Basis von 1980) angepafit.

4. Ein bestimmter Betrag von — jetzt noch nationalen — Steuern und
Erhebungen wird den Regionen und Gemeinschaften zuriickgezahlt auf
der Grundlage ihrer ortlichen Zugehdorigkeit. Es handelt sich hier (limita-
tiv) um Rundfunk- und Fernsehgebiihren, Kraftfahrzeugsteuern, Steuern

Personen in jeder Region). Die Wallonie bekommt so 39,37 %, Flandern 52,14% und
Briissel (natiirlich ohne eigene Finanzhoheit und noch im vorliufigen Regionalisierungssta-
dium, siehe auch unter IV. B.1) 8,49%. Es ist klar, dafl auch das Prinzip der nationalen
Solidaritit hier mit einbezogen wurde.

Was das Gebiet der Regionen anbetrifft, war es unklar, ob im Falle der flimischen Region
auch das Kiistenmeer ein integrierender Teil dieser Region war. Voraussetzung dafiir war,
dafl das Kiistenmeer zum Staatsgebiet Belgiens gehdrt. Gemifl Art.1 Abs. 2 Verf. und Art.2
SG wiirde dies dann der flimischen Region zugeschlagen werden. Fiir die Verteilung der
»Dotation« hitte es Flandern einen leichten Bonus besorgen kdnnen. Die Abteilung fiir
Gesetzgebung des Staatsrates (um eine Stellungnahme gebeten) kam jedoch zu dem erstaun-
lichen Ergebnis, siehe Doc. Parl. Chambre 1979/80, 627, Nr.12, daf} das nicht der Fall war,
und setzte sich hiermit eindeutig vom geltenden Valkerrecht, vgl. z. B. I. Brownlie,
Principles of International Law (Oxford 1973), S.184 ff., und vom auslindischen Verfas-
sungsrecht ab, vgl. etwa fiir Kanada Reference Re Offshore Mineral Rights (1967), Sup.
Court Rep., 792; fiir die Bundesrepublik Deutschland von Miinch, Rdnr.17 zu Art.23
GG, op.cit. (Anm. 42), Bd.2; ibid., Rdnr. 5 zu Art. 29 GG.

Die Gemeinschaften (flimische Gemeinschaft, franzdsische Gemeinschaft) bekommen
ihre Mittel weiterhin gemifl Art.59bis § 6 Verf. Eine gesetzliche Regelung zur niheren
Bestimmung der »objektiven Kriterien« hat es jedoch nicht gegeben. Die Kredite fiir kultu-
relle und Erziehungsangelegenheiten werden weiterhin gemaf einer politischen Vereinba-
rung aus dem Jahre 1972 (Kabinett Eyskens-Cools) erteilt. Fiir die personengebundenen
Angelegenheiten ist ein Betrag (40 Mrd. BF im Jahre 1980) zu Lasten des nationalen Haus-
halts vorgesehen: davon 55 % fiir die flimische, 45 % fiir die franzdsische Gemeinschaft.
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auf Gliicksspiele und Wetten, Steuern auf Spielautomaten, Immobilien-
steuervorabziige, Steuern auf die Eroffnung von Schankwirtschaften fiir
gegorene Getrinke, Eintragungsgebiihren auf die Ubertragung von unbe-
weglichen Giitern, Erbschaftssteuern.

Dieser Betrag besteht aus einem Prozentsatz des Gesamtbetrages der
»Dotationenc fiir laufende Ausgaben. Dieser Prozentsatz mufy mindestens
dem Unterschied zwischen der »nominalen« Wachstumsrate des nationa-
len Haushalts fiir die laufenden Ausgaben (das bedeutet die laufenden
Ausgaben fiir Arbeitslosigkeit, Katastrophen etc.) und der geschitzten
bzw. wirklichen Schwankungsrate des Indexes der Verbraucherpreise ent-
sprechen. Sonst hat der nationale Gesetzgeber bei der Festsetzung dieses
Betrages ein weites Ermessen. Das entspricht natiirlich wieder der oben
schon kritisierten, eher schwach ausgeprigten Finanzhoheit der Glied-
staaten.

Das Aufkommen kann dann also .progressiv einer Gemeinschaft oder
einer Region vollstindig zukommen und somit zu deren eigener Steuer
oder Erhebung werden.

5. Die eigene Steuererhebungshoheit enthilt erstens das Recht,
Zuschlagsteuern zu erheben oder auch Ermifligungen zu gewihren auf
diejenigen Steuern und Erhebungen des Nationalstaates, auf die die Riick-
zahlungsbestimmungen gemafl Punkt 4 Anwendung finden. Zweitens auch
das Recht, Steuern zu erheben auf Materien, die von jeglicher national-
staatlichen Steuer bzw. Erhebung frei sind. Dies alles darf jedoch bis 30.
September 1984 nicht zu einer Erh6hung der Steuerlast insgesamt fithren.
In einer weiteren Phase konnen dann zusitzlich eigene Steuern erhoben
werden durch die Festsetzung des Steuersatzes fiir die nach einiger Zeit
dann ausschliefflich den Gemeinschaften und Regionen zustehenden Steu-
ern und Erhebungen im Sinne von Punkt 4.

6. Die Gemeinschaften und Regionen kénnen Anleihen aufnehmen. Sie
konnen auch Anleihen ausgeben (innerhalb einer von der Nationalregie-
rung festgelegten Programmierung). Der Staat iibernimmt dafiir keine Ga-
rantie’S.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dafl auf Grund des Wichtig-
keitsgrades und der limitativen Aufzihlung der gliedstaatlichen Steuern
und auch wegen der kaum vorhandenen Moglichkeit, neue Steuern zu
erheben auf Gebieten, die noch nicht vom nationalstaatlichen Fiskus erfaflt

79 Siehe zur Finanzhoheit allgemein und auch kritisch Delpérée, op.cit. (Anm.30),
S$.393-397, 421-423; Méan, op.cit. (Anm.45), S.12-13; weiter Moureaux, op.cit.
(Anm. 68), S.39-42; Senelle, op.ct. (Anm. 64), S.152-163.
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worden sind, der Umfang der Steuerertrige von Gemeinschaften und
Region eher gering ausfallen wird. Selbst zusammen mit den »Dotationen«
fallen die gliedstaatlichen Finanzmittel kaum hoher aus als diejenigen
offentlichen nationalen Haushaltsmittel, die derzeit den Gemeinden und
Provinzen zustehen. Weiterhin bleibt noch offen, wie sich Nationalstaat,
Gemeinschaften und Regionen koordinieren und vor allem wie sie die
Lasten verteilen werden. Direkt im Zusammenhang mit der Kompetenz-
verteilung ratione materiae stehend sieht Art. 12 SG die Moglichkeit einer
Ubertragung von Giitern des Staates (das offentliche und das private
Eigentum) auf die Gemeinschaften und Regionen vor. Ein eigenes Patri-
monium, eine eigene materielle Infrastruktur ist natiirlich notwendig fiir
die Ausiibung ihrer Kompetenzen.

3. Zustandigkeitsbereich ratione loci

Da wo die Regionen (die flimische Gemeinschaft fiir die regionalen
Angelegenheiten und die wallonische Region) deutlich abgegrenzte Terri-
torien besitzen (Art.2 SG), iben die Gemeinschaften (die flimische
Gemeinschaft fiir die kulturellen und die personenbezogenen Angelegen-
heiten und die franzésische Gemeinschaft) ihre Kompetenzen nicht in klar
umschriebenen Gebieten aus. Ausgangspunkt fiir die Zustandigkeit ratione
loci der Gemeinschaften ist das »Sprachgebiet« (Art. 3bis Verf. )80,

a) Dieflimische Gemeinschaft

Thr Zustindigkeitsgebiet ist zweierlei. Erstens umfafit es fiir die regiona-
len Angelegenheiten die flimische Region. Diese ist in Art. 2 SG klar abge-
grenzt worden, sei es auch nur als Ubergangsmafinahme®!. Fiir die kultu-
rellen und die personenbezogenen Materien liegt die Sache jedoch anders.
Das Gebiet der flimischen Gemeinschaft stricto sensu (ohne Region) ist
nicht einheitlich zu umschreiben. Erstens umfaflt es zwar das niederlin-
dische Sprachgebiet (Art. 59bis §§ 4 Abs. 1 und 4bis Vert.), doch ist dieses
Gebiet in der Verfassung (Art. 3bis) nicht definiert, sein Umfang ergibt sich
aus der Sprachengesetzgebung®. Zweitens schliefit es auch das zwei-

80 Siehe ausfiihrlich iiber die Sprachgebiete von Mangoldt, op.cit. (Anm.1), S.9-16.

81 Sie umfaflt die Provinzen Antwerpen, Westflandern, Ostflandern, Limburg sowie in
der Provinz Brabant die Arrondissements Halle-Vilvoorde und Lowen.

82 Siehe Sprachengesetz Art.3 einschliefilich der »Fazilititengemeinden« der Briisseler
Peripherie (Anderungsgesetz vom 23. 12. 1970, Mon.b. 1. 1. 1971).
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sprachige Gebiet Briissel-Hauptstadt ein (Art.3bis Verf.)®, aber nur fiir
die Einrichtungen, die auf Grund ihrer Titigkeit (kulturelle Angelegenhei-
ten) oder ihrer Organisation (personengebundene Angelegenheiten) als
ausschliefllich zur flimischen Gemeinschaft gehdrend zu betrachten sind,
es sei denn, dafl hinsichtlich der personengebundenen Materien ein Son-
dergesetz (Art.1 Abs.5 Verf.) etwas anderes bestimmt (Art.5%bis §§ 4
Abs. 1, 4bis Verf.). Drittens umfaflt es, beziiglich der Zustandigkeit fiir
den Gebrauch der Sprachen, das niederlindische Sprachgebiet, jedoch
ohne die »Fazilititengemeinden« der Briisseler Peripherie und ohne die
Sprachgrenze-Gemeinden mit sprachlichen Erleichterungen (Art. 59bis § 4
Abs. 2, 1 Verf. )8,

b) Die franzésische Gemeinschaft

Da sie nur fiir die kulturellen und personenbezogenen Angelegenheiten
befugt ist, ist auch hier die territoriale Zustandigkeitsdefinierung nicht
einheitlich. Die Regelung ist im Prinzip dieselbe wie bei der flimischen
Gemeinschaft, nur von der anderen Seite der Sprachgrenze aus betrachtet.
Erstens umfafit ihr Kompetenzbereich das franzdsische Sprachgebiet
(Art. 3bis Verf.)85, Zweitens gehort ebenfalls das zweisprachige Gebiet
Briissel-Hauptstadt dazu®, aber auch nur in Bezug auf die franzosisch-
sprachigen Gemeinschaftseinrichtungen kraft Titigkeit oder Organisation
(Art.59bis § 4 Abs. 1, § 4bis Verf.), und drittens, was die Befugnis fir
den Sprachengebrauch angeht, ist sie zustindig im franzdsischen Sprachge-
biet, aufler in den franzdsischen Sprachgrenze-Gemeinden mit Fazilititen
(Art.59b1s § 4 Abs. 2, 1 Vert.)®".

¢) Die wallonische Region

Hier ist die Sache am einfachsten. Thr territorialer Kompetenzbereich ist
klar im Sondergesetz zur Reform der Institutionen umrissen worden

83 Siehe Sprachengesetz Art.6 oder die sog. 19 Gemeinden des Verwaltungsbezirks
Briissel. '

84 Fiir die niederlindischen Sprachgrenze-Gemeinden siehe Sprachengesetz Art. 8, 3°, 4°,
6°, 8° 10°.

85 Siehe Sprachengesetz Art. 4.

86 Siehe oben Anm. 83. :

87 Diese sind aufgezihlt im Sprachengesetz Art.8, 1°, 2°, 5° 7°, 9°. Hierbei sei noch
hinzugefiigt, da weder die flimische, noch die franzésische Gemeinschaft fiir den Spra-
chengebrauch in den Dienststellen zustindig ist, deren Titigkeit iiber das Sprachgebiet
hinausgeht, in dem sie errichtet sind, und in den durch Gesetz bezeichneten nationalen und
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(Art.2), wenn auch nur als Ubergangsmafinahme8®. Sie schliefit deshalb
auch das deutsche Sprachgebiet (Art. 3bis Verf.) ein®, ferner ist eine sehr
weitgehende territoriale Zustindigkeitsiiberschneidung zwischen der fran-
zdsischen Gemeinschaft und der wallonischen Region unverkennbar.

Die Zustindigkeit der beiden Gemeinschaften in Briissel-Hauptstadt
(ratione loci) fiir die kulturellen und die personenbezogenen Angelegen-
heiten (ratione materiae) ist keine konkurrierende Befugnis, sondern eine
getrennte auf Grund eines doppelten dritten Kriteriums ratione institutio-
nis: eines materiellen Kriteriums hinsichtlich der ausschlieflich niederlin-
dischsprachigen bzw. franzdsischsprachigen Einrichtungen in kulturellen
Angelegenheiten® und eines organischen Kriteriums hinsichtlich der aus-
schlieflich niederlindischsprachigen bzw. franzdsischsprachigen Einrich-
tungen in personenbezogenen Materien9'. Da diese Gemeinschaftskompe-
tenz sich in Briissel-Hauptstadt nicht auf Personen bezieht%, sondern auf
Einrichtungen, die den eben erorterten Kriterien entsprechen miissen,
kann die Gemeinschaftskompetenz auch nicht komplett sein. Der Natio-
nalstaat bleibt fiir die Nicht-Gemeinschaftseinrichtungen weiterhin
zustindig. Gerade das macht die reelle Wirksamkeit solcher Regelung
nicht nur kompliziert, sondern auch einigermaflen fragwiirdig. In der
Folge werden die Briisseler bald mit drei Typen von Einrichtungen kon-
frontiert werden: franzosische, flimische und nationale (zweisprachige)
und dementsprechend dann auch mit drei Politiken, die natiirlich unter-
schiedlich ausfallen kénnen®,

internationalen Einrichtungen, deren Titigkeit mehr als einer Gemeinschaft gemeinsam ist
(Art.59bis § 4 Abs. 2, 2° und 3° Verf.).

88 Die wallonische Region umfaflt das Gebiet der Provinzen Hennegau, Liittich, Luxem-
burg und Namur sowie in der Provinz Brabant das Arrondissement Nivelles.

89 Siche Sprachengesetz Art. 5 (25 Gemeinden). Seit dem 1. 1. 1977 (nach der Gebietsre-
form) sind es noch 9 Gemeinden, siehe u. a. auch Senelle, op.cit. (Anm.1),S.242.

90Vgl. etwa de Stexhe, op.cit. (Anm. 1), S.104-105.

91 Das materielle Kriterium, nimlich die Aktivititen, ist restriktiv interpretiert worden,
nur die Einrichtungen, die wirklich kultureller Art und einsprachig sind, unterstehen der
jeweiligen Gemeinschaft. Das neue organische Kriterium richtet sich dagegen mehr auf eine
implizite oder explizite Zugehdrigkeitserklirung oder auf die Aufnahme einer solchen Ein-
richtung in den Hoheitsbereich einer Gemeinschaft. Dies solange der Sondergesetzgeber
nicht eingreift und den Kompetenzbereich einer Gemeinschaft auf diesem Gebiet nicht
einengt (konkurrierende Kompetenz Gemeinschaft-Nationalstaat), siehe auch oben
Anm. 57.

92 Fin konsequentes Durchsetzen des Personalititsprinzips in Briissel (was eigentlich der
Logik der communautarisation entsprechen wiirde) wiirde nicht nur das Einfithren einer
Gemeinschaftsnationalitit bedeuten, sondern auch eine véllig getrennte Kultur-, Sozial- und
Gesundheitspolitik mit sich bringen. Von diesem Stadium bis zu einer Politik der getrennten
Entwicklung (apartheid a la belge) wire es nicht mehr weit.
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Schlieflich bleibt die Sonderregelung beziiglich der Zustindigkeit der
jeweiligen Gemeinschaft fiir die schon vorhandenen Kultureinrichtungen
im Gebiet der anderen Gemeinschaft — d. h. in den Fazilititengemeinden
der Briisseler Peripherie und in den Sprachgrenze-Gemeinden mit sprachli-
chen Erleichterungen® —, die schon im Kulturritegesetz vom 21. Juli 1971
(Art. 5) enthalten war, weiter beibehalten%. Hinzu kommt jetzt eine dhnli-
che iibergemeinschaftliche Kompetenz im Bereich der personengebunde-
nen Angelegenheiten fiir die Organisationen und Vereinigungen, die am 1.
Januar 1980 der flimischen bzw. der franzésischen Gemeinschaft unter-
standen (Art. 92 § 1 SG). Obwohl diese Kompetenz eine statische ist (nur
fiir eine bestimmte Anzahl von Einrichtungen) im Gegensatz zu der dyna-
mischen in Briissel-Hauptstadt, ist sie im Grunde eine nicht in der Verfas-
sung vorgesehene Ausnahme von dem Territorialititsprinzip (Art. 59bis §§
4, 4bis Verf.), so daf} der Sondergesetzgeber eigentlich die Rolle des Ver-
fassunggebers iibernommen hat.

C. Rechtspersonlichkeit und Vélkerrechtspersénlichkeit?

Die flimische und die franzosische Gemeinschaft und die wallonische
Region verfiigen iiber eine eigene Rechtspersonlichkeit. Dies ist ausdriick-
lich im Sondergesetz zur Reform der Institutionen festgelegt (Art.3).
Ergibt sich die separate Rechtspersonlichkeit aber nicht schon aus der
Tatsache, dafl Gemeinschaften und Region eigenes Eigentum, einen eige-
nen Haushalt, eine eigene Finanzausstattung, eigene Dienststellen und
eigene Entscheidungskompetenzen in Gesetzgebung und Verwaltung
besitzen®”? Auf jeden Fall wird durch diese zusitzliche Betonung der

9 Vgl. auch Méan, op.cit. (Anm.45), S.11, der von «le casse-téte des matiéres person-
nalisables 3 Bruxelles» spricht; Delpérée, op.at. (Anm. 30), S.345-349. Vgl. ebenfalls die
weitergehende Regelung in Art.86 (kommunale Gemeinschaftskommissionen) und in
Art.87-92 (sozio-kulturelle Einrichtungen) des Gesetzentwurfes vom 11. 7. 1978 iber
diverse institutionelle Reformen, Doc. Parl. Chambre 1977/78, 461, Nr. 1.

94 Siehe Sprachengesetz Art. 7, 8. o )

9% Mon.b. vom 23. 7. 1971. Vgl. Rimanque, op.cit. (Anm.1), $.705; von Man-
goldt, op.cit. (Anm. 1), S.21 Anm. 118,

9% Vgl. auch Berckx, op.cit. (Anm.12), S.98-99 (Stellungnahme des Staatsrates, Teil 3,
Doc. Parl. Chambre 1977/78, 461, Nr.25), der diese Regelung fiir verfassungsgemafl erklirt,
hauptsichlich weil sie damals und jetzt sicherlich (siehe Art. 92 § 2 SG) nur mit dem Einver-
stindnis der beiden Gemeinschaftsrite geindert werden kann. Siehe auch Moureaux,
op.cit. (Anm. 68), S.43—44; Senelle, op.cit. (Anm. 64), S. 82-84.

97 Vgl. eewa Hogg, op.cit. (Anm.28), S.164, hinsichtlich der kanadischen Provinzen;
B.-O. Bryde, Rdnr.31 zu Art. 79 III GG; in: von Miinch, op.cit. (Anm. 42), Bd.3(1978),
hinsichtlich der bundesdeutschen Linder; Charlier, op.cit. (Anm. 35), S. 236, charakeeri-
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Rechtspersonlichkeit jeder Zweifel ausgeriumt und zugleich auch im
Gesamtkontext der Bundesstaatlichkeit die »Gliedstaatsqualitit« der
Gemeinschaften und der Region unterstrichen®.

Verfiigen diese Gliedstaaten auflerdem auch noch uber eine — sei es nur
partielle oder abgeleitete — Volkerrechtspersonlichkeit? Diese Frage ist
nicht erst jetzt aus Anlafl des Foderalisierungsprozesses gestellt worden.
Schon zu Kulturautonomiezeiten hatte die Verfassung den Kulturriten die
Aufgabe iibertragen, die internationale kulturelle Zusammenarbeit fiir
ihren ]ewelhgen Bereich zu regeln (Art.59bis § 2, 3° Verf.), wobel ein
Gesetz mit der in Art. 1 Abs. 5 Verf. vorgesehenen qualifizierten Mehrheit
die Formen dieser Zusammenarbeit festlegen sollte (Art.59bis § 2 Abs.2
Verf.). Es dauerte bis 1978, bevor ein solches Sondergesetz endlich verab-
schiedet wurde®. Dieses Gesetz hat jedoch insoweit einen ziemlich
restriktiven Inhalt, als es nur eine Form dieser Zusammenarbeit regelt,
nimlich die volkervertragsrechtliche'®. Die Kulturvertrige im Dekretie-
rungsbereich der Kulturrite bedurften danach der Zustimmung eben dieser
Rite'?, Diese Zustimmungsbefugnis war jedoch auch nicht mehr als »ein
Akt hoher Aufsicht« der Kulturgemeinschaftslegislative. Das ius tractati

sierte die franzsische und niederlindische Kulturgemeinschaft schon als »Rechtspersonen«,
die Rechtspersonlichkeit «... s’imposait par nature». Gegenteiliger Ansicht u. a. Delpé-
rée, op.cit. (Anm.30), S.336, der eine ausdriickliche oder mindestens implizite Zuerken-
nung der Rechtspersonlichkeit fiir notwendig halt.

9% Vgl. dagegen Delpérée, op.cit. (Anm.30), S.306 ff., 330 ff., und seine ziemlich
vage und allgemeine Begriffsumschreibung der Gemeinschaften und Regionen als collectivité
politigue.

99 Gesetz iiber die Regelung der Formen der internationalen kulturellen Zusammenarbeit
vom 20. 1. 1978, Mon.b. 25. 1. 1978. Fiir diese doch recht umstrittene Gesetzesinitiative
und seine Entstehungsgeschichte vgl. z. B. iber die Verfassungsmifigkeit die negative Stel-
lungnahme des Staatsrates (Doc. Parl. Chambre 1975/76, 878, Nr.1) und ein positives Gut-
achten von vier Staatsrechtlern (Doc. Parl. Chambre 1977/78, 236, Nr.2, Beilage). Siche
weiter auch B. Waleffe, La Belgique communautaire et les relations culturelles internatio-
nales, 13 R.B.D.I. 1977, S.314, insbesondere S.318-319, 335 ff.; Lejeune, op.cit.
(Anm.4), S.171-172;J. Verhoeven, Les formes de la coopération culturelle internatio-
nale et la loi du 20 janvier 1978, ].T. 1978, S. 373-375.

100 Siche hinsichtlich anderer Formen dieser Zusammenarbeit Lejeune, ibid.,
S.180-185, 187-191, 206-207.

101 Dies gilt fiir alle Fille. Vorher mufiten nur diejenigen Kulturvertrige die Zustimmung
der gesetzgebenden Kammern erhalten, die den Staat belasteten oder Belgier persdnlich
verpflichten konnten (Art. 68 Abs. 2 Verf.). Damit hat dieses Gesetz implizit die Verfassungs-
bestimmung des Art. 68 Abs. 2 Verf. geidndert und erweitert. Auch die Ausfiihrungsbefugnis
(power of implementation) war damit klar den Kulturgemeinschaften zugefallen. Siehe dazu
u. a. Lejeune, op.cit. (Anm.4), 5.185-187, 199-206; Verhoeven, op.cit. (Anm.99),
S.375-377, duflert sich kritisch iiber diese doch recht weitreichende Zustimmungsbefugnis.

35 ZabRV 41/3
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verblieb weiter in den Hinden des Nationalstaates, nimlich der Krone'%2,
Deshalb konnte den Kulturgemeinschaften auch keine Vélkerrechtsper-
sonlichkeit beigemessen werden, weder eine partielle noch eine abgelei-
tete 103,

Verfassunggeber und Sondergesetzgeber haben diesen Rechtsstatus in
der zweiten Staatsreform auch nicht wesentlich gedndert, was bedeutet,
dafl nur die Gemeinschaften (die flimische fiir die Gemeinschaftsangele-
genheiten und die franzdsische), nicht aber die Regionen (flimische
Gemeinschaft fiir die regionalen Angelegenheiten und wallonische Region)
die Zustimmungsbefugnis zu den volkerrechtlichen Vertrigen in ihrem
Kompetenzbereich erhalten. Das gilt fiir alle Materien, die Gegenstand
ihrer dekretierenden Gewalt sind (kulturelle und personenbezogene) (Art.
59bis § 2 Abs. 1, 3° Abs.2, § 2bis Verf.; Art. 16, 93 SG). Zusitzlich wird
den beiden Gemeinschaftsexekutiven ein »Beteiligungsrecht« an Verhand-
lungen iiber internationale Abkommen in ihrem Dekretierungsbereich ver-
lichen, gleiches gilt hier aber auch fiir die Regionalexekutiven. Der Konig
bleibt jedoch nach wie vor einziger Verhandlungspartner auf internationa-
ler Ebene (Art. 81 SG)1%4, die Vertragsfihigkeit wird deshalb auch im kiinf-
tigen belgischen Bundesstaat bei der Zentrale liegen. Eine eigene Volker-
rechtspersonlichkeit der Gliedstaaten wird es vorerst nicht geben'%.

102 Gjche weiter Lejeune, ibid., S.203-205; Verhoeven, ibid., S.376-378. Dies
ging klar aus dem Abschlufl des niederlindischen Sprachunionvertrages vom 9. 9. 1980
hervor. Das ist der erste Vertrag, der die Zustimmung des (jetzigen) flimischen Rates erhal-
ten mufl. Siche 49 Keesing H. A. 1980, S. 603—604.

103-Zum Teil ist dies jedoch behauptet worden, vgl. etwa F. Périn, Minister fiir institutio-
nelle Reformen (franzosisch), Doc. Parl. Chambre 1975/76, 932, Nr.2, S.7, «une personna-
lité juridique internationale imparfaite»; L. Lindemans, Senator der Regierungskoalition,
Ann. Parl. Sén. 1977/78, 22. 12. 1977, S. 450, «... en tout cas 'existence juridique internatio-
nale». Dies verneinen dagegen einstimmig Waleffe, op.cit. (Anm.99), §.325; Lejeune,
op.cit. (Anm. 4), $.192-193; Verhoeven, op.cit. (Anm.99), S.377.

104 Siehe auch Lejeune, op.cit. (Anm.45), S.28-32. Es liegt weiter in der verfassungs-
rechtlichen Logik der neuen Kompetenzverteilung, dafl fiir alle Vertrige, die sich auf
Gemeinschafts-, aber auch auf regionale Angelegenheiten beziehen, die Ausfiihrungsbefug-
nis bei den Gemeinschaften bzw. bei der Region liegen wird; siehe dazu kritisch Lejeune,
ibid.,S.36.

105 Obwohl dies fiir die Zukunft nicht ganz auszuschliefen ist. Mit der gleichen ratio
constitutionss, mit der der Sondergesetzgeber Art.68 Abs.2 Verf. hinsichtlich der Zustim-
mungsbefugnis der Rite interpretiert hat, kann er nunmehr auch die ganze auswirtige
Gewalt des Nationalstaates auslegen und den Gliedstaaten ein bestimmtes ius tractati, ja
selbst ius legationis zuerkennen. Eine solche Entwicklung schlieft auch Lejeune, op.cit.
(Anm.45), S.35-36, nicht aus. Vgl. auch Verhoeven, op.ct. (Anm.99), S.377. Siche
mehr allgemein iiber die Vélkerrechtspersonlichkeit foderaler Gliedstaaten u. a. I. Ber-
nier, International Legal Aspects of Federalism (London 1973), $.13-146; D. Blumen-
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Das einmalige dieser belgischen Verfassungsbestimmung ist nicht die
»direkte Mitwirkung« in der Form eines Beteiligungsrechts der Gemein-
schaften und der Region beim Abschlufl vélkerrechtlicher Vertrige!8,
sondern die direkte und exklusive Zustimmungsbefugnis der Gemein-
schaftsparlamente, ohne jegliche Beteiligung des nationalen Parlaments
und mit der Folge einer souverinen gliedstaatlichen Legislativgewalt in

diesem Bereich 197,

1V. Die nationalstaatliche Rechtsordnung

A.Diefoderale Gewaltenteilung und die Kompetenz-
Kompetenz

Der belgische Nationalstaat verfiigt weiterhin iiber die Legislativgewalt

‘und die Exekutivgewalt in den an die beiden Gemeinschaften und die

Region nicht abgetretenen Kompetenzbereichen. Es bedarf keiner beson-
deren Erwihnung, dafl sich in diesem allgemeinen Kompetenzresiduum die
weitaus wichtigsten Befugnisse finden. Auch die Judikativgewalt bleibt —

wie schon erdrtert — nationalstaatlich.

An der Kompetenz-Kompetenz, d. h. der verfassungsgesetzlichen
Zustindigkeit fiir Verfassungsinderungen'® hat sich nichts gedndert, sie
liegt noch immer bei der Zentrale. Von einer direkten Mitwirkung der
Gliedstaaten auf Gliedstaatsebene'® oder auf Bundesstaatsebene'0 ist

witz, Der Schutz innerstaatlicher Rechtsgemeinschaften beim Abschlufl volkerrechtlicher

Vertrige (Miinchen 1972), insbesondere S.23-64, 79-187; R. Gosalbo Bono, Personali-
dad y competencias internacionales de los estados miembros de las federaciones en el federa-
lismo contemporineo, 2 Anuario de Derecho internacional 1975, S.379-400; A. Jacomy-
Millette, L’Etat fédéré dans les relations internationales contemporaines, le cas du
Canada, 14 Canadian Yearbook of International Law 1976, S. 3-56, insbesondere S. 7-12.

106 Vgl. etwa (rechtsvergleichend) Blumenwitz, ibid., S.215 ff.; Jacomy-Mil-

lette, ibid., insbesondere S. 3-6, 32-35, 42-48, 56.

107 Nur befugt zu einem acte de haute tutelle, vermag der Rat jedoch nicht, gegen eine

Vertragsratifikation durch den Koénig (Inhaber des ius tractati) ein Veto einzulegen. Die
fehlende Zustimmung eines Rates wiirde jedoch ein rotes Licht fiir die nationale Exekutivge-
walt bedeuten, da der Vertrag dann in der gliedstaatlichen Rechtsordnung nicht anwendbar
sein kann. Siehe auch J. Verhoeven, Lanotion d’ «applicabilité directe» du droit interna-
tional, rapport  la réunion d’étude de la Société belge de droit international, Wilrijk, 7. 11.
1980. S.14.

108 Vgl. auch C. Schmitt, Verfassungslehre (3. Aufl. Berlin 1957), S. 386-387.
109 Wie z. B. in den USA, siche Art. V Constitution, oder in Australien, siche Art.128

Abs. 4, 5 Constitution Act.

110 Wie z. B. in der Bundesrepublik Deutschland, siehe Art. 7911 GG.
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keine Rede (Art.131 Verf.). Auch der Sondergesetzgeber (Art.1 Abs.5
Verf.) bleibt nationalstaatlich. Nur iiber die Zusammensetzung des natio-
nalen Parlaments (»Personalunion«) bekommen die beiden Gemeinschaf-
ten und die Region ein »indirektes« Mitsprache- und Mitentscheidungs-
recht. In der endgiiltigen Phase, wenn die Gemeinschafts- und die Regio-
nalrite nur noch aus Senatoren zusammengesetzt sein werden, bleibt dieses
Mitspracherecht kraft des Bikameralismusprinzips weiter beibehalten.
Anders wird es, wenn Kammer und Senat umgestaltet wiirden, wie das im
Gemeinschaftspakt vorgesehen ist''1. Der Senat soll dann eine »Refle-
xionskammer« werden fiir die Basisgesetzgebung auf dem Gebiet des
offentlichen, des Zivil-, des Handels-, des Straf- und des Steuerrechts. Er
wiirde seine Gesetzgebungsbefugnis abtreten und lediglich eine Ergin-
zungsbefugnis behalten. Jede Erginzung konnte dann jedoch durch die
Abgeordnetenkammer mit einfacher Mehrheit zuriickgewiesen werden.
Nur seine Verfassungsinderungsbefugnis und Sondergesetzgebungsbefug-
nis wiirden aufrechterhalten bleiben''2. Da die Gemeinschafts- und Regio-
nalparlamente aus Senatoren zusammengesetzt sind, ist die Mitentschei-
dung der Gliedstaaten bei einer Verfassungsinderung oder Sondergesetz-
gebungsinderung zwar weiter gesichert, aber nicht ohne Liicke. In der
Tat, der Gliedstaat wiirde iiberhaupt keinen Einflufl mehr haben auf den
»ordentlichen« Gesetzgeber, wenn dieser z. B. das ordentliche Gesetz
tiber die Finanzmittel der Gemeinschaften und der Regionen abindern
will. Diese bedauerliche Liicke muf§ sicherlich noch ausgefiillt werden 13,

B. Noch auflerhalb der gliedstaatlichen Rechtsordnung:

1. Die Briisseler Region

Als eine der drei Regionen des Landes in der Verfassung festgelegt (Art.
107quater), verfiigt die Region Briissel bis jetzt noch nicht iiber eigene
Regionalkompetenzen. Auf sie ist noch immer nur die erste sogenannte
unmittelbare Phase der Staatsreform anwendbar!. Obwohl dies noch

111 Siehe »Egmontpakt« (Anm.8), $.30, und »Stuyvenbergabkommen« (Anm.9),
§§ 25-28. Siehe auch unten Anm. 156.

112 Dje Regierung wiirde deshalb nicht mehr dem Senat verantwortlich sein. Siehe aus-
fithrlich Ch. Daubie, Le sénat de Belgique: future chambre de réflexion?, 20 Res Publica
1978, S.495-534. Vgl. auch etwa Alen/Van Speybroeck, op.cit. (Anm. 5), 5.190-191;
Senelle, op.cit. (Anm.1), $.299-301; De Meyer, op.cit. (Anm. 6), S.15-16.

113 Siehe auch unten Anm. 215.

114 Siehe oben Anm. 17.
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keine endgiiltige Abgrenzung ist, ist diese Region identisch mit dem zwei-
sprachigen Gebiet Briissel-Hauptstadt''®. Die Briisseler Region verfiigt
tiber eine eigene Exekutive. Sie besteht aus einem Minister und zwei Staats-
sekretiren (ein Staatssekretir muf} zu einer anderen Sprachgruppe gehdren
als der Minister). Diese Exekutive besitzt zwar ausschlieflliche Befugnisse
fiir die Region, dies aber innerhalb der nationalen Regierung!16. Dabei gibt
es keinen Briisseler Regionalrat, demgegeniiber sich diese Teilregierung zu
verantworten hatte17.

Die Kompromififormel fiir eine endgiiltige Lsung des Briisseler Pro-
blems, die zwischen den damaligen Koalitionspartnern der Regierung Tin-
demans II ausgehandelt worden war und im historischen Gemeinschafts-
pakt das Schliisselstiick bildete, hat sich spater als nicht tragfihig herausge-
stelle’8. Briissel wurde dann aus der zweiten Staatsreform ausgeklammert.
Die »Gemeinschaftspaktregelung« fiir Briissel stiitzte sich auf zwei Pfeiler:
einerseits auf die Anerkennung des Status einer vollstindigen Region wie
Flandern und die Wallonie, andererseits auf das Einrdumen einer grofit-
moglichen sozio-kulturellen Entfaltungsmoglichkeit fiir die niederlin-
dischsprachige Minderheit in Briissel, zugleich aber auch fiir die franzs-
sischsprachige Minderheit in der »Peripherie«. Die Briisseler Exekutive
und der Briisseler Rat wiirden die gleichen Kompetenzen haben wie der
flimische bzw. der wallonische Rat und ihre Exekutiven. Im Rat wiirde
eine sogenannte »Alarmglocke« vorgesehen zum Schutz der niederlin-
dischsprachigen Minderheit''® und — obwohl es keine obligatorische Pari-

115 Siehe Art.3bis Verf.; Sprachengesetz Art. 6; Gesetz zur Einsetzung von vorliufigen
Einrichtungen der Gemeinschaften und Regionen (koordiniert durch k.E. vom 20. 7. 1979,
Mon.b. vom 31. 7. 1979) Art. 1; indirekt auch Art. 2SG.

116 Siehe k.E. vom 15. 12. 1980 (Mon.b. 31. 12. 1980) iiber die Festlegung der ministeriel-
len Befugnisse fiir die Angelegenheiten der Region Briissel.

17 Vgl. auch Delpérée, op.cit. (Anm. 30), S. 387-388.

118 Mit dem Riicktritt der Regierung Tindemans II am 11. 10. 1978 wegen tiefgehender
Meinungsunterschiede iiber. die Verfassungsmifigkeit des geplanten Vorgehens bei der
Staatsreform (sieche auch oben Anm.12) wurde die detailliert ausgearbeitete Regelung fiir
Briissel hinfillig. In der (zweiten) vorldufigen und irreversiblen Phase des Dreistufenplans
der Regierung Martens I wurde noch einmal erfolglos versucht, eine Regelung fiir Briissel
(wenn auch eher eine rudimentire Ubergangslosung) dem Parlament zur Verabschiedung
vorzulegen (siehe auch oben Anm. 23).

19 Siche »Egmontpakt« (Anm.8), S.32; »Stuyvenbergabkommen« (Anm.9), § 81;
Gesetzentwurf iiber diverse institutionelle Reformen, 11. 7. 1978, Doc. Parl. Chambre 1977/
78, 461, Nr.1 (hiernach Gesetzentwurf 461), Art.4 § 3, Art.27, und auch den Entwurf des
Sondergesetzes iiber die Regionen und die Gemeinschaften, 1. 10. 1979, Doc. Parl. Sén.,
S.E. 1979, 261, Nr.2 (siche oben Anm. 21) (hiernach Sondergesetzentwurf 261), Art.5 § 2,
Art.28.
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tit geben wiirde — sollte auch in der Exekutive der Minderheit Rechnung
getragen werden'®, Das alles sollte dann eingebettet werden in eine origi-
“nelle aber doch etwas schwerfillige Verwaltungsstruktur mit bestimmten
Kompetenziiberschneidungen zwischen den 19 Gemeinden des Haupt-
stadtbezirkes, den Regionen Briissel und Flandern und den niederlindi-
schen (jetzt flimischen) und franzdsischen (Kultur) Gemeinschaften. So
waren kommunale Gemeinschaftskommissionen vorgesehen'?!, eine nie-
derlindisch- und eine franzdsischsprachige Kulturkommission'?2, eine
Grundordnung fiir die sozio-kulturellen Einrichtungen?, eine Aufteilung
des Wahlbezirks Briissel-Halle-Vilvoorde mit gesetzlich kontrollierter
Einsprachigkeit der Listen'? und ein auf 20 Jahre begrenztes »Einschrei-
bungsrecht« in der Region Briissel selbst fiir franz6sischsprachige Bewoh-
ner bestimmter Briisseler Peripheriegemeinden25.

Briissel-Hauptstadt bleibt jedoch zur Zeit weiter ein Grofistadtbezirk,
noch immer der einzige im Lande (Art. 108bis, 108ter Verf.; Gesetz iiber
die Organisation der Bezirke und der Foderationen vom 26. Juli 1971125,
insbesondere die Art.61-63, 65, 71-74). Auch auf der Bezirksebene ist
durch eine — leider gescheiterte — Paritit in der Exekutive'®” ein »Alarm-
glockeverfahren« im Bezirksrat und mit einer niederlindischen und fran-
zdsischen Kulturkommission fiir eine — allerdings nicht besonders wirk-

120 Siche »Egmontpakte, S.34; »Stuyvenbergabkommen«, §§ 94 Abs. 2, 104 ¢, d und 105
b; Gesetzentwurf 461, Art.38 § 2, 40 Abs. 3, 46, 49 § 2, 51, und Sondergesetzentwurf 261,
Art. 46 Abs. 2, 51.

121 Siche »Egmontpakt«, S.31, 35; »Stuyvenbergabkommens, §§ 63-75; Gesetzentwurf
461, Art. 86; auch in den sechs Peripheriegemeinden mit Fazilititen (Sprachengesetz Art.7,
siehe auch oben Anm. 82) sollten sie errichtet werden.

122 Siche »Egmontpakt«, S.32; »Stuyvenbergabkommens, § 83; Gesetzentwurf 461,
Art. 67 (Ubernahme der Befugnisse des Briisseler Grofistadtbezirks) und Art. 75 (auch in den
sechs Fazilititengemeinden der Peripherie). )

123 Siehe »Egmontpakte, S.30; »Stuyvenbergabkommenc, §§ 41-47; Gesetzentwurf 461,
Art. 87-92. Dies sollte auch fiir die sechs Fazilititengemeinden der Peripherie gelten.

124 Siehe »Egmontpakt«, S.35; »Stuyvenbergabkommenc, §§ 84, 125-126; Gesetzent-
wurf 461, Art. 114-124,

125 Siehe »Egmontpaktc, S.35; »Stuyvenbergabkommen«, §§ 127-135; Gesetzentwurf
461, Art.125-139. Dadurch konnten diese Bewohner ihr Domizil in einer Gemeinde der
Briisseler Region wihlen. Das wiirde dann u. a. eine Wahlberechtigung fiir die Parlaments-
und die Regionalratswahlen mit sich bringen sowie auch andere Folgen in Verwaltungs-,
gerichtlichen und Steuerangelegenheiten. Siehe dazu mehr allgemein Alen/Van Spey-
broeck, op.cit. (Anm.5), S.166-190; F. Baert, Bedenkingen over Staatshervorming en
persoonsgebondene Aangelegenheden, 42 R.W. 1978/79, S. 482-490.

126 Mon.b. vom 24. 8. 1971.

27 Wigny, op.cit. (Anm.1), S.220-221 (mit »niederldndischsprachigen« Franko-
phonen).
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same — »Minderheitsentfaltung« fiir die Niederlindischsprachigen ge-
sorgt 128,

2. Die deutschsprachige Gemeinschaft

Der Verfassunggeber von 1970 hat nicht nur fiir die franzésisch- und
niederlindischsprachigen Belgier, sondern auch fiir den deutschsprachigen
Bevolkerungsteil eine Kulturautonomie vorgesehen. Abgesehen von der
Erwihnung eines Kulturrates wurde die ganze Ausfiihrung dieser Verfas-
sungsbestimmung aber dem (ordentlichen) Gesetzgeber iiberlassen (Art.
59ter Verf.). Insgesamt sollte die Kulturautonomie auch bedeutend
beschrinkter sein als jene der beiden grofien Kulturgemeinschaften. Zwei
Jahre spiter als bei den anderen Kulturgemeinschaften kam dann im Jahre
1973 das Ausfithrungsgesetz iiber den Rat der deutschen Kulturgemein-
schaft (RAKG) zustande'?, das noch heute in Kraft ist. Die deutschspra-
chige Gemeinschaft ist die einzige Gemeinschaft, deren Territorium vollig
identisch ist mit dem betreffenden (deutschen) Sprachgebiet30.

Diese Gemeinschaft verfiigt iiber einen Rat (25 Mitglieder), der gleich-
zeitig mit den Parlamentswahlen von den Wahlberechtigten im deutschen
Sprachgebiet direkt gewahlt wird (also keine »Personalunion«) (Art. 1-27
RdAKG). Der Rat hat nicht die Dekretsbefugnis in kulturellen Angelegen-
heiten, er kann auf diesem Gebiet und auch zu Anderungen des RdK-

Gesetzes selbst (Art.28-29 RAKG)'™®! nur »Stellungnahmen« abgeben.
Daneben hat der Rat jedoch »reglementierende Befugnisse«, d. h. er kann
in kulturellen Fragen zwar keine Dekrete, aber doch reglementierende
Verordnungen und andere Verordnungen und Erlasse herausgeben32. Was

128 Vgl. etwa P. Maroy, Le statut spécial de Bruxelles et de son agglomération, 32 Ann.
droit 1972, S.165-186; Lagasse/Remiche, op.cit. (Anm.1), S.64-69, 107-112;
Wigny, op.cit., S.213-229.

129 Mon.b. vom 14. 7. 1973 und Anderungsgesetz vom 5. 7. 1976 (Mon.b. 14. 8.1976).

130 Siche oben Anm.89. Hierbei mufl doch prizisiert werden, daff auch im deutschen
Sprachgebiet »Fazilititen« fiir die franzosischsprachige Minderheit bestehen.

131 Dies nur hinsichtlich der kulturellen Angelegenheiten des Art.59bis § 2 Verf. und des
Kulturritegesetzes Art. 2, 1° und 3°-10° vom 21. 7. 1971 (Mon.b. 23. 7. 1971, obwohl dieser
Art. 2 eigentlich schon aufgehoben [Art. 93 SG] und durch Art.4 SG ersetzt worden ist).

“ Dazu gehéren noch nicht die weiteren kulturellen Angelegenheiten (Art. 4, 11°-17° SG) und
die personenbezogenen Materien in Art. 5 SG.

132 Giehe allgemein Art.30-38 RAKG. Eine reglementierende Verordnung hat eine all-
gemeine Tragweite im Gegensatz zu den anderen Verordnungen und Erlassen, vgl. auch
Mast, op.cit. (Anm. 4), S.193. Eine reglementierende Verordnungsbefugnis besitzt der Rat
z. B. in Sachen Finanzierung kultureller Aktivititen (Art.31 RdKG) und hinsichtlich der
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die Durchfiihrung dieser Beschliisse betrifft, so obliegt dem zustindigen
Minister die Durchfilhrung der reglementierenden Verordnungen, dem
Ratsprisidium (das jedoch keine Exekutive ist, Art. 43 RAKG) die Durch-
fiihrung der anderen Erlasse (Art.63 RAKG). Bei den finanziellen Mitteln
ist die jahrliche »Dotation« hervorzuheben, iiber ein Steuererhebungsrecht
verfiigt der Rat nicht (Art.67-71 RdKG). Fir den Schutz der ideologi-
schen oder weltanschaulichen Minderheit ist das schon bekannte »Alarm-
glockeverfahren« vorgesehen (Art.57-59 RdKG). In der Normenhierar-
chie stehen die »eigenen« Beschliisse (deren Durchfihrung dem Ratsprisi-
dium obliegt) unmittelbar unter den reglementierenden Verordnungen
(Art.39 RdKG, Art.107 Verf.). Sie unterliegen damit jedoch auch der
Verwaltungsaufsicht des K6nigs (und des zustindigen Ministers) (Art. 64
RAKG)'%.

Die zweite Staatsreform hat an dieser Lage prinzipiell nichts gedndert,
nur der Name »deutsche Kulturgemeinschaft« wurde in »deutschsprachige
Gemeinschaft« umgewandelt (Art. 3zer Verf.). Das bedeutet jedoch nicht,
dafl diese Staatsreform fiir die deutschsprachige Gemeinschaft ganz ohne
Folgen geblieben wire. Obgleich das deutschsprachige Gebiet keine eigene
Region bildet, sondern zu der wallonischen Region gehért, wird hier doch
der deutschen Sprache besonders Rechnung getragen in den Dienststel-
len'34, im wallonischen Regionalrat (Art.53 Abs.2, 3, 4 SG) und bei der
Verdffentlichung seiner Dekrete (Art. 55 SG). Dariiber hinaus ist nicht die
wallonische Region, sondern bleibt der Nationalstaat zustindig fir die
gewohnliche Verwaltungsaufsicht (Art. 7 Abs. 2 SG)1%5,

Bedingungen fiir die Anderung der Sprachregelung im Unterrichtswesen im deutschen
Sprachgebiet (vorbehaltlich einer gesetzlichen Ratifizierung).

133 Das Prisidium kann auch eine Annullierungsklage beim Staatsrat erheben (Abteilung
fiir Verwaltung) gegen die unter Verletzung der Kompetenzen des Rates erlassenen Akte und
Verordungen (Art. 65 RAKG). - Siche mehr allgemein A. Alen, De Bescherming van de
Duitse Cultuurgemeenschap, 28 Bestuurswetenschappen 1974, S.176-182; Alen/Van
Speybroeck, op.cit. (Anm.5), S.321-322 (Uberblick iiber die Beschliisse des deutschen
Kulturrates); Senelle, op.cit. (Anm.1), S.236-246, insbesondere S.245-246; Riman-
que, op.cit. (Anm.1), S.700-703 (kritische Bemerkungen).

134 Zwar ist die Verwaltungssprache Franzdsisch (Art. 36 § 1, 2° OG), in den Beziehun-
gen mit dffentlichen Dienststellen mit Sitz im deutschsprachigen Gebiet bedienen sich die
wallonischen Dienststellen aber der deutschen Sprache (Art.36 § 2 Abs.2 OG). Fiir die
Dienststellen in diesem Gebiet selbst ist Deutsch die Verwaltungssprache (Art.41 OG).
Zugang zu den Dienststellen der Exekutive der wallonischen Region haben auch Deutsch-
sprachige mit ausreichenden Franzdsischkenntnissen (Art. 36 § 3 Abs.2 OG).

135 Siche auch iiber die Konsequenzen der Staatsreform K.H. Lambertz, L’insertion
de la communauté germanophone dans les nouvelles structures, L’Europe en Formation, N°
240 (1980), S. 94-95.
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Damit ist fiir das deutschsprachige Gebiet Belgiens die Entwicklung
noch nicht abgeschlossen. Eine Aufnahme ihrer Gemeinschaft in die neuen
foderalen Strukturen des Landes war eigentlich schon im Gemeinschafts-
pakt vorgesehen'®, kam jedoch in den Staatsreformdebatten nicht mehr
zur Sprache und wurde schliefflich aus den institutionellen Reformen (vor-
laufig) ausgeklammert. Die derzeitige Regierung Martens IV hat jedoch
nachdriicklich eine Regelung fiir die deutschsprachige Gemeinschaft in
Aussicht gestellt'3”. Inzwischen liegen in der Tat die Entwiirfe eines Son-
dergesetzes (SGAG) und eines ordentlichen Gesetzes (OGdG) zur
deutschsprachigen Gemeinschaft sowie der Entwurf einer Abinderungs-
novelle zu Art.59ter Verf. vor'3. Diese Regierungspline gehen dahin,
einen vierten Gliedstaat entstehen zu lassen, den anderen »Gemeinschaf-
ten« dhnlich und dies mit eigener Legislativ- und Exekutivgewalt (Entwurf
Art.59ter § 1-5 Verf.). Einige deutliche Unterschiede wiirde es jedoch
schon geben:

Erstens was die Zusammensetzung des Rates betrife'®®; zweitens hin-
sichtlich einer verstirkten Zusammenarbeit mit den anderen Gemeinschaf-
ten'40; drittens beziiglich der Kompetenz, den Gebrauch der Sprachen zu
regeln (dies wiirde ganz dem Nationalstaat vorbehalten bleiben)'1; vier-
tens wire eine indirekte Mitwirkung und Mitentscheidung bei der Verfas-

136 Siehe »Stuyvenbergabkommen« (Anm. 9), §§ 79-80.

137 Regierungserklirung vom 24. 10. 1980, 49 Keesing H.A. 1980, S.756.

18 Unverbdffentlichte und noch nicht im Parlament eingebrachte Texte; siehe auch A.
Méan, Le statut de la communauté germanophone, les projets de loi sont préts, La Cité,
12. 12. 1980. Nur der neue Verfassungsartikel 59ter (Gleichstellung mit den anderen
Gemeinschaften) wurde endgiiltig durch den Ministerrat gebilligt. Im Einfiihrungskommen-
tar wird dabei ausdriicklich betont, daf die Zusammenarbeit zwischen der deutschsprachi-
gen Gemeinschaft und der wallonischen Region es der Exekutive dieser Gemeinschaft erlau-
ben muf, einige Vollmachten auf dem Gebiet regionaler Angelegenheiten zu erhalten. Siche
auch Grenz-Echo vom 28. 3. 1981.

139 Wie schon jetzt fiir den RdK ist auch fiir die deutschsprachige Gemeinschaftslegisla-
tive eine Direktwahl (25 Mitglieder), jedoch ohne »Personalunion« mit dem Parlament wie
bei den anderen Gemeinschafts- und Regionalriten, vorgesehen. Eine ausdriickliche Unver-
einbarkeit zwischen einem Mandat als Parlamentsmitglied und der Ratsmitgliedschaft ist
festgelegt worden (Art.8-21 SGAG; Art.1-25 OGdG). Die deutschsprachigen Abgeordne-
ten und Senatoren mit Wohnsitz im Gebiet der deutschsprachigen Gemeinschaft gehoren
jedoch zu den franzssichen Sprachgruppen in der Abgeordnetenkammer und im Senat (Art.
32bis Verf. und Art.1 des Gesetzes iiber Sprachgruppen und Kulturrite vom 3. 7. 1971,
Mon.b. 6. 7. 1971) und sind damit — so unlogisch das auch klingen mag — Mitglieder des
franzésischen Gemeinschaftsrates.

140 Siehe Art. 27 SGAG.

141 Siehe Art. 4, 1° SGAG, es kann nur eine begriindete Stellungnahme abgegeben werden
hinsichtlich der betreffénden Gesetzesvorlagen. Siehe auch schon Art.36-39 OGdG im
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sungs-, der Sonder- und der ordentlichen Gesetzgebung fiir die deutsch-
sprachige Gemeinschaft wegen des Fehlens einer »Personalunion« mit dem
Parlament unméglich. Bei einer Verfassungsrevision ist iiberhaupt keine
Mitwirkungsmoglichkeit vorgesehen, bei Sonder- und ordentlicher
Gesetzgebung nur die Abgabe einer »Stellungnahme«142, Auch hier findet
sich also eine Liicke, die ausgefiillt werden mufi.

Exkursus: Kooperativer Féderalismus

Der Sondergesetzgeber hat einige sehr interessante — in vielen Fillen
auch bindende — Bestimmungen hinsichtlich der Zusammenarbeit zwi-
schen den Gliedstaaten und zwischen den Gliedstaaten und dem National-
staat im Foderalisierungspaket der zweiten Staatsreform festgeschrieben.

Eigentliche Kooperationsorgane gibt es nur zwei: erstens »die
gemeinsam versammelten Ausschiisse« des flimischen Rats und des fran-
z6sischen Gemeinschaftsrats (Art. 59bis §§ 2, 3°, 2bis Verf.; Art. 4 Kultur-
ritegesetz 143, Art.93 SG). Thre Funktion beschrinkt sich im wesentlichen
auf Konsultation und Informationsaustausch 44, nur im Bereich des Art. 92
§§ 1, 2 Abs. 1 SG, wo beide Rite im Einverstindnis entscheiden miissen,
muf ihnen jeder Anderungsvorschlag vorgelegt werden (Art. 92 § 2 Abs.2
SG)™5, Zweitens das Abspracheorgan fiir die Gesundheitspolitik in
Briissel-Hauptstadt, in dem sowohl die beiden Gemeinschaften als auch
der Nationalstaat vertreten sind (Art. 5 § 3 SG)'46.

Die anderen Formen der Zusammenarbeit gehen von einer Informa-
tionspflicht bis hin zu einem gemeinsamen Auftreten im jeweiligen Zustin-
digkeitsbereich.

— Eine »Informationspflicht« der Gemeinschaftsexekutiven gegeniiber
der zustindigen nationalen Obrigkeit gibt es im Bereich der Gesundheits-
politik (Pflegeanstalten) (Art.5 § 2 SG). Eine »Informationspflicht« der

Hinblick auf die verdeutlichenden Bestimmungen fiir den Sprachengebrauch in den Dienst-
stellen.

142 Siche Art. 4, 2° SGAG. Diese Bestimmung wiirde ein Mitwirkungs- und Mitspra-
cherecht véllig ausschliefen (siehe auch unten. bei Anm. 156 im Text). - Vgl. fiir eine kriti-
sche Betrachtung der Erwartungen und Wiinsche hinsichtlich einer »mafigeschneiderten«
Regelung fiir »Ostbelgien« Lambertz, op.cit. (Anm.135), S.95-99.

143 Mon.b. vom 23. 7. 1971. Diese beiden Ausschiisse gibt es also schon seit 1971.

144 Siche auch (kritisch) Delpérée, op.cit. (Anm. 30), S. 405-406.

145 Vgl. auch oben Anm. 96.

146 Dje Zusammensetzung und die Aufgaben miissen noch durch einen k.E. festgelegt
werden (Art.5 § 3 Abs. 3 SG). Vgl. auch Moureaux, op.cit. (Anm. 68), S. 44.
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flimischen Exekutive und der wallonischen Regionalexekutive gegeniiber
dem fiir die Energie zustindigen Minister bzw. dem Innenminister gibt es
beziiglich der Verwaltung von Gemeindezusammenschliissen (fiir Energie-
versorgung) und der Verwaltung von iiberregionalen Gemeindezusam-
menschliissen (Art. 6 § 6 SG).

— Die nationale Regierung ist gehalten, die »Stellungnahme« der wallo-
nischen Regionalexekutive und der flimischen Exekutive einzuholen im
Bereich der Wirtschaftspolitik (nationale sektorielle Politik) (Art. 6 § 1, VI
Abs. 2, 1° SG) und im Bereich der Zusammenlegung von Gemeinden sowie
bei Anderungen ihrer Grenzen (Art. 80 SG).

— Die Festsetzung der Gesamtbetrige der Riickzahlungen von Steuern
und Erhebungen durch den nationalen Gesetzgeber ist Gegenstand einer
vorherigen Absprache mit den Exekutiven der Gemeinschaften und Regio-
nen (Art.9 § 2 Abs.2 OG). Die Gliedstaaten konnen bis zum 30. Septem-
ber 1984 nur nach einer vorherigen » Absprache« mit der nationalen Regie-
rung Zuschlagsteuern auf die Steuern und Erhebungen, die fir Riickzah-
lung in Frage kommen (Art. 12 § 1 Abs. 2 OG), einfiihren.

— Die flimische Exekutive und die wallonische Regionalexekutive wer-
den »beteiligt« an der nationalen Trink- und Abwasserpolitik (Art. 6 § 4,
1°, 2° SG) und an der nationalen Beschaftigungspolitik (Stellenvermittlung,
Billigung von Vorhaben) (Art.6 § 4, 3° SG). Wie man diese Beteiligung
konkret gestalten will, ist noch unklar. Weiter haben diese beiden Exekuti-
ven ein »Vorschlagsrecht« bei der Einrdumung einer Staatsgarantie (Unter-
stiitzung von Unternehmen) (Art. 6 § 1, VI Abs. 2, 3°SG).

— Die flimische Exekutive und die wallonische Regionalexekutive miis-
sen »Absprachen« treffen iiber die tiberregionale Forstverwaltung, das
Jagdwesen, die Fischerei und die Gewisserschutzpolitik. Der National-
staat tritt (voriibergehend) hinzu, wenn auch die Briisseler Region mit
einbezogen werden mufl (Art.6 § 2 SG). Diese drei (Nationalstaat, flimi-
sche Exekutive, wallonische Regionalexekutive) werden auch »Abspra-
chen« im Bereich der iiberregionalen Wirtschaftspolitik (Planung, 6ffentli-
che industrielle Initiative, Wirtschaftsexpansion, Unternehmensunterstiit-
zung), der iiberregionalen Energiepolitik und der groffen Richtlinien der
nationalen Energiepolitik treffen (Art. 6 § 3 SG). Ob es sich hier um infor-
melle Absprachen, echte Abkommen oder gar um Staatsvertrige'#” handelt
oder handeln kann, bleibt noch dahingestellt.

— Die flimische Exekutive und die wallonische Regionalexekutive ver-

47 Vgl. auch etwa fiir die Bundesrepublik Deutschland O. Rojahn, Rdnr.30 zu
Art. 32 GG, in: von Miinch, op.cit. (Anm. 42), Bd. 2 (1976).

http://www.zaoerv.de

© 1981, Max-Planck-Institut fiir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

556 Van de Craen

fiigen iiber ein »Vetorecht« (keine Entscheidung wird ohne ihr Einver-
standnis getroffen) hinsichtlich der Ausdehnung des Bereichs der nationa-
len sektoriellen Wirtschaftspolitik durch k.E. 148 (Art.5 § 5 Abs. 3 SG) und
hinsichtlich der Anderung des Gesetzes iiber die Wirtschaftsexpansion
(Art.5 § 5 Abs.4 SG). Andererseits verfiigt auch die nationale Obrigkeit
tiber ein solches »Vetorecht« (»zur Billigung zu unterbreiten«) in Bezug
auf die von Flandern oder der Wallonie gewihrten steuerlichen Vorteile fiir
Unternehmen (Art. 6 § 1, VI Abs. 2, 2°SG).

— Schliefllich besitzen die flimische Exekutive und die wallonische
Regionalexekutive »zusammen« die Befugnis, iiber liberregionale Gemein-
dezusammenschliisse zu entscheiden, und sie sind »zusammen« mit der
zustindigen nationalen Obrigkeit fiir die Arbeitsprogramme der grofien
Wasserbauanlagen zustandlg (Art.6 § 5 Abs.1, 2 $G). Obwohl der
Beschluf} selbst nicht gemeinsam gefafit wird, kann er nur in gemeinsamem
Einvernehmen zustande kommen 149,

V. Die Interessen- und die Kompetenzkonflikte

In einem Bundesstaat kdnnen sich, selbst wenn die Kompetenzbereiche
ratione loci und ratione materiae noch so gut abgegrenzt sind, doch noch
Kollisionen in der Kompetenzausiibung ergeben. Die Notwendigkeit, eine
Losung fiir solche Konflikte zu finden, wurde schon wihrend der Gestal-
tung der ersten Staatsreform erkannt, als das erste Mal im belgischen Ver-
fassungsrecht zwei Arten von Normen mit Gesetzeskraft (das nationale
Gesetz und das Dekret der Kulturrite) nebeneinander standen und damit
auch in Gegensatz zueinander geraten konnten (Art.59bis § 8 Verf.;
Art. 10-21 Gesetz iiber Sprachgruppen und Kulturrite vom 3. Juli 1971;
Art.2-4, 17, 18, 3646, 95-98 Staatsratsgesetz 1973)1%0, Was jedoch
damals noch nicht vorgesehen war, war eine Regelung fiir die »Interessen-

konflikte«.

148 Mit dieser Bestimmung delegiert der Sondergesetzgeber dem Kénig die Befugnis, eine
bestimmte Anderung in der Kompetenzvertellung durchzufithren, was i se eine Delegation
der »Kompetenz-Kompetenz« ist und eigentlich einen gefahrlichen Prizedenzfall schafft.

149 Giehe auch iiber die Zusammenarbeit zwischen den Regionen und zwischen Regionen
und Nationalstaat, Moureaux, op.cit. (Anm. 68), S. 45-46.

150 Siehe u. a. auch H. Adriaens, De Raad van State en de Bevoegdheidsconflicten
tussen de Wet en het Dekreet en tussen de Dekreten, in: Liber Amicorum J. Van Houtte,
Bd.1 (Briissel 1975), S.1-11; Ganshof van der Meersch, op.cit. (Anm.1), S.487 ff.;
Rimanque, op.cit. (Anm.1), S.708-717; W. Van Assche, Bevoegdheidsconflicten
naar Aanleiding van de culturele Autonomie, in: Liber Amicorum R. Victor, Bd.2
(Antwerpen 1973), S.1033-1058.
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A. Einepolitische Losung fiir die Interessenkonflikte

In seinen Bemiihungen, einen méglichst harmonischen Ausgleich zwi-
schen Gemeinschaften, Region und Nationalstaat zu finden, ist der Staats-
reformgesetzgeber soweit gegangen, fiir Streitigkeiten hinsichtlich der -
unmdoglich prizise zu definierenden — »Belange« ein Schlichtungsverfahren
vorzusehen.

Ein derartiger Belange- oder Interessenkonflikt entsteht erstens,
wenn mit drei Vierteln der Stimmen ein Rat oder eine gesetzgebende Kam-
mer ein Gesetzesvorhaben (Entwurf, Vorschlag) einer gesetzgebenden
Kammer des Nationalstaates oder ein Dekretsvorhaben (Entwurf, Vor-
schlag) eines Rates einer Gemeinschaft oder Region als eine mogliche ernst-
hafte Benachteiligung auffafit (Art.32 § 1 Abs.1 OG)'"'. Er kann zwei-
tens auftreten, wenn eine Exekutive oder die Regierung einen Regie-
rungs- oder Exekutivbeschlufl oder dessen Entwurf oder aber auch das
Fehlen eines Regierungs- oder Exekutivbeschlusses als eine mogliche ernst-
hafte Benachteiligung betrachtet (Art.32 § 2, § 3 Abs. 1 OG).

In beiden Fillen wird das Gesetzgebungs- bzw. das Beschlufiverfahren
oder dessen Ausfithrung wihrend 60 Tagen ausgesetzt und der »Konzertie-
rungsausschufl« einberufen (Art.32 § 1 Abs. 1, § 2, § 3 OG).

Dieser Konzertierungsausschuff ist in der derzeitigen Phase (solange die
Exekutiven nicht eigenstindig sind) zusammengesetzt aus dem Premiermi-
nister, den drei Prisidenten der Exekutiven und anderen durch k.E.
benannten Mitgliedern (Art.31, 1° OG). In der endgiiltigen Phase werden
die durch k.E. benannten Mitglieder ersetzt durch drei Mitglieder der
Nationalregierung und ein Mitglied der flimischen Exekutive (Art.31, 2°
OG).

Im Falle eines von einer gesetzgebenden Kammer angefochtenen Geset-
zes- oder Dekretvorhabens hat der Konzertierungsausschufl weitere 60
Tage Zeit, im Konsensverfahren eine Entscheidung zu treffen oder auch
nicht zu treffen (Art.32 § 1 Abs.3 OG). Im Falle eines von einem Rat
angefochtenen Gesetzes- oder Dekretvorhabens gilt die gleiche Regelung,
doch wenn innerhalb der Frist keine Losung erreicht worden ist, gibt die
Abgeordnetenkammer gegeniiber dem Konzertierungsausschuff innerhalb
von 30 Tagen eine begriindete Stellungnahme ab. Dieser entscheidet dann

181 Dies wiirde nicht nur bedeuten, dafl Parlament und Rat, Rat und Rat, sondern auch
dafl Kammer und Senat sich von einem in der jeweils anderen Versammlung eingebrachten
Gesetzesvorhaben benachteiligt fiihlen kénnen. Im heutigen bikameralen System wire so
etwas jedoch undenkbar, da Kammer und Senat gleichrangige Zweige der Legislativgewalt
sind.
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im Konsensverfahren innerhalb der gleichen Frist (Art. 32 § 1 Abs.2 OG).

Handelt es sich um einen Beschluflentwurf, einen Beschluf oder das
Fehlen eines Beschlusses, wird der Konzertierungsausschuff durch den
Premierminister oder durch einen Exekutiveprisidenten einberufen. Auch
dann wird im Konsensverfahren innerhalb von 60 Tagen entschieden
(Art.32§2, § 3 OG).

In Angelegenheiten, die in den Bereich des »kooperativen Foderalis-
mus« fallen, wird in manchen Fillen%2 noch vor der Beschlufifassung der
Konzertierungsausschuf} einberufen, wenn das vorgeschriebene Koopera-
tionsverfahren nicht eingehalten worden ist'® (Art.33 OG). Auch der
Senat konnte, wenn er im Sinne der entsprechenden Bestimmungen im
»Gemeinschaftspakt« umgestaltet wird'5* und bei ordentlichen Gesetzes-
vorhaben sein Mitentscheidungsrecht verlieren wiirde'%5, auf diese Weise
noch seine Stimme horen lassen. Dasselbe gilt insbesondere auch fiir den
(geplanten) Rat der deutschsprachigen Gemeinschaft in Bezug auf Sonder-
gesetzes- und ordentliche Gesetzesvorhaben im Parlament%,

In allen diesen Fillen jedoch ist die Entscheidung des Konzertierungs-
ausschusses — wenn eine solche iiberhaupt zustande kommt — nicht rechts-
verbindlich. Die gesetzgebenden Kammern, die Rite, die Regierung und
die Exekutiven sind frei, sie zu akzeptieren, zu respektieren oder zu ver-
weigern'%7,

152 So bei abzugebenden Stellungnahmen (Art. 6 § 1 VI Abs. 2, 1° SG) und Informationen
(Art. 6 § 6 SG) in Bezug auf Absprachen (Art.6 §§ 2, 3 SG) und Betelhgung (Art.6 § 4SG)
und im Hinblick auf das Vorschlagsrecht (Art. 6 § 1 VI Abs. 2, 3° SG) sowie hinsichtlich der
Billigung und des Einverstindnisses (Art.6 § 1 VI Abs. 2, 2° und Art. 6 § 5 Abs. 3, 4 SG) oder
auch Einvernehmens (Art.6 § 5 Abs. 1und 2SG).

153 Dies gilt auch, wenn die Gliedstaatsexekutiven sich ernsthaft benachteiligt fithlen beim
Abschlufiverfahren der volkerrechtlichen Vertrige in ihrem Dekretierungsbereich (Art. 81
SG). Das ~ wenig wiinschenswerte — Mitmischen des Nationalstaates im Bereich der glied-
staatlichen Finanzhoheit tritt hervor im Konzertierungsausschuff. Hier mufl nimlich eine
Einigung zustande kommen mit der Nationalregierung, wenn eine Exekutive »Dotations-
mittel«, bestimmt fiir die Kapitalausgaben, fir laufende Ausgaben verwenden will. Falls
keine Einigung erreicht werden: kann, ist solche Ubertragung nur dann statthaft, wenn das
Verpflichtungsprogramm fiir den betroffenen Haushalt um einen Betrag verringert wird, der
dem Fiinffachen des Betrages der iibertragenen Mittel fiir Ausgabeermichtigungen ent-
spricht (Art.8 OG). — Auch der Betrag der Riickzahlungen von Steuern und Erhebungen,
der der flimischen Gemeinschaft, der franzésischen Gemeinschaft und der wallonischen
Region zukommen wird, wird nach Absprache im Konzertierungsausschuff mit den betrof-
fenen Exekutiven von der Nationalregierung festgesetzt (Art. 11 § 4 OG).

154 Sjehe auch oben Anm. 111, 112 und 151,

155 Siehe auch oben bei Anm.113 im Text.

156 Siehe auch oben Anm. 142,

157 Siehe auch Delpérée, op.cit. (Anm. 30), S. 389-391.
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B.Die Regelung von Kompetenzkonflikten

1. Was ist ein Kompetenzkonflikt?

Ein Kompetenzkonflikt in diesem Sinne ist ein Konflikt zwischen
Gesetzen und Dekreten sowie zwischen Dekreten (Art.107ter Verf.;
Art. 17 Staatsratsgesetz 1980). Ein solcher Konflikt entsteht aus einer Kom-
petenziiberschreitung durch den Gemeinschafts-, den regionalen oder den
nationalen Dekret- bzw. Gesetzgeber'%8. Diese Kompetenziiberschreitung
ist entweder ein Ubergreifen in einen anderen Kompetenzbereich ratione
loci bzw. ratione materiae'®. Ein Kompetenzkonflikt zwischen Dekreten,
in erster Linie zwischen Dekreten des flimischen Rates einerseits und
Dekreten des franzdsischen Gemeinschaftsrates oder des wallonischen
Regionalrates andererseits, ist wegen der territorialen Abgrenzung zwi-
schen den unterschiedlichen Kompetenzbereichen eigentlich schwer denk-
bar, trotzdem nicht unmdoglich1%0. Selbst in Briissel-Hauptstadt, wo zwar
die beiden Gemeinschaften ratione materiae zustindig sind, jedoch die
territoriale Abgrenzung durch eine »institutionelle« ersetzt worden ist, ist
eine Normenkollision ebenfalls sehr unwahrscheinlich'®!. Da die Abgren-

%8 Eine Kompetenziiberschreitung ist natiirlich auch méglich, ohne daff sich daraus
schon ein aktueller Kompetenzkonflikt ergeben hat. Gerade darum ist eine Vorbeugungsrege-
lung fiir »potentielle« Kompetenzkonflikte ausgearbeitet worden (siehe unten V.B.2). Einen
Unterschied zwischen »Kompetenzkonflikt« und »Kompetenziiberschreitung« (excés de
compétence) — den er in Art.107ter Verf. vermifit — macht F. Dumon (Generalstaatsanwalt
beim Kassationshof) in seiner «Mercuriale» «Quo Vadimus?», Réformes institutionnelles et
la mission juridictionnelle, J.T. 1980, S.506, wobei er jedoch indirekt hinweist auf die
_ Uberschreitung der allgemeinen verfassungsmifigen Kompetenzen der gesetzgebenden und
der dekretierenden Gewalt (siehe auch unten Anm, 187).

59 Diese doppelte Konflikimoglichkeit ergab sich schon nach der ersten Staatsreform.
Siche etwa de Stexhe, op.cit. (Anm.1), S.141; Rimanque, op.cit. (Anm.1), S.708; G.
Van Bunnen, Quelques problémes particuliers soulevés par la loi du 3 juillet 1971, J.T.
1972, 5.498; Wigny, op.cit. (Anm.1), S.152. Siehe auch Delpérée, op.cit. (Anm. 30),
S.119.

160 Dies ist der Fall in jedem Bundesstaat. Vgl. etwa Hogg, op.cit. (Anm. 28), $.101: “In
Canada conflict between the statutes of different provincial legislatures is unlikely to occur
because the legislative authority of each province is confined within its own territory”. Der
allererste Kompetenzkonflikt in der belgischen Verfassungspraxis war gerade so ein Konflikt
ratione loci, Cass. (3° ch.), 11. 6. 1979, Vandeplas c. s.p.r.l. Bartholomé-Lovinfosse, siehe
u. a. 34 T.B.P. 1979, S.500-511. Obwohl es ein Konflikt ist zwischen einem Gesetz (Spra-
chengesetz) und einem Dekret (Septemberdekret), gehéren seit der Kulturautonomie meh-
rere Bestimmungen des Sprachengesetzes nicht mehr dem Kompetenzbereich des Gesetzge-
bers an, bleiben aber natiirlich weiter in Kraft, solange der Dekretgeber nicht in Aktion
getreten ist wie hier im Falle des franzdsischen Kulturrates (jetzt Gemeinschaftsrates).

161 Siehe auch oben Anm.90 und 91. In den »Fazilititengemeinden« der Briisseler Peri-
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zung ratione materiae zwischen Gemeinschafts- und Regionalbefugnissen
mit Bezug auf die franzésische Gemeinschaft und auf die wallonische
Region auch verhiltnismifig klar zu ziehen ist, werden sich auch hier,
trotz weitgehender Uberschneidungen der Zustindigkeitsbereiche ratione
loci, ebenfalls nicht rasch »materielle« Normenkollisionen ergeben.

Anders sieht es aus hinsichtlich der Konfliktméglichkeit zwischen
Gesetzen und Dekreten. Hier werden die weitaus meisten Normenkolli-
sionen ratione materiae auftreten konnen, gerade wegen der nationalen

Kompetenzverteilung einerseits und der Gemeinschafts- oder regionalen
Dimension andererseits.

2. Verhinderung

Eine zentrale Rolle bei der Vorbeugung gegen Kompetenzkonflikte fallt

der Abteilung fiir Gesetzgebung des Staatsrates zu. Schon seit dem Inkraft-

treten der Kulturautonomie bestand eine obligatorische priventive Nor-
menkontrolle im belgischen Verfassungsrecht, d. h. eine Kontrolle der

Vereinbarkeit mit der Kompetenzverteilung — gemaf Art.59bis §§ 24

Verf. (nicht revidiert) — aller Vorentwiirfe von Dekreten, aller Vorentwiirfe
von Gesetzen und aller Entwiirfe von Erlassen mit Verordnungscharakter

(aufler in Dringlichkeitsfillen und mit Ausnahme von Entwiirfen iiber

Haushaltspline) (Art.3 Abs. 1, Art.4 Abs.1 Staatsratsgesetz 1973). Dane-

ben gab es auch eine fakultative vorbeugende Normenkontrolle. Die Prisi-

denten beider Kammern konnten der Abteilung fiir Gesetzgebung alle
Gesetzentwiirfe, Gesetzesvorschlige und Abinderungsentwiirfe oder

-vorschlige zu diesen, mit dem Ersuchen um Abgabe einer begriindeten
Stellungnahme unterbreiten. Die gleiche Moglichkeit besaflen auch die

Prisidenten der Kulturrite hinsichtlich der Dekrete, sie waren zur Vorlage

verpflichtet, wenn ein Drittel der Ratsmitglieder es beantragte (Art.2,

Art.4 Abs.2, 3 Staatsratsgesetz 1973). Die Minister schlieflich konnten
sowohl fiir Gesetzesvorschlige und fiir die Erginzungen zu Gesetzentwiir-
fen und Gesetzesvorschligen und fiir Erginzungen zu Dekretsentwiirfen
und Dekretsvorschligen eine begriindete Stellungnahme der Abteilung fiir
Gesetzgebung anfordern (Art.3 Abs.2, Art.4 Abs.2 Staatsratsgesetz

1973). |
Diese priventive — sowohl obligatorische als fakultative — Normenkon-
trolle in Form einer begriindeten Stellungnahme beinhaltete stets mehr als

pherie und in den Sprachgrenze-Gemeinden mit sprachlichen Erleichterungen gibt es zwar

eine Art »verfassungsmifiger« Kompetenziiberschreitung ratione loci, dafiir jedoch auch

eine ausdriickliche konfliktausschlieende Regelung (siche auch oben Anm. 96, 143-144).
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nur eine Priifung der Verfassungsmifigkeit der Kompetenzverteilung. Sie
enthielt auch und sogar vor allem eine allgemeine Vereinbarkeitspriifung
mit der Verfassung, mit anderen Gesetzen oder Dekreten (in den jeweili-
gen Kompetenzbereichen) und mit dem direkt anwendbaren Volkerver-
tragsrecht'®2, Doch nur wenn die Abteilung fiir Gesetzgebung der Mei-
nung war, dafl eine Kompetenziiberschreitung des Kulturrates vorlige
(Dekretsvorentwurf, -entwurf, -vorschlag oder Erginzungen zu diesen),
muflte eine weitere Instanz, nimlich die gesetzgebenden Kammern, iiber
diese Frage entscheiden®®. Diese Regelung konnte dann auch nicht allen
Kompetenzkonflikten vorbeugen, denn sie war nicht nur lediglich teil-
weise obligatorisch, sondern die Stellungnahmen der Abteilung fiir
Gesetzgebung des Staatsrates waren auch nicht bindend. Im Falle einer
angeblichen Kompetenziiberschreitung des Kulturrates konnte sie héch-
-stens ein »suspensives Veto« aussprechen'®, und selbst die Entscheidung
der beiden Kammern war kein endgiiltiges Urteil iiber die Verfassungsmi-
Rigkeit in Bezug auf die Kompetenzverteilung 165,

An diesem ganzen System hat jetzt die zweite Staatsreform keine groffen

162 Vgl. auch etwa R. Mahieu, De la constitution, des lois et des décrets, J.T. 1976,
S.85-87, der unterscheidet zwischen «inconstitutionnalité interne» (Verstofl gegen Rechte
und Freiheiten) und «inconstitutionnalité externe» (Verletzung der Gewaltenteilung und der
Kompetenzverteilung); Van Assche, op.cit. (Anm.150), S.1040; Mast, op.cit.
(Anm. 4), $.193-194.

163 In gleicher Weise war es auch das Parlament, das mit der Annahme, Anderung oder
Ablehnung des strittigen Gesetzentwurfes oder Gesetzesvorschlages iiber die Entscheidungs-
befugnis verfiigte, wenn — laut Stellungnahme des Staatsrates — eine Kompetenziiberschrei-
tung durch die gesetzgebenden Kammern vorlag. Zweimal hat die Abteilung fiir Gesetzge-
bung des Staatsrates gemeint, eine Kompetenziiberschreitung durch einen Kulturrat feststel-
len zu miissen, nimlich bei einem Vorentwurf eines Dekrets iiber das Bibliothekswesen und
bei Anderungen an einem Entwurf eines Haushaltsdekrets. In beiden Fillen sind die Kam-
mern dieser Stellungnahme nicht gefolgt. Siehe oben Anm.62-63 hinsichtlich des Biblio-
thekswesendekrets und die Stellungnahme des Staatsrates vom 16. 5. 1975, Doc. cons. cult.
fr., 21. 5. 1975, 1974/75 Nr. 4-V/4, S.2—4; Ann. Parl. Sén. 1974/75, 19. 6. 1975, S. 2537-38,
2567 ff.; Ann. Parl. Chambre 1974/75, 20. 6. 1975, S.3566 ff., vgl. auch Mast, op.cit.,
S.198, hinsichtlich eines Haushaltsdekrets.

64 Vgl. R. Dumont, Les nouvelles compétences du Conseil d’Etat, 26 R.J.D.A. 1971,
S.242.

165 Vgl. allgemein Adriaens, op.cit. (Anm.150), S.5-6; Ganshof van der
Meersch, op.cit. (Anm.1), S.486-487; Rim anque, op.ct. (Anm.1), S.708-711; Van
Assche, op.cit. (Anm.150), S.1039-1041. — So wurde z. B. das erste Dekret, nimlich das
»Septemberdekret«, das tatsichlich zu einem Kompetenzkonflikt gefiihrt hat (siche oben
Anm. 160), niemals der Abteilung fiir Gesetzgebung des Staatsrates fiir eine Stellungnahme
unterbreitet. Da es aus einem Dekretsvorschlag entstand, war es der obligatorischen priven-
tiven Normenkontrolle nicht unterworfen.

36 ZaGRY 41/3
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Anderungen angebracht'®, nur die Kompetenzverteilung ist bedeutend
ausgedehnter und komplizierter geworden'®. Erstens bleibt die obliga-
torische Normenkontrolle die gleiche. Die Ausnahme wegen Dringlichkeit
gilt zwar jetzt auch fiir die Dekretsvorentwiirfe und fiir die reglementieren-
den Erlasse der Exekutiven, die Dringlichkeitsfille miissen jedoch begriin-
det werden, und daneben ist stets eine Stellungnahme der Abteilung fiir
Gesetzgebung erforderlich, die sich aber nur auf eine Kontrolle der Kom-
petenzgemifiheit beschrinkt (Art.3 §§ 1,2 Staatsratsgesetz 1980). Zwei-
tens konnen die Prisidenten der Kammern und der Rite Gesetzes- und
Dekretsentwiirfe, Gesetzes- und Dekretsvorschlige und Erginzungen zu
diesen der Abteilung fiir Gesetzgebung zum Zwecke einer Stellungnahme
unterbreiten. Auch die Prisidenten der Kammern sind jetzt zu einer sol-
chen Vorlage verpflichtet, wenn ein Drittel der Mitglieder es beantragt.
Wenn die Mehrheit einer Sprachgruppe dies fordert, ist der Prisident der
jeweiligen Kammer in gleicher Weise verpflichtet, aber nur hinsichtlich der
Gesetzentwiirfe und Gesetzesvorschlige und Erginzungen zu diesen
(Art.2 Staatsratsgesetz 1980). Drittens sind jetzt auch die Mitglieder
der Gemeinschafts- und der Regionalexekutiven berechtigt, eine Stellung-
nahme des Staatsrates zu erbitten beziiglich der Dekretsvorschlige, Abin-
derungsentwiirfe oder Abinderungsvorschlige zu diesen und zu Dekrets-
entwiirfen. Die Minister konnen dies jetzt nur noch fiir Gesetzesvor-
schldge und fiir Abinderungsentwiirfe oder Abinderungsvorschlige zu
diesen oder zu Gesetzentwiirfen (Art. 4 Staatsratsgesetz 1980)'68. Vier-
tens ist damit auch das »suspensive Veto« und dessen Aufhebung oder
Bestitigung durch das Parlament gestrichen worden. In allen Fillen
jedoch, in denen der Staatsrat eine Kompetenziiberschreitung feststellt,
wird jetzt der Konzertierungsausschuf} einberufen. Dieser gibt dann als
zweite Instanz innerhalb von 40 Tagen ebenfalls eine Stellungnahme ab
und schligt — wenn alich er eine Zustindigkeitsiiberschreitung feststellt —
dementsprechend die notwendigen, aber nicht rechtsverbindlichen, Ande-
rungen vor (Art. 3 §§ 3, 4 Staatsratsgesetz 1980).

Andererseits ist es weder im Hinblick auf das Gesetzgebungs- und Ver-
ordnungsverfahren noch hinsichtlich der verfassungsrechtlichen Stellung

166 Die Verfassung gibt, wie schon 1970 (Art.5%is § 8), dem ordentlichen Gesetzgeber
ausdriicklich die Befugnis dazu in Art.107¢er § 1. Dadurch ist eigentlich auch Art. 59bis § 8
Verf. implizit aufgehoben worden.

167 Siche oben I11.B (Die gliedstaatliche Zuerkennung von Kompetenzen).

168 Auch die Prisidenten der Exekutiven kénnen jetzt die Abteilung damit befassen, den
Text von Vorentwiirfen zu Dekreten, von Erlassen oder Erginzungen zu diesen abzufassen
(Art. 6 Staatsratsgesetz 1980).
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der Legislativ- und Exekutivgewalt moglich, eine obligatorische Regelung
zur Verhinderung von Kompetenzkonflikten zu finden, die in jedem Fall
in eine endgiiltige und verbindliche Entscheidung miinden wiirde'®. Hier
wird sich kiinftig vor allem der Konzertierungsausschuff bewihren
miissen.

Letztlich stellt sich aber auch die Frage — sowohl bei der Lsung von
Interessenkonflikten als auch bei der Vorbeugung gegeniiber Kompetenz-
konflikten — nach dem Sinn dieser Verfahren. Sind sie nicht geprigt von
einem zu groflen Eifer fiir den Schutz der foderalen Strukturen? Konnen
solche Mechanismen sich in der Verfassungspraxis wirklich als dienlich
erweisen?

3. Beilegung -

Da in der Verfassung (Art. 107) nur von einer gerichtlichen Priifung der
Ubereinstimmung von allgemeinen, provinzialen und kommunalen Erlas-
sen und Verordnungen mit den Gesetzen die Rede ist, die Dekrete aber
wegen ihrer eigenen Gesetzeskraft nicht an den Gesetzen gemessen werden
konnen (Bundesstaatlichkeitsprinzip), hat der Verfassunggeber hier fiir die
Losung von Kompetenzkonflikten einen »Schiedshof« vorgesehen (Art.
107ter § 2 Verf.), der jedoch noch nicht errichtet worden ist17°.

a) Das (vorliaufige) Scheitern der Errichtungeines Schiedshofes

Der erste Entwurf des ordentlichen Gesetzes zur Reform der Institutio-
nen in der entscheidenden Phase der Staatsreform enthielt mehrere Bestim-
mungen hinsichtlich eines Schiedshofes und seine Befugnis zur Beilegung
von Kompetenzkonflikten”!. Zur gleichen Zeit wurde auch ein Entwurf
zur Einfligung eines Art.107bis in die Verfassung im Parlament einge-
bracht'72, Ahnlich einer Regelung im Rahmen der ersten Staatsreformar-

169 Siehe auch W. Meyer, Rdnr.43 zu Art.93 GG, in: von Miiich, op.cit. (Anm. 42),
Bd.3 (1978). Eine rechtsverbindliche (gerichtliche) vorbeugende Normenkontrolle ist
unmdglich, da die Norm noch nicht zustande gekommen ist.

170 Gemifl Art.107ter § 2 Verf. hitte das »Schiedshof-Gesetz« schon am 1. 2. 1981 in
Kraft treten miissen. Die Pline zur Errichtung eines Schiedshofes (Cour d’arbitrage) sind
jedoch nicht neu. Sie gehdrten schon zum »Gemeinschaftspakt« (siche den »Egmontpakt«
[Anm.8], S.29, und das »Stuyvenbergabkommen« [Anm.9], §§ 14-24); vgl. dazu auch
Alen/Van Speybroeck, op.cit. (Anm.5), $.191-193.

171 Siehe Doc. Parl. Sén. 1979/80, 435, Nr. 1, Art. 23 ff. (23. 5. 1980).

172 Doc. Parl. Sén. 1979/80, 100, Nr. 14. Siehe auch die Erklirung zur Verfassungsrevi-
sion, Mon.b., 2éme éd. vom 15. 11. 1978.
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beiten, bei.denen ebenfalls versucht worden war, einen Art. 107bis einzu-
fithren beziiglich des Vorranges des direkt anwendbaren internationalen
Vertragsrechts — wobei in erster Linie das europiische Gemeinschaftsrecht
gemeint war'7® — aber dieses Mal bedeutend weitergehend, enthielt der
Entwurf des Art.107bis Verf. in § 2, 3° eine sehr umstrittene Zustindig-
keitsbestimmung fiir Kompetenzkonflikte zwischen: internen Normen
(Gesetzen, Dekreten) und dem europiischen Gemeinschaftsrecht bzw.
dem Volkerrecht. Der Gesetzentwurf 435 (Art: 28 §§ 3,4) konkretisierte
dann diese Bestimmung, l6ste aber eine solch scharfe Kritik aus, daf die
Regierung sowohl den Entwurf des Art. 107bis als auch das gesamte Statut
fiir den Schiedshof zuriickzog74. Zweifellos ist hinsichtlich der Kontrolle

173 Siche u. a. Wigny, op.cit. (Anm.1), S. 361-365; de Stexhe, op.cit. (Anm.1),
S. 244-248. Obwobhl die belgische Judikative sich seit dem 27. 5. 1971 eindeutig und endgiil-
tig zum »Primat« dieses V8lkervertrags- und Gemeinschaftsrechts bekannt hat (siehe Froma-
gerie franco-suisse «le Ski» c. Etat belge, Cass. (1 Ch.), ].T. 1971, S.471-474, mit Schluffan-
trigen des Generalstaatsanwaltes beim Kassationshof W.J. Ganshof van der Meersch, ibid.,
S.461—471), hatte die »Konstituante« vor ihrer Auflésung am 29. 9. 1971 trotzdem keinen
AnlaR gesehen, die Verfassung dementsprechend anzupassen und — wie vorgesehen — den
Art.107bis zu verabschieden. Hauptgrund dafiir war eigentlich eine gewisse Unsicherheit
beim Verfassunggeber beziiglich der Definition und Interpretation des Inhaltes dieser ver-
traglichen V&lkerrechtsordnung (siehe dazu J. Verhoeven, Le droit international et la
Constitution revisée, 32 Ann. droit 1972, S.269-271). — Zu diesem Grundsatzurteil des
Kassationshofes siche auch J.J.A. Salmon, Le conflit entre le traité international et la loi
interne en Belgique  la suite de I"arrét rendu le 27 mai 1971 par la Cour de cassation, J.T.
1971, S.509-520, 529-535; P. Pescatore, Conflit traité - loi interne, 7 Cahiers de droit
européen 1971, S.5612586. Im Gegensatz zum Grundgesetz der Bundesrepublik Deutsch-
land enthielt die belgische Verfassung bis 1970 keine Bestimmung hinsichtlich einer Ubertra-
gung von Hoheitsrechten auf zwischenstaatliche Einrichtungen. Ein nachtraglich eingefiig-
ter Art. 25bis konnte dann auch nur «une disposition déclarative et non attributive» sein (vgl.
etwa Ganshof van der Meersch, J.T. 1971, S.467; Verhoeven, op.ct.,
S.259-263, 272). Wihrend Art. 24 I GG im bundesdeutschen Verfassungsrecht die Kernbe-
stimmung fir den »Vorrang« des Gemeinschaftsrechts darstellt (vgl. u. a. Rojahn,
" Rdnr. 4149 zu Art. 24 GG, in: von Miinch, op.cit. [Anm. 42], Bd. 2), hat der Kassationshof
in seinem Urteil vom 27. 5. 1971 iiberhaupt keinen Bezug auf Art.25bis Verf. genommen.
Indem es jedoch auch dem direkt anwendbaren Vélkerrechtsvertrag eine dhnliche Rechts-
stellung einriumt, geht das belgische Verfassungsrecht entschieden weiter als das bundes-
deutsche (vgl. etwa Rojahn, Rdnr. 43 zu Art. 59 I GG, in: von Miinch).

174 Die Hauptkritik richtete sich gegen das Vorabentscheidungsverfahren vor dem
- Schiedshof bei Kompetenzkonflikten, in denen Gemeinschaftsrechtsnormen mit einbezogen
wiren. Dieses wiirde nicht nur die konkrete Gefahr eines véllig iberfliissigen Doppelverfah-
rens (vor dem Schiedshof und vor dem Gerichtshof der Europiischen Gemeinschaften
[EuGH]) mit dem Risiko eines Widerspruchs einschlieflen, sondern an erster Stelle ein ~ sei
es auch nur voriibergehendes — Hindernis fiir die direkte Anwendbarkeit der Gemeinschafts-
norm bedeuten (siehe u. a. Staatliche Finanzverwaltung gegen S.p.A. Simmenthal, 106/77,
9. 3. 1978, EuGH, Sammlung der Rechtsprechung 1978, S.631, insbesondere S. 644-645.
Siche auch die Stellungnahme der Abteilung fiir Gesétzgebung des Staatsrates, Doc. Parl.
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der Gemeinschaftsnormen fiir eine nationale Sonderinstanz wie den
Schiedshof kein Raum'75. Dasselbe gilt jedoch nicht ohne weiteres hin-
sichtlich des direkt anwendbaren Vélkervertragsrechts'?6, Leider wurde
jedoch eine Losung fiir Konflikte zwischen solchen Normen und nationa-
len Bestimmungen im Rahmen der vorgesehenen Schiedsgerichtsbarkeit
erst ausgesetzt'”” und dann ganz aufgegeben78,

Weiter wurde Kritik laut an der ungliicklichen Bezeichnung dieser
Instanz als »Schiedshof«, wobei eigentlich eher Schlichtung, Wahlgerichts-
barkeit und Opportunititskontrolle im Mittelpunkt stehen im Gegensatz
zu der vorgesehenen Rolle dieses Hofes als integrierender Teil der Judika-
tive'7®. Leider ist es bei dieser Bezeichnung geblieben.

Dariiber hinaus wurde die vorgesehene Zusammensetzung dieses Hofes
kritisiert. Er sollte zur einen Hilfte aus Juristen und zur anderen Hilfte aus
Politikern (auch ohne juristische Ausbildung) bestehen und nach jeweils
acht Jahren neu besetzt werden (Entwurf 435, Art.23-27)180, Nach den

Sén., 435, Nr.1 [Beilage], S.5-7; G. Schrans/M. Maresceau, Het Europese Recht
vergeten bij de Staatshervorming, 44 R.W. 1980/81, S. 284285, 288-291).

75Vgl. Schrans/Maresceau, op.cit., S.293-296.

176 Unklar war, ob mit droit international im Entwurf der Verfassungsnovelle zu Art.
107bis auch die allgemeinen Regeln des Vélkerrechts gemeint waren (vgl. Schrans/
Maresceau, op.ct., S.287), obwohl die Regierung bei der Beratung in der Senatskommis-
sion iiber den Entwurf des Sondergesetzes zur Reform der Institutionen deutlich auf der
Basis der bisherigen Praxis argumentierte (siche u. a. Doc. Parl. Sén. 1979/80, 434, Nr.2
[Rapport André et Pétry], S. 52). Die Einbeziehung der allgemeinen Regeln des Volkerrechts
hitte natiirlich die Aufgabe des geltenden »Primats« der nationalen Rechtsordnung mit sich
gebracht (vgl. Verhoeven, op.cit. [Anm.173], S.271-272; Salmon, op.cit. [Anm.173],
S.511). Die Rechtslage in Belgien ist anders als z. B. in der Bundesrepublik Deutschland
(Art.25 GG), wo die allgemeinen Regeln des Vélkerrechts als Bestandteil des Bundesrechts
den Gesetzen vorgehen und Rechte und Pflichten unmittelbar fiir die Bewohner des Bundes-
gebietes erzeugen.

Eine Priifungs- und auch Entscheidungskompetenz des Schiedshofes bei Konflikten mit
Vélkerrechtsregeln, wie sie das deutsche Bundesverfassungsgericht erfiillt (vgl. etwa W.
Meyer, Rdnr.31-33 zu Art.100 II GG, in: von Miinch, op.cit. [Anm. 42], Bd.3), wire
wiinschenswert gewesen und wird sicherlich noch aktuell, wenn hier der Dualismus abge-
baut wird. Auch hinsichtlich des direkt anwendbaren Vélkervertragsrechts kdnnte der
Schiedshof mit dhnlichen Befugnissen ausgestattet werden.

177 Doc. Parl. Chambre 1979/80, 10, Nr. 9/4, Rapport Suykerbuyk et Van Cauwenberghe,
S.2, .
178 Erklirung des Premierministers im Plenum des Senats, 28. 7. 1980, Compte rendu
analytique, S. 990.

179 Siehe u. a. Stellungnahme des Staatsrates (Anm.174), S. 3; Dumon, op.cit.
(Anm. 158), S. 504.

180Vgl. Dumon, S.504, 507-508, der eine Kammer, zusammengesetzt aus Kassations-
hofriten und Staatsriten, als »Schiedshof« vorschligt. Anderer Ansicht P. de Stexhe, A
propos d’une «mercuriale», J.T. 1980, S. 667.
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zur Zeit vorliegenden Plinen fiir das Statut dieses Hofes wiirden die Rich-
ter zwar auf Lebenszeit ernannt werden, das Zusammensetzungsprinzip
(sechs Juristen, sechs Politiker) bliebe jedoch unangetastet'81.

b) Derzeitige Regelung

Verfabren: Das derzeit noch angewendete Verfahren unterscheidet sich
(abgesehen von der Zustindigkeit des Kassationshofes) kaum vom frithe-
ren, wihrend der ersten Staatsreform ausgearbeiteten Verfahren. Eine zen-
trale Rolle spielt hier nach wie vor die Abteilung fiir Kompetenzkonflikte
des Staatsrates (Art. 17, 18, 36-39, 95-98 Staatsratsgesetz 1980). Sowohl
der Ministerrat und die Exekutiven der Gemeinschaften und der Region,
als auch die Gerichte und Gerichtshofe konnen diese Abteilung fiir Kom-
petenzkonflikte anrufen, wenn sie der Auffassung sind, dafl ein Konflikt
oder eine Konfliktmdglichkeit besteht (Art.18, 37 Staatsratsgesetz
1980)'82, Wenn der Ministerrat oder eine Exekutive diese Abteilung anru-
- fen, ist der »potentielle« Konflikt noch nicht sub iudice'®®. Anders ist es,
wenn ein Gericht oder Gerichtshof die Abteilung fiir Kompetenzkonflikte
mit einem Konflikt befaflt. Das laufende Verfahren wird dann ausgesetzt,
und die Abteilung entscheidet iiber eine angebliche oder reelle Kompetenz-
iiberschreitung (Art. 38, 39 Staatsratsgesetz 1980) durch ein sog. »Rege-
lungsurteil«. Nur der Kassationshof — und das ist neu — entscheidet selbst
iiber einen Kompetenzkonflikt, wenn er (in erster Instanz) der Meinung
ist, dafl eine Normenkollision vorliegt (Art.45 § 1 Staatsratsgesetz 1980).
Damit ist der Konflikt aber noch nicht geregelt. Die Regelungsurteile wer-
den nur rechtskriftig, wenn sie nicht innerhalb von 90 Tagen durch die
beiden gesetzgebenden Kammern annulliert werden. Der Ministerrat gibt
seine begriindete Stellungnahme iiber das Urteil innerhalb von 30 Tagen
ab. Regelungsurteil oder »Annullierungsbeschluff« erkliren ein Gesetz
oder ein Dekret in seinen kompetenziiberschreitenden Bestimmungen
zwar fiir ungiiltig, der eigentliche Konflikt jedoch ist nur dann endgiiltig
geregelt, wenn der Konig je nach der Fallgestaltung dem Parlament, dem

181 A. Méan, Les membres de la Cour d’arbitrage seront nommés 4 vie, La Cité vom
11. 12. 1980; A. Wouters, Grondwet en Arbitragehof, De Standaard vom 9. 2. 1980.

182 Dje Ausdehnung der Antragsbefugnis auf die Gemeinschafts- und die Regionalregie-
rungen ist neu. Kritisch iiber das friihere alleinige Antragsrecht der Nationalregierung dufert
sichetwa Rimanque, op.cit. (Anm. 1), $.712.

183 Siehe u. a. Ganshof van der Meersch, op.cit. (Anm.1), S.487, der von einem
conflit abstrait spricht, und de Stexhe, op.cit. (Anm.1), §.150 («cette hypothese se situe 2
mi-chemin entre les mesures préventives et les mesures curatives des conflits»).
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flimischen Rat, dem franzosischen Gemeinschaftsrat oder dem walloni-
schen Regionalrat einen Gesetzes- oder Dekretsentwurf vorlegt, der die
kompetenziiberschreitenden Bestimmungen iz casu aufhebt und mit dem
»Regelungsurteil« oder dem »Annullierungsbeschluf« in Ubereinstim-
mung bringt (Art. 4046 Staatsratsgesetz 1980)184,

Normenkontrolle und Natur des Verfahrens: Das Verfahren vor dem
Staatsrat (Abteilung fiir Kompetenzkonflikte) ist eindeutig ein Normen-
kontrollverfahren, jedoch beschrinkter Art. Es geht hier nur um die Kon-
trolle der Vereinbarkeit eines Gesetzes oder eines Dekrets mit der Kompe-
tenzverteilung in den Art. 59bis §§ 2—4bis, 6, 107guater, 108 Abs. 3, 110 §
2, 111 Abs.1, 113 Verf. und in den Art.4-16, 79-81, 92 SG und 1-16
OG'85, Eine derartige Normenkontrolle gab es hinsichtlich der Kompe-
tenzverteilung im kulturellen Bereich schon seit der ersten Staatsreform 186,

Eine eigentliche Normenkontrolle oder gerichtliche Uberpriifung der
Verfassungsmifigkeit von Gesetzen und Dekreten kennt das belgische
Verfassungsrecht — trotz einer angeblichen Evolution in der Rechtspre-
chung, die in dieser Richtung bestimmte Ansitze signalisiert hitte — bis
jetzt noch nicht 187,

Die Abteilung fiir Kompetenzkonflikte des Staatsrates ist demzufolge in
beschrinktem Umfang ein Verfassungsgerichtshof'88. Obwohl das Verfah-

184 Dabei hat ein Kompetenzkonfliktverfahren stets Vorrang vor einem Interessenkon-
fliktverfahren, das dann ausgesetzt wird (Art. 34 § 4 OG).

185 Sjehe u. a. Delpérée, op.at. (Anm.30), S.112-114, 391-392; A. Van Welken-
huyzen, Les conflicts entre loi et décret et entre décrets, ].T. 1980, S.611.

186 Vgl. etwa Ganshof van der Meersch, op.at. (Anm.1), S.489; Rimanque,
op.cit. (Anm.1), S.713; Mast, op.at. (Anm.4), S.201; Van Bunnen, op.ct.
(Anm. 159), S.499.

187 Siehe vor allem «les arréts Le Compte», Cass. 3. 5. 1974, ].T. 1974, S.564 ff., mit
Schluflantrigen von W.J. Ganshof van der Meersch. Dies war das erste Mal, daf} der Gene-
ralstaatsanwalt beim Kassationshof das h6chste richterliche Gremium aufforderte, den Weg
der aligemeinen Normenkontrolle einzuschlagen. Obwohl der Kassationshof dieser Auffor-
derung nicht gefolgt ist, bleibt dieses Urteil - bezughch einer mdglichen Offnung hin zur
allgemeinen Normenkontrolle — weiterhin umstritten; siche weiter Cass. 25. 6. 1974,
38 R.W. 1974/75, S.109-117; Cass. 6. 9. 1974, J. T. 1975, S.242. Vgl. auch das Indiamex-
Urteil, Cass. 4. 1. 1976, 39 R.W. 1975/76, S.1745. Siehe u. a. K. Rimanque, Het
Vraagstuk van de rechterlijke Toetsing van de Grondwettigheid der Wetten. Synthese van
een actuele Kwestie, 38 R.W. 1974/75, S.1871-1886; Mast, op.cit. (Anm.4), S.342-354;
J. Delva, Actualiteit van de Confrontatie van de Rechter met de Toetsing van de Wet aan
de Grondwet, 33 T.B.P. 1978, S. 379-395.

188 Sieche u. a. Van Assche, op.cit. (Anm.150), S.1046; Van Bunnen, op.cit.
(Anm.159), S.499; Van-Welkenhuyzen, op.cit. (Anm.185), S.612; anderer Ansicht u.
a. Ganshof van der Meersch, op.cit. (Anm.1), S.491; Wigny, op.cit. (Anm.1),
S.161, die darin ein sowohl zur Judikative als auch zur Legislative gehorendes Organ sehen.
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ren vor dieser Abteilung und ihre Zusammensetzung schon seit 1975 end-
giiltig geregelt sind 89, ist sie erstaunlicherweise bis heute noch nicht funk-
tionsfihig, ja noch nicht einmal errichtet worden. Offensichtlich gab es
erhebliche Schwierigkeiten bei der Ernennung von Beisitzern. Das Pro-
blem lag darin, daff die Beisitzer sowohl die franzosische als auch die
niederlindische Sprache beherrschen mufiten (Art.95 Abs.2 Staatsratsge-
setz 1973). Dieses Erfordernis besteht jetzt nicht mehr (Art.30 OG). In
der Zwischenzeit kann jedoch tiber mehrere Antrige, die schon zur Vor-
abentscheidung vorliegen, kein Regelungsurteil ausgesprochen werden'®°,
was fiir die Justiz in einem Rechtsstaat eine hdchst bedauerliche Situation
ist. Andererseits ist die neue Normenkontrollbefugnis des Kassationshofs
zu begriiflen®. Aber es ist vor allem die Rolle des Parlaments in diesem
Normenkontrollverfahren, die auf — teilweise scharfe — Kritik gestoflen ist
und noch stofit. Selbst wenn die gesetzgebenden Kammern ihre Annullie-
rungsbefugnisse nicht als rechtsprechendes Organ'®2, sondern in »ihrer
souverinen Funktion als Vertretung des Volkes, von dem alle Gewalt aus-
geht«1%, ausiiben, ist ihre Rolle die eines »politischen Zensors«. Gerade
darum ist die ausschlieflliche Zustindigkeit des zu errichtenden »Schieds-
hofes« hinsichtlich der Normenkontrolle grundsitzlich positiv zu bewer-

Vgl. demgegeniiber den deutlich weiter ausgeprigten Zustindigkeitsbereich des deutschen
Bundesverfassungsgerichts, Art. 93 GG.

-~ 189 Art, 36, 95-98 Staatsratsgesetz 1980; siehe insbesondere zum Genchtsverfahren k.E.

vom 22. 8. 1975 (Mon.b. 21. 10. 1975), vgl. (kritisch) etwa Adriaens, op.cit. (Anm.150),

S.7-10, der ein Verfahren dhnlich dem vor dem EuGH bei einer Vorabentscheidung gemif

Art. 177 EWG-Vertrag befiirwortet.

190 Siehe u. a. Van Welkenhuyzen, op.cit. (Anm. 185), S.609.

191 Vgl. etwa Dumon, op.cit. (Anm.158), S. 506; dieser kritisiert jedoch scharf die
»Annullierungsbefugnis« der gesetzgebenden Kammern gerade im Hinblick auf die
»Untrennbarkeit« eines Kassationsurteiles (Regelungsurteil und Urteil in der Sache).

192 Vel, u. a. Dumon, op.at., $.507; Rimanque, op.cit. (Anm.1), S.714; Périn,
op.cit. (Anm.1), S.280; Van Assche, op.cit. (Anm.150), S.1050 (quasi-jurisdiktionnel).
Die normalen rechtsstaatlichen Garantien der Gerichtsbarkeit (richterliches Gehér, Unab-
hingigkeit des Gerichts, Urteilsgriinde usw.) sind hier nicht vorhanden. Ein Vergleich etwa
mit dem britischen House of Lords (vgl. u. a. P.J. Dalton/R. S. Dexter, Constitution-
al Law [London 1976], S.174) ist nicht méglich. Trotzdem ist es nicht gerechtfertigt, von
einer Nichtkonformitit mit Art. 6 (1) der Europiischen Menschenrechtskonvention zu spre-
chen (siehe u. a. Van Welkenhuyzen, op.cit. [Anm.185], S.614-616; Rimanque,
op.cit. [Anm.1], S.714), weil es hier nicht um ein Gerichtsverfahren im eigentlichen Sinne
geht; wie hier auch Delpérée, op.at. (Anm. 30), S.420.

193 Siehe Mast, op.at. (Anm.4), S.202-205, insbesondere S.204; im Sinne eines acte de
baute tutelle argumentieren u. a. auch Ganshof van der Meersch, op.ct. (Anm.1),
S.492-493; Delpérée, op.ct. (Anm.30), S.420; Van Welkenhuyzen, op.ct.
(Anm.185), S.613; Van Bunnen, op.ct. (Anm.159), S. 500-501.
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ten. Seine Einsetzung wiirde die Situation einer enthaltenen oder entzoge-
nen Gerichtsbarkeit (justice retenue)'%* beenden konnen.

Aktuelle Praxis: Wie oben schon erwihnt, besteht die Abteilung
fir Kompetenzkonflikte noch nicht, obwohl schon einige derartige Kon-
flikte vorliegen'®5. Sie beziehen sich jedoch alle auf einen Konflikt zwi-
schen dem »Septemberdekret« des (damals noch) niederlandischen Kultur-
rates (Art. 1, 2, 5) und dem Art. 52 § 1 des Sprachengesetzes, das in Briis-
sel-Hauptstadt sowie im deutschen und im franzosischen Sprachgebiet
noch weiter in Kraft ist'%. Es handelt sich in diesen Fillen um die angeb-
lich »verfassungswidrige«, weil in franzosischer Sprache mitgeteilte, Ent-
lassung von Handelsvertretern, die im niederlindischen Sprachgebiet titig
waren, durch Firmen im franzosischen Sprachgebiet. Es ist der Kassations-
hof gewesen, der zum ersten Mal hierin einen Kompetenzkonflikt gesehen
hat'97 und die Kollision zwischen den Bestimmungen des »Septemberde-
krets«, das sich auch auf »jeden Angestellten im niederlidndischen Sprach-
gebiet« bezieht, und den entsprechenden Bestimmungen im Sprachenge-
setz, das nur ausgeht von der Niederlassung eines Unternehmens in einem
Sprachgebiet, in casu im franzdsischen, erkannt hat. Bei der weiteren Prii-
fung des Konfliktes machte der hochste Gerichtshof jedoch einen bedauer-
lichen Fehler, indem er — erstaunlicherweise — beide kollidierenden Nor-
men fir »verfassungsmiflig« hilt. Hierbei iibersah der Kassationshof
offensichtlich, daf} der niederlindische Kulturrat (jetzt der flimische Rat)
nicht befugt war, den Sprachengebrauch in einem dem niederlindischen
Sprachgebiet vollig fremden Unternehmen zu regeln'%. Eine derartige
Regelung, wie insbesondere diejenige in Art.1 des »Septemberdekretsc,

194 Kritisch auch Delpérée, ibid., S.420-421; de Stexhe, op.cit. (Anm.180), S.677.
Noch kritischerist Van Welkenhuyzen, op.cit. (Anm.185), S.613-614, der sowohl die
Annullierungsbefugnis der Kammern als auch das prijudizielle Verfahren vor dem Staatsrat
als »verfassungswidrig« abstempelt (Verstof) gegen die Art.30, 92, 93, 107 Verf.), da die
Verfassung die Normenkontrollbefugnis nur den Gerichten und Gerichtshofen ibertragen
habe. Diese — doch recht weitgehende — Auslegung der obengenannten Verfassungsartikel
kénnte nur dann unterstiitzt werden, wenn der Begriff »Verfassung« deutlicher geklirt ist.
Siehe auch unten Abschnitt VI. A,

195 Siehe auch oben Anm. 190.

196 Siehe auch oben Anm.160.

197 Cass. (3¢ ch.) 11. 6. 1979, Vandeplas c. s.p.r.l. Bartholomé-Lovinfosse, 34 T.B.P. 1979,
S.500-511, mit Schluflantrigen der Staatsanwaltschaft.

198 Siehe M. Fallon/Y. Lejeune, Contradiction entre loi et décret: le décret du
19 juillet 1973 devant les Chambres législatives, J.T. 1979. S.640; vgl. auch die dhnliche
Entwicklung in Kanada (Quebec): Charte de la langue frangaise, Art.41-50 (la langue du
travail); Art.135-156 (francisation des entreprises), Lois du Québec, 1977, c.5; siehe ferner
das Reéglement: langue des entreprises [1850], A.C. (arrété-en-conseil) 2851-71 (24. 8. 1977),
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bedeutet dann aber eine Kompetenziiberschreitung ratione loci durch den
(jetzigen) flimischen Rat'®. Die friihere Regelung und die jetzige Uber-
gangsbestimmung (Art. 45 § 1 Staatsratsgesetz 1980) fiir die Lsung dieses
(filschlicherweise angenommenen) Konfliktes sehen vor, daf} die gesetzge-
benden Kammern (ohne jedoch an eine Frist gebunden zu sein) in einer
solchen Sache entscheiden. Der Senatsausschufl fiir die Justiz unter Vorsitz
von P. de Stexhe und mit Berichterstatter H. Vanderpoorten hat bis zum
18. Mirz 1981 gebraucht, um einen Bericht herauszubringen und eine
Entscheidung zu verabschieden. Diese — im konkreten Ergebnis zwar
gerechte — im Recht jedoch wiederum nicht richtige Entscheidung, da der
Kompetenzkonflikt ratione loci noch immer nicht erkannt wird, ist dann
am 1. April 1981 einstimmig vom Senat iibernommen worden?®,

geindert durch A.C. 3647-78 (in Kraft seit 20. 12. 1978) und das Réglement des siéges
sociaux [2210], A.C. 3646-78 (in Kraft seit 20. 12. 1978).

199 Solche Kompetenzkonflikte trifft man selten an; als vergleichbaren Fall in der kanadi-
schen Verfassungspraxis siehe jedoch auch Interprovincial Cooperatives v. the Queen [1976)
1 Sup. Court Rep. 477, insbesondere Ritchie, J., S.521, 523-524. Eine zutreffende Interpre-
tation der Entscheidung gibt J. Borret, Bedenkingen bij het Arrest van 11 Juni 1979 van
het Hof van Cassatié over een door het “Taaldecreet™ gesteld Bevoegdheidsprobleem, 43
R.W. 1979/80, S.1596, der von einem »bewufiten« Irrtum des Kassationshofes spricht: siche
auch schon iiber den ultra vires-Charakter ratione loci des »Septemberdekrets« P. Maroy,
Des lois et décrets sur ’emploi des langues dans les entreprises, J.T. 1978, S.291.

Die Rechtsfigur einer »fiktiven« Niederlassung, die R. Vekeman, Het eerste Bevoegd-
heidsconflict tussen de Wet en het Decreet voor het Hof van Cassatje en de Wetgevende
Kamers, 43 R.W. 1979/80, S.2408-2412, heranzieht, um das Bestehen eines Konflikts zu
verneinen, muf entschieden abgelehnt werden. Es handelt sich andererseits auch nicht um
«un conflit de droit intercommunautaire privé» (so aber Fallon/Lejeune, op.ct.
[Anm.198], S.638-639), da die Sprachengesetzgebung wegen ihres Sffentlichrechtlichen
Charakters nie zum IPR-Bereich gehéren kann. Der Kompetenzkonflikt ist schliefilich auch
nicht »intertemporal«, wie P. Van Orshoven, Het Conflict tussen Taaldecreet en Be-
stuurstaalwet, Bedenkingen bij een Cassatiearrest van 11 Juni 1979, 43 R.W. 1979/80,
S.1528-1530, darzulegen versucht, da das »Septemberdekret« u. a. die Art.52 § 1, 59 (Sank-
tionen) des Sprachengesetzes ersetzt hat, sich dabei jedoch eine extraterritoriale Zustindig-
keit angemafit hat.

200 Siche Bericht Vanderpoorten, Doc. Parl. Sén. 1980-1981, 631 Nr.1 (78 S.); Sén.
Compte rendu analytique, 1. 4. 1981, S.432—435. Alles spricht dafiir, dafl auch die Kammer
diese Entscheidung iibernehmen wird.

Die Entscheidung des Senatsausschusses ist im Grunde eine Billigung der Kompetenz-
iiberschreitung im »Septemberdekret«. Gerade dieses zweite (kompetenziiberschreitende)
Kriterium, das sich bezieht auf »das Beschiftigt- oder Eingestelltsein«, wurde aufrechterhal-
ten. Nur wurde es strikter interpretiert, namlich im Sinne einer »ausschlieflichen« Beschfti-
gung oder Einstellung im niederlindischen Sprachgebiet. Weil der Handelsvertreter i cass
auch teilweise im franzdsischen Sprachgebiet titig war, findet das »Septemberdekret« hier
demzufolge keine Anwendung, Bericht Vanderpoorten, S.38. Fiir eine richtige Stellung-
nahme eines Ausschufimitgliedes dagegen, siche tbid., S.22-24.
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VI. Die belgische Verfassung nach zwei Staatsreformen

A.Die Verfassungsensu stricto und sensu largo

Die belgische Verfassung sensu stricto oder die Verfassung im »formellen
Sinne« ist das Basisdokument zur Organisation des Staates, das 1831 von
der verfassunggebenden Versammlung verabschiedet wurde (inklusive
spitere Abinderungen). Die Verfassung sensu largo dagegen, auch Verfas-
sung im »materiellen Sinne« genannt, enthdlt — wie P. W. Hogg es
zutreffend ausdriickt: “All of the important rules which establish, empow-
er and regulate the principal institutions of government”2%!, Das bedeu-
tet, dafl auch Gesetze, Gewohnheiten und das sogenannte case law zu den
Verfassungstexten gehdren kdnnen2%2. Von wirklicher Bedeutung fiir ein
besseres Verstiandnis des Begriffes »belgische Verfassung« sind das Verfas-
sungsgewohnheitsrecht?®® und sicherlich auch die Verfassungsrechtspre-
chung nicht?4, Im Zentrum der Verfassungsdefinition stehen dagegen
zusammen mit der eigentlichen Verfassung die »Ausfiihrungsgesetze« der
zwei Staatsreformen, nimlich — und in erster Linie — die Sondergesetze205,
zum Teil aber auch die ordentlichen Gesetze2%S.

Ein Resolutionsvorschlag (Moureaux F.D.F.), der das »Septemberdekret« nicht anwend-
bar erkliren wollte, wenn sich der einzige Betriebssitz auflerhalb des niederlindischen
Sprachgebiets befindet, wurde (bedauerlicherweise) zuriickgezogen, Sén. Compte rendu ana-
lytique, 1. 4. 1981, S.433. Auch die Meinung vom Verfassungsrechtler und Senator J. De
Meyer, daf} in casu das »Septemberdekret« nicht anwendbar ist, weil sein Art.10 (Nichtig-
keitssanktionen) gegen das Gesetz iiber Sprachgruppen und Kulturrite vom 3. 7. 1971
(Art.22) verstofie, geht am Hauptproblem vorbei und iibersieht anderseits auch noch die
implied powers des niederlindischen Kulturrates (siehe auch Anm. 64), Sén. Compte rendu
analytique, 1. 4. 1981, S.433-434. Am deutlichsten betonte Senator Vandezande (Volksu-
nie), Mitautor dieses Dekrets, dafl die Anwesenheit des zweiten (Beschiftigungs) Kriteriums
keine Kompetenziiberschreitung darstellen kann, ausdriicklich noch darauf hinweisend, daf§
der stindige Aufsichtsausschuf fiir Sprachprobleme in diesem Punkt dieses zweite Kriterium
-angeregt hatte, Sén. Compte rendu analytique, 1. 4. 1981, S.434.

. 2 Hogg, op.cit. (Anm.28), S.2; vgl. auch K. C. Wheare, Modern Constitutions
(London 1966), S.1-4. Zum Begriff Verfassung im materiellen und im formellen Sinne siehe
auch Bryde, Rdnr.2 zu Art. 79 GG, in: von Miinch, op.cit. (Anm. 42), Bd. 3.

202 Vgl. etwa die kanadische Verfassung in the wider sense; sie umfafit nicht nur den
“British North America Act (1867) and amendments”, sondern auch “Imperial statutes”,
“Canadian statutes”, case law und conventions, Hogg, op.cit., S.1-11.

208 Siehe u. a. Delpérée, op.cit. (Anm.30), S.58-68.

204 Vgl. etwa J. de Meyer [u. a.], Jurisprudentie over Constitutioneel Recht (Léwen
1976) (auch in vergleichender Hinsicht). Siehe auch oben Anm. 187.

205 Dies sind die Gesetze, die mit qualifizierter Mehrheit gemidff Art.1 Abs.5 Verf.
verabschiedet werden; hierzu zihlen das Gesetz iiber die Kulturrite vom 21. 7. 1971 (nur
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Was die Sondergesetze betrifft, so sind die Kommentatoren zwar ein-
stimmig der Meinung, daf} derartige Gesetzesbestimmungen sowohl nach
ihrem Inhalt (objet, contenn) als auch nach dem Verfahren (procédure ou
modalités d’élaboration) zur Verfassung gehoren, jedoch hiitet man sich im
allgemeinen davor, sie wirklich mit der Verfassung auf eine Stufe zu stel-
len297. Im Gegensatz dazu sollen die ordentlichen Ausfiihrungsgesetze nur
technischen Charakter haben2%8, Diese Einstufung der ordentlichen Aus-
filhrungsgesetzgebung ist aber ein understatement und geht an den Verfas-
sungsrealititen vorbei.

Dafl sowohl die Sondergesetze als auch — zum Teil — die ordentlichen
Ausfiihrungsgesetze zur Verfassung gehoren, ergibt sich vor. allem aus den
drei wichtigsten bundesstaatlichen Verfassungskomponenten, nimlich der
foderalen Gewaltenteilung, der Kompetenzverteilung und der Normen-
kontrolle.

Die Verfassung stricto sensu erfiillt auf dem Gebiet der fGderalen
Gewaltenteilung selbst thre Minimumrolle nicht?, So findet man einer-
seits in Art. 59bis §§ 1, 5 zwar einen Grundhinweis auf die Legislativ- und
Exekutivgewalt der Gemeinschaften, Art.107guater andererseits tiberlafit
aber die Gewaltenteilung hinsichtlich der Regionen véllig dem Sonderge-
setzgeber. Die gleiche Kritik trifft zu in Bezug auf die Kompetenzvertei-
lung. Nur die grofien Linienim kulturellen und im sog. »personenbezoge-
nen« Bereich sind in die Verfassung »im formellen Sinne« aufgenommen

noch Art.4 und 5 in Kraft, Mon.b. 23. 7. 1971) und vor allem das Sondergesetz zur Reform
der Institutionen vom 8. 8. 1980 (Mon.b. 15. 8. 1980). '

208 Fiir thre Annahme ist die einfache (absolute) Mehrheit gemifl Art.38 Verf. ausrei-
chend. Es sind dies das Gesetz iiber Sprachgruppen und Kulturrite (siehe jetzt auch das
Staatsratsgesetz 1980) vom 3: 7. 1971 (Mon.b. 6. 7. 1971) und das ordentliche Gesetz zur
‘Reform der Institutionen vom 9. 8. 1980 (Mon.b. 15. 8. 1980).

207 Vgl. etwa Delpérée, op.cit. (Anm. 30), S.74-77, der ausdriicklich darauf hinweist,
dafl sie nur den Rang eines einfachen Gesetzes haben; siche auch Ganshof van der
Meersch, op.cit. (Anm.1), S.480, der den Begriff loi constitutionnelle verwendet und ihn
in der Normenhxerarchle zwischen Verfassung und Gesetz einordnet; auch W. Van
Assche, De Grondwetsherziening 1968-1971, Overzicht van de Herziening en Karakter
van de Uitvoeringswetten, 35 R.W. 1971/72, S.844-848, weist ebenso auf den Terminus
»Verfassungsgesetz« hin wie Delooz-Lamers, op.cit. (Anm.35), S.292-293; anderer
Ansicht ist jedoch Rimangque, op.cit. (Anm.1), S.717-719, der die Sondergesetze als
gleichrangig mit der Verfassung ansieht (insbesondere $.719).

208 Siehe etwa Van Assche, op.cit. (Anm.207), S. 848.

209 Die Grundlinien der Bundesstaatlichkeit kénnen von ihrem Charakter her eigentlich
nur in der Verfassung »im engeren Sinne« verankert sein, vgl. etwa die Praambel, Art.20,
28-30 GG sowie (noch ausfiihrlicher) die Priambel, Art.3-8, Art.58-90 BNA Act (Ka-
nada).
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worden (Art. 59bis §§ 2—4bis). Hinsichtlich der Regionalbefugnisse ist jeg-
liche Regelung wiederum dem Sondergesetzgeber (Art. 107guater Verf.)
anvertraut worden2!®, Was die Zuweisung der Finanzhoheit an die
Gemeinschaften und die Regionen anbelangt (Art. 110 § 2, 111, 113 Verf.),
ist dafiir sogar der ordentliche Gesetzgeber fast ausnahmslos zustindig
(Art. 1-16 OG) und spielt damit eine verfassungsmitgestaltende Rolle?!".
Last but not least trifft dies auch auf die »gesetzlichen« Bestimmungen
hinsichtlich der Normenkontrolle zu (Art. 107zer Verf.; Abteilung fiir
Kompetenzkonflikte und die beiden gesetzgebenden Kammern, Art.17,
18, 40 Abs. 1, 45 §§ 1, 2 Abs. 1, 46 Staatsratsgesetz 1980)2'2.

Das bedeutet im Ergebnis, daff die Sondergesetzgebung und zum Teil
auch die ordentliche Gesetzgebung in der Normenhierarchie auf der Ebene
der Verfassung »im formellen Sinne« steht und deshalb nicht nur ver-
fassungsgemify ist?'3, sondern sogar selbst — worauf unten noch niher
eingegangen wird?'4 — verfassungsindernd sein kann. In ihrer Gesamtheit
und Dreiteiligkeit betrachtet, besteht die derzeitige belgische Verfassung
aus a) einer »rigiden« Kernverfassung (1831) mit Abinderungen, b) ener
»etwas weniger rigiden« Verfassungssondergesetzgebung und c) einer »fle-
xiblen« ordentlichen Verfassungsgesetzgebung?'s.

210 Vgl etwa die Art.31-32, 70-75, 83-85, 91 a-b GG und die Art.91-95 BNA Act
(Kanada).

211 Vgl. dagegen die Art.104 a-109 GG und die Art. 91 (3), 92 (2), (9), 121, 125 BNA Act
(Kanada), die wenigstens eine Minimumregelung enthalten (siehe dazu Hogg, op.cit.
[Anm. 28], S.399 f£.).

212 Eine Normenkontrolle, wie sie z. B. im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutsch-
land (Art. 93, 100) vorgesehen ist, gibt es zwar nicht in der kanadischen Verfassung stricto
sensu (BNA Act) und auch nicht in der US Constitution. Trotzdem ist, auch wenn die
Judikative selbst die Initiative ergriffen hat wie in den USA (siche etwa W.F. Murphy/]J.
Tanenhaus, Comparative Constitutional Law [New York 1977], S. 8-9) oder der héchste
koloniale Gerichtshof eine entscheidende Rolle gespielt hat wie in Kanada (siche etwa
Hogg, op.cit. [Anm. 28], S.42-48), dieser judicial review ein Grundelement einer bundes-
staatlichen Verfassung.

218 Vgl. etwa Van Welkenhuyzen, der den Verfassungsrang iibersieht, op.cit.
(Anm.185), S. 613-614; siche insbesondere oben Anm. 194,

214 Siche auch unten Anm. 221.

215 Gerade eine solch »flexible« ordentliche Gesetzgebung bietet aber nicht die Garantien
einer constitution enchdssée oder von lois constitutionnelles enchéssées. Der Verfassunggeber
hitte sich {iberlegen miissen, ob es iiberhaupt der ratio constitutionis federalis entsprach,
solche Grundprinzipien wie die gliedstaatliche Finanzhoheit und die Normenkontrollkom-
petenz weitgehend dem ordentlichen Gesetzgeber zu iiberlassen. Wie oben (IIL. B.c) schon
erwihnt, ist diese Finanzhoheit zwar eine »delegierte«, jedoch gebietet die ratio constitutio-
nis federalis hier, dafl die Regel lex posterior derogat legi priori nur Anwendung finden kann,
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B. Die Notwendigkeiteiner Harmonisierung der Texte

Die sich derzeit in Kraft befindende belgische Verfassung stricto sensu
besitzt nicht mehr die Klarheit, die Deutlichkeit und die logische Struktur,
die bis zur ersten Staatsreform (1968—1971) fiir sie kennzeichnend waren.
Der eigentliche Verfassungstext ist nicht nur bedeutend komplizierter,
sondern zum Teil auch widerspruchsvoll geworden. Dies gilt vor allem im
Bereich der Bundesstaatlichkeitsprinzipien. Die iiberragende Rolle der
»Prikonstituante«, die die Weichen fiir die Verfassungsrevision stellt und
dabei die Grenzen zieht, innerhalb welcher die Revision tiberhaupt nur
durchgefilhrt werden kann?'®, ist hieran natiirlich nicht unbeteiligt.
Obwohl schon bei der ersten Staatsreform die Konstituante den vorge-
schriebenen Spielraum flexibel interpretiert hat (so waren eine Kulturauto-
nomie und eine Regionalisierung im Sinne des Art. 59bis bzw. 107quater
Verf. durch die Prikonstituante bestimmt nicht vorgesehen?'?), hatte man
leider versiumt, die ersten Ansitze zur Bundesstaatlichkeit logisch und
klar einzuordnen?',

Nach der zweiten Staatsreform hat sich die Lage sncherhch nicht gebes-
sert, im Gegenteil. Die Grundnormen des staatlichen »Unitarismus« (vor
allem die Art.26, 27, 29 Verf.) bestehen noch unverindert, wihrend die
Prinzipien der Bundesstaatlichkeit — wie schon gesagt — zum Teil in der

wenn der ordentliche Gesetzgeber ausdriicklich und als Verfassungsgesetzge-
ber diese Finanzhoheit abandern will.

216 Siehe auch oben Anm. 14.

217 Vgl. etwa M. J. Masquelin, Etapes et procédure de la récente révision de la
constitution, 32 Ann. droit 1972, S.91 ff., insbesondere S.108-113; Rimanque, op.cit.
(Anm.1), S.692-697; W. Van Assche, De Grondwetgever van 24 December 1970 en het
Dilemma Preconstituante-Volkswil, 26 T.B.P. 1971, S.361 ff., insbesondere S.378-379;
Wigny, op.cit. (Anm.1), S.54-61; Mast (kritisch), op.cit. (Anm.47), S.1473 ff., insbe-
sondere S.1482-1484.

218 Hier wire vor allem die Einfiihrung einer ersten Gewaltenteilung auf dem Gebiet der
Legislativgewalt notwendig gewesen. Ein ins Auge springender Widerspruch oder sogar eine
Unvereinbarkeit zwischen den Art. 26 (und auch 27) (einheitsstaatliche Legislativgewalt) und
Art.59bis Verf. (Dekretsbefugnis der Kulturrite) wurde auf Grund wenig liberzeugender
formeller Argumente nicht aufgehoben; siche dazu de Stexhe, op.ct. (Anm.1), S.73-74;
Van Assche, op.cit. (Anm.217), S.367-368, sowie kritisch Rimangquye, op.cit.
(Anm:1), S.694-696; Wigny, op.cit. (Anm.1), S.130-131.- Auch auf dem Gebiet der
Kompetenzverteilung diirfen bestimmte Verfassungsartikel nicht »eigenstindig« betrachtet
werden, so z. B. Art.23 Verf. (einheitsstaatliche Sprachenregelung) und Art.59bis § 3 Verf.
(Sprachenregelungskompetenzen der Kulturgemeinschaften); siehe u. a.. Rimanque,
op.cit., $.719, der auch noch auf ein gleiches Problem hinsichilich Art.17 Abs.2 und
Art.’59bis § 2,2° Verf. (Kompetenzverteilung im Unterrichtswesen) hinweist, und Maroy,
op.cit. (Anm.128), S.167.

~
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Verfassung?'9, zum Teil auch in der Sondergesetzgebung und selbst in der
ordentlichen Ausfiihrungsgesetzgebung zu finden sind2?20. »Widersprii-
che« und »Unvereinbarkeiten« innerhalb des Verfassungsgefiiges miissen
jedoch stindig in ihren Zusammenhingen gesehen und gelesen werden, um
tiberhaupt die richtige ratio constitutionis zu verstehen??!.

Darum ist es begriiflenswert, daf in der Erklarung zur Verfassungsrevi-
sion ausdriicklich die Einfligung einer Schluflbestimmung (in den Titel
VIII der Verf.) vorgesehen ist, um mindestens in der Verfassung »im for-
mellen Sinne« Titel, Kapitel und Abschnitte neu einordnen zu kénnen222,
Damit ist jedoch — ohne daf bisher schon etwas geschehen wire — nur eine
teilweise Harmonisierung der Verfassungstexte durchfiihrbar. Der Uberle-
gung nicht nur wert, sondern geboten ist eine globale Harmonisierung der
Verfassungsbestimmungen, einschlieflich derer in den Ausfithrungsgeset-
zen. Das wiirde nicht nur erneut zu einer einheitlichen Verfassung fiihren,
sondern — und das ist doch das Wichtigste — zu einem fiir jeden Biirger
verstindlichen Grundsatzdokument des belgischen Bundesstaates223,

VII. SchlufSbemerkungen

Im Laufe dieser Studie finden sich mehrmals kritische Auseinanderset-
zungen mit der neuen belgischen Bundesstaatlichkeit. Dabei wurde zwar
auf bestimmte Liicken und auf einige gefihrliche Entwicklungstendenzen
in den neuen Verfassungsrealititen hingewiesen. Dennoch war die geiu-
ferte Kritik konstruktiv gemeint und wiirdigte auch die eigenstindigen
Charakteristiken eines belgischen Foderalismus. Drei herausragende
Punkte sollen zum Schlufl etwas niher betrachtet werden.

219 Die Art. 59bis und 107quater stehen dabei (schon seit der ersten Staatsreform) an einer
unlogischen, wenn nicht gar falschen Stelle in der Verfassung: Art. 595ss im Kapitel I (Die
Kammern) und Art. 107guater in einem Zusatzkapitel (IIlter) zu Kapitel III (Die richterliche
Gewalt). Siehe auch F. Van de Craen, De Wil van het Volk en die van Artikel 131,
Knack Magazine vom 8. 10. 1980, S.33~34.

220 Siehe auch oben Anm. 209-212.

221 Das bedeutet.u. a., daf nicht nur Bestimmungen innerhalb der Verfassung selbst,
sondern auch Bestimmungen in der Verfassungs(sonder)gesetzgebung einen die Kernverfas-
sung indernden Charakter haben kénnen: z. B. Art.16 SG (Zustimmungsbefugnis der
Gemeinschaftsrite zu Vertrigen in ihrem Kompetenzbereich) erginzt Art. 68 Abs.2 Verf.;
Art. 92 SG (extra-territoriale Befugnisse der Gemeinschaften) erginzt Art.59bis §§ 4, 4bis
Verf.; Art.17 ff. SG (Gewaltenteilung Nationalstaat-Regionen) erginzen Art.26, 27, 29
Verf.; Art.17-18, Art. 40 Abs.1, Art.45 §§ 1, 2 Abs.1, Art. 46 Staatsratsgesetz 1980 (Nor-
menkontrolle) erginzen Art. 30, 92 (93), 107 Verf.

222 Mon.b. vom 15. 11. 1978, 2eme éd., S.14017.

223 Siehe auch kritisch Rimanque, op.cit. (Anm. 31), S. 641.
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Erstens erweist sich die Staatsreform noch immer als unvollendet, einige
— sicher nicht unwichtige — Bausteine im bundesstaatlichen Gebaude fehlen
noch. So ist die deutschsprachige Gemeinschaft noch nicht eingegliedert
und der Schiedshof noch nicht errichtet worden. Uber die zukiinftige Rolle
der Provinzen — sowohl auf dem Gebiet ihrer politischen Autonomie als
auch hinsichtlich ihrer Finanzmittel — ist noch nicht entschieden worden.
Die Neugestaltung des nationalstaatlichen Bikameralismus und die Rolle
des (neuen) Senats, einschlieflich der Direktwahl der Ratsmitglieder,
ist noch nicht festgelegt worden und last but not least ist hinsichtlich der
Aufnahme der Briisseler Region in die Bundesstaatlichkeit noch kein - fiir
die betroffenen Parteien annehmbares — Gesamtkonzept ausgearbeitet
worden. Fiir dieses letzte — hochbrisante — Problem wird es nicht einfach
sein, einen gemeinsamen Nenner zu finden. Alles dreht sich hier um die
Chancen und Méglichkeiten fiir eine Mitgestaltung der Zukunft und nicht
nur um einen bloflen Minderheitenschutz fiir die niederlindischsprachige
Minderheit in einer auf Briissel-Hauptstadt beschrinkten oder dariiber
hinausreichenden Briisseler Region?24.

Zweitens stellt sich die Frage, wie die Bilanz der Staatsreform jetzt zu
bewerten ist. Der neu erworbene Foderalismus ~ wie er sich aus den Ver-
fassungstexten ergibt — mufl im allgemeinen positiv eingeschitzt werden.
Einerseits ist endlich geniigend Raum geschaffen fiir eine eigenstindige
Entfaltung der beiden grofflen Gemeinschaften, ohne die notwendige Soli-
daritit zu vernachlissigen, andererseits ist damit auch eine schwere —
zuweilen erdriickende — Hypothek, die auf dem politischen Geschehen in
Belgien lastete, abgelst worden. In den kommenden Jahren erst wird sich
aber zeigen, ob sich der Foderalismus in seiner heutigen, sicherlich nicht
leicht durchschaubaren und noch etwas schwerfilligen Form behaupten
kann. Dafiir mufl man die Méglichkeit einer dynamischen Weiterentwick-
lung unbedingt offen lassen.

Drittens und unmittelbar anschlieflend daran soll abschliefend auch die
Frage nach der »eigentlichen« staatsrechtlichen Zukunft des Landes nicht
ausgeklammert werden. Neben einer baldigen Losung der noch offenen
Staatsreformprobleme und einer Verbesserung und Vereinfachung
bestimmter »ungliicklicher« Regelungen, ist ein weiterer Ausbau des Fde-
ralismus mehr als nur erwigenswert. Hierbei sei sowohl an eine Verstir-
kung der-gliedstaatlichen Finanzhoheit, an eine substantiellere Kompe-
tenzverteilung, an einen wirklich funktionsfihigen gliedstaatlichen Ver-

224 Siche auch Delpérée, op.ct. (Anm.30), S.454-458; Geens, op.cit. (Anm.58),
S.49-50; Moureaux, op.ct. (Anm. 68), S.49-52. -
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waltungsapparat (mit Sitz in einer eigenen Hauptstadt) als auch ~ und das
scheint ganz entscheidend zu sein — an die endgiiltige Struktur des belgi-
schen Bundesstaates gedacht. Ein Zusammenschlufl der franzdsischen
Gemeinschaft und der wallonischen Region und damit die Bildung zweier
vollstindiger Gliedstaaten ist dabei durchaus denkbar. Demgegeniiber
steht jedoch, dafl sowohl die Briisseler Region als auch die deutschspra-
chige Gemeinschaft sich in einem bedeutend beschrinkteren Kompetenz-
bereich, nimlich in dem einer Region bzw. einer Gemeinschaft, entfalten
miissen. Jeder, der vor allem in den letzten zwei Jahrzehnten die staats-
rechtliche Entwicklung in Belgien nicht nur beobachtet, sondern auch
ob]ektlv analysiert hat, weifl, dafl der Trend zu einem Féderalismus mit
drei, ja eigentlich sogar mit vier Gliedern: Flandern, die Wallonie, Briissel
und das deutschsprachige Ostbelgien (Eupen-St. Vith) irreversibel ist. Es
liegt jetzt bei den Politikern, den Mut aufzubringen, daraus die notigen
Konsequenzen zu ziehen.

Abgeschlossen am 1. Februar 1981

Summary*

Belgium after the 1980 Constitutional Reform: A Federal
State has to Stand the Test

Belgium had already undergone major changes in its State structure during the
1968-1971 revision of its Constitution. The devolution introduced at the time
brought cultural autonomy to both the Dutch-speaking and the French-speaking
communities. The failure to also set up a regionalization scheme for the three
regions of the country and the growing support for a far-reaching devolution,
actually a federalization, finally led — after some spectacular compromises and signs
of goodwill (e.g. the Egmont-Stuyvenberg “community covenant”) as well as
bitter disillusionments (including two governmental crises) — to another revision of
the Constitution in July 1980. In August 1980 then, a special and an ordinary law
was adopted, putting into effect the most profound institutional reform in Bel-
gium’s history.

Henceforth the State will consist of basically two levels of government: a
national level and a federated State (region, community) level. While Flanders
comprises both the Flemish community and the Flemish region, Wallonia only
consists of the Walloon region, greatly overlapping the French community ratione

* Summary by the author.
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loci but ratione materiae distinct from it. All three component units have a legisla-
ture and an executive. The judiciary remains national. The distribution of powers
between the national and the federated State levels runs along the dividing line of
“community” and of “regional” spheres of competence, whereby the Flemish
community possesses both types of powers, the Walloon region has only regional
powers and the French community only community powers. Community powers
still encompass cultural affairs, but apart from that have now been extended to the
fields of social affairs, health, and welfare.

The regional powers are new and range from environmental protection, physical
planning, housing and inland waters to regional economic policy, energy policy,
employment and research. The component member units further receive appropria-
tions from the national budget but have also been attributed limited (actually too
restricted) taxation powers of their own. The national government still retains all
powers which are not explicitly allotted to the federated States. A number of
legally (constitutionally) prescribed cooperative arrangements between the
national and the federated State levels as well as between the federated States
provide for an interesting feature of cooperative federalism. Two areas are still
excluded from this federalization scheme, namely the Brussels region — although it
is under community jurisdiction by both the Flemish and the French communities -
and the German-speaking community, which is nevertheless under regional Wal-
loon jurisdiction.

A very elaborate mechanism to prevent and to resolve conflicts between the
spheres of competence, be it conflicts of interest or the more important conflicts of
jurisdiction between the two levels of government, and also between the regions
and communities on the federated State level, has been provided for. Conflicts of
interest are taken care of on a political basis; conflicts of jurisdiction are subject to
resolution by a court of arbitration which is to be established. In the meanwhile a
“conflicts of jurisdiction” section in the Council of State and both Chambers of
Parliament remain competent to exercise this (limited) judicial review.

The rather complicated and not always logically constructed text of the new
Belgian Constitution, enlarged by the constitutional provisions of the important
special implementing statute and parts of the ordinary implementing statute, need
to be harmonized. Above all, however, the federalization process must not remain
unfinished; this not only regarding the rest of the planned reforms — in their
different stages of progress — but equally with respect to the ultimate federal
structure of the State.
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