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Burmeister, Frank: Gutachten des Bundesverfassungsgerichts zu vélkerrechtlichen
Vertrigen. Berlin: Duncker & Humblot (1998). 235 S. (Hamburger Studien zum-
Europiischen und Internationalen Recht. Hrsg. Thomas Bruha, Meinhard Hilf, Rainer
Lagoni, Gert Nicolaysen, Bd. 15). DM 92,-

Im Jahr 1995 unterbreitete Meinhard Hilf in der Festschrift Everling (Bd. I, S.463 ff.)
den Vorschlag, durch einfaches Gesetz gem. Art. 93 Abs.2 GG ein Gutachtenverfahren vor
dem Bundesverfassungsgericht zu vélkerrechtlichen Vertrigen einzufiihren. Anlaf§ fiir
seine Uberlegung war die Erfahrung mit der deutschen Ratifizierung des Maastrichter
EU-Vertrags. Die Verfassungsbeschwerden gegen das Ratifizierungsgesetz l6sten ein Ver-
fahren vor dem Bundesverfassungsgericht aus, das zehn Monate dauerte und das Inkraft-
treten des Vertrags verzogerte. Von der Rechtsvergleichung und insbesondere von dem in
Art. 300 Abs.6 EGV vorgesehenen Gutachtenverfahren vor dem EuGH inspiriert, sah
Hilf prima facie viele gute Griinde, fiir solche Fille eine ziigige priventive Kontrolle vor-
zusehen, wollte aber eine “vertiefte Priifung” vorbehalten wissen (S.470).

Frank Burmeisters Dissertation nimmt die Anregung Hilfs auf und vertieft dessen
Argumentation in zweierlei Hinsicht. Nach einer korrekten Darstellung der volkerrecht-
lichen Wirkungen verfassungswidriger Vertrige und des Zeitpunktes der verfassungs-
gerichtlichen Kontrolle vélkerrechtlicher Vertrige nach geltendem Recht (S.25-83) gibt er
erstens einen umfassenden rechtsvergleichenden Uberblick iiber diejenigen Linder, deren
Verfassungsgerichte ein priventives Gutachten iiber die VerfassungsmiBigkeit vélkerrecht-
licher Vertrige erstatten kénnen. Schematisch vergleicht er die Modelle Frankreichs,
Spaniens, Ungarns, Bulgariens, Sloweniens, Rufilands und Litauens nach Antragsberech-
tigung, Priifungsgegenstand und -maflstab sowie nach Verfahren und Wirkung der Ent-
scheidung. Zweitens zeichnet er genau die Griinde nach, die zur Abschaffung des Gut-
achtenverfahrens nach §97 BVerfGG a.FE (1951-1956) gefiihrt hatten. In den rechts-
politischen Abschlufliiberlegungen verwertet Burmeister die rechtsvergleichenden
Erkenntnisse zum Teil und befiirwortet die Einfilhrung eines Gutachtenverfahrens vor
dem Bundesverfassungsgericht, dessen Verfahren er skizziert und fiir das er einen Textvor-
schlag unterbreitet.

Entstehungshintergrund und Gang der Untersuchung legen deren Vorziige und
Grenzen zutage. Es handelt sich einerseits um eine solide dogmatische Untersuchung zur
derzeitigen Priifungskompetenz des Bundesverfassungsgerichts beziiglich volkerrecht-
licher Vertrige von hohem Informationswert fiir die Verfassungsrechtsvergleichung und
-geschichte. Andererseits bleibt der Autor stark dem vorgegebenen Rahmen verhaftet und
hilt sich mit eigenen innovativen Ideen eher zuriick. Frank Hoffmeister, Berlin

http://www.zaoerv.de
© 2001, Max-Planck-Institut fir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

700 Literatur

Carpizo, Jorge: Nuevos Estudios Constitucionales. México: Porrua/UNAM 2000. 574 S.

Valadés, Diego: Constitucién y democracia. México: UNAM 2000. 197 S.

Nachdem in Mexiko im Jahre 2000 zum ersten Mal seit iiber 70 Jahren ein Kandidat der
Opposition das Amt des Prisidenten der Republik antrat, sind die Verfassungsbestimmun-
gen iiber das Verhiltnis zwischen Exckutive, Legislative und Judikative und die Beibehal-
tung der Verfassung insgesamt zum Gegenstand vielfiltiger kritischer Betrachtungen
geworden. Wihrend frither verfassungsrechtliche Einzelregelungen vor dem Hintergrund
des politischen Ubergewichts des Prisidenten in den Hintergrund traten, haben sie jetzt
einen neuen Stellenwert erhalten, zumal da sich Prisident Fox in keiner Kammer auf eine
absolute Mehrheit stiitzen kann.

Auler dem international anerkannten Nestor des lateinamerikanischen Verfassungs-
rechts Héctor Fix-Zamudio (vgl. dazu meine Besprechung seines Lehrbuches in Za6RV
2000, 281f£.) sind zwei weitere Autoren von hohem Rang hervorzuheben. Jorge Carpizo
spielt nicht nur als Verfasser wegweisender Werke in der Verfassungsrechtsdiskussion eine
wichtige Rolle, sondern hat sich auch als Rektor der Nationalen Autonomen Universitit
Mexiko (UNAM), als Prisident der Nationalen Menschenrechtskommission und als’ par-
teiloser Innenminister in politisch schwieriger Zeit einen Namen gemacht. Diego Valadés
ist der zweite Verfassungsrechtsexperte, der hier gewiirdigt werden soll. Er ist bereits vor
Jahren mit bemerkenswerten Monographien wie der iiber “Dictadura constitucional en
América Latina” hervorgetreten und ist gegenwirtig Direktor des renommierten “Instituto
de Investigaciones Juridicas” der UNAM, an dem auch Carpizo titig ist.

Carpizo hat insbesondere das Verdienst, 1978 in seinem Werk “El presidencialismo
mexicano”, das auch ins Deutsche iibersetzt worden ist, zum ersten Mal die alles beherr-
schende Machtstellung des mexikanischen Prisidenten eingehend untersucht und einer
umfassenden Kritik unterzogen zu haben. Im Jahre 1997 ist insbesondere das dreibindige
volkstiimliche Werk von Enrique Krauze hinzugetreten, das die Entwicklung zur - wie
es im Titel des dritten Bandes heifit — “presidencia imperial” seit der Unabhingigkeit kri-
tisch beschreibt und zu einem ausgesprochenen Bestseller geworden ist. Carpizo hat
seine Ausfithrungen zur Uberwindung des bisher bestehenden Prisidialismus in seinen
“Nuevos Estudios Constitucionales” neuerdings in einem Aufsatz im Boletin Mexicano de
Derecho Comparado (2001, 71ff.) noch niher konkretisiert. Seine Kritik an der allum-
fassenden Macht des Prisidenten, die ihre Schranken frither im Grunde lediglich in der
Begrenzung der Amitszeit auf sechs Jahre fand, sollte niemals als Forderung nach einer
schwachen Exekutive verstanden werden. Auch von der Einfilhrung eines parlamen-
tarischen Regierungssystems verspricht er sich keinen demokratischen Fortschritt. Die
Einfithrung des Prisidialsystems in der mexikanischen Verfassung von 1917 hilt er
nicht fiir einen Zufall, sondern fiir eine Entscheidung, die der politischen Entwicklung
Mexikos gerecht wird. Seiner Uberzeugung nach bestehen gegenwirtig die politischen
und sozialen Voraussetzungen fiir den Ubergang von einem System der konzentrierten
Macht zu einem Gleichgewicht der Krifte. Die Parteien der Opposition tragen ihrer-
seits einen Teil der Verantwortung fiir das Gelingen der notwendigen Reformen, die ins-
besondere zur Bekimpfung von Armut und Korruption geboten sind. Mit Recht hebt
Carpizo die Notwendigkeit hervor, die Krifte der Gesellschaft in die erforderlichen
Ubereinkommen zur Sicherung der politischen, sozialen und wirtschaftlichen Zukunft ein-
zubeziehen.
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Als einen wichtigen Schritt im Laufe der jiingsten demokratischen Entwicklung Mexi-
kos schildert Carpizo eingehend die Wahlrechtsreform von 1994. Sie beruhte auf einem
Kompromiss der Parteien, an dessen Zustandekommen er als Innenminister selbst mafi-
gebend beteiligt war. Eine wichtige Rolle spielt ferner die Justizreform und in diesem Rah-
men insbesondere der neu geschaffene Rat der Gerichtsbarkeit des Bundes, der Aufgaben
erfiillt, die bei uns Sache des Justizministeriums sind. Der Schutz der Menschenrechte ist
Gegenstand verschiedener Abhandlungen, die in den “Nuevos Estudios Constitucionales”
zusammengefasst sind; dabei werden die Informationsfreiheit und damit zusammenhin-
gende Fragen besonders eingehend behandelt.

Die Frage, ob an die Stelle der bestehenden mexikanischen Verfassung von 1917 eine
neue Verfassung treten sollte, war Gegenstand einer landesweiten Anhdrung in regionalen
Foren, deren Ergebnisse 1998 vom Abgeordnetenhaus verdffentlicht wurden. 29 ausgear-
beitete Stellungnahmen bejahten die Frage, 19 verneinten sie. 360 Ausarbeitungen enthiel-
ten 688 Vorschlige fiir die Anderung von 120 Verfassungsartikeln. Carpizo fiihrt eine
Reihe iiberzeugender Griinde gegen die Schaffung einer vollig neuen Verfassung ins Feld.
Nach seiner Uberzeugung wire die Voraussetzung hierfiir ein Bruch mit der bestehenden
Ordnung, wie vor allem im Falle der Unregierbarkeit des Landes. Die bestehenden Pro-
bleme in Mexiko sind zwar sehr ernst, stellen aber keinen derartigen Bruch dar. Wahl-
betrug, Korruption und staatliche Misswirtschaft verstieRen auch friiher schon gegen die
Verfassung, blieben freilich aus politischen Griinden ungeahndet. Dagegen sind inzwischen
auch ohne die Schaffung einer neuen Verfassung Vorkehrungen getroffen worden. Die Ver-
fassungsnormen iiber soziale Rechte, auf die man in Mexiko wegen ihrer Pionierrolle stolz
ist, sind ein wichtiger Grund, an der Verfassung von 1917 festzuhalten.

Im gleichen Sinne setzt sich Diego Valadés in den Schlussbetrachtungen seines Sam-
melbandes “Constitucién y democracia” fiir die Beibehaltung der mexikanischen Verfas-
sung von 1917 ein. Er bezeichnet es geradezu als frivol, als Grund fiir ihre Abschaffung
deren Alter ins Feld zu fithren, weil dieses kein Kriterium fiir ihre Effektivitit sein konne.
Als Beispiele nennt er insbesondere die Verfassung der USA aus dem Jahre 1787, aber auch
die Verfassung Finnlands aus dem Jahre 1919 und diejenige Dinemarks, die eine Uber-
arbeitung der Verfassung von 1849 darstellt. Die Mingel der geltenden mexikanischen Ver-
fassung von 1917, ihre Widerspriiche und Unklarheiten, mit denen immer wieder die Not-
wendigkeit einer neuen Verfassung begriindet wird, konnen auch im Rahmen einer griind-
lichen Neubearbeitung (refundicién), die iiber eine blofe Einzelreform hinausgeht,
behoben werden. Entscheidend ist die Beibehaltung des Grundkonsenses iiber das repu-
blikanische, féderative System, die Gemeindefreiheit, die Tarifhoheit, die Volkssouverinitit
und die geheime Wahl, um nur einige Grundentscheidungen zu nennen, die auf jeden Fall
beizubehalten sind.

An den Anfang seines Sammelbandes hat Valad és einen Beitrag gestellt, der bereits in
der ersten Nummer der neuen mexikanischen Verfassungsrechtszeitschrift “Cuestiones
Constitucionales” erschienen ist (vgl. meine Rezension in VRU 2000, 264{f.). Darin geht
er von dem niichtern-skeptischen Befund aus, dass es in Mexiko keine bestindige Verfas-
sungsordnung gebe, deren Inhalt und Tragweite in acht oder zehn Jahren verlisslich in
einem Handbuch zusammenfassend dargestellt werden kénnte. Die gleichwohl zumindest
in den letzten sieben Jahrzehnten erreichte politische Stabilitit, die in dieser Dauerhaftig-
keit fiir Lateinamerika ungewohnlich ist, war nicht normativ geprigt, sondern die Folge
des Bestehens einer hegemonialen Partei. Die vielen Verfassungsinderungen in diesem lan-

http://www.zaoerv.de )
© 2001, Max-Planck-Institut fir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


lan-http://www.zaoerv.de

702 Literatur

gen Zeitraum sind nach seiner Uberzeugung durchaus bedeutungsvoll, weil sie vorhandene
politische Spannungen zu lésen vermochten. Inzwischen hat sich der Verfassungswandel
dagegen in die politische Arena verlegt. Als weltweite Herausforderungen fiir den Verfas-
sungsstaat nennt Valadés die Souverinitit vor dem Hintergrund der Globalisierung, die
Forderungen nach Deregulierung und schlankem Staat und das Verhiltnis des Gesamt-
staates zu den Regionen und Gemeinden; dabei wird ausdriicklich auf den kooperativen
Féderalismus in Deutschland Bezug genommen. ,

Ein zentrales Thema ist fiir Valadés das Problem der institutionellen Kontrolle der
Macht, dem er auch die Monographie “El control del poder” von 1998 gewidmet hat. Sie
wird seiner Auffassung nach durch vielfiltige Faktoren bestimmt, die mit dem Kampf um
die Macht, dem Kampf gegen die Macht und dem Kampf in der Macht zusammenhangen.
Kontrollen der politischen Macht kénnen nicht von dem Begriff der Verfassung selbst
getrennt werden, sondern sind deren wesentlicher Bestandteil. Die iiberkommene Lehre
von der Gewaltenteilung kann zu der irrigen Vorstellung verleiten, dass die Machtkontrol-
len als solche eine eigene Welt bilden. :

Zur Stirkung der Stellung des Parlaments legt Valadés eine Reihe von konkreten Vor-
schligen vor, die das Prisidialsystem modernisieren sollen, ohne es aufzugeben. Um die
Verbindung zwischen Parlament und Exekutive zu verbessern, soll der Prisident mit
Zustimmung des Kongresses einen Kabinettschef ernennen, der die Zusammenarbeit zwi-
schen den Ministerien koordiniert und an.den Sitzungen der Kammern teilnimmt. Die
Wiederwahl der Abgeordneten, die 1928 im Zusammenhang mit der Verscharfung des Ver-
botes der Wiederwahl des Prisidenten ebenfalls verboten worden war, soll wieder zuldssig
werden, um die Unabhingigkeit der Abgeordneten, die sich aus deren Erfahrungen im Ver-
hiltnis zur Regierung ergibt, zu stirken. Der Kongress soll das Recht zur Gesetzesinitia-
tive erhalten, das gegenwirtig nur dem Prisidenten und daneben merkwiirdigerweise den
Kongressen der Einzelstaaten zusteht. Auch der Oberste Gerichtshof soll Gesetzentwiirfe
vorlegen kénnen, da er als Bundesorgan eher als Organe der Einzelstaaten hierzu berufen
sei. Die Untersuchungsausschiisse, die das Abgeordnetenhaus bereits nach geltendem Ver-
fassungsrecht einsetzen kann, sollen das Recht erhalten, sich mit allen Bereichen der
Regierung zu befassen und die Betroffenen vorzuladen. Die Entscheidungen des Obersten
Gerichtshofes sollen bei verfassungsrechtlichen Fragen mit allgemeinverbindlicher
Wirkung ausgestattet werden.

Ein weiterer Vorschlag bezieht sich auf die Amtszeit des Prisidenten. Valadés setzt
sich fiir die Wiedereinfihrung der vierjihrigen Amtsperiode ein, die bis 1928 gegolten
hatte. Die damaligen Griinde fiir die Verlingerung auf sechs Jahre hilt er nicht mehr fiir
stichhaltig: Damals war man bestrebt, dem Prisidenten eine Einarbeitungszeit und die
Moglichkeit zu geben, “sein Programm zu verwirklichen”. Auch sind heute nicht mehr die
Unruhen zu befiirchten, die jeder Wechsel im Amt des Prisidenten damals mit sich
brachte. Die Kongresswahlen in der Mitte der Amtszeit des Prisidenten sollten allerdings
im Interesse der Kontinuitit der Regierungsarbeit entfallen. Die Wahl des Prisidenten soll
weiterhin nicht, wie dies in einer Reihe anderer lateinamerikanischer Staaten der Fall ist,
von der Erlangung der absoluten Mehrheit abhingig gemacht werden. Die damit verbun-
dene Stirkung der Stellung des Prisidenten durch plebiszitire Elemente wird als Gefahr
fiir das Gleichgewicht der Gewalten angesehen. Jede Anderung der Verfassung soll kiinftig
von der Billigung des Volkes in einem Plebiszit abhingig gemacht werden. Das Hauptziel
der Neugestaltung der Verfassung soll eine rechtsstaatlich abgesicherte Grundrechtsstruk-
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tur werden, in die auch die sozialen Rechte vollstindig integriert sind. Es fillt auf, in wel-
chem Mafle bei der Erorterung grundlegender Strukturfragen des modernen Verfassungs-
denkens auch deutsche Staatsrechtslehrer des 20. Jahrhunderts — wie Hermann Heller
und Georg Jellinek — und der Gegenwart — wie Peter Hiberle —, deren Werke vielfach
in spanischer Ubersetzung vorliegen, einbezogen werden.

Hans-Rudolf Horn, Wiesbaden

Fiedler, Wilfried (Hrsg.): Deportation — Vertreibung — “Ethnische Siuberung”. Vil-
kerrechtlicher Stellenwert und wissenschaftliche Bewiltigung in der Gegenwart. Bonn:
Kulturstiftung der Deutschen Vertriebenen 1999. 170 S.

Es gibt kaum eine Untersuchung neueren Datums zur Problematik der erzwungenen
Bevolkerungsbewegungen, die nicht darauf hinweist, dass Umfang und Ausmaf} von Ver-
treibungen und Zwangsumsiedlungen das 20. Jahrhundert zu dem der dislozierten Per-
sonen beziehungsweise zum century of displacement gemacht haben. Eine umfassende,
weltweite volkerrechtswissenschaftliche Auseinandersetzung mit dem Phinomen “Bevél-
kerungstransfer” setzte allerdings erst in den 1990er Jahren mit den Vertreibungen im ehe-
maligen Jugoslawien und in Ruanda ein, fiir die der Begriff “ethnische Siuberung” geprigt
wurde. Zuvor waren die Vertreibungsproblematik sowie mit ihr zusammenhingende Fra-
gestellungen in der internationalen Vélkerrechtswissenschaft marginalisiert worden, sieht
man einmal von den — fast ausschliefflich von deutschsprachigen Wissenschaftlern verfass-
ten — Abhandlungen iiber die Vertreibung der Deutschen im Gefolge des Zweiten Welt-
kriegs sowie von volkerrechtswissenschaftlichen Untersuchungen zum Riickkehrrecht
paldstinensischer Flichtlinge ab. Die von Wilfried Fiedler herausgegebene Studie
“Deportation — Vertreibung — ‘Ethnische Siuberung’. Vélkerrechtlicher Stellenwert und
wissenschaftliche Bewiltigung in der Gegenwart” hat sich zum Ziel gesetzt, die Bedeutung
der Problematik erzwungener Bevélkerungsbewegungen “im System des geltenden inter-
nationalen Rechts zu ermitteln” (S.22). Sie ist das Ergebnis wissenschaftlicher Unter-
suchungen, die unter Leitung des Herausgebers seit 1997 im Seminar fiir Vélkerrecht der
Universitdt des Saarlandes vorgenommen wurden.

Im ersten Teil der Studie (S.17-28) beschreibt Fiedler die vilkerrechtswissenschaft-
lichen Bezugsfelder, welche von der Gesamtthematik — Deportation und Vertreibung —
zentral beriihrt werden: die Menschenrechte und das Selbstbestimmungsrecht der Vélker,
die Minderheiten- und Volksgruppenrechte und die indigenen Vélker sowie die mit diesen
drei Bereichen zusammenhingende Abgrenzung des Schutzes von Gruppen und von Indi-
viduen, das Kriegs- und Friedensvolkerrecht, das Problem der Staatenverantwortlichkeit,
die dogmatische Bedeutung der Staatsgrenze selbst sowie der Zusammenhang von Staat,
Nation, Kultur und Religion.

Die Einfilhrung beschrinkt sich dabei nicht etwa auf eine blofie Auflistung dieser
Bezugsfelder. Dem Ziel seiner Studie entsprechend, zeichnet Fiedler vielmehr “aus-
gehend von herkdmmlichen Begriffsfeldern” (S.22) Verinderungen im Vélkerrecht nach,
die sich entweder bereits vollzogen haben oder gegenwirtig abzeichnen. Er weist damit die
Richtung fiir kiinftige Untersuchungen der Vertreibungsproblematik.

Der zweite, von Oliver Suhr verfasste Teil - “Menschenrechte und Bevdlkerungstrans-
fer — Die Antwort des Vélkerrechts auf die zwangsweise Dislokation von Bevélkerungs-
~ gruppen” — bildet entsprechend dem zunehmenden Gewicht der Menschenrechte im
System des geltenden Volkerrechts den Schwerpunkt der Studie (S.29-93). Suhr stellt in
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seinem Beitrag die Berichte der Unterkommission der VN-Menschenrechtskommission
zur Verhiitung von Diskriminierung und fiir den Schutz von Minderheiten (seit 1999:
Unterkommission zur Forderung und zum Schutz der Menschenrechte) iiber die men-
schenrechtlichen Aspekte von Bevélkerungstransfers einschliefflich Formen von Besied-
lungspolitik (“The human rights dimensions of population transfer, including the implan-
tation of settlers and settlements”) dar. Mit deren Ausarbeitung hatte die Unterkommission
1992 den heutigen IGH-Richter Awn Shawkat Al-Khasawneh sowie Ribot Hatano beauf-
tragt. Dem Abschlussbericht vom 27. Juni 1997 waren ein vorlaufiger Bericht (6. Juli 1993)
und ein Zwischenbericht (30. Juni 1994) vorausgegangen.

Suhr gibt zunichst einen Uberblick iiber die drei Berichte und arbeitet danach deren
teilweise unterschiedlichen Schwerpunkte heraus, insbesondere die vélkerrechtliche Ein-
ordnung von Bevélkerungstransfers, die Kriterien fiir deren Rechtswidrigkeit bzw. Recht-
fertigung sowie die Leistungsfahigkeit und das Schutzniveau der Menschenrechte hinsicht-
lich der Vorbeugung bzw. Bewiltigung von Bevolkerungstransfers.

Verglichen mit der Darstellung der drei Berichte fallen Suhrs Stellungnahme zu den
Untersuchungsergebnissen und seine Analyse der VN-Studie verhiltnismiflig kurz aus,
auch wenn von der geduflerten Kritik Anstofe fiir die wissenschaftliche Bewiltigung des
Phinomens “Bevélkerungstransfer” in der Gegenwart ausgehen diirften. So stellt Suhr
zum Beispiel zunichst die umfassende Themenstellung und Konzeption der VN-Studie in
Frage (S.83 ff.) - nicht ohne gleichzeitig auf deren Verdienst hinzuweisen, “die ganze Band-
breite von Erscheinungsformen einer zwangsweisen Dislokation von Bevolkerung auf-
gezeigt und dabei vielfach anhand historischer Beispiele illustriert sowie strukturelle
Gemeinsamkeiten untersucht zu haben” (S.84). Dabei bezweifelt er, dass “die zwangsweise
Dislokation von Bevdlkerungsgruppen {iberhaupt einer einheitlichen rechtlichen Bewil-
tigung zuganglich ist”. (S.84). Angesichts der Tatsache, dass Bevolkerungstransfers unter-
schiedliche Teilgebiete des Vélkerrechts betreffen kénnen, und zwar abhingig davon, ob
sie in Kriegs- oder in Friedenszeiten stattfinden, innerhalb eines Staates oder iiber Staats-
grenzen hinweg durchgefiihrt und mit welchem Ziel beziehungsweise mit welcher Absicht
sie initiiert werden, scheinen die von Suhr geduflerten Bedenken berechtigt zu sein. Ein
allzu breiter Ansatz birgt insbesondere die Gefahr in sich, dass Erscheinungsformen von
Bevolkerungstransfers, die bisher unter vdlkerrechtlichen Gesichtspunkten kaum erdrtert
wurden, auch weiterhin wenig Beachtung finden. Hierzu zihlen zum Beispiel Bevélke-
rungsverlegungen, die aus wirtschafts- oder entwicklungspolitischen Motiven durchgefiihrt
werden.

Suhr zieht ferner das Postulat der VN-Studie in Zweifel, dass neue vélkerrechtliche
Instrumente zum Schutz vor Bevolkerungstransfers geschaffen werden miissten (S.881.).
Insbesondere spricht er sich gegen die Kodifikation eines speziellen (Menschen-)Rechts auf
Heimat aus. Zum einen seien dessen “Aussagekraft und begriffliche Prizision” problema-
tisch. Zum anderen bestehe die Gefahr, “eine Diskussion aufzugreifen und auf die inter-
nationale Ebene zu transferieren, die insbesondere in Deutschland sehr polarisiert gefiihrt
wurde und in dieser Form als weitgehend {iberwunden betrachtet werden” koénne (S.89).
Diesen Vorbehalten gegen die volkerrechtliche Anerkennung eines “Rechts auf die Hei-
mat” kénnte jedoch Folgendes entgegengehalten werden: Miisste nicht die Tatsache, dass
Vertreibungen und Deportationen nicht mehr nur regional bezogen diskutiert werden,
sondern von Seiten der Volkerrechtswissenschaft nunmehr universell thematisiert werden,
als Chance angesehen werden, das “Recht auf die Heimat” im Sinne eines Bleibe- und
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Riickkehrrechtes zu Beginn des 21. Jahrhunderts in einen “universellen Zusammenhang”
einzubeziehen (vgl. Fiedler, S.22)?

Im dritten, vergleichsweise kurzen Teil (S.95-109) — “Die Haager Landkriegsordnung
(HLKO) und das Verbot von Vertreibung und Deportation” — untersucht Robert
Muharremi, “welche Regelungen die Schopfer der HLKO fiir Deportationen und Ver-
treibungen vorsahen.” (S.98) Er kommt zu dem Ergebnis, dass die HLKO kein ausdriick-
liches Deportations- und Vertreibungsverbot normiere, weil die Vertragsschopfer, wie die
historische Auslegung ergeben habe, davon ausgegangen seien, “dass die bereits vorhande-
nen Regeln der HLKO einen ausreichenden Schutz fiir die Zivilbevolkerung gewihrleisten
wiirden.” (S.101) Diesbeziiglich hebt Muharremi die Bedeutung der Martens’schen
Klausel hervor, in welcher ein allgemeines Humanititsgebot formuliert wird, das die in der
HLKO hinsichtlich Vertreibung und Deportation bestehenden Liicken schliefen konne
(S.101). ~

Der anschlieBende Abschnite gilt der Frage, inwieweit Bevolkerungsaustauschvertrige,
die insbesondere zu Beginn des 20. Jahrhunderts zusammen mit Friedensvertrigen
geschlossen wurden, “angesichts der zunehmenden Verwirklichung der Menschenrechte”
als volkerrechtswidrig anzusehen sind (S.102-109). Muharremi weist selbst darauf hin,
dass die HLKO auf derartige Vertrige, die auflerhalb einer Kriegssituation geschlossen
wurden, keine Anwendung findet (S.102). Insofern lisst dieser Abschnitt keinen Bezug
zum Untersuchungsgegenstand des dritten Teils erkennen. Fiir die Studie wire es daher
von Vorteil gewesen, wenn er einem separaten Kapitel vorbehalten gewesen wire.

Ebenso flgt sich der vierte, ebenfalls von Muharremi verfasste Teil ~ “Hintergriinde
und Ausmafl der zwangsweisen demographischen Verinderungen im ehemaligen Jugo-
slawien” (S.111 - 126) — nicht leicht in das Gesamtkonzept der Studie ein. Im Gegensatz -
zu den ersten drei Beitrigen, die im Vélkerrecht nach Ankniipfungspunkten fiir die Beur-
teilung von Bevolkerungstransfers suchen, analysiert Muharremi im vierten Teil die
tatsichlichen Hintergriinde fir die “Ausmafle von Flucht, Vertreibung und ‘ethnischer
Sduberung” wihrend des jugoslawischen Krieges”, welche nach Meinung des Autors in
erster Linie auf der Staatsorganisation Jugoslawiens beruhten (S.111). Dabei sieht er in der
Ausgestaltung des jugoslawischen Bundesstaatsprinzips die entscheidende Ursache fiir den
Zerfall Jugoslawiens.

Im funften und abschliefenden Teil - “Vélkerrechtlicher Stellenwert und wissenschaft-
liche Bewiltigung in der Gegenwart — Folgerungen” zeigt Fiedler auf, welche Aus-
wirkungen die jiingsten Entwicklungen im Vélkerrecht auf die Beurteilung von Vertrei-
bung, Deportation und “Ethnischer Siuberung” haben. Fiedler regt an, die unterschied-
lichen Erscheinungsformen einer “Dislozierung” von Bevélkerungsgruppen unter
Beriicksichtigung dieses Wandels, insbesondere im Bereich der Menschenrechte, des Selbst-
bestimmungsrechts, des Volkerstrafrechts und der Staatenverantwortlichkeit, zu beurtei-
len. Dabei hebt er die “Dokumentationswirkung” des Statuts des Internationalen Straf-
gerichtshofs hervor, das Vertreibung und Zwangsumsiedlung ausdriicklich erwihnt und
damit einen “dogmatischen Umschwung im Sinne einer deutlichen Klarstellung” bewirkt
habe (S.131).

Die besprochene Studie verdeutlicht, dass Bevolkerungsaustausch und -transfer, wie
Suhr im zweiten Teil zutreffend folgert, “nicht nur Topoi der Vélkerrechtsgeschichte,
sondern brennende Gegenwarts- und Zukunftsthemen des Volkerrechts und eine Nagel-
probe seiner Effektivitit und seiner Durchsetzung” (S.93) sind. Sie gibt der — erst ansatz-
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weise begonnenen — wissenschaftlichen Bewiltigung des Phianomens “Bevolkerungstrans-
fer” wichtige Impulse. Aus diesem Grunde ist ihre Lektiire sowohl als Einstieg in die
Problematik erzwungener Bevolkerungsbewegungen als auch als Anregung fiir weiter-
fihrende volkerrechtswissenschaftliche Untersuchungen zu empfehlen.

Stefanie Ricarda Roos

Gaeta, Paola: La giustizia cautelare nel diritto internazionale. Padova: CEDAM 2000.

XII, 261 S.L. 40.000,- ‘

Uber einstweilige Anordnungen im Volkerrecht bzw. besser in der internationalen
Gerichtsbarkeit ist viel geschrieben worden. Neues 1ifit sich hier allenfalls in Nuancen hin-
zufiigen. Die vier zentralen Punkte im Zusammenhang mit dem einstweiligen Rechtsschutz
vor internationalen Gerichten betreffen 1. den Begriff des einstweiligen Rechtsschutzes,
2. die Frage nach der rechtlichen Grundlage fiir den Erlafl einstweiliger Mafinahmen, 3. die
Bedingungen fiir den Erlaf einstweiliger Mafinahmen und hier insbesondere den Umfang
der Priifung der gerichtlichen Zustindigkeit und 4. die Frage nach der Rechtskraft der
Anordnungen. Dies sind auch die vier Aspekte, die Paola Gaeta in ihrer Monographie
untersucht, wobei sie vorausschickt, daff in ihre Untersuchung der Gerichtshof der
Europiischen Gemeinschaften nicht einbezogen wird, ebenso wenig die internationalen
Strafgerichte und internationalen Verwaltungsgerichte, da diese nach ihrer Auffassung eine
besondere Kategorie internationaler Gerichte darstellen.

Im 1. Kapitel stellt die Verfasserin die Merkmale des vorlaufigen Rechtsschutzes dar, die
unproblematisch sind und insgesamt denen im nationalen einstweiligen Rechtsschutz ent-
sprechen. Es geht um die Wahrung der Effektivitit des Endurteils, und dieser Zweck bringt
es mit sich, dafl der Inhalt der Mafinahmen sehr unterschiedlich sein kann. Diese Tatsache
erklart auch, daff die Rechtsnormen, die den Erlaf} einstweiliger Mafinahmen vorsehen,
generell sehr vage gehalten sind.

Im 2. Kapitel befaflt sich die Autorin mit der Frage, ob der Erlaf einstweiliger Mafi-
nahmen immer in dem Statut des betreffenden Gerichts vorgesehen sein muff oder ob es
bereits eine gewohnheitsrechtlich anerkannte Zustindigkeit internationaler Gerichte gibt,
einstweilige Anordnungen zu erlassen. Der Rechtsprechung und der Haltung der Staaten
lit sich entnehmen, daf} internationale Gerichte auch Mafinahmen erlassen haben, die
iiber den im Statut gesteckten Rahmen hinausgehen, und daf} sie die Zustindigkeit zum
Erlaf derartiger Mafinahmen bisweilen in ihren Verfahrensordnungen geregelt haben, ohne
daf es hierfiir eine entsprechende Ermichtigung im Statut gab. Beides spricht fiir die auch
in der Doktrin verbreitete Auffassung, daf internationale Gerichte auch ohne eine aus-
driickliche Ermichtigung einstweilige Anordnungen erlassen kdnnen. Diesen Standpunkt
teilt die Verfasserin aber nur insoweit, als es sich um Anordnungen handelt, die nicht ver-
bindlich sind; ob dies auch fiir Anordnungen gilt, die verbindlichen Charakter haben, priift
sie erst in Kapitel 4 im Rahmen ihrer allgemeinen Untersuchung der Rechtswirkung einst-
weiliger Anordnungen. Allerdings kommt sie dort zu dem Ergebnis, daf} eine gewohn-
heitsrechtliche Bindungswirkung verneint werden miisse. Beschrinkt man die Anerken-
nung zum Erlafl einstweiliger Anordnungen ohne ausdriickliche Ermichtigung auf Maf-
nahmen mit nur empfehlendem Charakter, so spricht man von Selbstverstindlichkeiten, die
keine rechtlichen Probleme aufwerfen: jedes internationale Gericht kann im Laufe des Ver-
fahrens Empfehlungen an die Parteien richten; hierfiir bedarf es weder einer ausdriick-
lichen Ermichtigung noch einer Regel des Gewohnheitsrechts.
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Im 3. Kapitel werden die Voraussetzungen dargelegt, die erfiillt sein miissen, um einst-
weilige Anordnungen zu erlassen. Auch wenn hierzu bisweilen eindeutige Vorgaben in den
entsprechenden Vorschriften fehlen, so hat die Rechtsprechung klare Mafistibe gesetzt.
Daher besteht weitgehende Einigkeit darin, dal dem Streitgegenstand ein irreparabler
Schaden drohen muf}; daf ein fumus boni iuris fiir den Erfolg der Klage in der Hauptsache
sprechen mufl und dafl schliefllich sowohl die Zustindigkeit des Gerichts als auch die
Zulissigkeit der Klage prima facie gegeben sein miissen. Der letztgenannte Punkt hat in der
Praxis bekanntlich die grofiten Probleme aufgeworfen und ist sicher nur mit Blick auf den
jeweiligen Einzelfall zu beurteilen. Die Autorin folgt in diesem Punkt der weitaus h.M.,
wonach es mit Blick auf die Vereinbarkeit zwischen dem Aspekt der Dringlichkeit und
dem des Erfordernisses der Zustindigkeit ausreicht, die Zustindigkeit zum Erlaf einstwei-
liger Anordnungen prima facie zu bejahen.

Das 4. und wichtigste Kapitel der Monographie betrifft die Frage der Rechtswirkung
einstweiliger Mafinahmen, die schon deshalb umstritten ist, weil die Vorschriften meist
unklar abgefaflt sind. Art. 41 des Statuts des IGH spricht davon, dafl der Gerichtshof be-
fugt ist, “to indicate (“indiqguer” in Franzosisch) ... any provisional measures ...”, eine
Wendung, die in den Statuten anderer Gerichte iibernommen wurde, nicht aber z.B. im
Statut des Internationalen Seegerichtshofs, das von “prescribe” spricht und damit deutlich
die Verbindlichkeit vorgibt. Die sorgfiltigen Nachforschungen der Autorin zur Haltung
der Staaten, die je nachdem, ob sie Antragsteller oder Antragsgegner waren, natiirlich sehr
unterschiedlich ist, sowie zur Doktrin in dieser Frage fithren die Autorin zu dem Schlufi,
daf} die Verbindlichkeit der Mafinahmen sicher nicht als eine Folge der gewohnheitsrecht-
lichen Anerkennung einstweiliger Mainahmen anzusehen ist. Gibt es eine entsprechende
vertragliche Regelung, also eine Vorschrift im Statut des Gerichts, so sind die Mafinahmen
verbindlich, wenn die betreffende Vorschrift eine solche Auslegung zuldfit. Damit ist man
aber so klug wie zuvor. Die Auslegung einer Norm wie Art. 41 des IGH-Statuts lifit nim-
lich gerade wegen ihres unklaren Wortlauts nicht nur eine Auslegung zu, wie die umfang-
reiche Literatur zu dieser Frage belegt. Inzwischen gehort diese Diskussion jedoch der Ver-
gangenheit an: der IGH selbst hat im Fall LaGrand zwischen Deutschland und den USA
am 27. Juni dieses Jahres den Antrag Deutschlands auf Feststellung der Rechtskraft einst-
weiliger Mafinahmen erfreulicher Weise fiir zulissig erklirt. In seiner Entscheidung zu die-
ser Frage stellt er zunichst fest, dafl der Wortlaut des authentischen englischen und fran-
zdsischen Texts des Statuts nicht identisch ist und daff daher nach Art. 33 Abs. IV der Wie-
ner Vertragsrechtskonvention eine Auslegung vorzunehmen ist, die mit beiden Texten
sowie mit Sinn und Zweck des Vertrages, hier des Statuts, vereinbar ist. Das Ergebnis die-
ser Auslegung ist die uneingeschrinkte Bejahung der Verbindlichkeit der Anordnungen,
die nach Art. 41 ergehen, da allein die Verbindlichkeit der Mafinahmen geeignet ist, den
Zweck der Anordnung, nimlich die Wahrung der in der Hauptsache anhingigen Rechte zu
gewahrleisten. Mit dieser Entscheidung hat der IGH nicht nur die Diskussion um die Ver-
bindlichkeit der von ihm erlassenen Mafinahmen beendet, sondern auch eine richtungwei-
sende Entscheidung fiir alle Gerichte getroffen, die Art. 41 Statut als Vorbild fiir ihre
Regelung zum Erlafl einstweiliger Anordnungen genommen haben.

- Die jiingste Entwicklung schmilert zwar die Bedeutung des hier rezensierten Werks zur
Frage des einstweiligen Rechtsschutzes vor internationalen Gerichten, macht dieses aber
keinesfalls wertlos. Als Verdienst der Monographie bleibt die Aufarbeitung des Meinungs-
und Praxisstandes zum einstweiligen Rechtsschutz zu Beginn des 21. Jahrhunderts. Hinzu
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kommt, dal sicher auch die umfangreiche Doktrin die Entscheidung des IGH beférdert
hat, so dafl deren Darstellung weiter mit von Interesse, wenn auch einem rein akademi-
schen, sein wird. , : Karin Oellers-Frahm

Geiger, Rudolf: EUV/EGV (Kommentar). Miinchen: C.H. Beck 3. Auflage 2000.
XXXIV, 1104 S.DM 98,-

Schwarze, Jurgen (Hrsg.): EU-Kommentar. Baden- Baden Nomos Verlagsgesellschaft

2000. 2660 S. DM 365,-

Ob und in welchem Sinne der EG-Vertrag und/oder der EU-Vertrag als “Verfassung”
eines foderal strukturierten nichtstaatlichen Hoheitstrigers eigener Art eingestuft werden
koénnen bzw. kann, wird bekanntlich kontrovers beurteilt. Immerhin hat sich zu diesen bei-
den Vertrigen hierzulande inzwischen eine Kommentar-Kultur entwickelt, die in grund-
gesetzliche Dimensionen vorstofit: Es gibt (relativ) kurze Taschenkommentare, gerade
noch einbindige Kommentare mittleren Zuschnitts sowie mehrbindige Grofkommentare
in gebundener Form und als Loseblattausgabe. Zwei Neuerscheinungen gilt es hier vor-
zustellen: den bereits gut eingefiihrten, von Geiger allein verfaiten Kurzkommentar, der
jetzt in dritter Auflage vorliegt, und als neuen Wettbewerber den von Schwarze heraus-
gegebenen mittleren Kommentar, an dem mehr als drei Dutzend Bearbeiter aus Wissen-
schaft und Praxis mitgewirkt haben. Beide Kommentare geben die geltende Rechtslage auf
dem Stand des Vertrages von Amsterdam wieder. Da sich mit dem als Entwurf vorliegen-
den Vertrag von Nizza, der EU-Grundrechtecharta sowie dem bereits eingeleiteten “Post-
Nizza-Prozef” ein mehrfacher Verfassungswandel abzeichnet, werden in absehbarer Zeit
Neuauflagen unvermeidlich sein. Seit dem Ende des kalten Krieges hat die europiische
Integration eine solche Dynamik entwickelt, dafl das fiir Kommentare besonders wichtige
Aktualititsgebot einerseits dringlich, andererseits schwer zu erfiillen ist.

Als Kommentar des ersten Zugriffs fiir Praxis und Wissenschaft informiert der “Geiger”
in bewihrter Zuverlissigkeit knapp und iibersichtlich vor allem anhand der einschligigen
Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofs. Seiner Zielrichtung entsprechend, den
Benutzern den Uberblick zu erleichtern, werden wissenschaftliche Kontroversen nur kurz
skizziert. Man ist insoweit zumeist auf die den Einzelkommentierungen vorangestellten
(notwendigerweise knappen) Literaturangaben verwiesen. Geiger hat dankenswerter-
weise erstmalig Erliuterungen des EU-Vertrags aufgenommen, die in den friiheren Aufla-
gen von 1993 und 1995 fehlten, und dementsprechend auch den Titel seines Werkes erwei-
tert. In seiner Kompaktheit ist Geigers Kommentar konkurrenzlos: Statt einer bloflen
Textausgabe der Vertrige sollte man zu auswirtigen Terminen gleich den “Geiger” mit-
nehmen.

Der “Schwarze” geht in seinem wissenschaftlichen Anspruch weiter, ohne dabei die
Bediirfnisse der Praxis aus dem Auge zu verlieren, sind doch die meisten seiner Autoren
Praktiker. Insbesondere seine Erliuterungen zum materiellen Gemeinschaftsrecht und zu
den Gemeinschaftspolitiken kénnen erheblich ausfihrlicher und tieferschiirfend sein als
diejenigen im “Geiger”. Als Handbuch auf dem Schreibtisch hat er sich gut positioniert;
ich selbst ziehe ihn gern zu Rate, zumal sein ausfithrliches Sachregister sehr hilfreich ist.
Zum “Schwarze” wird gegen Aufpreis eine (von mir nicht getestete) CD-ROM
“EU-Rechtssammlung” mit den wichtigsten sekundirrechtlichen Vorschriften und
Gerichtsurteilen angeboten. Vielleicht sollte man iiberlegen, anlifllich einer spiteren Auf-
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lage zusitzlich zur gedruckten Fassung eine CD-ROM-Version des Kommentars selbst auf
den Markt zu bringen: Mit Suchfunktion und entsprechenden Hyperlinks zu den zitierten
Vorschriften und Entscheidungen versehen, liefle sich der Gebrauchswert des Buches noch
erheblich steigern.

Beide Kommentare leisten ihren je eigenstindigen Beitrag zur Transparenz des Gemein-
schafts- und Unionsrechts und damit zur Herrschaft des Rechts im Projekt “einer immer
engeren Union der Volker Europas”. Mit der bevorstehenden Osterweiterung wird die
europiische Integration in eine neue Dimension eintreten und ihr Recht einem erheblich
vergroferten Adressatenkreis transparent zu machen sein. Kommentare zu den Vertrigen
als spezifische Literaturform aus dem deutschen Rechtskulturkreis kdnnten eine weitaus
groflere Zahl von Lesern in den alten und neuen Mitgliedstaaten und dariiber hinaus errei-
chen, wenn sie nicht nur in Deutsch, sondern auch in Englisch und Franzésisch — den
hauptsichlichen Arbeitssprachen der EG/EU - verfiigbar wiren. Vielleicht lafit sich ein
entsprechendes Ubersetzungsprojekt in der Zukunft verwirklichen. Thomas Giegerich

Isensee, Josef (Hrsg.): Gewaltenteilung heute. Symposium aus Anlafl der Vollendung
des 65. Lebensjahres von Fritz Ossenbiihl. Heidelberg: C.F. Miiller 2000. VII, 149
S.(Heidelberger Forum, Bd. 112). DM 48.-/6S 423.-/sFr 52, 50.-

Die Beitrige des vorliegenden Bandes sind dem Bonner Staatsrechtslehrer Fritz
Ossenbiih] gewidmet. Sie sind im Rahmen des Symposions “Gewaltenteilung — heute”
vorgetragen worden, das der Staatsrechtslehrerkreis der Rheinischen Friedrich-Wilhelms-
Universitit Bonn am 29. und 30. Oktober 1999 zu Ehren seines 65. Geburtstags veranstal-
tete. Zwischen das Grufiwort des Rektors der Universitit Bonn Klaus Borchard und das
Schluflwort des Gefeierten sind vier Abhandlungen in eine rechtsvergleichende Perspektive
gestellt. Im Anhang des Bandes ist das Schriftenverzeichnis von Ossenbiihl enthalten
(Stand: Mai 2000).

Die erwihnten Abhandlungen betreffen Recht und Wirklichkeit, Tradition und Ent-
wicklung der Gewaltenteilung in drei deutschsprachigen Lindern (Kurt Eichenberger
- Basel/Schweiz, Karl Korinek - Wien/Osterreich und Peter Lerche - Miin-
chen/Deutschland). Mit der transnationalen Dimension der Gewaltenteilung (europiische
Nationalstaaten — Europiische Union) befaﬁt sich der vierte Beitrag (Paul Kirchhof,
Heidelberg/Karlsruhe).

Rektor Klaus Borchard schildert zuerst das fachliche curiculum vitae und d1e steile
Karriere des Jubilars. Der gebiirtige Duisburger war seit der Zeit seines Studiums der
Rechtswissenschaft bis zur Habilitation (1968) mit der Universitit Koéln verbunden. Kurz
danach wurde er ordentlicher Professor fiir Offentliches Recht in Bonn (1970) und Nach-
folger von Prof. Ernst Friesenhahn. Zu seinen Hauptarbeitsgebieten gehorten das
Staats- und Verwaltungsrecht sowie das Staatshaftungsrecht. Er blieb Bonn treu und lehnte
sogar zwei ehrenvolle Rufe (1979 Tiibingen und 1987 Berlin) ab. Als eine Grofitat aus der
Sicht der Bonner Universitit erwihnt der Rektor vor allem das persénliche Engagement
und die Hilfe von Ossenbiih] beim Streit um die Hofgartenwiese, in dem er sich gegen
deren Zweckentfremdung zum Bundesdemonstrationsgelinde stellte und auch erfolgreich
vor Gericht focht.

Josef Isensee iibernimmt als erster unter den Referenten den Stab in der Staffel der
Laudatio und stellt den Jubilar als Beobachter und Akteur der Gewaltenteilung vor, der die
groflen rechtlichen Probleme der Zeit aufnimmt, deren Zahl und Schwierigkeiten wachsen,
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“weil Staat und Gesellschaft zunehmend dazu iibergehen alle ihre Probleme, nicht zuletzt
die politischen, als Rechtsprobleme zu definieren und von der Rechtsinterpretation die
Losung zu erwarten” (S.17). Ossenbiithl aufler einer seltenen stabilitas loci vor allem
seine ungeheure Arbeitsleistung (60 monographische Schriften, 200 Aufsitze). Isensee
lobt dabei auch die Kontinuitit und erstaunliche Konsistenz seines Werkes mit dem Leit-
motiv “Gewaltenteilung” und spricht von einer Ossenbiihl-Zeit in der Verwaltungs-
lehre seit Anfang der 60er Jahre. Die von ihm im Jahre 1965 formulierte “ethische Aus-
legungsmaxime” iiberwindet letzten Endes die als uniiberwindlich gedachten Grenzen der
intellektuellen Erkenntnis des Rechts. Wo diese versagen, fordert er, “eine moglichst ...
konservative Grundhaltung einzunehmen und nicht dem falschen Ehrgeiz, unbedingt
etwas neues Neues zu bieten, zu huldigen”.

Jurisprudenz gilt ihm als praktische Wissenschaft, die der Praxis mit der Fackel voran-
leuchtet: bei Ossenbiihl verlieren auch Abhandlungen zu abstrakten Prinzipien nie die
Bodenhaftung. Das ist auch der Grund, warum seine Arbeiten oft in Gerichtsentscheidun-
gen zitiert werden.

Auf die Sonderwege der Eidgenossenschaft (Stichwort: sonderbare Staatsform und spe-
zifische Mischverfassung von reprisentativer und identitiren Demokratie) hinsichtlich der
Gewaltenteilung macht Kurt Eichenberger (5.27-47) aufmerksam. Zuerst bespricht er
die Probleme der Gewaltenteilung in ihrer reprisentativen Komponente. Das Wesentliche
im Verhiltnis von Legislative und Exekutive sieht er darin, dafl diese Gewalten eine Balan-
cierung betreiben sowie dafl sie funktionell verlifllich kooperieren und sich koordinieren
(es bietet sich ein Vergleich mit den Grundvorstellungen von Montesquieu an: Zusammen-
wirken der separierten politischen Gewalten). Das schweizerische System ist von der
Problematik des Regierungssturzes, Parlamentsaufldsung befreit und durch die Fernhal-
tung der dritten Gewalt gekennzeichnet.

Angesichts der direkten (identitiren) Demokratie (in der Schweiz ist die Staatsgewalt
von unten nach oben gewachsen) erhilt die Gewaltenteilung gewisse Ausprigungen: Diese
Demokratie 1aflt die Gewaltenteilung liegen. Regierung und Parlamentsmehrheit stellen
eine faktische gewaltenteilige Gegenmacht zu den Direkt-Aktionen aus dem Volke dar. Bei
dieser Komponente feiert Rousseau Triumph.

Die Aktualitit der Gewaltenteilungslehre fiir und in Osterreich verbindet Karl Kori-
nek (S.47-74) mit drei Ereignissen — mit dem Zusammenbruch des kommunistischen
Staatssystems des Ostblocks (der zentrale Unterschied zwischen demselben und der plura-
listisch-demokratischen Staatsordnung ist die Antwort auf die Frage der Gewaltenteilung),
mit dem Beitritt Osterreichs zur Europiischen Union (Hinzutreten der supranationalen
Rechtssetzungsebene und Verschiebung der Gewaltenbalance zwischen Regierung und
Gesetzgebung) und mit der Wahl am 3. Oktober 1999 (Neuformierung der innerdster-
reichischen Gewaltenteilung). Ossenbiihls Verdienst sieht er in seiner Hervorhebung
des Aspekts der Funktionsgerechtigkeit der Aufteilung und Ausiibung der Staatsgewalt.

In seiner ausfiihrlichen Analyse liefert Korinek iiberzeugende Beweise dafiir, dafl die
Ssterreichische Verfassung auf einem ausgebauten System der Gewaltenteilung fufit. Seiner
Meinung nach ist Osterreich keine Prisidentschaftsrepublik, keine parlamentarische Repu-
blik, keine Kanzlerrepublik und kein Richterstaat: Es ist ein Staat mit einem durch Gewal-
tentrennung und Gewaltenverbindung geprigten System der Gewaltenbalance. Die
Gewaltenteilung ist dabei vor allem durch zwei Elemente gekennzeichnet: das polyzentrale
System der Staatsorganisation und die verfassungsgerichtliche Kontrolle gesetzgeberischer
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Gestaltungsmoglichkeiten. Korinek ist sich zugleich bewuft, dafl das gewaltenteilende
System nicht im Trend der Zeit liegt. Jede Generation muf§ den Kampf zwischen Montes-
quieu und Rousseau neu austragen: Von diesem Standpunkt hat sich die osterreichische
Verfassung fiir Montesquieu entschieden.

Auch Peter Lerche betont das Verlangen des Jubilars nach einer “funktionsgerechten
Organstruktur” und analysiert in diesem Zusammenhang die seit 1984 beginnende sog.
“zweite Auslegungslehre” (Schmidt-Afimann) des deutschen Bundesverfassungsge-
richts. Er widmet sich vor allem der Ossenbiihl’schen These “Die Staatsfunktionen sind
effizient und funktionsgerecht zuzuteilen” und zwar im Zusammenhang mit gewissen Ver-
fihrungskriften beider erwihnten Richtungen - der Effizienz und der Optimierung. Im
Rahmen seiner Uberlegungen zu den Gewalteniiberdehnungen versucht er drei grundsitz-
liche Kategorien voneinander abzuschichten: Funktionsausdehnungen ohne konkrete Ver-
fassungslegitimation (durch politische Sachzwinge), Funktionsiiberdehnungen mit Legiti-
mation (Versagen der Verfassung) und Funktionsausdehnungen kraft Sachzwangs (kom-
plementire Funktionsausweitungen).

Lerche unternimmt u.a. eine kritische Untersuchung des vagen Schlagworts vom
“Richter (vor allem: Verfassungsrichter) als Ersatzgesetzgeber”, dem sich auch Ossen-
biihl mehrfach zugewandt hat. Aus seiner Sicht gehért zu den Bedingungen des Eintritts
richterlicher Notkompetenz nicht ein vorwerfbares Versagen des Gesetzgebers, sondern al-
lein das Faktum seines Ausfalls (sofern durch diesen Ausfall der Eintritt einer verfassungs-
widrigen Situation droht). Der Richter hat sich in solchen Fillen nur auf das Notwendige
(auf das Gerade-noch-Notwendige, d. h. auf die Notkompetenz kraft Sachnihe und Sach-
zwang) zu beschrinken.

Im Zusammenhang mit dem Hauptthema erwihnt Lerche auch Gewaltenteilungen
ganz anderer Art (z.B. zwischen Politik und Biirokratie, Verantwortungsteilung zwischen
offentlichem und privatem Bereich, Gewaltenteilung im Gruppenstaat, usw.), obzwar
ausfiihrliche Analysen hierzu im ganzen Band eigentlich ausbleiben.

Paul Kirchhof behandelt die Gewaltenteilung in europiischer Perspektive, indem er
sich konkret auf die Analyse der Funktionen des Gewaltenteilungsprinzips (Hemmung
und Mifligung der Gewalt, sachgerechte Arbeits- und Verantwortungsteilung, Zeitdimen-
sion von Staatsaufgaben und Organverantwortlichkeiten, kontinuititswahrende Koopera-
tion unter den Staatsgewalten) einlifit.

Die Welt von Staat und Recht ist durch die Europiische Union noch uniibersichtbarer
geworden. Kirchhof schlieffit sich dem Aufruf des Jubilars zur verfassungsrechtlichen
Wachsamkeit an, “weil es keine Instanz gibt, die Kompetenzanmafiungen der EG ... ent-
gegentritt (S.121).” Im neuen Gewaltenteilungsschema wird seiner Meinung nach zu
beobachten sein, inwieweit sich das Handeln der europdischen Organe verstirkt in den
nationalen Parlamenten riickkoppeln und legitimieren 1ifit, inwieweit die in die Zukunft
dringende Europiische Gemeinschaft eigene Organe der Verstetigung und Kontinuititsge-
wihr (Europiische Zentralbank, Europiischer Rechnungshof, europiische Gerichtsbar-
keit) entwickelt. Hier steht die Europiische Union gerade als Rechtsgemeinschaft vor einer
Bewihrungsprobe. Nicht das Verschweigen und Verheimlichen von strukturellen Defizi-
ten, sondern das Aufdecken von Mingeln und die Entwicklung von Losungsméglichkei-
ten sind der beste Dienst an Europa- und Verfassungsrecht. v

Die Stimme Ossenbiihls ist im Schlufiwort der Ausklang. Zu den wichtigsten Auf-
gaben in der Parteiendemokratie der Gegenwart zihlt Ossenbiihl die Verhinderung von
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Machtzusammenballungen und einer Wiedervereinigung der aufgeteilten Funktionen. Als
immer offen begreift er auch die scheinbar triviale Frage: Was soll fiir die Zuteilung staat-
licher Macht entscheidend sein? Der effectus (Exrgebnis), das procedere (Fairnef§ und Trans-
parenz) oder die facultas decidendi (Fihigkeit, Entscheidungen zu treffen)?

Insgesamt eroffnet der lesenswerte und inspirative Symposiumsband den Blick auf das
“Immergriine” und doch Wandelbare an der Gewaltenteilung, die nicht nur “heute”, son-
dern mit Sicherheit auch “morgen” in eigentiimlichen Inkarnationen und zu verwirk-
lichenden Verteilungsmodi die Staatsrechtler genauso wie die Biirger herausfordern wird
und deshalb weiterhin das “Herzstiick des Verfassungsstaates” bilden wird.

Alexander Brostl, Heidelberg/ Kogice

Der Krieg um das Kosovo 1998/99. Hrsg. Erich Reiter. Mainz: v. Hase und Koehler
(2000). 276 S. (Gefordert durch das Militirwissenschaftliche Biiro des Bundesministeri-
ums fiir Landesverteidigung, Wien). DM 36.-

Dieses Buch unternimmt den Versuch einer ersten Aufarbeitung des Krieges um das
Kosovo, der als erster Kampfeinsatz der NATO zumal ohne eindeutiges Mandat des
UNO-Sicherheitsrats eine neue Entwicklung in den internationalen Beziehungen und
im Volkerrecht einleiten konnte. Nach einer bis ins 7. Jahrhundert zuriickgehen-
den geschichtlichen FEinfiihrung in die Kosovo-Problematik (E. Schmidl), die die
nétigen Hintergrundinformationen fiir die Entwicklung des Konfliktes iiber die Jahrhun-
derte liefert, konzentrieren sich die groftenteils als Militirspezialisten ausgewiesenen
Autoren auf die Darstellung und Analyse der Phase der militirischen Eskalation des
Kosovo-Konflikts 1998, der eigentlichen NATO-Luftoperation “Allied Force” in der
BR Jugoslawien vom Mirz bis Juni 1999 sowie der Stationierung der NATO-Friedens-
truppe im Juni 1999. Dabei werden zahlreiche relevante Aspekte des Konflikts dar-
gestellt: zentrales Thema ist die Analyse der vSlkerrechtlichen Dimension des NATO-
Kampfeinsatzes und seiner Auswirkungen auf das -internationale System; auflerdem
wird dem Leser im Hinblick auf die militirischen und politischen Aspekte des Konflikts
ein chronologisches Faktengeriist zur Verfiigung gestellt. Da sich das Buch vor allem an
Leser in Deutschland und Osterreich wendet, sind dem Einsatz der deutschen Bundes-
wehr (R. Clement) und des dsterreichischen Bundesheeres (C. Segur-Cabanac) im
Konfliktraum eigene Beitrige gewidmet. Ein weiterer Beitrag (M. Malek) beschaftigt
sich mit der russischen Sicht des Kosovo-Konflikts, so daf nicht allein die NATO-
Perspektive dargestellt wird, was den umfassenden Charakter des Buches unterstreicht.
Im Anhang finden sich eine Zeittafel sowie die wichtigsten Dokumente zum Kosovo-
Konflikt.

Der geschichtliche Beitrag von E. Schmidl zeigt anschaulich, daf es grob verein-
fachend ist, den Kosovo-Konflikt lediglich als ethnischen Konflikt, zuriickgehend auf eine
jahrhundertealte Feindschaft zwischen den Volksgruppen, zu interpretieren. Bis ins
19. Jahrhundert hatten die Spannungen weit ofter soziale als ethnische oder religidse
Motive. Schmidl beschreibt die politische Instrumentalisierung der ethnischen Differen-
zen im 19. und 20. Jahrhundert einschlieflich der Rolle der europiischen Michte sowie
Serbiens, Albaniens und der Tiirkei im Kosovo.

General L.R. K. Naumann, Vorsitzender des NATO-Militirausschusses wihrend der
Luftangriffe, evaluiert den Lufteinsatz der NATO in seinem Beitrag “Kosovo- Modell fiir
die Zukunft?”. Naumann zeigt die Nachteile von Koalitionen demokratischer Staaten
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bei der Kriegsfihrung auf, nimlich daf ihnen das Moment der Uberraschung nicht zur
Verfiigung stehe und dafl jede militirische Planung von einer genau definierten politischen
Zielsetzung ausgehe, fiir deren Anderung jeweils wieder ein Konsens aller Mitgliedstaaten
nétig sei. Die NATO sollte seiner Auffassung nach bei kiinftigen Konflikten versuchen,
Ungewif$heit durch militirische Tiuschungspline zu erzeugen. Die Fiaden im Krisenmana-
gement sollten durchgehend in einer Hand bleiben und Lenkungsbefugnisse nur mit Staa-
ten geteilt werden, die {ibereinstimmende Ziele haben, was beim gemeinsamen Vorgehen
von Ruflland und der NATO nicht der Fall war. Naumann erklirt auch die Bodentrup-
pendiskussion und die Schwierigkeiten einer Kriegsfiihrung im Informationszeitalter.
Abschlieflend zeigt der Autor die militirischen Defizite Europas gegeniiber den USA auf,
die seiner Ansicht nach behoben werden miissen, um ein dauerhaftes Engagement der USA
in Europa zu erhalten.

Im seinem hervorragenden, ausfithrlichen Beitrag liber die politische Dimension des
Konfliktverlaufes zeigt P. Jurekovié& die Interessen und Zielsetzungen der beteiligten
albanischen und serbischen Akteure sowie das Konfliktmanagement der Staatengemein-
schaft auf, das sich in einem stindigen Spannungsfeld zwischen dem Setzen von politischen
Initiativen und dem sukzessiven Aufbau eines militirischen Drohpotentials befand. Die
relevanten Beschliisse im NATO-Rat, die UNO-Resolutionen, das Rambouillet-Abkom-
men, die OSZE-Beobachtermission, die NATO-Truppen in Mazedonien sowie die jewei-
ligen Bedingungen der Staatengemeinschaft fiir eine friedliche Lésung bzw. spater die Ein-
stellung der Luftangriffe werden detailliert dargestellt und einer politischen und juristi-
schen Bewertung unterzogen. Untersucht wird auch die Auswirkung des Konflikts auf die
Nachbarregionen.

G. Gustenau beleuchtet in seinem Beitrag kritisch die politisch-strategischen Rah-
menbedingungen, Zielsetzungen und Konsequenzen des Krieges. Der Erfolg der NATO
miisse an den urspriinglichen Zielen ~ humanitire Beweggriinde standen eindeutig im Vor-
dergrund - und dem Preis, der zur Zielerreichung erforderlich war, gemessen werden. Der
Autor beschreibt die sukzessive Nachjustierung der politischen Zielsetzungen, die
(Folge)-Kosten des Krieges, die politischen Beschrinkungen der Operation sowie die mog-
lichen Griinde fiir das Einlenken Milosevics. Bei der Bewertung der Erfolgsbilanz kommt
er zu einem ambivalenten Ergebnis.

W. Feichtinger gibt in seinem Beitrag “Die militdrstrategische und operative Ent-
wicklung im Konfliktverlauf” einen ausfiihrlichen Uberblick iiber das militirische Kon-
fliktbild, die militirstrategischen sowie operativ-taktischen Zielsetzungen der Akteure in
den verschiedenen Phasen, die Operation “Allied Force” aus militirischer Sicht sowie die
einzelnen militirischen Abkommen und deren Realisierung. Der Beitrag ist eine ideale
Erginzung zu dem von P. Jurekovi& zum politischen Konfliktverlauf.

Um Lehren aus dem Kosovo-Krieg zu ziehen, geht L. Riihl in seinem kurzen Beitrag.
darauf ein, wie der Erfolg militirisch erzielt wurde und welche anderen politischen und
wirtschaftlichen Faktoren dabei mitspielten.

C. Stadler beschaftigt sich mit den rechtsethischen Aspekten des Mllltarelnsatzes Er
arbeitet das Problem der militdrischen Intervention zwischen Legalitit und Humanitit her-
aus. Fir eine ethische Bewertung unterscheidet er zwischen der Ebene des Ob (ius ad
bellum - Geltungskonflikt zwischen dem formalen Gewaltmonopol der UNO und der
substantiellen Geltung der Menschenrechte) und des Wie (ius in bello — das humanitire Ziel
darf nicht durch Kriegsfiihrung mit vielen zivilen Opfern ad absurdum gefithrt werden)
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des Militireinsatzes. Interessanterweise sieht er auch in einem mé’)glichen Unterlassen des
Eingriffs eine ethisch zu rechtfertigende Verhaltensweise. :

Eine volkerrechtliche Analyse liefert H. Neuhold in seinem Beltrag “Die ‘Operation
Allied Force’ der NATO: rechtmiflige humanitire Intervention oder politisch vertretbarer
Rechtsbruch?”. Er untersucht die Zulissigkeit der humanitiren Intervention und setzt sich
dabei ausfiihrlich mit der aktuellen Literatur zum Thema auseinander. Er kommt zu dem
Schluf}, daf der Einsatz de lege lata weder als Ersatzvornahme bei Untitigkeit des Sicher-
heitsrats, noch als Nothilfe, noch als Unterstiitzung der Kosovo-Albaner bei der Aus-
{ibung des Selbstbestimmungsrechts der Vélker bzw. als Hilfe an die Aufstindischen im
Biirgerkrieg gerechtfertigt sei. Trotzdem sei der Einsatz politisch geboten und moralisch
vertretbar gewesen. Auch im innerstaatlichen Recht klafften Gesetzeslage und Vorstellun-
gen von Gerechtigkeit zuweilen auseinander. Mit diesem Widerspruch konne man leben,
wenn man die Rechtsverletzung als solche bezeichne und sie nicht um jeden Preis als ir-
gendwie rechtskonform verteidige.

Den Autoren gelingt es, dem Leser in kurzer Zeit einen umfassenden Uberblick iiber
den Kosovo-Krieg zu bieten. Vorteil des Buches ist die Zusammenfassung aller wesent-
lichen Teilaspekte des Problems in einem Band. Die fiir den Auflenstehenden oft ver-
wirrenden und nicht mehr nachvollziehbaren Schritte im Konfliktverlauf, die Ziel- und
Strategieinderungen, die Rolle der OSZE und der UNO sowie die einzelnen Abkommen
zwischen den Konfliktparteien bzw. der NATO werden klar und gut verstindlich darge-
stellt. Der Band ist wegen seiner vielfiltigen und gut geordneten Informationen sowie sei-
ner hervorragenden Analysen jedem zu empfehlen, der sich mit dem Kosovo-Konflikt
niher befassen mochte. Einziger Nachteil ist die zeitliche Beschrinkung: Da die meisten
Artikel im Sommer 1999, also kurz nach Ende der Luftangriffe und Beginn des KFOR-
Einsatzes, geschrieben wurden, fehlten z.T. fiir eine vollstindige Evaluierung noch Daten
und Informationen. Auflerdem konnten die weiteren Entwicklungen nur vermutet werden.
Dies liegt aber in der Natur eines jeden Buches, das sich zeitnah mit einem hochaktuellen
Problem beschiftigt. Trotz des heutigen Informationsvorsprungs haben die Beitrige jedoch
nichts von ihrer Aktualitit und threm Wert eingebiifit. Christiane Héhn

Losing, Norbert: Die Verfassungsgerichtsbarkeit in Lateinamerika. Baden-Baden:
Nomos Verlagsgesellschaft 2001. 451 S. (Studien und Materialien zur Verfassungs-
gerichtsbarkeit, Bd. 83). DM 128,-/6S 934,-/sFr 114,- -

Kaum ein anderer hitte iiber die Entwicklung der Verfassungsgerichtsbarkeit in
Lateinamerika ein vergleichbar kundiges, informatives und komplettes Buch schreiben
konnen als Norbert Lésing mit seiner Bonner Dissertation. Lésing hat in den neun-
ziger Jahren im Rechtsstaatsprogramm der Konrad-Adenauer-Stiftung in Lateinamerika
verantwortlich mitgearbeitet, in diesem Rahmen verschiedene lateinamerikanische Verfas-
sungsgerichtstreffen organisiert und geleitet und halt bis heute den Kontakt. Er hat Ver-
fassungsrichter der unterschiedlichsten Provenienz kommen, gehen und wiederkommen
sehen, wie den peruanischen Verfassungsrichter Aguirre Roca, einen unbeugsamen Juri-
sten, der, von Fujimori entlassen, nach dessen Flucht nunmehr an die Spitze des peruani-
schen Verfassungsgerichts zuriickkehrte.

Losing schildert zunichst die europiischen Einflisse auf die Verfassungsgerichtsbar-
keit insbesondere in der Form, in der sie sich in den letzten Jahren entwickelt hat; dabei
iibte insbesondere die spanische Verfassung von 1978 erheblichen Einflufi, die ihrerseits die
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Regeln iiber die Verfassungsgerichtsbarkeit weitgehend aus dem deutschen Grundgesetz
tibernommen hatte. In den einzelnen dann folgenden Kapiteln verschweigt der Autor aber
auch den US-amerikanischen Einflu} nicht, sofern er — wie insbesondere in Mexiko — die
Verfassungsgerichtsbarkeit geprigt hat oder noch prigt. '

L6sing unterteilt die Darstellung nach Regionen (Zentralamerika und Panama; Kari-
bik; Siidamerika), wobei das mexikanische System gesondert vorangestellt wird. In den
Regionen-Kapiteln werden die zugehérigen Linder jeweils einzeln nach einem iiberzeu-
genden einheitlichen Grundschema untersucht: Zunichst wird die Entwicklung der Ver-
fassungsgerichtsbarkeit in ihrer geschichtlichen Dimension dargelegt, eingebettet in die all-
gemeine Verfassungsgeschichte wie auch die politische Geschichte des Landes. Danach
werden die Struktur, Organisation, Funktionen und Kompetenzen des Obersten Gerichts-
hofes oder Verfassungsgerichts erliutert, je nachdem, ob es ein spezielles Verfassungs-
gericht gibt oder ob eine “Sala Constitucional” des Obersten Gerichtshofes diese Funktion
erfiille.

Im Anschlufl daran werden dann die einzelnen Verfahren zur Normenkontrolle und
zum Grundrechtsschutz im Detail nach Voraussetzungen und Wirkungen beschrieben so-
wie (soweit vorhanden) weitere Funktionen und Kompetenzen der Verfassungsgerichte
bzw. Verfassungssenate. Jeder Linderabschnitt endet mit einer bewertenden “Stellung-
nahme”, die sich zuweilen nicht scheut, tatsichliche Mifistinde und Ineffizienz einer an
sich eindrucksvollen Normlage gegeniiberzustellen.

Insgesamt ergibt sich aus dieser nicht nur detailreichen, sondern auch, was die verarbei-
tete Literatur angeht, nahezu liickenlosen Untersuchung, daf}, wie Lésing in seiner ab-
schliefenden Zusammenfassung festhilt, die Verfassungsgerichtsbarkeit in Lateinamerika
in den letzten zwei Jahrzehnten erhebliche Fortschritte gemacht hat. Auf der anderen Seite
wird aber auch deutlich, dafl die Realitit den schénen Verfassungsartikeln nicht iiberall
entspricht, daff sich trotz oder gerade wegen oft lyrisch anmutender und Hunderte von
Artikeln enthaltender Verfassungen noch bei weitem nicht iiberall auch ein “Verfassungs-
bewufltsein” entwickelt hat, dafl hier und da ein “Richter-Ethos” fehlt und daf in (ein-
fachen) Verfassungsgerichtsgesetzen die Verfassung praktisch unterlaufen wird, wie in Peru
wihrend der Ara Fujimori, in der nach dem Verfassungsgerichtsgesetz die Stimmen von
sechs der sieben Verfassungsrichter erforderlich waren, um einer abstrakten Normenkon-
trolle stattzugeben; das war mit zwei dem Prisidenten ergebenen Verfassungsrichtern leicht
zu verhindern, zumal die Richter ohne weiteres abgesetzt werden konnten (und wurden).
Insofern bedarf die Verfassungsgerichtsbarkeit in Lateinamerika noch so mancher weiteren
Entwicklung und insofern ist auch L&sings Buch eine (sehr fundierte) Momentauf-
nahme. Aber im Augenblick ist es das beste Buch, das zur diesem Thema auf dem Markt
ist. Torsten Stein, Saarbriicken

Theodorou, Heleni: Investitionsschutzvertrige vor Schiedsgerichten. Berlin:
Duncker & Humblot 2001. 643 S. (Schriften zu internationalen Wirtschaftsfragen,
Bd. 30). DM 224.-

Die in Regensburg entstandene volumindse Dissertation macht es sich zur Aufgabe, “auf
die wichtigsten verfahrens- und materiellrechtlichen Probleme bei der Streitbeilegung von
Konflikten aus Vertrigen zwischen Staaten und fremden Investoren einzugehen”; im
Mittelpunkt der Untersuchung steht dabei der Typ des Konzessionsvertrags als einer
Vereinbarung zwischen Gastland und auslindischem Privatunternehmen, “bei dem ein
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Investitionsobjekt in dem betreffenden Land durchgefithrt wird und der in der Ausgestal-
tung einem volkerrechtlichen Vertrag nahekommt” (S.31). Nun sind freilich in- und aus-
lindische Arbeiten zu dieser Thematik so zahlreich gesit, dafl sich umgehend die Frage
stellt, worin der zusitzliche Ertrag einer weiteren Darstellung liegen mag, zumal wenn sich
der mehr als drei Viertel der Untersuchung ausmachende erste Teil “klassischen Problemen
des Einzelrechtsschutzes bei Investitionsschutzvertrigen” zuwendet, worunter Theo-
dorou die Vereinbarung “zwischen dem investitionswilligen auslindischen Privaten und
dem an der Aufnahme der Kapitalanlage in seinen Grenzen interessierten Gastland” ver-
steht (S.30), und alsdann fast nur Jahrzehnte alte Vertrige dieser Art — wenn auch in
beeindruckender Fiille — herangezogen werden. Bei der angesichts etlicher sprachlicher
Unebenheiten manchmal recht mithsamen Lektiire erweist sich dann, daff offenbar eine Art
Rechts-Handbuch fiir (Direkt-)Investoren fiir das Forschungsinteresse leitend war, auch
wenn das Sachwortverzeichnis insoweit nicht immer beste Dienste leistet. Theodorou
skizziert zunichst den Konzessionsvertrag und grenzt ihn gegeniiber “verwandten Vertri-
gen fiir die Abwicklung des grenziiberschreitenden Wirtschaftsverkehrs” ab, bevor sie die
Bedeutung der Schiedsgerichtsbarkeit bei internationalen Konzessionen beleuchtet.
§3 widmet sich dann dem “Staat als Vertragspartner auslindischer Privatunternehmen”.
§4 erldutert die geringe Relevanz der Staatenimmunitit im Rahmen der privaten inter-
nationalen Schiedsgerichtsbarkeit und geht dabei auch auf die “Souverinititseinrede” ein.
Die Ausfithrungen sind vor allem insofern materialreich, als (international-)privatrecht-
liche, prozessuale und vélkerrechtliche Aspekte gleichermaflen beriicksichtigt werden; sie
sind jedoch cher referierend und bringen wenig Neues. Mit §5 beginnt der Sache nach
bereits ein zweiter Untersuchungsteil, in welchem die subjektive Schiedsfahigkeit von Staa-
ten und rechtlich verselbstindigter Stellen — die Fihigkeit, Schiedsklauseln wirksam zu ver-
einbaren (S.153) —, sodann das auf das Schiedsverfahren anwendbare Recht, die - notwen-
dige — “Zuordnung” von Konzessionsvertrigen zu einer Rechtsordnung, die Bedeutung
von Rechtswahlklauseln und schlieflich materiellrechtliche Grundprobleme von Konzes-
sionsvertrigen behandelt werden. Auch hier ist die Vielzahl der Nachweise fast er-
driickend, die immer wieder eingeschobenen “eigenen Stellungnahmen” sind durchweg
plausibel, wiederum aber kaum mehr als eine leicht variierte Wiedergabe von stabilisierten
Rechtsmeinungen. Um so gespannter ist der Leser auf Teil 2, wenn es dort um “neuartige
Regelungstypen und Schutzmechanismen im internationalen Investitionsrecht” geht. Die
Darstellung konzentriert sich hier allerdings zunichst auf die materiellen Regeln volker-
rechtlicher multi- wie bilateraler “Investitionsschutzvertrige”, bevor endlich auch “die
Streitverhiitung und Streitbeilegung” in diesen Abkommen genauer erdrtert werden
(S.515ff.). Geradliniger kommt Theodorou zu Streitschlichtungsfragen in §11: Unter
der wenig gliicklichen Uberschrift eines “gegenwirtigen globalen Systems zur Forderung
des internationalen Ressourcentransfers” werden zunichst eingehend die relevanten Regeln
der MIGA, sodann des FTA und des NAFTA erliutert, um mit einer knappen Darstellung
der WTO-Streitbeilegung zu schlieflen, wobei offen bleibt, inwieweit diese speziell fiir
Investitionen wichtig ist (GATS, TRIMs?). Zwdlf Punkte fassen die Resultate der Arbeit
zusammen, wobei der letzte kryptisch bleibt (S.582): Will Theodorou auch die “Inve-
stitionsschutzvertrige” mit auslindischen Privaten in ein “neues Kapitel” des Volkerrechts
einstellen? ‘ , :

Bei einer derart umfangreichen Untersuchung sind kleinere Mingel (wie eine falsche
Jahreszahl zur PVU oder die frithere Fassung des EGV) schwerlich ganz zu vermeiden.
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Eher fragwiirdig ist es aber, daf} die Materialsammlung offenbar 1997 endete; so wird das
Scheitern des Multilateral Agreement on Investment nicht mehr einbezogen (S.4881f.) und
noch von vier (statt wie seit 1.1.1998 zwei) plurilateralen Ubereinkommen der WTO ge-
sprochen. Am stirksten (negativ) beriihrt, dafl Theodorou offenbar keinen Differenzie-
rungsbedarf zwischen vélkerrechtsvertraglichen und anderen Schiedsklauseln sieht, son-
dern allein auf den Gegenstand der (Direkt-)Investition abstellt. Werden in §§5 bis 9 die
Staat-Investor-Vereinbarungen bis in kleine Veristelungen hinein ausgebreitet, so sind die
Ausfithrungen zu ICSID zuvor schon recht knapp und andere volkerrechtliche Regel-
werke werden hernach im wesentlichen nur unter verfahrensrechtlichem Blickwinkel
beleuchtet. Mag es auch gerechtfertigt sein, speziell die Rechtsschutzprobleme Privater
gleichsam als Annex zu den Problemen des 1. Teils in den Blickpunkt zu riicken, so
geschieht gerade dies jedoch nicht. Besser wire es wohl gewesen, Theodorou hitte auf
Teil 2 ganz verzichtet und ICSID zuvor an geeigneter Stelle mitbehandelt. Dies hitte gewify
auch eine etwas weniger akquisitionshemmende Preisgestaltung erlaubt.

Ludwig Gramlich, Chemnitz

Verhoeven, Joe: Droit International Public. Bruxelles: Larcier 2000. 856 S.

In der aktuellen Landschaft der frankophonen Volkerrechtslehrbiicher dominieren ein-
deutig drei Standardwerke aus Paris: Der anspruchsvolle, duflerst differenzierte Com-
bacau/Sur (Combacau, J./Sur, S., Droit international public, 4. Aufl., Paris: Mont-
chrestien, 1999, 797 S.), an dem sich noch Studenten hoherer Semester die Zihne aus-
beiflen, der unersetzliche Dupuy (Dupuy, P-M., Droit international public, 5. Aufl,
Paris: Précis Dalloz, 2000, 684 S.), dessen erweiterte 5. Auflage vergangenes Jahr mit
grofiem Erfolg erschienen ist, sowie der umfangreiche Pellet/Daillier (Quoc Dinh,
N., Daillier, P/Pellet, A., Droit International Public, 6. Aufl.,, Paris: L.G.D.J, 1999,
1455 S.), der sich nicht nur aufgrund seiner prospektiv-optimistischen Lehrauffassung
unter Studenten grofler Beliebtheit erfreut.

Nicht ganz konkurrenzlos verfaflt somit der iiber die Grenzen seines Landes hinaus
geschitzte belgische Vélker- und Europarechtslehrer J. Verhoeven ein weiteres Vol-
kerrechtslehrbuch, das die mittlerweile altbewihrte Lehrbuchsammlung erfrischend
erganzt.

Auf den ersten Blick folgt der Aufbau des Buches der bewihrten Gliederung vélker-
rechtlicher Lehrbiicher (Sujets; Sources; Régime juridique des espaces; Réparations et Sanc-
tions; Réglement des differents et Sécurité collective), eine kohidrente und eingingige Ein-
fiihrung in die Materie gewiahrleistet. Unter den Vélkerrechtssubjekten werden die Staaten
und Internationalen Organisationen als “sichere” VRsubjekte aufgefiihrt, das Volk, die
Individuen und konfessionelle Einheiten werden als “wahrscheinliche” VRsubjekte dar-
gestellt. Die VRquellen teilen sich in Quellen des allgemeinen VR (Gewohnheitsrecht, all-
gemeine Rechtsgrundsitze) und Quellen des speziellen VR (Vertrag und einseitiger Rechts-
akt). Ein eigener Teil ist den Beziehungen zwischen Vélkerrecht und nationalem Recht
gewidmet. Die rechtliche Regelung der Raume wird geographisch konsequent behandelt:
Land, See, Luft und die Pole. Uberraschend ist dann aber die Einteilung des vierten Teils
“Wiedergutmachung und Sanktion” tber die internationale Verantwortlichkeit der Staaten.
Das zweite Kapitel iiber die moglichen “Sanktionen” der Rechtswidrigkeit (sanction de
lillicite) behandelt die verschiedenen Formen der Reaktionen und Folgen vélkerrecht-
lichen Unrechts unter dem besonderen Aspekt ihres potentiell punitiven Charakters, und
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dies, obwohl die derzeitige Fassung des Artikelentwurfes der ILC zur Staatenverantwort-
lichkeit den Begriff der “Sanktion” bewufit vermeidet, um den neutralen Charakter der
Folgen vélkerrechtswidrigen Handelns zu unterstreichen. Der letzte Teil des Werkes befafit
sich sehr ausfiihrlich mit den Mitteln der friedlichen Streitbeilegung und Fragen der kol-
lektiven Sicherheit. :

Insgesamt ist das Lehrbuch ideologiefrei gehalten; es wird nicht versucht, den Leser an
eine bestimmte volkerrechtliche Schule zu binden. Dennoch lifit der Autor auch eigene
Gedanken in die Ausfithrungen einflieflen, die jedoch mehr als Denkanstéfle denn als
Lehrmeinung gedacht sind (vgl. die kaum verborgene Skepsis Verhoevens gegeniiber
dem Weltrechtsprinzip, der “compétence universelle”, S.136), sie sollen es dem Leser
erméglichen, sich ein eigenes Urteil zu bilden. Und obwohl der Autor — wie er selbst sagt
nicht aus positivistischer Uberzeugung - ausdriicklich nicht auf vélkerrechtliche “Mode-
diskussionen” eingehen mochte, liflt er es sich doch nicht nehmen, auch einige kritische
Bemerkungen zur aktuellen Diskussion iiber ein devoir/droit d’ingérence zu machen; auch
die Immunitit von Staatsoberhiuptern wird angemessen behandelt.

Von Vorteil sind die profunden Kenntnisse des Europarechts, die in manchen Aus-
fiihrungen des Autors zum Vorschein kommen. Auffallend angenehm ist auch die zeitweise
fast literarische Sprache, mit der es dem Autor gelingt, dem Werk eine gewisse Eleganz zu
verleihen. ‘

Wollte man an diesem Lehrbuch einen Makel finden, so liefe sich der kurz gehaltene
und teilweise nicht ganz aktuelle Fufinotenapparat anfiihren; vielleicht hitte auch das
internationale Strafrecht etwas eingehender behandelt werden konnen. Diese Knappheit
rechtfertigt sich freilich durch die Zielsetzung des Buches; es soll eben “nur” eine Ein-
filhrung gewihrleisten, eine Anleitung (manuel de solféege) zum Gebrauch der Materie
“Volkerrecht” sein.

Dies ist dem Autor, derzeit wie auch J. Combacau, S: Sur und P.-M. Dupuy
Professor an der Pariser Universitit Panthéon-Assas Paris II, auf iiberzeugende Weise
gelungen. Das Lehrbuch gibt eine solide Einfiihrung und bietet dem interessierten Studen-
ten geniigend Material, um kritische Denkanstofie weiterzuverfolgen. Nicht nur die¢ fran-
kophonen deutschen Leser, sondern auch die vielfach geplagten franzésischen Studenten
werden es ihm zu danken wissen. Cristina Hof8

Wehrrecht und Friedenssicherung. Festschrift fiir Klaus Dau zum 65. Geburtstag. Knut
Ipsen/Christian Raap/Torsten Stein/Armin A. Steinkamm (Hrsg.). Neuwied-Kriftel:
Luchterhand Verlag 1999. X1, 342 S.DM 78.-

Die Festschrift spiegelt die ganze Bandbreite des beruflichen und wissenschaftlichen
Wirkens des Jubilars Ministerialdirektor a.D. Klaus Dau wider, der zuletzt als Leiter der
Rechtsabteilung im Bundesministerium der Verteidigung das Wehrrecht in seinen vielfalti-
gen Facetten bis hin zum Verfassungs- und Vélkerrecht begleitet, dokumentiert und mit-
gestaltet hat. Wie A. Poretschkin in seinem Beitrag schreibt, war Dau dem Recht im
Umfeld des Soldaten auf nationaler und internationaler Ebene sein ganzes Berufsleben lang
verbunden. Der Band enthilt eine interessante Mischung aus aktuellen Themen sowie
einigen historischen Beitrigen, die zum besseren Verstindnis der heutigen Situation ver-
helfen. :

Beitrige aus dem Bereich des Wehrrechts stammen von E. Lingens (Der Beurtei-
lungsbeitrag im Wehrbeschwerdeverfahren), C. Millotat (Der Weg des deutschen Heeres
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in die Multinationalitit), E.U. Schwandt (Einsatz der Bundeswehr “out of area”) sowie
K. Vogelsang (Die klassischen Milderungsgriinde im Wehrdisziplinarrecht — Milde-
rungsgriinde in der Tat). Zum Wehrverfassungsrecht duflern sich E. Busch (1848: Der
demokratische Aufbruch und die maritime Frage in Deutschland — zum politischen Ent-
stehungsprozef fiir die erste deutsche Flotte), H. Stein (Militirgeschichtliche, verfas-
sungsgeschichtliche und verfassungsrechtliche Aspekte der Spitzengliederung deutscher
Streitkrifte) und D. Walz (Die verfassungsrechtlichen Grundlagen der Bundeswehrver-
waltung — Abschied von der Zwei-Siulen-Theorie?). Humanitires Vélkerrecht behandeln
F Kriiger-Sprengel (Non-Lethal Weapons — ein Gebot des humanitiren Volker-
rechts), O.M. Freiherr von Lepel (Die Bekimpfung von Freischirlern im internationa-
len bewaffneten Konflikt — ein Beitrag zum Kampffithrungsrecht), E von Miilinen
(Das ius in bello verstehen und voll ausschépfen) und A. Poretschkin (Volkerstrafrecht
und Verifikation). W. Hermsdérfer schreibt “Zur Strafbarkeit des Umgangs mit Anti-
personenminen nach dem Kriegswaffenkontrollgesetz”. Allgemein volkerrechtliche
Beitrige leisten D. Blumenwitz (Deutsche Souverinitit im Wandel - 1949-1999), H.V.
Bottcher (Grenzen der Umsetzbarkeit geltenden Volkerrechts im Rahmen friedens-
sichernder Aufgaben des zusammenwachsenden Europas am Beispiel der Danziger Volks-
gruppe), D. Fleck (Zur Rolle des einzelnen im Volkerrecht), C. Raap (Der Johanniter-/
Malteserorden als multinationale Gemeinschaft unter besonderer Beriicksichtigung
militirischer Aspekte) und T. Stein (Flugverbote als Sanktion). Aufgrund des Umfangs
der Festschrift kann eine Vorstellung dieser Beitrige im einzelnen nicht erfolgen.

Wegen ihrer besonderen Aktualitit — ohne damit eine Bewertung im Hinblick auf die
anderen Aufsitze vorzunehmen — werden im folgenden die Beitrige vorgestellt, die sich
mit dem Kosovo-Konflikt sowie dem Internationalen Strafgerichtshof befassen. M. Bothe
untersucht in seinem Beitrag “Kosovo — Anlisse zum volkerrechtlichen Nachdenken” die
Rechtmifigkeit der Luftangriffe der NATO-Staaten sowohl auf der Ebene des ius ad bel-
Ium als auch auf der Ebene des ius in bello. Beziiglich des ius ad bellum gibt es Versuche,
den Einsatz sowohl auf der Tatbestandsebene des Gewaltverbots, als auch auf der Recht-
fertigungsebene zu legitimieren, was Bothe im Ergebnis allerdings ablehnt. Versuche, die
humanitire Intervention aus dem Anwendungs- und Schutzbereich des Gewaltverbots
“herauszudefinieren”, wiirden dieses auf ein blofles Annexionsverbot reduzieren, was dem
umfassenden Charakter des Art. 2 Ziff. 4 UN Charta zuwiderliefe. Ein gewohnheitsrecht-
licher Rechtfertigungsgrund der humanitiren Intervention liege nicht vor, da zum einen
keine allgemeine Ubung bestehe - viele Einsitze gegen hochgradige Menschenrechtsverlet-
zungen unterblieben bzw. wurden als rechtswidrig behandelt — und es zum anderen an der
allgemeinen Rechtsiiberzeugung fehle, da sich die eingreifenden Akteure in der Ver-
gangenheit hiufig selbst nicht auf das Recht zur humanitiren Intervention berufen hitten.
Art. 51 UN Charta in dem Sinne weiter zu interpretieren, dafl er wie Art. 39 UN Charta
auch sonstige Bedrohungen des Friedens erfaflt, um damit die humanitire Liicke bei
Untitigkeit des Sicherheitsrates nach einer Feststellung der Friedensbedrohung im Falle
von massiven Menschenrechtsverletzungen zu schlieflen, sei nicht vertretbar, da die Sat-
zung die Situation, die Zwangsmafinahmen des Sicherheitsrates auslosen kann, bewufit
weiter definiere als die Voraussetzung fiir das Selbstverteidigungsrecht. Beziiglich des ius in
bello miifiten die Schranken des Rechts auf kollektive Selbstverteidigung tibertragen wer-
den, d.h. das VerhiltnismiBigkeitsprinzip miisse anwendbar sein. Entscheidend dafiir sei
eine ex ante-Beurteilung. Abschliefend analysiert Bothe die militirischen Mafinahmen
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innerhalb der NATO-Luftangriffe im Hinblick auf das dus in bello. Zu einem entgegen-
gesetzten Ergebnis beziiglich der Rechtmifigkeit der Luftangriffe kommt K. Ipsen (Re-
lativierung des ‘absoluten’ Gewaltverbots? — Zur Problematik der Erstanwendung zwi-
schenstaatlicher Waffengewalt). Er ist der Auffassung, reaktive Gewaltanwendung bel
ethnischer Siuberung liege auflerhalb des Anwendungs- und Schutzbereichs des Gewalt-
verbots, das die Volkerrechtssubjektivitit des Staates in ihrer riumlichen Dimension
schiitze. Er arbeitet ausfithrlich und uberzeugend heraus, dafl sich die Grenzen dieses
Schutzes in den weiteren gleichrangigen Zielen der Charta finden, nimlich dem Schutz der
Menschenrechte sowie der Wahrung des internationalen Friedens. Die humanitire Inter-
vention miisse auch sonst chartakonform sein, woraus er verschiedene Bedingungen, die
fiir die Zulissigkeit beachtet werden miifiten, ableitet. Hilfsweise rechtfertigt er die Inter-
vention auch als Nothilfe, die einen allgemeinen Rechtsgrundsatz i.S.v. Art. 38 I [it. c des
IGH Statuts darstelle sowie als Repressalie. A. Steinkamm (Zur humanitiren Interven-
tion — Volker- und wehrrechtliche Aspekte des Kosovo-Konflikts) analysiert die rechts-
miflbriuchliche Blockade des Sicherheitsrechts und hilt die Kosovo-Intervention fiir
rechtmiflig, vor allem auch deshalb, weil sie alle Kriterien, die das Europiische Parlament
fiir eine humanitire Intervention aufstelle, erfiille. Auch Steinkamm sieht die Gewalt-
anwendung im Rahmen der humanitiren Intervention nicht unbedingt von Art. 2 Nr. 4
UN Charta erfaflt, sie befinde sich eher im Rahmen des Art. 2 Nr.7 der Charta, was eine
andere Argumentationslinie verlange. Hilfsweise hilt er eine Rechtfertigung aus dem
Gedanken der Nothilfe sowie nach Art. 51 UN Charta analog fiir méglich. Abschlieend
untersucht Steinkamm die verfassungsrechtliche Legitimation des Einsatzes der Bun-
deswehr.

K.Naumann ist in seinem Beitrag “Rolle und Aufgaben der NATO nach dem Gipfel
1999 und erste Erfahrungen aus dem Kosovo-Konflikt” der Auffassung, dafl ein Nicht-
handeln der NATO Mitschuld am Vélkermord bedeutet hitte. Anschaulich beschreibt er
auflerdem die Risikokategorien, denen das Biindnis heute ausgesetzt ist, und die Grundla-
gen fiir die Weiterentwicklung der NATO.

D. Wellershoff (Die ‘Eine Welt’ und das Vélkerrecht oder Warum die Staaten-
gemeinschaft sich in ‘Innere Angelegenheiten’ einmischen mufl) ist der Ansicht, daf die
Staatengemeinschaft die Mdglichkeit haben miisse, gegen massive Pflichtenverletzungen
einzelner Staaten gegeniiber der internationalen Gemeinschaft, wozu auch ethnische
Siuberungen zihlten, vorzugehen, schon um keine unfriedliche Staatenpraxis entstehen
zu lassen. Das geschriebene Vélkerrecht sei in dieser Hinsicht unertriglich. Die gegen-
wirtigen Rechtfertigungsversuche zur Legitimation der humanitiren Intervention seien
unbefriedigend. Man miisse statt dessen bei einer Reform des Sicherheitsrates ansetzen.

Dic in der vorliegen Festschrift gefiihrte Diskussion um die Moglichkeiten der Recht-
fertigung humanitirer Interventionen ist detailliert und facettenreich. Interessant ist
besonders die unterschiedliche Auffassung und Argumentation der Autoren zu einzelnen
Aspekten des Problems.

K. Doehring analysiert in seinen “Betrachtungen zum Statut eines Internationalen
Strafgerichtshofs” einzelne Regelungen, iiber deren Tragweite im internationalen Strafrecht
gestritten werden konnte. Er beschiftigt sich u.a. mit dem Strafvollzug, der Moglichkeit
der Begnadigung, der Immunitit, der Regelung zum Verbotsirrtum, dem Nichtvorhanden-
sein der Todesstrafe und dem Ausschluf§ der Richter wegen Befangenheit. Dabei arbeitet er
in {iberzeugender Art und Weise problematische Fallgruppen und Auslegungsdivergenzen
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heraus, was einen Vorgeschmack auf die Probleme liefert, die sich mit der Arbeitsaufnahme
des ICC stellen kénnten. '
Die Festschrift ist jedem, der sich fiir die behandelten Materien interessiert, wegen der
gelungenen und thematisch vielfiltigen Beitrage namhafter Autoren zu empfehlen.
Christiane Héhn

Winkler, Sebastian: Der Beitritt der Europiischen Gemeinschaften zur Europiischen
Menschenrechtskonvention. Baden-Baden: Nomos Verlagsgesellschaft 2000. 211 S.
(Schriftenreihe Europiisches Recht, Politik und Wirtschaft, Bd. 239).

Wie der Autor schon in der Einleitung feststellt, handelt es sich bei dem Thema des
Beitritts der Europiischen Gemeinschaften zur Europiischen Menschenrechtskonvention
um eine “unendliche Geschichte”. Die an der Universitit Konstanz entstandene Disserta-
tion von Sebastian Winkler enthilt dennoch weit mehr als nur eine Wiederholung alt-
bekannter Thesen. Auf Grundlage einer umfassenden Analyse von Konventions- und
Gemeinschaftsrecht gelingt es dem Verfasser, die Problematik in einem neuen Licht darzu-
stellen. Das erste Kapitel fithrt mit einer kritischen Bestandsaufnahme der aktuellen Situa-
tion in das Thema ein. Da die Europiischen Gemeinschaften im Gegensatz zu allen ihren
Mitgliedstaaten nicht unmittelbar an die EMRK gebunden sind, wurde die Entwicklung
des Grundrechtsschutzes weitgehend dem Luxemburger Richterrecht iiberlassen.

Das 2. Kapitel untersucht die Beitrittsproblematik aus der Perspektive der EMRK.
Offensichtlich ist, dafl die erforderlichen Anderungen der EMRK, die allein Zeichnung
und Ratifikation durch die Mitgliedstaaten des Europarats vorsieht, nur im Wege eines
Beitrittsprotokolls vorgenommen werden kénnen. Eingehend wird die Frage untersucht,
wie im Falle des Beitritts der richtige Beschwerdegegner in Verfahren mit gemeinschafts-
rechtlichem Bezug zu bestimmen wire. Beschwerden gegen unmittelbares Gemein-
schaftshandeln wiren gegen die Europiischen Gemeinschaften zu richten. Im Regelfall
obliegt es jedoch den Mitgliedstaaten, Gemeinschaftsrecht umzusetzen bzw. zu voll-
ziehen. Winkler tritt hier fiir eine Losung nach dem Rechtstrigerprinzip ein. Indivi-
dualbeschwerden sollen auch nach Beitritt gegen denjenigen Mitgliedstaat gerichtet
werden, dessen Behorde den konkreten Hoheitsakt erlassen hat. Diese Losung ist aus
Griinden der Rechtsklarheit zu begriiffen. Bevor eine Klage in Straflburg eingereicht
werden kann, hat der Beschwerdefiihrer den innerstaatlichen Rechtsweg zu erschopfen,
was in der Regel eine Klage gegen den das Gemeinschaftsrecht vollziehenden Mitglied-
staat voraussetzt. Hinsichtlich einer Beteiligung der Gemeinschaften an den Konven-
tionsorganen ist Winkler sehr zuriickhaltend. Seiner Auffassung nach sollten die
Europiischen Gemeinschaften auf die Ernennung eines eigenen Richters am EGMR ver-
zichten und sich im Ministerkomitee auf eine — beratende und berichterstattende — Teil-
nahme beschrinken. Demgegeniiber hat die Europiische Kommission erklirt, dafl sie im
Falle eines Beitritts in beiden Organen mit vollem Stimmrecht vertreten sein will. Diese
Losung wiirde ihrem Status als den iibrigen Staaten gleichberechtigter Vertragspartei ent-
sprechen. Eine Beteiligung im Ministerkomitee wiirde im ibrigen auch nicht unbedingt
eine Anderung der Europaratssatzung voraussetzen. Als Alternative kime eine Abinde-
rung von Art. 46 Abs.2 EMRK verbunden mit der Annahme einer “Entschliefung mit
Satzungscharakter” (statutory resolution) in Betracht. Entschliefungen mit Satzungscha-
rakter wurden in der Vergangenheit mehrfach benutzt, um die Europaratssatzung zu
ergianzen.

47 ZadRV 61/2-3
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Kapitel 3 untersucht den Beitritt aus der Sicht des Gemeinschaftsrechts. Dabei wird
insbesondere die vom EuGH im Gutachtenverfahren 2/94 offengelassene Frage nach der
Vereinbarkeit eines Beitritts mit der Autonomie des Gemeinschaftsrechts analysiert. Im
Gegensatz zu einer immer wieder vertretenen Meinung stellt Winkler zurecht fest, dafl
der EuGH einer Integration der Gemeinschaften in ein internationales Vertragssystem
mit eigener Gerichtsinstanz nicht ablehnend gegeniibersteht. In seinen Gutachten zum
Stillegungsfonds fiir die Binnenschiffahrt (1/76) und zum EWR (1/91 und 1/92) hat der
EuGH vielmehr die Voraussetzungen fiir den Abschlufl von internationalen Vertrigen
prizisiert, die ein eigenes Gerichtssystem zur verbindlichen Streitbeilegung vorsehen. Im
Hinblick auf die Zielsetzung des Beitritts empfiehlt Winkler den Europiischen
Gemeinschaften einen allgemeinen Verzicht auf das aktive und passive Staatenbeschwer-
derecht.

Das vierte Kapitel beschiftigt sich mit Einzelfragen, die in der Beitrittsdiskussion immer
wieder als Probleme betrachtet werden: Liicken der EMRK (insbesondere im Hinblick auf
soziale Grundrechte), unterschiedlicher Ratifikationsstand, insbesondere hinsichtlich der
Zusatzprotokolle, Vorbehalte der Mitgliedstaaten und Auslegungsprobleme. Dabei geht
Winkler auch auf die Stellung des Europiischen Parlaments als gesetzgebender Korper-
schaft im Sinne von Art. 3 des 1. ZP-EMRK ein. Er hilt es fiir notwendig, die im Vergleich
zu nationalen Parlamenten immer noch begrenzten Kompetenzen des Europiischen Parla-
ments in einem Beitrittsprotokoll ausdriicklich zu erwihnen. Nach dem Urteil im Fall
Matthews./. Vereinigtes Konigreich mufl es aber fraglich erscheinen, ob dies tatsichlich
noch notwendig ist. In seinem Urteil vom 18. Februar 1999 hat der Straflburger Gerichts-
hof deutlich zu erkennen gegeben, daf§ er bereit ist, die besondere Rolle des Parlaments im
Rahmen der Auslegung von Art. 3 des 1. ZP-EMRK zu beriicksichtigen.

Im fiinften Kapitel setzt sich der Autor kritisch mit dem urspriinglich von Koen
Lenaerts formulierten Vorschlag auseinander, anstelle eines formlichen Beitritts ein Vor-
lageverfahren zwischen EuGH und EGMR vorzusehen. Seiner Auffassung nach ist ein sol-
ches Verfahren weder mit dem System des gemeinschaftsrechtlichen Grundrechtsschutzes
noch mit der Subsidiaritit der EMRK zu vereinbaren. Wie sich insbesondere aus Art. 53
EMRK ergibt, fordert die Konvention gerade keine einheitliche Auslegung, sondern iiber-
lat es den Staaten, ihren Grundrechtsschutz tiber die Garantien der Konvention hinaus
weiterzuentwickeln. Nicht untersucht wird die Frage, ob ein derartiges Verfahren eventu-
ell auch mit einem Beitritt kombiniert werden kénnte. Auch wenn dem EuGH damit im
Vergleich zu den nationalen Gerichten eine Sonderstellung eingeriumt wiirde, hitte das
Verfahren den Vorteil, nationale Gerichte in den Stand zu versetzen, die ithnen vorliegen-
den Fille in voller Kenntnis aller erheblichen Gesichtspunkte sowohl des Gemeinschafts-
als auch des Konventionsrechts zu entscheiden. Eine nachtrigliche Verurteilung des EuGH
konnte vermieden werden. Um eine exzessive Dauer der Verfahren zu vermeiden, kdnnte
vorgesehen werden, dafl der EGMR innerhalb einer vorgegebenen Frist zu den Fragen des
EuGH Stellung nehmen mufi.

Gegenstand des 6. Kapitels sind rechtspolitische Bedenken und Vorbehalte gegen einen
Beitritt. Die in der Vergangenheit mitunter geiuflerte Befiirchtung, durch einen Beitritt
wiirde die EMRK durch die Hintertiir.in das innerstaatliche Recht der Staaten eingefihrt,
die sich bislang gegen eine solche Inkorporierung gewehrt hatten, ist heute tiberbolt. Alle
nordischen Staaten und das Vereinigte Kénigreich haben die Konvention mittlerweile in in-
nerstaatliches Recht umgesetzt. Die rasche Erweiterung der Mitgliedschaft des Europarats
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hat jedoch eine neue Befiirchtung entstehen lassen, die Sorge, daf Richter aus den gerade
erst demokratisierten ehemaligen Ostblockstaaten iiber Gemeinschaftsrecht mitentschei-
den konnten. Abgesehen davon, dafl man derartigen Bedenken bei der Zusammensetzung
der Kammern Rechnung tragen kann, ist damit zu rechnen, daf} die Problematik durch die
vorgesehene Osterweiterung der EU zunehmend an Bedeutung verlieren wird. Dem Autor
ist aber Recht zu geben, daf§ diese subjektiven Faktoren in der politischen Diskussion eine
grofRe Rolle spielen und daher nicht unterschitzt werden diirfen.

Im siebten Kapitel geht der Autor der Frage nach, ob sich aus Art. 307 EGV eine Pflicht
der Gemeinschaften zum Beitritt ableiten 1if8t. Dieser wohl originellste Teil der Arbeit
weist den Autor als einen vorziiglichen Kenner sowohl des Gemeinschafts- als auch des
Konventionsrechts aus. Winkler arbeitet die einzelnen Voraussetzungen des Art. 307
EGV minutiés unter Beriicksichtigung der Luxemburger Rechtsprechung heraus und wen-
det sie sodann auf die EMRK an. Den Widerspruch zwischen EMRK und EGV sicht er
darin, dafl “[dJurch die Ubertragung von Hoheitsrechten auf die Europiischen Gemein-
schaften ... den anderen Konventionsstaaten die von der EMRK durch ein justizformiges
Verfahren eréffnete Durchbrechung des Prinzips der Nichteinmischung in die inneren
Angelegenheiten anderer Staaten, die durch Art. 33 EMRK ... erdffnet wird, schrittweise
entzogen” wird (S.1411.). Ahnliches gilt mutatis mutandis fir die Individualbeschwerde.
Da die Moglichkeit, Beschwerde in Straflburg zu erheben, zum unverzichtbaren Kernbe-

“stand der EMRK gehort, kann auch eine noch so gutwillige Beriicksichtigung der Kon-
vention in der Luxemburger Rechtsprechung den férmlichen Beitritt nicht ersetzen. Ein
durch Vertragsinderung zu ermdglichender Beitritt erscheint damit als das einzige geeig-
nete Mittel im Sinne von Art. 307 Abs.2 S.1 EGV, um die fiir die Mitgliedstaaten beste-
hende Konfliktlage zu beseitigen.

Das achte Kapitel untersucht die praktisch wichtige Frage, ob und inwieweit auch ohne
einen Beitritt Gemeinschaftsrechtsakte bzw. deren nationale Umsetzungsakte vor dem
EGMR angegriffen werden konnen. Winkler analysiert eingehend die Entwicklung der
Straflburger Rechtsprechung von M & Co. iiber Procola und Cantoni bis hin zu Matthews.
Er hilt eine kollektive Verantwortlichkeit der Mitgliedstaaten zumindest bei “eklatanten
Konventionsverletzungen” fiir gegeben. Aufgrund ihrer fehlenden Staatsqualitit komme
den Europiischen Gemeinschaften eine “Zwitterstellung” zu, die es erlaube, sie aus der
Perspektive des Volkerrechts als eine Organisationsform der “gemeinsamen mittelbaren
Staatsverwaltung” anzusehen (S.170). Im Unterschied zu gewohnlichen internationalen
Organisationen verfiigen die Gemeinschaften iiber die Kompetenz, unmittelbar zu Lasten
Einzelner titig zu werden. Die Mitgliedstaaten seien daher auch in erhhtem Mafle gefor-
dert, eine konventionskonforme Ausiibung dieser Kompetenzen zu garantieren bzw. im
Fall von Verletzungen hierfiir einzustehen. Die Analyse kniipft unmittelbar an die zu Art.
307 EGV gemachten Uberlegungen an. Solange die Mitgliedstaaten den von belastenden
Gemeinschaftsakten unmittelbar Betroffenen das Individualbeschwerderecht verweigern,
sollen sie sich ihrer unmittelbaren Haftung vor dem Straflburger Gerichtshof auch nicht
entziehen kénnen. Kiinftige Beschwerden werden zeigen, ob der Gerichtshof bereit ist, ei-
gen so weitgehenden Durchgriff auf die Mitgliedstaaten zuzulassen. In jedem Fall ist dem
Autor darin zuzustimmen, daf} die derzeitige, mit zahlreichen Unsicherheiten behaftete Si-
tuation weder aus Sicht der Mitgliedstaaten noch aus Sicht der unmittelbar betroffenen
Biirger befriedigend ist. Eine eigene Haftung der Mitgliedstaaten muf} eine Notldsung
bleiben, die einen formlichen Beitritt nicht ersetzen kann.
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Die hier zu besprechende Arbeit untersucht letztlich mehr als nur den Beitritt der
Europiischen Gemeinschaften zur EMRK. Der Verfasser legt eine umfassende Analyse
zum Verhiltnis von Gemeinschafts- und Konventionsrecht vor, die ihn als vorziiglichen
Kenner beider Rechtsgebiete ausweist. Durch die feierliche Proklamation einer Charta der
Grundrechte der Europiischen Union auf dem Gipfel der EU-Staats- und Regierungschefs
am 7. Dezember 2000 in Nizza, die in der 1999 abgeschlossenen Arbeit nicht mehr beriick-
sichtigt werden konnte, ist wieder Bewegung in die Diskussion um den Beitritt der EG/EU
zur EMRK gekommen. Die Verankerung einer rechtlich verbindlichen EU-Grundrechte-
charta in den Vertrigen ohne gleichzeitigen Beitritt zur EMRK wiirde die in der Arbeit
herausgearbeiteten Probleme weiter verschirfen. Eine von der EMRK losgelste Grund-
rechtecharta birgt die Gefahr alternativer und damit potentiell widerspriichlicher Systeme
des Menschenrechtsschutzes innerhalb der Union und in Europa als ganzem in sich. Die
ausgezeichnete Analyse Winklers ist daher fiir die aktuelle Diskussion um ein kohiren-
tes System des europiischen Menschenrechtsschutzes besonders wertvoll.

Jorg Polakiewicz, Straflburg
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