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A. Konflikte in einem pluralistischen Wahlrecht'

Der Bundesstaat Oaxaca, im Siidosten Mexikos gelegen, ist fiir indigene Wahl-
rechte ein einzigartiges Laboratorium. 30 Prozent der Bevélkerung gehdren nach
linguistischen Kriterien einem von 15 indigenen Vélkern an,? die je eigenes, in all-
gemeinen Grundsitzen verwandtes Recht praktizieren. Das macht Oaxaca zu dem

# Ref. ur, 1999-2002 Doktorandin am Max-Planck-Institut fiir Europiische Rechtsgeschichte
Frankfurt am Main.

1 Diese Studie entstand im Rahmen des Projekts “Cambio social y procesos electorales en regiones
indigenas de México” des Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en Antropologia Social
(CIESAS) und des Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACyT). Ich danke Dr. Francois
Lartigue fiir die Einladung ans CIESAS D. F. und fiir seinen vielfiltigen Rat bei der Durchfithrung
dieser Untersuchung. Der Forschungsaufenthalt in Mexiko wurde mir durch ein groBziigiges Stipen-
dium der Stiftung Ludwig-Heidenhain erméglicht. Der Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, México D. F, offnete mir bereitwillig sein Archiv. Die Biirger von Santiago Yaveo
schenkten mir ihre Gastfreundschaft und waren offen fir meine unendliche Neugier. Mit Mstra.
Lourdes Morales (Institut d’Hautes Etudes d’Amérique Latine-Sorbonne Paris III) verbindet mich
cine intensive Zusammenarbeit iiber den Fall Santiago Yaveo; ihr sei insbesondere fiir die Uberlassung
von fiinf Interviews von Mirz und April 2002 gedankt. Besonderer Dank gebiihrt Lic. Rafael Zamo-
ritegui Jiménez, sowohl fiir seine Hilfe beim Transkribieren der Interviews als auch fiir seine
Begleitung durch die Sierra Judrez.
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Bundesstaat mit dem hochsten indigenen Bevélkerungsanteil und der grofiten eth-
nisch-kulturellen Diversitat Mexikos. Zusitzlich ist Oaxaca in so viele kleine Ver-
waltungseinheiten eingeteilt wie kein anderer Bundesstaat Mexikos und bietet da-
her eine einmalige Vielfalt von lokalen Wahlen.

Auf dieses Laboratorium wirken in den letzten Jahren zwei verschiedene und
teilweise gegensitzliche Reformen ein. Erstens trat 1995 im Bundesstaat Oaxaca
ein reformiertes Wahlgesetz in Kraft,® durch das erstmals in der Geschichte Mexi-
kos die Geltung der u#sos y costumbres anerkannt wurde.* Es handelt sich dabei um
das indigene Wahlrecht, das sich aus Elementen der vorkolonialen Zeit in Ausein-
andersetzung mit dem spanischen Verwaltungssystem entwickelt hat und in dem
politische, rechtliche und religiose Normativitit zusammenfliefen. Zweitens wur-
de 1996 fiir ganz Mexiko der Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(TEPJE, Bundeswahlgericht) gegriindet, ein Wahlgericht fiir Mexiko mit Sitz in
Mexiko-Stadt. Auftrag dieses Gerichts ist es, den mexikanischen Biirgern erstmals
eine unabhingige Wahlgerichtsbarkeit, ein insbesondere vom Einfluf der Politik
freies System von Wahljustiz zu bieten. Seitdem unterliegen simtliche Wahlen,
auch die nach indigenem Recht, der unabhingigen Wahlgerichtsbarkeit eines staat-
lichen Gerichts.

Im folgenden wird die Rolle des mexikanischen Bundeswahlgerichts in Wahl-
konflikten nach indigenem Recht untersucht. In ihnen trifft die Rechtsprechung
nicht nur auf das indigene Recht als ein der staatlichen Justiz fremdes Rechtssy-
stem, sondern auch auf lokale Situationen, in denen staatliches und indigenes Recht
sich komplex tiberlagern. Das Gericht wird hier selbst zu einem Faktor in den In-
teraktionen zweier Rechtssysteme. Diese Zusammenhinge werden im folgenden
anhand der Handlungsstrategien der lokalen, regionalen und iiberregionalen Ak-
teure im exemplarischen Fall Santiago Yaveo dargestellt. Dabei interessiert beson-
ders das Verhiltnis von formalen Strategien (Beschwerde, Mediation unter Leitung
von staatlichen Stellen, Klage) und informalen Handlungsweisen (politische Agita-
tion, Verhandlung, Gewalt).

In der Rolle des Bundeswahlgerichts in Wahlkonflikten nach indigenem Recht
zeigt sich auch, welches Verhiltnis die beiden Reformen — Anerkennung indigenen
Wahlrechts 1995, Eroffnung des Bundeswahlgerichts 1996 — in der Praxis zueinan-
der gewinnen. Sie folgten zwei gegensitzlichen Staatsidealen. In der Anerkennung
des indigenen Rechts wurde in begrenztem Umfang ein plurikulturelles Moment

2 Man rechnet heute 15 Vélker, und zwar in der Reihenfolge ihrer Gréfle: Zapoteken, Misteken,
Mazateken, Chinanteken, Mixes, Chatinos, Triquis, Cuicateken, Huaves, Nahuas, Zoques, Chontales,
Amuzgos, Chochos, und Ixcateken. Eine Statistik des Instituto Nacional Indigenista (INI) dieser Eth-
nien ist unter http://207.248.180.194/bibdf/ini/estatal/ oaxaca/04_identidad.html zuginglich.

3 Art. 109-125 Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca (CIP-
PEO).

4 “Gebriuche und Rechtsgewohnheiten”, kritisch zu diesem Begriff Raquel Yrigoyen, Pautas
de Coordinacién entre el derecho indigena y el derecho estatal, Guatemala 1999, 1 ff.; Maria Teresa
Sierra, Autonomia y Pluralismo Juridico: El Debate Mexicano, in: America Indigena, Bd. 58 (1998),
19- 48, besonders S. 26.
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akzeptiert, in dem Politik, Recht und Religion nicht getrennt werden und das zu-
weilen den Vorstellungen westlicher Individualdemokratie zuwiderlduft; fiir diese
vorsichtige Hinwendung zur Plurikulturalitit war das neue Bewufltsein der Rechte
indigener Volker und die Welle der lateinamerikanischen Verfassungsreformen der
90er JahreS ebenso bestimmend wie die Angst vor einem Ubergreifen des Chiapas-
Konflikts auf Oaxaca.® Dagegen folgte die Einrichtung des Bundeswahlgerichts ei-
nem westlich-individualistischen Rechtsstaatsideal, das vor allem auf den Schutz
des Individuums vor dem Staat angelegt ist, die Trennung von Recht und Politik als
oberste Maxime verfolgt und damit grundlegend monokulturell ausgerichtet ist.
Zwischen beiden Staatsidealen schwankt nicht nur die mexikanische Politik; die
meisten lateinamerikanischen Linder kennen derartige paradoxe Selbstbeschrei-
bungen des Staates. Die Konflikte nach indigenem Wahlrecht vor dem Bundes-
wahlgericht sind Situationen, in denen beide Staatsbilder zusammentreffen und
iiber ihr Verhiltnis in der Praxis entschieden wird.

Der Bundesstaat Oaxaca ist einer von 36 Bundesstaaten in der foderalen Verfas-
sung Mexikos. Er ist in 30 Distrikte eingeteilt, die ihrerseits aus einzelnen municipi-
os bestehen. Die municipios sind die kleinsten Verwaltungseinheiten und damit
gleichzeitig die untersten Einheiten fiir gesetzlich anerkannte Wahlen. Sie entspre-
chen nicht einer deutschen Gemeinde, insbesondere in lindlichen Gebieten nicht
einem Dorf, sondern eher einem kleinen Landkreis. Gesetzlich definiert ist ein mu-
nicipio als ein Raum, in dem 15.000 Personen leben.” Viele municipios bestehen da-
her aus mehr als einem Dorf. Man unterscheidet dann eine cabecera (das Haupt-
dorf, in dem die Verwaltung des municipios angesiedelt ist) und bis zu 82 unterge-
ordnete Dérfer, denen je nach Einwohnerzahl der Status einer agencia oder agencia
de policia zukommt und die gewisse eigene Verwaltungsaufgaben haben, sowie
kleinste Siedlungen ohne juristischen Status.® Die Zahl der municipios, stets Streit-
punkt zwischen Gemeindeautonomie und staatlicher Kontrolle, ist in keinem ande-
ren Bundesstaat so hoch wie in Oaxaca. Bedingt durch den zihen Widerstand der
damals fast ausschliefflich indigenen Bevélkerung gegen die Gebietsreformen des
19. Jahrhunderts, zihlt Oaxaca bis heute 570 municipios® und damit eine unver-
gleichliche Vielfalt von lokalen Wahlen.

5 Bartolomé Clavero, Derecho indigena y cultura constitucional en América, México/Madrid
1994, 180-203.

8 Uber die unterschiedlichen und teilweise sogar widerspriichlichen Interessen, die in der Entste-
hungsgeschichte der Wahlrechtsreform zusammenspielten, David Recondo, Etat et coutumes élec-
torales dans I’Oaxaca (Méxique): Réflexions sur les enjeux politiques du multiculturalisme. These
pour le doctorat en science politique présentée le lundi 3 juin 2002, Université Montesquieu Bor-
deaux-IV, erscheint 2003, 191-204, 215-234.

7 Diese Legaldefinition gilt seit der Reform von 1983, Art. 9 A Ley de organisacion municipal:
“Para tener la categoria de municipio se requiere que la localidad respectiva, cuente por lo menos con
quince mil habitantes y con los elementos suficientes para su sostenimiento, administracién y desar-
rollo.”

8 Cristina Veldsquez, El nombramiento. Las elecciones por usos y costumbres en Oaxaca, Oa-
xaca, 2000, 17.
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In 418, also in fast drei Vierteln der municipios, werden usos y costumbres prakti-
ziert.'® In der Mehrzahl sind es municipios in lindlichen Gebieten mit indigener
Bevolkerung; es gibt jedoch auch indigene municipios mit Parteiensystem und um-
gekehrt selbst grofle und bevélkerungsreiche municipios von Mestizen, die am Sy-
stem der usos y costumbres festhalten.

Usos y costumbres sind 6rtliches Gewohnheitsrecht. Sie kennen das municipio
als Bezugsgrofie nicht und haben auch keine tiber das einzelne Dorf, d.h. die cabe-
cera oder die einzelne agencia hinausgehenden Rechtsinhalte. Einige gemeinsame
Grundsitze lassen sich jedoch formulieren. Es gibt weder Parteien noch Wahl-
kampf. Statt dessen ist das hochste Organ eines indigenen Dorfs die Dorfversamm-
lung der erwachsenen Biirger.? Im iibrigen wird ein Rotationssystem von Amtern
praktiziert, in das sich schon Jugendliche einbinden miissen. Jihrlich oder alle drei
Jahre werden politische und religidse Amter neu vergeben, zumindest die hohen
Amter durch &ffentlichen Konsens in der Dorfversammlung. Die héchsten Amter
sind meist der presidente (Biirgermeister) und seine Stellvertreter, die regidores
(Verwalter bestimmter Ressorts), die mayordomos (Organisatoren religioser Feste)
und in einigen Dorfern sindici (lokale Richter); gemeinsam bilden sie den cabildo
(etwa: Gemeinderat). In einem municipio mit mehreren Dorfern ist der Biirgermei-
ster der cabecera stets auch der Gesamtbiirgermeister des municipio, der presidente
municipal. Neben diesen Hauptimtern kénnen iiber hundert kleinere Amter vor-
gesehen sein. Amter zu {ibernehmen wird weniger als Machtausiibung denn als ver-
pflichtender Dienst an der Allgemeinheit angesehen. Bei Verweigerung der Amts-
tibernahme oder -ausiibung drohen Sanktionen: Ermahnung, Schadensersatz,
Amtsenthebung, Geldstrafe, Aberkennung von Rechten, Gefingnis und sogar die
Vertreibung aus dem Dorf.'3

Der typische Ablauf der Wahl in einem municipio, das sich nach usos y costumb-
res regiert, ist folgender: Im Friihjahr miissen alle municipios beim Instituto Estatal
Electoral (IEE, dem Staatlichen Wahlinstitut in Oaxaca-Stadt) melden, ob sie indi-
genem Recht oder dem Parteiensystem folgen wollen. Dieses Verzeichnis aller 570
municipios und ihrer rechtlichen Zugehoérigkeit (cazélogo municipal) wird vom Par-
lament des Bundesstaats Oaxaca approbiert. Fiir die lokale Wahl wird eine Dorf-
versammlung zusammengerufen und nach einer Aussprache 6ffentlich abgestimmt.
Der hiufigste Abstimmungsmodus ist das Handheben, danach das Zeichnen eines
Kreidestrichs an einer Tafel.'* Nach der Wahl folgt jedoch ein zweistufiges staatli-

9 Veldsquez, ibid., 34-37. Sie spiegeln meist nicht die im Gesetz vorgesehene Bevélkerungssi-
tuation wider. 92 Prozent der municipios haben weniger als 15.000 Einwohner, 55 Prozent erreichen
nicht einmal 3.000 Einwohner, Veldsquez, ibid., 16.

10 Eine Liste dieser municipios und kurze Angaben iiber ihre usos y costumbres hat der Tribunal
Estatal Electoral (TEE, Wahlgericht des Bundesstaats Oaxaca) herausgegeben: TEE, El derecho y la
justicia en las elecciones de Oaxaca, Oaxaca 2002, Bd. 2, 473-805.

" Veldsquez (Anm. 8), 193-195; Recondo (Anm. 6), 318-319, 341-344,

12 In 18 Prozent der municipios, die sich nach usos y costumbres regieren, sind Frauen keine wahl-
berechtigten Mitglieder der Versammlung, Veldsquez (Anm. 8), 228.

8 Veldsquez, tbid., 158-162.
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ches Verfahren zur Beurteilung der Wahlen: Zuerst mufl das Staatliche Wahlinstitut
iiber ihre Giiltigkeit befinden; danach hat auch das Parlament des Bundesstaats Oa-
xaca das Recht der Wahlbeurteilung. In allen mexikanischen Bundesstaaten aufler
Oaxaca ist diese Kompetenz der Parlamente inzwischen abgeschafft. Meist befindet
das Parlament von Oaxaca erst in den letzten Dezembertagen, wenn die Entschei-
dungen des Staatlichen Wahlinstituts vollstindig vorliegen, tiber die Giiltigkeit lo-
kaler Wahlen. Bei Ungiiltigkeit wird das Wahlinstitut aufgefordert, in den betref-
fenden municipios auflerordentliche Wahlen zu organisieren, bei Giiltigkeit diirfen
die Amtstriger ihre Amter antreten.

Die Griindung des Bundeswahlgerichts 1996 verinderte das Panorama. Seine
Einrichtung fiigte dem Handlungsrahmen der Akteure in lokalen Wahlkonflikten
neue Moglichkeiten hinzu. Sie kdnnen nun Klage erheben, kénnen ihren Gegnern
mit einer solchen Klage drohen und kénnen die Beurteilung ihrer Wahlen durch
die staatlichen Organe rechtlich tiberpriifen lassen. Damit eroffnet die Reform von
1996 erstmals eine inhaltliche gerichtliche Kontrolle der usos y costumbres: eine
neue Konfrontationsebene zwischen staatlichem und indigenem Recht.

Bisher haben ausschliefilich municipios im Bundesstaat Oaxaca das Bundeswahl-
gericht angerufen. Es wurden insgesamt fiinfzehn Prozesse gefiihrt, die sechs muni-
cipios betrafen. Nach den Wahlen 1998 beschiftigten sich die Richter mit den mu-
nicipios Asuncién Tlacolulita'® und Santiago Ixtayutla.’® 2001 wurden die Wahlen
von San Sebastian Tutla,'” San Miguel Quetzaltepec,'® Santiago Yaveo'® und San
Juan Quiotepec?® verhandelt. Der zentrale Konflikt fiir die Beurteilung der Rolle
des Bundeswahlgerichts in indigenen Wahlkonflikten ist jedoch der im municipio
Santiago Yaveo. Er zeigte die typische Uberlagerung von Rechten und Interessen-
sphiren in exemplarischer Weise (dazu unten Abschnitt B). In diesem municipio
nehmen traditionell nur die Biirger der cabecera an den Wahlen des municipio teil.
Dies schliefit die Bewohner der zehn agencias und agencias de policia und damit
tiber 90 Prozent der Bevolkerung von den lokalen Wahlen aus. Der Ausschluff der
agencias wird in Uber 100 municipios in Oaxaca praktiziert, bisher ist es jedoch nur
in Santiago Yaveo zu einer Klage vor dem Bundeswahlgericht gekommen; dies
macht Santiago Yaveo zu einem Prizedenzfall fur die 100 dhnlich gelagerten muni-

14 Andere Dorfer sind innerhalb des Systems der #sos y costumbres zur Urnenabstimmung iiber-
gegangen, stimmen direkt miindlich ab, entscheiden nach der Stirke des Applauses, den einzelne Kan-
didaten bekommen, oder stellen sich in Reihen hinter dem favorisierten Kandidaten auf, wobei die
Linge der Reihe entscheidet. Im einzelnen dazu fiir die Wahl von 1995 Recondo (Anm. 6), 625.

15 Insgesamt drei Entscheidungen: SUP-JRC-152/99, 11.11.1999; SUP-JDC-037/99 und 038/99,
10.2.2000; SUP-JDC-037/99, 19.6.2000; alle zuginglich mit Materialien in der Verdffentlichung: Elec-
cién de Concejales al Ayuntamiento del Municipio de Asuncién Tlacolulita, Estado de Oaxaca, por
Usos y Costumbres: Caso Oaxaca. México: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
2001. Coleccién Sentencias Relevantes, 4.

16 SUP-JDC-001/2000, JDC-003/2000, JDC-004/2000, 2.3.2000.

17 SUP-JDC-01/2002, JDC-02/2002, JDC-03/2002, JDC-04/2002, 13.1.2002.

18 SUP-JDC-023/2002, SUP-JDC-024/2002, 12.3.2002.

19 SUP-JDC-13/2002, 5.6.2002.

20 SUP-JDC-745/2002, 11.6.2002.

ZaBRV 63 (2003)

http://www.zaoerv.de
© 2003, Max-Planck-Institut fiir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

128 Gottwald

cipios. Mehr noch: Die Rolle dieses Gerichts in Wahlkonflikten nach indigenem
Recht war bislang so zuriickhaltend, daff es gar nicht materiell zum Verhiltnis zwi-
schen indigenem Recht und staatlichem Recht Stellung genommen hatte (dazu un-
ten Abschnitt C). Im Fall Yaveo stellte es nun fest, der Ausschlufl der agencias ver-
stofle gegen das Demokratieprinzip, weil auch die indigene Autonomie nach dem
Verhiltnis der Individualgrundrechte zueinander beurteilt werden miisse (dazu un-
ten Abschnitt D). Indem das Bundeswahlgericht erstmals das Verhaltnis zwischen
staatlichem und indigenem Recht materiell entschied, erlaubt der Fall Yaveo auch
erstmals eine umfassende Analyse des Verhaltens der verschiedenen Akteure, die
sich um die Losung eines Wahlkonflikts nach indigenem Recht bemiihen (dazu un-
ten Abschnitt E).

Untersuchungen iiber die Wahlgerichtsbarkeit in Wahlen nach indigenem Recht
liegen noch nicht vor. Das Werk von Cristina Vel4dsquez?! beleuchtet anhand ei-
ner Vielzahl von Einzelfillen die Geschichte und gegenwirtige Praxis der #sos y co-
stumbres, wihrend sich die Dissertation von David Recond 0?? auf die Entste-
hungsgeschichte und die Auswirkungen der Wahlrechtsreform in Oaxaca von 1995
konzentriert. Der Fall Yaveo wurde bisher lediglich in der Tagespresse bespro-
chen.28

Die Untersuchung stiitzt sich auf die Akten des Bundeswahlgerichts und des
Staatlichen Wahlinstituts (IEE) Oaxaca sowie auf eingehende Feldarbeit in Santiago
Yaveo. Fiinfzehn ausfiihrliche Interviews und eine Reihe informeller Gespriche
wurden im Zeitraum von Mirz bis August 2002 in der cabecera und in finf agenci-
as (San Juan Jaltepec, Santa Maria, La Trinidad, Nuevo Ocotldn, Francisco Villa)
gefithrt.24 Im iibrigen wurden der kligerische Anwalt Fortino Méndez aus der
Kanzlei Ruiz Cruz & Cabrera, Oaxaca, und der ehemalige Prisident des Staatli-
chen Wahlinstituts Oaxaca, Cipriano Flores Cruz, befragt.?® Damit standen neben

21 Veldsquez (Anm. 8).

22 Recondo (Anm. 6).

28 Cipriano Flores Cruz: La resolucién de Santiago Yaveo, Noticias 15.6.2002; Pedro Matias,
Oaxaca: Justicia tardfa para campesinos, Proceso 8.7.2002.

24 Die Verfasserin filhrte zwei Reisen vom 19.-22.7. und vom 22.-25.8.2002 durch und befragte
dabei folgende Informanten: Aureliano Diaz, Biirgermeister des Dorfs und municipios Santiago Yaveo
1995/98 (20.7.2002), den munizipalen Sekretir (22.7.2002), Fortino Jiménez Ortiz, Biirgermeister des
Dorfs und municipio Santiago Yaveo 1998/2001 (22.7.2002), Gilberto Hernindez, ein Biirger der cabe-
cera (22.7.2002), Dagoberto Miguel Judrez, Biirgermeister von Santa Maria Yaveo 2001/02 (23.8.2002),
Faustino Chivez Hernindez, Biirgermeister von San Trinidad Yaveo 2001/02 (23.8.2002), Sergio Gon-
zilez Mendoza, administrador seit 25.6.2002 (24.8.2002), Bulmaro Pérez Patricio, Biirgermeister des
Dorfs und municipio Santiago Yaveo 1993/1995 und Kandidat fiir dasselbe Amt 2002/2004 (24.8.2002)
und Fausto Gonzilez de la Rosa, Biirgermeister von Nuevo Ocotldn 1998/2001 (25.8.2002). Im iibri-
gen konnte auf vier Interviews zuriickgegriffen werden, die Lourdes Morales im Mirz und April 2002
gefithrt hatte mit Javier Avalos, fritherem Pfarrer in Santiago Yaveo (9.3.2002), Celedonio Cortes
Lara, Biirgermeister von Francisco Villa 1998/2001 (16.3.2002), Omar Angel Rodriguez, Biirger von
San Juan Jaltepec (20.4.2002) und Bulmaro Pérez Patricio (20.4.2002).

25 Interview der Verf. mit Fortino Méndez (25.6.2002), Interview von Lourdes Morales mit Cipria-
no Flores Cruz, Prisident des Staatlichen Wahlinstituts Oaxaca bis 2002 (18.4.2002). Neben den Ak-
teuren des Konflikts wurden folgende Spezialisten befragt: Rail Avila Ortiz, TEPJF (24.5.2002), Cri-
stina Velisquez Cepeda (13.6.2002), Fausto Dfaz Montes, Instituto de Investigaciones Sociales de la
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den Akten der Staatsorgane die Schilderungen einer Reihe von unterschiedlich po-
sitionierten Akteuren des Konflikts zur Verfiigung. Die Daten wurden zu vier un-
terschiedlichen Zeitpunkten der entscheidenden Konfliktphase vor und nach der
Entscheidung des Bundeswahlgerichts erhoben und erméglichten so eine differen-
zierte Rekonstruktion des Konflikts.

B. Exemplarische Struktur eines Konflikts: Der Fall Santiago Yaveo
L. Ein gespaltenes municipio

Santiago Yaveo ist eines der 418 municipios, die sich in den Wahlperioden 1995,
1998 und 2001 unter dem System der #sos y costumbres eintragen liefen. Es liegt im
politischen Distrikt Choapam und im XX. Wahlbezirk im iuf8ersten Nordosten
des Bundesstaats an der Grenze zu Veracruz. Die Ost-West-Ausdehnung betrigt
80 Kilometer; aufgrund der schlechten Stralenverhiltnisse braucht man jedoch
selbst mit einem der wenigen Autos von der cabecera bis zu einigen der agencias
etwa 10 Stunden. Seinen Namen gibt dem municipio die cabecera, das Dorf Santia-
go Yaveo im duflersten Westen des municipios.?® Daneben zihlt es drei agencias (La
Trinidad, San Juan Jaltepec und Zapotitancillo de Juarez) und sieben agencias de
policia (Bella Vista, Santa Maria Yaveo, Dolores Hidalgo, Nuevo Ocotlin, Campo
Nuevo, Francisco Villa und Llano Grande) sowie 169 verstreute kleinere und klein-
ste Stedlungen. Das municipio hatte 1995 eine Bevolkerung von 6696 Personen,”
davon lebten weniger als 10 Prozent in der cabecera.?8

Der Bezirk Choapam geh6rt zu den mexikanischen Regionen mit dem gréfiten
Armutsproblem und dem geringsten Zugang zu medizinischer Versorgung oder
Bildung.2® 85 Prozent der Bevolkerung leben von der Landwirtschaft, mehrheitlich
vom Kaffeeanbau mit den sich daraus ergebenden Schwierigkeiten seit dem Preis-
verfall des Kaffees auf dem Weltmarkt. 29 Prozent der Bevolkerung sind Analpha-
beten.® In der cabecera gibt es eine Arztin und eine Krankenschwester, eine Kir-
che, jedoch keinen Priester, eine Grundschule, eine telesecundaria (5.-9. Klasse) auf

Universidad Auténoma Benito Juirez de Oaxaca (IISUABJO) (24.6.2002 und 27.8.2002), Salomén
Nahmad Sitton, CIESAS Istmo (11.7.2002), sowie Miguel Angel Visquez und Ratl Méndez, Servicios
para una Educacién Alternativa (EDUCA) (12.6.2002).

26 Yaveo, zapotekisch: “Hahnenhiigel” (aus yiac ~ Hahn und vio — Hiigel), eine andere Etymologie
ist aus yaga — Mast und veo — Koyote; Gobierno del Estado de Oaxaca: “Parroquia de Santiago Ya-
veo” in: Cuadros Sindpticos de Pueblos, ranchos y municipalidades, Oaxaca 1883.

27 Die Tendenz ist wegen der Landflucht abnehmend, im Jahr 2000 waren es noch 6599, Centro
Nacional de Desarrollo Municipal, Direccién del Sistema Nacional de Informacién Municipal, Ficha
Bésica Complementaria, S. 1.

28 Im Jahr 1995 waren es 613 Bewohner, also 9,15 Prozent, Centro Nacional de Desarrollo Muni-
cipal, Direccién del Sistema Nacional de Informacién Municipal, Ficha Bisica Complementaria, S. 3.

2 Jorge Herndndez Diaz, Municipios y marginacién en Oaxaca, in: La Marcha. Realidad Mu-
nicipal de Oaxaca, 5 (2002), 4-5.

30 Gerechnet von der Bevélkerung iiber 15 Jahre, Centro Nacional de Desarrollo Municipal, Di-
reccién del Sistema Nacional de Informacién Municipal, Ficha Bédsica Complementaria, S. 2.

ZaSRV 63 (2003)

http://www.zaoerv.de
© 2003, Max-Planck-Institut fiir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

130 Gottwald

der Basis von Fernsehsendungen fiir abgelegene Regionen und mehrere Gemischt-
warenliden. In einem davon steht ein &ffentliches Telefon, an dem Anrufe entge-
gengenommen werden. Die eintreffenden Nachrichten werden von der Betreiberin
des Ladens mittels eines Megaphons ausgerichtet. Die cabecera ist mit dem Jeep auf
einer ungeteerten Trasse zu erreichen. Die einzige Transportméglichkeit dorthin
wird privat von einem Bewohner der cabecera gestellt, der mit dem einzigen Auto
des Dorfs tiglich ein- oder zweimal ohne festen Zeitplan die 2,5 Stunden in den
nichsten Ort an der Landstrafle fahrt.

Das municipio zerfillt geographisch, sozioskonomisch, ethnisch und kulturell in
zwel konkurrierende Teile.3! Der westliche Teil liegt im Gebirge der Sierra Juirez,
hier liegen die cabecera und die sog. “oberen” agencias San Juan Jaltepec, Santa Ma-
ria Yaveo, Trinidad Yaveo und Campo Nuevo, sehr alte Dorfer mit iiberwiegend
indigener Bevolkerung.32 Urspriinglich lebten hier ausschlieflich Zapoteken; vor
etwa zwanzig Jahren zogen aufgrund des damals etwas giinstigeren Kaffeepreises
auch Bauern aus dem Volk der Mixe vom siidlich angrenzenden Distrikt Mixe in
diese Dérfer, die sich weitgehend assimilierten. Zwischen den oberen agencias be-
steht eine ethnisch-kulturell bedingte Solidaritit: “La Trinidad, Santa Maria und
San Juanito, wir sind verbriiderte Déorfer, weil wir Zapoteken sind, die anderen
sind nicht von hier, die sind von draufien.”®3 Dazu gehort auch, dafl in jeder dieser
agencias eigene usos y costumbres, ein eigenes Amtersystem und eigene Versamm-
lungen existieren. Diese Solidaritit schliefit jedoch auch die cabecera mit ein.

Der westliche, untere Teil war hingegen bis in die 50er Jahre unbewohnt; dann
wurde er vom Erschliefungsprojekt “Cerro de Oro” betroffen, einem der gréfiten
hydrologischen Pline in der Geschichte Mexikos. Der Rio Papaloapin wurde ka-
nalisiert und damit 357 municipios im Grenzgebiet zwischen den Bundesstaaten
Oaxaca, Veracruz und Puebla teils umgesiedelt, teils in ihrer Struktur verindert.
1972 wurde die Landstrafle von Tuxtepec nach Palomares erdffnet, die durch die
geographische Mitte des municipio Santiago Yaveo fithrt und in der Geschichte sei-
ner Bevlkerungsstruktur eine entscheidende Rolle spielt. An der Strafle siedelten
sich bald Bauern und Gewerbetreibende aus ganz Mexiko in neuen Dorfern an,
den sog. “unteren” agencias. Sie haben wirtschaftlich bessere Moglichkeiten, nicht
nur, weil der Boden in der Ebene leichter bebaubar ist, sondern weil sie Viehziich-
ter und Limonenbauern sind, die nicht unter den Schwankungen des Kaffeepreises
leiden. Diese Landwirte sind fast ausschlieflich Mestizen und haben kulturell und
politisch nur wenig mit der cabecera und den “oberen” agencias gemein.

31 Es teilt seine Grundstruktur mit den siidlich angrenzenden municipios des Distrikts Mixe, insbe-
sondere mit San Juan Cotzocén, Interview mit Dr. Salomon Nahmad Sitton, 11.7.2002.

3 Santiago Yaveo gilt als mehrere Jahrhunderte alt; genaue Feststellungen kénnen nicht getroffen
werden, weil das Dorfarchiv in den 40er Jahren verbrannte, Interview mit Fortino Jiménez am
22.7.2002.

33 “La Trinidad, Santa Maria y San Juanito, somos pueblos hermanos porque somos zapotecos, los
demis no son de aqui, son de fuera.” Interview von Lourdes Morales mit Omar Angel Pérez auf dem
Weg von San Juan Jaltepec nach Maria Lombardo, am 20.4.2002.
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Im tiglichen Leben bestehen wenige Kontakte zwischen den beiden Gruppen
von Dérfern. Die Bewohner der oberen agencias kommen zwar gelegentlich in den
nichsten grofleren Ort an der Landstrafle Maria Lombardo, Sitz des delegado (Re-
gierungsvertreters fiir die Region) und Umschlagplatz fiir Waren und Neuigkeiten.
Am Leben der unteren agencias besteht jedoch wenig Interesse. Die iibliche Form
des Kontakts zwischen den Dérfern der Region ist die Teilnahme am Patronatsfest
der anderen Dérfer, nach Moglichkeit mit der Blaskapelle des eigenen Dorfs. Diese
Besuche sind eine typische Erscheinungsform der indigenen Dorfkultur. Zwischen
den “oberen” und den “unteren” Dérfern finden sie daher nicht statt. Der Biirger-
meister von Santa Maria Yaveo, einem der “oberen” Dérfer, gab an, nicht zu wis-
sen, welche Sprache im Osten des maunicipio gesprochen wird.34 Das Desinteresse
an den mestizisch geprigten Dérfern ist jedoch im oberen Teil des municipios auch
ein Bestandteil der politischen Rhetorik. Mit der Ablehnung der politischen Betei-
ligung der agencias wird die kulturell-ethnische Verschiedenheit der Dérfer im mu-
nicipio betont. Die Bewohner der unteren agencias sind damit Fremde, die im Le-
ben der “oberen” Dorfer keine Mitbestimmung zu fordern haben.

Umgekehrt nehmen die Bewohner der unteren agencias wenig Anteil am Leben
der cabecera. Ein Wirt aus Maria Lombardo, der in Campo Nuevo eine Viehzucht
betreibt, gab an, iiberallhin gute Kontakte zu haben und daher fast alle in Yaveo zu
kennen. Er sei jedoch in den 20 Jahren, in denen er an der Landstrafle lebt, noch
nie in der cabecera gewesen.® Diese Distanz ist auch durch das Bild bedingt, das in
den unteren agencias hiufig von den Zapoteken und Mixe herrscht. Es ist das Bild
des Fremden, dem man mit Unverstindnis und Belustigung, oft auch mit Mifitrau-
en begegnet, eines traditionalistischen, eigenbrotlerischen und leicht zur Gewalt
reizbaren Menschen.3¢

II. Kultureller Konflikt, Wahlkonflikt, Agrarkonflikt

Zwischen den “oberen” und den “unteren” Dérfern besteht jedoch nicht nur ein
kulturelles Problem, sondern auch ein Agrarkonflikt. Er wird in Trinidad Yaveo,
also an der ethnisch-kulturellen Binnengrenze des municipio ausgetragen und ent-
wickelt sich analog zu den kulturellen Differenzen. Der indigene, obere Teil des
municipio hat eine kommunale Giiterordnung, d.h. das Bodeneigentum liegt beim
Dorf, die Bauern erwerben nur ein Nutzungsrecht. In Gemeineigentum dieser oder
dhnlicher Art stehen fast 75 Prozent des Grunds und Bodens in Qaxaca.3” In den
unteren agencias herrscht dagegen das Privateigentum vor. Es ist in den letzten Jah-

34 Interview mit Dagoberto Miguel Juirez am 23.8.2002.

3 Interview am 24.8.2002 auf dem Weg zwischen Maria Lombardo und Santiago Yaveo.

3 Gesprich mit dem Wirt, 24.8.2002 auf dem Weg nach Santiago Yaveo. Die Frau des Biirgermei-
sters von Nuevo Ocotldn, Fausto Gonzilez de la Rosa, berichtete davon, wie ihr Mann im Lauf des
Wahlstreits nach einer Sitzung in San Juan Jaltepec festgenommen wurde. Als sie eine Bekannte aus
den “unteren” agencias anrief, um zu erfahren, ob auch deren Mann noch nicht von der Sitzung zu-
riickgekommen sei, erwiderte diese lediglich: “Du weifit doch, wie die Indios sind.” Interview mit
Fausto Gonzilez de la Rosa am 25.8.2002.

Za6RV 63 (2003)

http://www.zaoerv.de
© 2003, Max-Planck-Institut fiir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

132 Gottwald

ren auch fiir den privaten Verkauf interessant geworden, weil die Region Teil des
Plans Puebla-Panama ist, eines Entwicklungsplans fiir Mittelamerika. Gewaltsame
Grenzstreitigkeiten zwischen dem Dorf Trinidad Yaveo und veracruzanischen Pri-
vateigentiimern um 20.000 Hektar Land® forderten inzwischen mindestens zwdolf
Tote.3°

Rechtliche Mafinahmen haben bisher keine Lésung gebracht: 1997 wurden in ei-
nem Urteil des Tribunal Superior Agrario 4.200 Hektar dem Dorf Trinidad zuge-
sprochen,° dieses Urteil wurde jedoch nie vollstreckt, auch wegen Gewaltdrohun-
gen der Viehziichter. Im Mirz 1992 befafite sich das Komitee gegen Rassendiskri-
minierung der UNO mit dem Fall und riigte Verletzungen der Menschenrechte
von Indigenen in La Trinidad.4!

Zur Zeit sind bei den zustindigen Behorden des Bundesstaates Oaxaca nicht we-
niger als 656 offene Agrarkonflikte bekannt. Mehr als die Hilfte geht mit Gewalt
einher, in vielen ist der Rechtsweg bereits erschopft.#? Selbst der noch ungeklirte
Mord an 27 Bauern in Agua Fria, der im Juni 2002 auch die Aufmerksamkeit der
deutschen Medienoffentlichkeit auf Oaxaca zog, geht méglicherweise auf Agrar-
streitigkeiten zwischen Santo Domingo Teojomulco und Santiago Xochiltepec zu-
riick.#® Die Verkettung von ethnisch-agrarischen mit politischen Streitigkeiten ist
typisch, denn “in Oaxaca ist der Kampf um den Boden auch Kampf um die
Macht”.44

III. Gespaltenes Dorf, strategisches Gewohnheitsrecht

Durch den kulturellen Konflikt und den Streit um das Land sind die Spannungen
also unmittelbar in der Binnenstruktur des municipio Santiago Yaveo angelegt.
Dennoch gab es in den dreiflig Jahren seit Entstehung der “unteren” agencias kei-
nen offenen politischen Konflikt. Es bedurfte neuer Interessen, damit er zum Aus-
bruch kam.

37 Davon stehen 57,36 im beschriebenen Kommunaleigentum, 16,81 im Eigentum von ejidos, einer
Form kollektiven Grundeigentums, die durch die Bodenreform von 1910 eingefithrt wurde. Bis 1992
bestanden die ejidos aus unveriuflerlichen Grundstiicken, von denen die Bauern einen NiefSbrauch er-
warben. Seit der Reform des Art. 27 der mexikanischen Bundesverfassung von 1992 kénnen die Bau-
ern ein Eigentumsrecht erwerben und ihre Parzelle verkaufen.

38 Interview mit Dagoberto Miguel Juirez, 25.8.2002.

39 Pedro Matias, Oaxaca: Justicia tardia para campesinos, Proceso, 8.7.2002.

40 Juicio del Tribunal Agrario 656/97 zugunsten von La Trinidad und Juicio del Tribunal Agrario
107/97 zugunsten von Zaptitlancillo.

41 Recomendacién 52/92 a.

42 Matilde Pérez, “Muerte y violencia han marcado los conflictos agrarios en Oaxaca; actua-
Imente suman 656”, in: La Jornada, 5.6.2002, 7.

43 Geklirt ist dies freilich nicht, es kommt auch eine Titerschaft paramilitirischer Gruppen in Be-
tracht, Rosa Rojas, “Paramilitares serfan autores de la matanza de Agua Fria”, La Jornada,
12.6.2002, 14.

44 “En QOaxaca las luchas por la tierra son también luchas por el poder”, Francisco Lépez Bdr-
cenas, “Violencia, conflictos agrarios y control politico en Oaxaca”, La Jornada, 4.6.2002, 9.
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In der cabecera schwelt spitestens seit 1992 ein Streit zwischen zwei Gruppen
um zwei fithrende politische Personlichkeiten. Die Anfinge des Konflikts zwi-
schen Aureliano Diaz Gémez und Bulmaro Pérez Patricio sind nur noch schwer
auszumachen. Bulmaro Pérez, in der Wahlperiode 1993/1995 Biirgermeister, wird
von seinen Gegnern tibertriebene Biirokratie und Willkiir in der Amtsfithrung vor-
geworfen.4® 1995 entschied Aureliano Diaz die Wahl fiir sich, und auch in der
Wahlperiode danach hatte sein politischer Mitstreiter Fortino Jiménez Ortiz das
héchste Amt inne. Seit 1995 hat sich also die Gruppe um Aureliano Diaz, im fol-
genden cabecera-Gruppe genannt, als Mehrheitsgruppe in der cabecera behaupten
kénnen.

Die Grundsitze des politischen Lebens in der cabecera werden von dieser Grup-
pe so geschildert:#¢ Mit acht Jahren kann man topil de la iglesia (Mefldiener und
Hilfkiister) werden, mit dem Erwachsenenalter wird man in der Regel vom Biirger-
meister zum Mitglied der policia municipal (munizipalen Polizei) ernannt, nach ei-
nem Jahr Pause kann man beispielsweise mayordomo (Organisator der kirchlichen
Feste), Beirat der Grundschule und der telesecundaria, Sekretir, Schatzmeister und
Beirat der Klinik werden und sich schliefflich als Biirgermeister bewerben.4” Die
héheren Amtstriger werden einmal im Jahr von der Dorfversammlung nach einer
Aussprache in offener Wahl gewihlt, Wiederwahl ist ausgeschlossen. Wer alle Am-
ter ohne Ausnahme ausgeiibt hat, wird in den consejo de ancianos (Altestenrat) auf-
genommen, der als wichtigstes Beratungsorgan alle politischen Entscheidungen be-
gleitet. In dieser Schilderung wirken die usos y costumbres von Santiago Yaveo wie
ein Schulbeispiel fiir das politische System der indigenen Vélker Oaxacas.

Die Gruppe um Bulmaro Pérez zeichnet vom Gewohnbheitsrecht des Ortes aller-
dings ein anderes Bild. Je nach Interesse finden sich zwischen beiden Schilderungen
charakeeristische Abweichungen. Das prignanteste Beispiel ist die Frage, ob Frau-
en an der Versammlung teilnehmen diirfen.#® Die Wahl 1995 gewann Aureliano
Diaz nur deshalb, weil er noch wihrend der Wahlversammlung ihren Ausschlufl
durchsetzen konnte. Die Teilnahme von Frauen hitte nimlich einen Wahlsieg von
Bulmaro Pérez erwarten lassen.®® Seitdem setzt sich die cabecera-Gruppe gegen
das Frauenwahlrecht ein, wihrend die Gruppe um Bulmaro Pérez dafiir eintritt.

45 [nterview mit Fortino Jiménez am 22.7.2002.

46 Interview mit Aureliano Dfaz am 20.7.2002, Interview mit Fortino Jiménez am 22.7.2002.

47 So die Laufbahn von Aureliano Diaz, Biirgermeister 1995/1998; eine etwas abweichende Lauf-
bahn absolvierte z.B. Fortino Jiménez, Biirgermeister 1998/2001: Hilfspolizist, mayor, Verkostiger der
Blaskapelle, Beauftragter fiir die Grundschule, Beauftragter fiir die telesecundaria, Beauftragter fiir
den Genossenschaftsladen, regidor, Schatzmeister der Kirche, sindico, Biirgermeister.

48 Beide Gruppen sowie der Catilogo Municipal sind sich dahin gehend einig, daf} Frauen keine
Amter ausiiben diirfen. Bisweilen wird zwar angegeben, dafl auch dies seit einigen Jahren méglich sei,
die angegebenen Titigkeiten richten sich jedoch dann auf ganz marginale Titigkeiten, etwa die Ver-
waltung einer begrenzten Menge von Hithnern. Dafl die traditionellen, insbesondere die einflufirei-
chen Amter den Minnern vorbehalten bleiben, wird dadurch nicht in Frage gestellt. Besondere Griin-
de dafiir gibt es nicht: “Wir haben das eigentlich noch nicht durchdacht.” (“No lo hemos analizado
bien”), Interview mit Aureliano Diaz am 20.7.2002.
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In der Wahl 2001 verkniipfte sich der Konflikt innerhalb der cabecera erstmals
mit dem Konflikt zwischen cabecera und agencias. Als Kandidat der cabecera-
Gruppe fiir das Biirgermeisteramt in der cabecera trat Indalecio Martinez Domin-
guez auf. Bulmaro Pérez, der nochmals kandidieren wollte, wurde von der Ver-
sammlung mit dem Hinweis auf den Ausschlufl der Wiederwahl abgelehnt. Darauf-
hin verbiindete er sich mit der politischen Bewegung der agencias, die begannen,
fiir die politische Mitbestimmung zu kimpfen.

Beide Gruppen beriefen sich auf #sos y costumbres. Fir die cabecera-Gruppe
war die intakte politische Ordnung der cabecera ein zentrales Argument gegen die
Einbeziehung der agencias, denn ihre Einwohner hitten die vorgeschriebenen Am-
ter nicht durchlaufen und seien als Mestizen mit dem Gewohnheitsrecht nicht ver-
traut. Auflerdem richte sich das Teilnahmegesuch auch auf Frauen und kénne daher
in der cabecera nicht beriicksichtigt werden.

Auch die agencias und Bulmaro Pérez beriefen sich jedoch auf die usos y co-
stumbres. Der Biirgermeister von San Juan Jaltepec, wohl der traditionellsten unter
den “oberen” agencias:5° “Der Streit ging fiir uns um die Einhaltung der #sos y co-
stumbres der Gemeinde, das Problem ist, daff nur Trinidad, Santa Maria und San
Juanito (= San Juan Jaltepec, Anm. d. Verf.) u#sos y costumbres haben, die cabecera
regiert sich nach politischen Parteien (sic) und die tbrigen auch.”®' Im einzelnen
warfen sie der cabecera vor, den consejo de ancianos seiner Bedeutung beraubt zu
haben,52 die Agitation von Parteien zu akzeptieren, die Amterlaufbahn nicht ein-
zuhalten und — mit der Umkehrung des Vorwurfs — Frauen an der Wahl teilnehmen
zu lassen.53 Der schirfste Vorwurf war aber, die hohen Amtstriger der cabecera lie-
fen sich bezahlen und die Biirger leisteten kein tequio (unbezahlte kollektive Ar-
beit) mehr, sondern finanzierten alles aus &ffentlichen Geldern, wihrend in den
“unteren” Dérfern weiterhin das tequio praktiziert werde.5* Teilweise warfen die
Mestizen den Indigenen vor, so gut wie alle typischen Erscheinungsformen des in-
digenen Rechts aufgegeben zu haben. Sie selbst stellten sich als traditionelle Dérfer
dar, die sich nach dem System von usos y costumbres regieren — ein Beispiel dafiir,
wie wenig man der Realitit und Rhetorik von indigenem Recht mit rein ethnischen

49 Interview von Lourdes Morales mit Celedonio Cortes Lara am 16.3.2002; Schreiben der Biirger-
meister der agencias an das Staatliche Wahlinstitut (Datum unleserlich, Oktober 2001?), Akte des IEE
Santiago Yaveo.

50 Hier wird die Versammlung noch in zapotekischer Sprache abgehalten und das Amtersystem in
einer festgelegten Reihenfolge durchlaufen, die mit 10 Jahren bei der verpflichtenden Mitgliedschaft in
der 6rtlichen Blaskapelle beginnt und beim agente municipal (Biirgermeister einer agencia) endet.

51 “La pelea para nosotros eran por el respeto a los usos y costumbres de la comunidad, el proble-
ma es que solo La Trinidad, Santa Maria y San Juanito son usos y costumbres, la cabecera se rige por
partidos politicos y los demds también.” Interview von Lourdes Morales mit Omar Angel Rodriguez
am 20.4.2002.

52 Interview mit dem administrador Sergio Gonzilez Mendoza in Santiago Yaveo am 24.8.2002,
der sich dieser Bewertung anschlofi.

53 Petition der agencias an Jose Murat Casab vom 13.12.2001, Akte des IEE Santiago Yaveo, Inter-
view mit Dagoberto Miguel Juirez am 23.8.2002.

54 Interview von Lourdes Morales mit Celedonio Cortes Lara am 16.3.2002.

Za6RV 63 (2003)

http://www.zaoerv.de
© 2003, Max-Planck-Institut fiir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

Rechtspluralismus, Parteienkalkiil, Wahljustiz 135

Erklirungsmodellen niherkommt. “Wenn es ihnen pafit, es auf eine Weise zu hal-
ten, (halten sie es so,) und wenn nicht, halten sie es auf andere Weise”,55 warf die
agencias-Bewegung der cabecera letztlich vor — ihr Ziel sei dagegen “eine demokra-
tische Veranderung, in der die usos y costumbres respektiert werden”.56

Den Inhalt des Gewohnheitsrechts festlegen zu konnen, ist in diesem Kontext
eine scharfe Waffe im politischen Kampf des municipio. Inzwischen greift noch
eine weitere Person auf sie zurlick. Da der Wahlkonflikt nicht gelost wurde, wurde
vom Bundesstaat Oaxaca ein Verwalter (administrador) eingesetzt, der kommissa-
risch die Amtsgeschifte fithren soll. Der im Moment amtierende administrador
suchte in der kritischen Situation, als Fremder das municipio zu regieren, als erstes
das Vertrauen des Altestenrats. Mit seiner Unterstiitzung betreibt er derzeit eine
Revision des Gewohnheitsrechts, die bis zu einer schriftlichen Niederlegung gehen
konnte.57 Der Ausgang dieser Entwicklung ist noch offen.

IV. “Wir miissen Akteure sein”58 — Beginn der Bewegung der agencias

Indem Bulmaro Pérez mit den agencias zusammenzuarbeiten begann, verband
sich der Konflikt in der cabecera mit dem Konlfliktpotential im municipio. In den
agencias bildete sich inzwischen eine Protestbewegung gegen die Politik der cabe-
cera, die von Fausto Gonzilez de la Rosa geleitet wurde, dem Biirgermeister von
Nuevo Ocotldn 1998/2001. Ihm gelang es, alle zehn agencias in einer einheitlichen
politischen Aktion zu versammeln, unabhingig von ihrer ethnischen Zugehorigkeit
und den gravierenden agrarischen Konflikten. Schwerer noch als die Differenzen
zwischen den “oberen” und den “unteren” Dérfern wog das Problem der Vertei-
lung 6ffentlicher Gelder. Bisher hatten die agencias an der Politik des municipio gar
nicht teilnehmen wollen, sie hatten derartige Einladungen der cabecera zwischen
1986 und 1990 sogar abgelehnt.® Seit 1998 kamen jedoch im groflen Umfang 6f-
fentliche Mittel ins municipio. Hintergrund dieser Forderung ist das 2. Dezentrali-
sierungsprogramm der Weltbank, von der mexikanischen Bundesregierung 1992
durch eine Reform der Ley de Coordinacién Fiscal umgesetzt. Lokale Bauvorhaben
zur Armutsbekimpfung und zur Finanzierung des Verwaltungsaufwands der mu-
nicipios werden seitdem unterstiitzt, in Santiago Yaveo jihrlich mit mehreren Mil-

55 “Cuando les conviene manejarla de una manera y cuando no la manejan en otra manera”, Inter-
view von Lourdes Morales mit Celedonio Cortes Lara am 16.3.2002.

56 “Un cambio democritico en el que se respeten los usos y costumbres”, Interview mit Bulmaro
Pérez, 24.8.2002.

57 Interview mit Sergio Gonzilez Mendoza, 24.8.2002; Interview mit Bulmaro Pérez, 24.8.2002.
Zur Tendenz der schriftlichen Redaktion dérflichen Gewohnheitsrechts anhand des Beispiels von San
Juan Tabad, Villa Alta, Oaxaca: Clara E Zapata Tarrés, ¢La gente de la palabra? Identidad, estatu-
tos comunales y estatutos comunitarios en la Sierra Judrez de Oaxaca. Tesis para obtener el titulo de
Maestra en Antropologia Social, erscheint México D. F. 2003.

58 “Necesitamos ser actores, necesitamos ser parte de ese desarrollo”, Fausto Gonzilez de la Rosa
am 25.8.2002.

59 Interview mit Aureliano Dfaz am 20.7.2002, Schreiben der Biirgermeister der agencias an das
Staatliche Wahlinstitut am 6.3.2002, SUP-JDC-13/2002, 409-410.
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lionen Pesos.8% Diese Gelder werden den municipios zugeteilt und in der cabecera
verwaltet. Weder die Biirger noch die Biirgermeister der agencias kénnen Rech-
nungslegung verlangen. In der Wahlperiode 1998/2001 wurde daher der Vorwurt
laut, Gelder seien in der cabecera veruntreut worden. Aufgrund dieser Vermutun-
gen wurde von der Regierung des Bundesstaats in Oaxaca-Stadt die Unterstiitzung
eingefroren,® und die agencias begannen sich politisch zu organisieren.

Ziel dieser Bewegung war es, iiber die politische Mitbestimmung die Kontrolle
der offentlichen Gelder zu erlangen. Zunichst strebte sie eine allgemeine Wahlver-
sammlung unter Aufrechterhaltung des Systems der usos y costumbres an. Dieser
Vorschlag wurde zunichst in der cabecera verschleppt®® und nach zwei aufferor-
dentlichen Dorfversammlungen abgelehnt.®® Daraufhin beantragten die agencias
die Umstellung des Wahlsystems zu einem System mit Parteien, scheiterten jedoch
an der Weigerung des Staatlichen Wahlinstituts.* Nun erarbeiteten die agencias in
einer Reihe von Sitzungen unter Beteiligung des Instituts einen zweiten Vorschlag.
Er strebte eine indirekte Reprisentation an: In jedem der elf Dérfer solle ein Ver-
treter gewihlt werden, und aus diesen wieder der presidente municipal. Nachdem
dieser zweite® und verschiedene andere Beteiligungsvorschlige®® von der Ver-
sammlung der cabecera abgelehnt wurden, brachen die Verhandlungen ab.

Ab September 2001 zeigte sich die cabecera zunichst kompromifibereit: Sie
schlug vor, den agencias zwei neu zu schaffende Amter zuzugestehen, regidores fiir
Umweltschutz und fiir Friedhofsbelange und/oder Angelegenheiten der agencias.
Dieser Vorschlag wurde von den agencias nicht nur als ungeniigend, sondern als
Beleidigung empfunden. Bei einer Verhandlung dariiber kam es zum Eklat. Die
Biirgermeister dreier agencias unterzeichneten einen vorliufigen Kompromif} zwi-
schen der cabecera und den agencias nicht, einer von ihnen hatte seinen Dienst-
stempel vergessen. Daraufhin wurden sie auf Betreiben der Anfiihrer der cabecera-
Gruppe festgenommen und fiir eine Nacht in der cabecera im Gefingnis festgehal-
ten. Thnen wurde vorgehalten, es sei im indigenen Recht mit Strafe belegt, sich an
einer Versammlung nicht ordnungsgemifl zu beteiligen.6” Die agencias vertraten
dagegen die Ansicht, es habe sich um eine bereits vorher geplante Gewalttat der ca-

60 2001: 7 853 425 Pesos, 2002: 8 813 549 Pesos, Periédico extra y periédico oficial del gobierno
del Estado.

81 L as Noticias, 4.4.2001.

62 Der Biirgermeister Fortino Jiménez unterschrieb die Dokumente vom 5.12.2000 und 23.12.2000
nicht, mit dem Argument, Repressalien der Biirger der cabecera zu fiirchten.

63 Protokoll der Versammlung vom 16.2.2002, Akte des IEE Santiago Yaveo.

64 Das Wahlinstitut formulierte in seiner Ablehnung jedoch die Anforderung, man mége darauf
hinwirken, die agencias in Zukunft zu einer Teilnahme zuzulassen, Entscheidung vom 1.3.2001,
Schreiben des Staatlichen Wahlinstituts vom 1.3.2001, Akte des IEE Santiago Yaveo.

65 Schreiben vom 18.3.2001, Akte des IEE Santiago Yaveo.

66 Schreiben von Rodrigo Cruz Iriarte am 22.4.2001, Akte des IEE Santiago Yaveo; in dieser Sit-
zung warb Rodrigo Cruz Iriarte, ein Mitarbeiter des Staatlichen Wahlinstituts Oaxaca, bei der cabe-
cera fir eine Losung, die den agencias eine indirekte Reprisentation in der Versammlung und das
Amt eines regidor zusichern sollte.

67 Interview mit Fortino Jiménez am 22.7.2002.
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becera-Gruppe gehandelt und die fehlenden Unterschriften hitten nur als Vorwand
gedient.®8 Selbst die Amtstriger in der cabecera riumten freilich ein, daf} die Frei-
lassung mit der Erklirung der drei Biirgermeister einherging, “nicht mehr mit der
politischen Angelegenheit weiterzumachen und die Biirger der cabecera in Frieden
zu lassen, damit sie thre Autorititen so wihlen, wie es der Brauch ist”.%9 Auf dieses
Ereignis hin brachen die agencias die Gespriche ab.

Ohne eine weitere Klirung des Wahlverfahrens erging schliefflich durch den
scheidenden Biirgermeister der cabecera, Fortino Jiménez, die Einladung zu Wah-
len des Biirgermeisters und der anderen wichtigen Amtstriger fiir den 2. Dezem-
ber. Die Biirgermeister der agencias luden ihre Biirger zu einer Versammlung ein,
die bereits am 25. November stattfinden sollte. Um der Versammlung den An-
schein offizieller Giiltigkeit zu geben, luden beide Seiten jeweils Vertreter des
Staatlichen Wahlinstituts ein. Am 25. November wurde unter Anwesenheit des
Prisidenten des Wahlinstituts in Francisco Villa mit 1120 gegen 4 Stimmen Bulma-
ro Pérez Patricio zum Biirgermeister gewihlt.”® Eine Woche spater fand die Ver-
sammlung in der cabecera statt; hier wurde, ebenfalls unter Beisein von Personal
des Wahlinstituts, Indalecio Martinez Dominguez mit 118 Stimmen gewahlt; gegen
ihn sprachen sich 28 Personen aus.”!

Am 20. Dezember erklirte das Staatliche Wahlinstitut die Wahl in der cabecera
fiir giiltig, wenn auch mit der Mafigabe, dafl “es als angemessen angesehen wird,
zur Einbeziehung der Reprisentation der Biirger der agencias im Rathaus zu
schreiten”.72 Das Institut bestitigte Indalecio Martinez Dominguez und seinen
Mitstreitern die Wahlmehrheit und forderte sie auf, die Amter anzutreten.

V. Hybride Wahlsysteme: Der Einfluf} der Parteien

Konflikte auf verschiedenen Ebenen — kulturelle, agrarische, juristische, 6kono-
mische und politische — wurden jedoch nicht nur innerhalb des municipio ausgetra-
gen. Vielmehr hatten wihrend des gesamten Konflikts Akteure von auflen Interesse
an seinem Verlauf. Trotz der Zugehdorigkeit von Santiago Yaveo zum an sich partei-
fernen System der usos y costumbres spielen in seiner politischen Landschaft Partei-
en eine wichtige Rolle. Formal beschrinkt sich ihre Prisenz zwar auf den Wahl-

68 Schreiben an Cipriano Flores Cruz vom 9.11.2001, Petition an José Murat Casab vom
13.12.2001, Akte des IEE Santiago Yaveo.

69 “Comprometiendose en ya no continuar con el asunto politico y que lo dejarin en paz para que
los ciudadanos de ésta cabecera Municipal eligen a sus autoridades como lo vienen acostumbrando”,
Protokoll der Sitzung des cabildo vom 22.10.2001, Akte des IEE Santiago Yaveo.

70 Cipriano Flores Cruz erklirt seine Teilnahme an dieser Versammlung damit, dafl er von den
agencias iber das wahre Ziel der Versammlung getiuscht worden sei und gemeint habe, es handele
sich nur um eine Versammlung zur Besprechung des weiteren Vorgehens. Miindliche Mitteilurig von
Cipriano Flores Cruz am 13.9.2002.

71 Protesterklirung vom 5.12.2002, SUP-JDC-13/2002, 341-344.

72 “Se considera conveniente proceder a la integracién de una representacién de los ciudadanos de
las agencias inconformes, al ayuntamiento”, Acuerdo del Consejo General del IEE, Considerando IV,
20.12.2001, Akte des IEE.
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kampf vor den Landes- und Bundeswahlen. Wihrend der Wahlen im municipio
und in den einzelnen agencias ist das Bekenntnis zu einer Partei oder Organisation
dagegen verpdnt, in San Juan Jaltepec sogar mit Geldstrafe oder Freiheitsstrafe be-
droht. Die Parteiendynamik bei den iiberortlichen Wahlen bleibt jedoch auf die
ortlichen Probleme nicht ohne Auswirkungen. Santiago Yaveo zeigt dort regelma-
Big eine stabile Mehrheit fiir die ehemalige mexikanische Einheitspartei Partido Re-
volucionario Institucional (PRI), wenn auch bei einer Wahlenthaltung von bis zu
70 Prozent. Relativiert wird dies durch gelegentliche Gewinne der Linkspartei Par-
tido Revolucionario Democratico (PRD).” Bisher waren die Erfolge der PRD eine
vortibergehende Erscheinung, sie zeigen jedoch, daf} bei bestimmten Gelegenheiten
parallel zum System der usos y costumbres eine Parteiendynamik in Santiago Yaveo
auftreten kann.

Fir die ehemalige Einheitspartei PRI, im weitgehend rural geprigten Oaxaca
heute allgemein die Mehrheitspartei,”* sind municipios wie Yaveo eine wichtige
und zunehmend bedrohte Machtbasis. Gerade die 419 municipios, die sich nach
usos y costumbres regieren, stehen in ihrer Mehrheit der PRI nahe. In der Zeit der
Einparteienherrschaft wurden nimlich die lokalen Amtstrager oft nach indigenem
Recht gewihlt und dann als PRI-Kandidaten gemeldet.”> Die PRI auf der Ebene
des Bundesstaats Oaxaca ist jedoch ihrerseits in verfeindete Untergruppen zersplit-
tert. Die Behorden und Organe, die in direktem Kontakt mit der lokalen Parteidy-
namik sind — der jeweils lokal zustindige Abgeordnete, der Abgeordnete fiir den
politischen Distrikt, der Regierungsvertreter fiir die Region sowie die Abteilung
der Regierung von Oaxaca fiir munizipale Entwicklung — geben die Konflikte aus
der Hauptstadt in die municipios weiter.

Auch in Santiago Yaveo stehen beide verfeindete Gruppen der PRI nahe. Im Ver-
lauf des Konflikts wurden die cabecera-Gruppe und die Gruppe um Bulmaro Pérez
von zwel konkurrierenden Abgeordneten der PRI unterstiitzt. Die agencias such-
ten Kontakt zum ehemaligen Abgeordneten im Landesparlament fiir den Distrikt
Choapam, Jacobo Sinchez; sie wurden rechtlich von einem mit Jacobo Sinchez be-
freundeten Anwalt aus Tuxtepec beraten.”® Die cabecera hatte dagegen die Unter-

73 Lokale Wahlstatistik fiir Santiago Yaveo fiir die letzten zehn Jahre: Wahlen zum Ministerprisi-
denten des Bundesstaats Oaxaca 1992: 96 % PRI, 2 % PRD, 1 % sonstige (26 % Enthaltungen);
Wahlen zum mexikanischen Bundesparlament 1995: 75 % PRI, 2 % PAN, 20 % PRD, 2 % sonstige
(62 % Enthaltungen); Wahlen zum Ministerprisidenten und zum Parlament des Bundesstaats Oaxaca
1998: 44 % PRI, 2 % PAN, 52 % PRD, 2 % sonstige (52 % Enthaltungen); Wahlen zum mexikani-
schen Bundesprisidenten 2000: 68 % PRI, 17 % PAN, 14 % PRD, 1 % sonstige, (33 % Enthaltun-
gen); Wahlen zum lokalen Abgeordneten 2001: 78 % PRI, 11 % PAN, 4 % PRD, 8 % sonstige (76
% Enthaltungen). Estadisticas Electorales IEE, IFE.

74 Von 42 Abgeordneten im Parlament von Oaxaca gehéren 25 der PRI an, 8 der PRD, einer der
Partido de Trabajo (PT) und einer der Convergencia.

75 Uber die strategische Zusammenarbeit der ehemaligen Einheitspartei Partido Revolucionario In-
stitucional (PRI) mit dem System der usos y costumbres bereits vor dem Ubergang zum Mehrparteien-
system und zur Anerkennung des indigenen Rechts s. Veldsquez (Anm. 8), 152-154, Recondo
(Anm. 6), 94-98.

76 San Juan Jaltepec war auflerdem in Kontakt mit zwei der PRD nahestehenden Bauernorganisa-
tionen: UCIZONI (Union de Comunidades de Indigenas de la Zona Norte del Istmo) und CODRE-
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stiitzung des gegenwirtigen lokalen Abgeordneten, Dimaso Nicolas. Die beiden
Parlamentarier sind als mogliche Kandidaten fiir das Bundesparlament politische
Konkurrenten. Sie und ihre Vertreter reisten im Jahr vor der Wahl hautig ins muni-
cipio, um den Verlauf der Verhandlungen zu beeinflussen.

Ebenso wie in Santiago Yaveo konkurrieren auch in zahlreichen anderen munici-
pios verschiedene Parteien oder verschiedene Gruppen der PRI um die Macht, auch
unter der offiziellen Herrschaft des Systems der usos y costumbres. Dieser Streit
kehrt dann zu seiner urspriinglichen Ebene zuriick, wenn Ende des Jahres im Par-
lament des Bundesstaats Oaxaca iiber die Giiltigkeit der munizipalen Wahlen abge-
stimmt werden muf}. In der Debatte am 31. Dezember 2001 wurde etwa die Un-
wirksamkeit der Wahlen in Santiago Yaveo und fiinfzehn anderen municipios be-
schlossen.”” Eine ausdriickliche Diskussion der Situation in einzelnen Orten wurde
— auch im Hinblick auf die Zeit, die Sitzung begann am 31. Dezember um 16.00
Uhr — nicht gefiihrt, die Abgeordneten engagierten sich vielmehr im Hinblick dar-
auf, in welchen municipios ihnen der Ausgang am wichtigsten erschien.

Daher ist es auch nicht erstaunlich, daf} die Aulerungen der Abgeordneten nicht
die Positionen widerspiegeln, die ihre Parteien gerade im Konflikt Santiago Yaveo
einnahmen. Der Abgeordnete der linken PRD7® sprach sich zum Beispiel - unter
dem juristischen Gesichtspunkt einer Bindung des Parlaments von Oaxaca an die
Entscheidung des Staatlichen Wahlinstituts — besonders fiir die Wirksamkeit der in
Frage stehenden Wahlen aus. Diese Position konzentrierte sich gezielt gegen die
Einflufnahme der PRI im municipio Santa Catarina Zapoquila.” Im dortigen Kon-
flike wurde die Wahlberechtigung von Migranten nach den Stidten, die ihren
Wohnsitz nicht mehr im municipio haben, von der PRD gegen den Widerstand der
ortlichen PRI unterstiitzt; daher setzte sich die PRD-Fraktion im Parlament fiir die
Giiltigkeit der Wahl ein, an der Migranten teilgenommen hatten. In Santiago Yaveo
hitte die Giiltigkeit der Wahl die cabecera-Gruppe begiinstigt, die ohne Beteiligung

MI (Comité Coordinador de Defensa y Desarrollo de los Recursos Naturales, Humanos y Culturales
de la Regién Mixe).

77 Unwirksamkeitserklirung des Parlaments nach Unwirksamkeitserklirung des Staatlichen Wahl-
instituts: Santa Ines del Monte, San Melchor Betaza, San Miguel Tenango, San Mateo Pifias, San Mi-
guel Chicahua, Santiago Apoala, San José Ayuquila, San Andrés Teotilalpam, San Pedro Ixtlahuaca
und Santiago Matatldn; Unwirksamkeitserklirung des Parlaments im Gegensatz zu Wirksamkeitser-
klirung des Staatlichen Wahlinstituts: Zapotitlin del Rio, Ayoquezco de Aldama, Santa Maria Ozolo-
tepec, Pluma Hidalgo, Santiago Yaveo und Santa Catarina Zapoquila, Stenographisches Protokoll der
Sitzung des Congreso de Oaxaca vom 31.12.2001, SUP-JDC-13/2002, 78-79.

78 Salomén Jara Cruz.

79 In Santa Catarina Zapoquila wurde iiber die Teilnahme von Migranten gestritten. In diesem mu-
nicipio glbt es eine hohe Landflucht, vor allem aus wirtschaftlichen Motiven. Traditionell nechmen die
Migranten in den Stidten an den Wahlen in Santa Catarina Zapoquila nicht teil, es wurde jedoch mit
dem Druck einer immer hheren Migration nach einem langen Verhandlungsprozef eine Uberein-
kunft iber ihre Teilnahme erreicht und dieser Ubereinkunft bei der Wahl Folge geleistet. Die Gruppe,
die dagegen war, wurde von der PRI unterstiitzt und veranstaltete eine eigene Wahl ohne Migranten.
Das Staatliche Wahlinstitut erklirte die allgemeine Wahl fiir wirksam, das Parlament hielt sie fiir un-
wirksam und gab damit der lokalen Gruppe recht, die die Migranten auszuschlieRen versuchte; EDU-
CA: Informe de observacién electoral, Oaxaca 2002, 81-86.
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der agencias gewihlt worden war. Die PRD hat zwar in der cabecera in Santiago
Yaveo nahezu iiberhaupt keine Anhingerschaft, allenfalls einen begrenzten Einfluf}
in San Juan Jaltepec. Die parlamentarische Position der PRD brachte ihr also fiir
den Fall Santiago Yaveo keinen Gewinn, wurde aber in Kauf genommen, weil San-
tiago Yaveo — im Gegensatz zu Santa Catarina Zapoquila - fiir sie ohnehin keine
Machtbasis ist.

Die PRI stritt dagegen unter ausdriicklicher Auseinandersetzung mit dem Bei-
spiel Santa Catarina Zapoquila fiir die Unwirksamkeit der Wahlen. Besonders
setzte sich hier der Abgeordnete Antonio Amaro Cancino ein. Sein parteipoliti-
sches Interesse am Fall Santa Catarina Zapoquila lief jedoch mit einem personli-
chen im Konflikt Santiago Yaveo gleich: Indem die Wahlen in Santiago Yaveo fiir
unwirksam erklirt wurden, wurde nimlich nicht nur die Gruppe der PRI um Jaco-
bo Sinchez gestiitzt, der auch er nahestand, sondern fiel dem Vater des Abgeordne-
ten, Antonio Amaro Sandoval, der begehrte Posten eines administrador zu.

Indem die Entscheidung im Hinblick auf den Fall Zapoguila gefallen und die
PRI sich insoweit durchgesetzt hatte, wurden en blogue auch in allen anderen, ins-
gesamt fiinfzehn in Frage stehenden municipios die Wahlen fiir ungiiltig erklirt.
Damit waren auch die Wahlen in Santiago Yaveo ungiiltig. Der Vater des Abgeord-
neten Antonio Amaro Cancino, Antonio Amaro Sandoval, wurde zum administra-
dor in Santiago Yaveo ernannt. Die Entscheidung war also von persénlichem und
parteipolitischem Kalkiil in der Hauptstadt von Oaxaca bestimmt. Weiter von der
Trennung zwischen dem Parteiensystem und den u#sos y costumbres, weiter auch
von der in Art. 115 der mexikanischen Bundesverfassung garantierten Autonomie
des municipio konnte sie nicht entfernt sein.

Diese Uberlagerung von Interessen macht Yaveo zu einem exemplarischen Kon-
fliktfall. Die verschiedenen Ebenen des Konflikts verlaufen innerhalb eines Dorfes,
zwischen verschiedenen Dérfern des municipio und zwischen politischen Gruppen
in der Hauptstadt. Im Streit iiberlagern sich politische, juristische, agrarische, oko-
nomische und ethnisch-kulturelle Probleme. Es geht gleichzeitig um Wahlen nach
usos y costumbres und um die Interessen von Parteien, um die Definition autono-
men Ortlichen Gewohnheitsrechts und um politischen Ehrgeiz im Parlament der
Hauptstadt. Mit dem Weg zum Bundeswahlgericht wurde in dem Konflikt nun
noch eine neue Ebene betreten.

C. Der schwierige Zugang zur Justiz: Die Zulissigkeits-
rechtsprechung des Bundeswahlgerichts

I. Eine Klage mit geringen Chancen
Am 11. Januar 2002 ging beim Bundeswahlgericht in Mexiko-Stadt per Fax eine
Parteibeschwerde (Antrag auf juicio de revision constitucional) von fiinf Biirgern ei-

nes abgelegenen Dorfs in den Bergen Oaxacas ein. Die Kliger behaupteten, die
rechtmiflig gewihlten Amtstriger im Dorf Santiago Yaveo und damit gleichzeitig
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im gleichnamigen municipio zu sein, das sich nach usos y costumbres regiere. Sie
machten geltend, durch ein Dekret des Parlaments von Oaxaca in ihren Grund-
rechten verletzt zu sein, weil es Wahlen fiir ungiiltig erklire, in denen sie zu Amts-
trigern gewihlt wurden. Einerseits sei das Dekret nicht begriindet, was ein Verstof§
gegen das Rechtsstaatsprinzip und gegen Art. 16 der mexikanischen Bundesverfas-
sung sei.® Daneben sei das indigene Recht miflachtet worden, das in Art. 25 der
Verfassung des Bundesstaats Oaxaca garantiert ist.®!

Das Gericht hatte bereits zwolf Prozesse in den Wahlstreitigkeiten vierer muni-
cpios entschieden und hervorgehoben, dafl gerade den indigenen Volkern der ef-
fektive Zugang zur Justiz gemif} Art. 4 der mexikanischen Bundesverfassung (Fas-
sung bis 2001) zu erméglichen sei. Thre besonderen Lebensumstinde seien bei der
Gesetzesanwendung zu beriicksichtigen, damit “das Rechtsprechungsorgan materi-
ell und von Grund auf das aufgeworfene Problem entscheidet”.82 Trotzdem war
von den bisher zwolf Prozessen nur einer, und auch dieser nur beziiglich eines von
mehreren Antrigen, “materiell und von Grund auf entschieden” worden. Alle an-
deren wurden als unzulissig abgewiesen.

Die Abweisungsgriinde hatten simtlich mit der typischen politischen Dynamik
der Fille und mit den Besonderheiten des indigenen Rechts zu tun. Die scheinbar
technischen Fragen der Zulissigkeit der Klage erwiesen sich damit als eminent po-
litisch, denn sie entschieden dariiber, inwieweit fiir Probleme des indigenen Rechts
der Rechtsweg eroffnet war und welche Besonderheiten der indigenen Rechtspra-
xis beriicksichtigt werden mufiten. Ins Auge fallen Abweisungen wegen Unstatt-
haftigkeit des erhobenen Rechtsmittels (dazu Abschnitt IL), Verfristung (dazu Ab-
schnitt II1.) und Erledigung des Rechtsschutzbegehrens (dazu Abschnitt IV.).

II. Die Frage des statthaften Rechtsmittels

Der erste Fall, der vor dem Bundeswahlgericht zur Entscheidung anstand, war
der Wahlstreit im municipio Asuncién Tlacolulita, Bundesstaat Oaxaca.®® In diesem
municipio stritten zwei Gruppen, von denen die eine der PRI und die andere der
PRD nahestand. 1998 wurde ein Kandidat der Gruppe um die PRD gewihlt. Er

80 “Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motiva la causa legal del
procedimiento.”

81 Klageschrift, SUP-JDC-013/2002, 17-34.

82 “Los integrantes de dichas comunidades deben tener un acceso a la jurisdiccién del Estado real,
no virtual, formal o tedrica, si fuera el caso de que indebidamente se prescindiera de sus particulares
condiciones, por lo que se debe dispensar una justicia en la que se puedan defender en forma real y
no retdrica, sin que se interpongan impedimientos procesales por los que se prescinda de sus particu-
lares circunstancias, ya que la efectividad de la administracién de justicia debe traducirse en un actuar
que sustraiga al ciudadano de esas comunidades de una resolucién o sentencia alejada de formalismos
exagerados e innecesarios, para que, en forma completa y real, el 6rgano jurisdiccional decida materi-
almente o en el fondo el problema planteado.” TEPJF: Eleccién de Conscjales al Ayuntamiento del
Municipio de Asuncién Tlacolulita, Estado de Oaxaca, por Usos y Costumbres (Anm. 15), 203.

83 SUP-JDC-037/99, 10.2.2000.
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hatte seinen stindigen Wohnsitz nicht im municipio, sondern lebte in der Haupt-
stadt Oaxacas. Seine Gegner machten geltend, dies widerspreche dem Gewohn-
heitsrecht. An der Wahl hatten, wie unstreitig ortlicher Vorschrift entsprechend,
nur Minner teilgenommen. Das Parlament von Oaxaca erklirte die Wahl fir un-
giiltig, aber es fanden dennoch keine auflerordentlichen Wahlen statt. Gegen beide
Umstinde richtete sich die Klage der Parteiginger des gewihlten Biirgermeisters.

Die Anwilte der Kliger standen vor dem Problem, dafl das Gesetz fiir Wahlen
nach usos y costumbres kein geeignetes Rechtsmittel bereitstellt. Es kennt grund-
satzlich zwei Rechtsmittel, die in lokalen Wahlstreitigkeiten erhoben werden kon-
nen.%* Die Parteibeschwerde, die zum juicio de revision constitucional electoral
fihrt (Art. 3 § 2 d, Art. 86-93 der Ley general del sistema de medios de impugna-
cion en materia electoral, LGMI), dient zwar allgemein dazu, Akte der Staatlichen
Wahlinstitute im Rahmen von lokalen Wahlen anzufechten. Sie ist jedoch nur fiir
municipios mit Parteiensystem vorgesehen, denn Art. 88 LGMI beschrinkt die An-
tragsberechtigung auf politische Parteien.85 Der andere Weg ist die Individualbe-
schwerde, zielend auf ein juicio de proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano (Art. 3 § 2 ¢, Art. 79-85 LGMI). Mit ihr koénnen natiirliche Personen
Verletzungen des individuellen aktiven und passiven Wahlrechts sowie der Vereini-
gungsfreiheit riigen (Art. 79 LGMI). Typischerweise pafit dies bei Wahlen nach
usos y costumbres jedoch nicht, denn meist soll der Entscheidung der Dorfver-
sammlung oder eines ihrer Kollektivorgane zum Durchbruch verholfen werden.

Es gab anfangs keinen Anhaltspunkt dafiir, ob und wenn ja welches Rechtsmittel
das Bundeswahlgericht fiir statthaft halten wiirde. Die Anwailte im Fall Tlacolulita
entschieden sich fiir die Parteibeschwerde, denn es stehe eine analoge Situation zur
Entscheidung, nur fiir das System nach usos y costumbres.86 Das Gericht lehnte den
Rechtsbehelf jedoch unter Hinweis auf den klaren Wortlaut des Gesetzes ab, da es
“im vorliegenden Fall keinem Zweifel unterliegt, dafl der Kliger keine politische
Partei ist noch Teil einer solchen bildet und ihm daher die Legitimation fehlt, die
erwihnte Klage zu erheben”.8” Es liefl im Ergebnis ausdriicklich offen, ob im
Lichte einer “weiten und offenen Auslegung” der Justizgewihrungsgarantie des
Art. 4 der mexikanischen Bundesverfassung (Fassung bis 2001) das Ergebnis anders
ausfallen miifite.88 Statt dessen verwarf es die Klage aus rein formalen Griinden,

84 Die anderen finf richten sich nur gegen Akte der Bundeswahlbehérden: Recurso de revision
(Art. 3 §2 a, Art. 35-39), recurso de apelacion (Art.3 §2 b, Art. 40-48), juicio de inconformidad
(Art. 3 § 2 b, Art. 49-60), recurso de reconsideracion (Art. 3 § 2 b, Art. 61-70), und juicio para dirimir
los conflictos o diferencias laborales de los servidores des Instituto Federal Electoral (Art. 3 §2 e,
Art. 94-108).

85 Art. 88: “El juicio sélo podré ser promovido por los partidos politicos a través de sus represen-
tantes legitimos.”

86 Interview mit den mit dem Fall befafiten Anwilten Miguel Angel Visquez und Radl Méndez,
12.6.2002.

87 “E]n el caso, no cabe duda que el promovente no es, ni forma parte de un partido politico, por
lo que carece de legitimacién para promover el juicio de mérito”, TEPJE, Eleccién de Concejales
(Anm. 15).

88 “Una interpretacién amplia y abierta”, TEPJF, Eleccién de Consejales, bid., 106.
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nimlich wegen einer fehlerhaften notariellen Bestitigung.8? Entschieden wurde je-
doch, daf§ von den Kligern eine Individualbeschwerde erhoben werden kénne; da-
her wurde eine Klageumstellung angeordnet.?® Damit war die Entscheidung iiber
eine mogliche ausdehnende Interpretation der Zulissigkeit der Parteibeschwerde
implizit doch negativ getroffen.

Es konnten daher nur Individualrechte eingeklagt werden. Beim Wahlrecht lag
dies in der Tat nahe: Indem die Kliger in Vertretung der Dorfversammlung von
Asuncién Tlacolulita klagten, klagten sie gleichzeitig ihre individuelle Wahlberech-
tigung ein. Was die Riige der Garantie der indigenen Rechte anging, standen jedoch
Kollektivrechte in Frage. Das Bundeswahlgericht begriff die Klage im Fall Tlacolu-
lita dahin gehend, die Kliger sihen sich in ihrer individuellen Person “direkt in ih-
rem juristischen Erbe beeintrichtigt und beschwert”.?" Ob ein einzelner iiberhaupt
Triger dieser Rechtstraditionen, ja der autonomen Rechtssetzungsbefugnis eines
indigenen Dorfs sein kann, wurde keiner Untersuchung unterzogen.

Diese Rechtsprechung hat das Gericht seither mehrfach bestitigt. Obwohl nicht
abzusehen war, daff das Gericht seine Auffassung indern wiirde, wurde auch in
den Fillen Ixtayutla und Yaveo zunichst die Parteibeschwerde erhoben. Die Rich-
ter lehnten beide mit derselben Argumentation wie im Fall Tlacolulita ab.%? Daf}
die Anwilte den Versuch nach der 1. Tlacolulita-Entscheidung noch unternahmen,
kann auch daran liegen, daf} diese Entscheidung in den vier Tagen der Klagefrist
nicht aufgefunden wurde. Jedenfalls erschienen die kollektiven Rechte als so ent-
scheidend fiir die Fille, dafl die damit befaiten Anwilte eine Klage iiber den Indi-
vidualweg entweder gar nicht in Betracht zogen oder den Versuch einer ausweiten-
den Anwendung der Parteibeschwerde zumindest noch einmal unternehmen woll-
ten.%3

Die oben genannte Parteibeschwerde im Fall Yaveo vom 11. Januar 2002 wurde
als Konsequenz dieser Rechtsprechung am 12. Februar 2002 auf eine Individualbe-
schwerde umgestellt.

89 “De todas formas carecerfan de personaria, toda vez que en el instrumento notarial que los
comparecientes acompaiian a su demanda para dichos efectos, se hacen constar hechos que no son del
conocimiento del fedatario publico que lo expide, por lo que no es posible darle el valor de prueba
documental publica, en términos de lo dispuesto en el articulo 14, parrafo 4, inciso d), de la LGMI”,
TEPJF, Eleccién de Consejales, ibid., 107.

90 1. Tlacolulita-Entscheidung, 11.11.1999: “El legislador ordinario fue omiso en considerar expre-
samente como parte legitima en algin medio de impugnacién en materia electoral, a las comunidades
indigenas actuando en su conjunto, por lo que la via idénea para defender sus derechos es a través de
cada uno de sus miembros actuando como ciudadanos mexicanos, de manera individual y por su pro-
pio derecho, mediante el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano”,
TEP]JE, Eleccién de Consejales, ibid., 109.

91 “Que los actos reclamados les perjudican y agravian directamente en su patrimonio juridico ¥,
por ello, manifiestan su voluntad de impugnarlos”, TEPJF, Eleccién de Consejales, ibid., 108.

92 Santiago Ixtayutla am 22.12.1999, SUP-JRC-264/99, in der Akte SUP-JDC-001/2000, 408-422,
insbesondere S. 412; Santiago Yaveo am 12.2.2002, SUP-JRC-025/2002, in der Akte SUP-JDC-013/
2002, 179-191, insbesondere S. 176-177.

93 Interview mit Fausto Dfaz Montes am 27.8.2002, Interview mit dem kligerischen Anwalt im
Fall Yaveo, Fortino Méndez, am 25.6.2002.
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IIL Fristen, faktische Hindernisse und Verhandlungskultur

Wenn das richtige Rechtsmittel gefunden ist, stellen sich jedoch fiir die Klage in
einem Wahlkonflikt nach indigenem Recht weitere Probleme. Das Bundeswahlge-
richt ist auf schnelle Arbeit hin eingerichtet und das Gesetz sowie die Praxis des
Gerichts erwarten hnliche Effektivitit auch von den beteiligten Parteien. Die ge-
setzliche Klagefrist fiir alle angesprochenen Rechtsbehelfe betrigt lediglich vier
Tage ab Kenntnis des anzufechtenden Aktes.% Angeforderte Schriftstiicke werden
nur beriicksichtigt, wenn sie innerhalb von 48 Stunden bei Gericht eingehen. Auf
diese Weise gelingt es dem Gericht, die Entscheidungen innerhalb von Wochen
oder allenfalls Monaten zu treffen — eine fiir ein oberstes Gericht so wenig selbst-
verstindliche wie fiir hochpolitische Wahlstreitigkeiten wichtige Leistung.% Das
Gesetz rechnet jedoch auf Kligerseite mit einem Individuum, das sich bei der Ver-
letzung seiner Rechte — ggf. mit Hilfe eines fachkundigen Anwalts — schnell justi-
zielle ‘Abbhilfe schaffen will. Dieser Vorstellung stehen in indigenen municipios oft-
mals faktische und kulturelle Hindernisse entgegen.

Ein Beispiel: Das municipio San Miguel Quetzaltepec liegt im Distrikt Mixe im
Nordosten des Bundesstaats Oaxaca; die meisten Bewohner gehéren ethnisch zu
den Mixe. 1999 hatte der Biirgermeister Gabino Sinchez Visquez, der PRI naheste-
hend® und vom Regierungsvertreter Floriberto Visquez Visquez unterstiitzt,%”
gegen das Gewohnheitsrecht und den Willen der Dorfversammlung bereits das
zweite Mal seine Wiederwahl erzwungen. Unter seiner Amtsfithrung kam es zu ge-
waltsamen Zusammenstofien mit bis zu vierzig Verletzten®® und der Bildung eines
ayuntamiento libre y popular (“freier Volks-Gemeinderat”) durch zwei lokale Op-
positionsgruppen.®®

Gabino Sinchez stellte sich 2001 nicht mehr zur Wahl, statt seiner aber seine
“Marionette”'% Gregorio Ramirez Aguilar, der in der Wahlversammlung unter Be-
teiligung von etwa 1500 Personen abgelehnt wurde. Die Wahl gewann statt dessen
Filomeno Rojas Espinoza. Gleichzeitig hatte jedoch Gabino Sdnchez seine politi-
schen Freunde zu einer Versammlung vor seinem Privathaus zusammengerufen. %!

9 Art 8 LGML: “Los medios de impugnacién previstos en esta ley deberdn presentarse dentro de
los cuatro dias contados a partir del dia siguente a aquél en que se tenga conocimiento del acto o
resolucién impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley aplicable, salvo las excepcio-
nes previstas expresamente en el presente ordenamiento.”

95 Die kiirzeste Bearbeitungszeit brauchten die Fille Tutla und Quetzaltepec (etwas mehr als zwei
Wochen), die lingste bisher der Fall Yaveo mit knapp 5 Monaten.

9 EDUCA: Informe de observacién electoral (Anm. 79), 69.

97 Ibid.

98 Apon.: “Quetzaltepec, hostilizado por un cacique remiso”, En Marcha 2/2002, 30.

9 Von der Gegengruppe wird diesen Gruppierungen vorgeworfen, der PRD nahezustehen und
damit die #sos y costumbres zu verletzen, Acta de Eleccién (Anm. 98), SUP-JDC-023/2002, 104.

100 Anon.: “Quetzaltepec, hostilizado por un cacique remiso”.

101 Uber die Ladungen zu den Versammlungen wird Unterschiedliches berichtet: Die Versamm-
lung vor dem Haus des Gabino Sinchez sei zwar durch offentlichen Anschlag und Megaphon be-
kannt gemacht worden, jedoch vielen der Biirger, die sich vor dem Rathaus versammelt hatten, nicht
bekannt geworden, Klageschrift, SUP-JDC-023/2002, 14; Schreiben der spiteren Kliger an Cipriano
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Diese Versammlung — die Angaben iiber die Zahl ihrer Teilnehmer weichen vonein-
ander ab, wahrscheinlich war es eine Minderheit'® — wihlte Gregorio Ramirez
Aguilar und schickte iiber ihre Zusammenkunft ein Protokoll an das Staatliche
Wahlinstitut. Da auf dem Protokoll die scheidenden Amtstriger unterschrieben
hatten, erklirte das Institut die Wahl vor dem Privathaus fiir giiltig.'% Das Parla-
ment von Oaxaca schlof§ sich am 28. Dezember 2001 dieser Entscheidung an.

Wann die Kliger im Fall Quetzaltepec Kenntnis von der Entscheidung der Be-
hérden erlangten, konnte nicht geklirt werden. Sie wurden im municipio nicht be-
kanntgemacht,'%* das Amtsblatt zirkuliert in San Miguel Quetzaltepec nicht.1%5
Diese Situation kann als typisch betrachtet werden: In vielen Gegenden Oaxacas
verkehrt keine Post, es gibt weder Telefon noch Fax. Selbst die Kommunikation
mit Boten ist Schwierigkeiten unterworfen, weil die Dérfer von der nichsten Be-
horde, Anwaltskanzlei oder Kopierstelle viele Autostunden entfernt liegen und der
Transport zu Fuf§ oder mit dem Esel entsprechend linger dauert. Im iibrigen ist der
Analphabetismus hoch (in Quetzaltepec unterzeichneten 21 der 63 Kliger mit ei-
nem Kreuz) und typischerweise kein Anwalt personlich bekannt. Unter diesen
Umstinden ist es bereits eine bemerkenswerte logistische Leistung, wenn innerhalb
von vier Tagen nach Kenntnisnahme von einem belastenden Akt der Wahlbehorden
eine schliissige Klageschrift im Bundeswahlgericht, Mexiko-Stadt, vorliegt. Jeden-
falls erfordert diese aufSerordentlich kurze Klagefrist entschlossenes Handeln aller
Beteiligten.

Hier kommt nun ein weiterer Faktor ins Spiel. Das Paradigma vom Rechtsfrie-
den in der indigenen Rechtskultur basiert nicht auf der effektiven Verteidigung von
Individualrechten, sondern auf kollektiver Konsensbildung. Bei Konflikten in der
Dorfgemeinschaft kann man daher haufig beobachten, dafl zunichst eine Pause ein-
gelegt wird, bis sich die Gemiiter beruhigen. Eine Person, die Santiago Yaveo gut
kennt, driickte dies so aus: “Wenn die Leute aus Bellavista (die mestizischen Vieh-
ziichter, Anm. d. Verf.) sich mit den Leuten aus der Gebirgsregion streiten, kann es
schon sein, daff die Viehziichter schneller mit der Pistole sind, kann sein, daf} die
die Waffen gleich ziehen wollen, aber ein Indigener wird sich hinsetzen und einen
Tag warten, zwel, drei, eine Woche — bis der andere vorbeikommt und ihn totet,
weil schon ein Tag vorbeigegangen ist. So ist es, und die von drauflen (aus den un-

Flores Cruz, 12.2.2002, SUP-JDC-023/2002, 77. Andere Biirger hatten offenbar von der Wahl vor
dem Rathaus keine Kenntnis erlangt, weil Gabino Sinchez die Einladung des Staatlichen Wahlinsti-
tuts, in der das Rathaus angegeben wurde (Convocatoria des IEE, SUP-JDC-023/2002, 80), nicht wei-
tergegeben hatte, Schreiben Cipriano Flores Cruz an Gregorio Nolasco Sinchez vom 19.2.2002, SUP-
JDC-023/2002, 74.

102 Nach der Wahlbeobachtung der unabhingigen Menschenrechtsorganisation Servicios para una
Educacién Alternativa (EDUCA) waren es um die 550 Personen, EDUCA Informe (Anm. 79), 71.
Die Gruppe um Gabino Sinchez spricht im Wahlprotokoll dagegen von 1535, Acta de Eleccién de
Autoridades Municipales, SUP-JDC-023/2002, 101.

103 Die Entscheidung fiel sieben zu eins mit einem Sondervotum des Prisidenten Cipriano Flores
Cruz, SUP-JDC-023/2002, 71.

104 Klageschrift SUP-JDC-023/2002, 15.

105 Klageschrift SUP-JDC-023/2002, 30.
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teren agencias, Anm. d. Verf.) verstehen das nicht und es macht mir Sorgen, daf§
das Blutvergieflen gibt.”106

Geht man nach dieser Bedenkzeit daran, den Streit zu 16sen, wird zunichst in
einer oder mehreren Versammlungen versucht, einen Einigungsprozefl herbeizu-
fihren. In der “harmonischen Ideologie” der Zapoteken, deren politische und reli-
giose Funktionen Laura Nader in ihrem grundlegenden Werk aus den 50er Jahren
beschrieben hat, gilt stets “eine schlechte Abmachung als besser als ein guter
Streit”. 197 Diese Haltung ist stark genug, um eine kollektive Entscheidung inner-
halb des Dorfes gegeniiber einer unilateralen und externen in der Regel vorzugs-
wiirdig erscheinen zu lassen. Eine Klage erscheint in diesem Kontext doppelt fremd
— weil sie auf eine unilaterale Entscheidung gerichtet ist und weil sie von auflen
kommt. Erst wenn die Moglichkeiten der Verhandlung ausgeschopft sind, 6ffnet
sich auf der einen Seite der Weg in die Gewalt, auf der anderen Seite erscheint eine
Klage am Horizont der Uberlegungen. Doch dann sind die vier Tage, die gesetzlich
tiir eine gerichtliche Losung zur Verfiigung stehen, lingst verstrichen.

Im Fall Quetzaltepec erklirte sich die Gruppe um Gabino Sinchez in seinem
Privathaus zu regierenden Amtstrigern,'®® die Mehrheitsgruppe um Filomeno Ro-
jas beanspruchte ebenfalls die Amter und besetzte das Rathaus.199 Schlichtungstref-
fen scheiterten. 43 Tage nach dem geplanten Amtsantritt war deutlich geworden,
daf} mit einer Einigung zwischen den beiden Gruppen nicht mehr zu rechnen war.
Die Biirger hatten also sechs Wochen lang die Unsicherheit tiber die Person der
Amtstriger hingenommen - sechs Wochen, in denen sie versuchten, das Problem
intern zu l6sen. Erst der nichste Schritt ging nach auflen. Am 12. Februar 2002
schrieb die Gruppe um Filomeno Rojas an das Staatliche Wahlinstitut und bat um
eine Entscheidung, wer gesetzmiflig gewihlte Amtstriger in Quetzaltepec seien.!°
Das Institut antwortete zugunsten des Gregorio Ramirez."" Daraufhin wurde in-
nerhalb von drei Tagen von 63 Birgern Klage mit dem Begehren erhoben, die Giil-
tigkeitserklirung der Wahl aufzuheben. Seit der Entscheidung des Parlaments und
ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt waren jedoch 53 Tage vergangen. Wollte man
auf diesen Zeitpunkt abstellen, war die Klage seit langem verfristet. Selbst in einer
so konfliktreichen und durch Gewalt belasteten Situation wie im Konflikt Quetzal-

106 “Si la gente de Bella Vista se pelea con la gente de la zona alta, pues puede ser que los ganade-
ros sean mds rapidos con la pistola, puede ser que ellos quieran sacar las armas luego, luego, pero un
indigena se va a sentar y se va a esperar un dia, dos, tres, una semana, hasta que pase el otro y lo
mate, porque ya pasara un dfa. Y as{ es, los de afuera no entienden eso y lo que me preocupa es que
va a ver sangre, como ya la ha habido en la historia de Yaveo.” Interview eines Beobachters, der seine
Anonymitit wahren mochte, mit Lourdes Morales im Frithjahr 2002.

107 “Mas vale un mal arreglo que una buena pelea”, ausfihrlich Laura Nader, Ideologia arméni-
ca. Justicia y control en un pueblo en la montafia zapoteca, erste spanische Ausgabe Oaxaca 1998.

108 Protokoll iber den Amtsantritt SUP-JDC-023/2002, 107.

109 EDUCA Informe (Anm. 102), 72.

110 Schreiben von Gregorio Nolasco Sinchez u. a. an Cipriano Flores Cruz, SUP-JDC-023/2002,
76-79.

111 Schreiben von Cipriano Flores Cruz an Gregorio Nolasco Sinchez u. a., SUP-JDC-023/2002,
71-75.
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tepec war keine Partei bereit, die Logik der indigenen Verhandlungskultur so radi-
kal zu durchbrechen, wie es eine rasche Klageerhebung erfordert hitte.

In Santiago Yaveo stellte sich das Problem der Verfristung auf besonders kompli-
zierte Weise. Als am 1. Januar 2002 die Nachricht von der Unwirksamkeitserkla-
rung der Wahl per Fax ins municipio gelangte, war damit — umgekehrt wie in San
Miguel Quetzaltepec — zwar die persénliche Mitteilung erfolgt, jedoch noch keine
amtliche Veréffentlichung. Diese erschien am 9. Januar 2002, trug jedoch das Da-
tum des 31. Dezember 2001. Damit wire eine Klage bereits bei Publikation des be-
lastenden Akts verfristet gewesen. Als das Amtsblatt am 9. Januar erschien, mach-
ten sich die Biirger der cabecera daher sogleich auf den Weg zu einem Notar in Oa-
xaca-Stadt, um sich das Erscheinungsdatum beurkunden zu lassen. Nur so konnten
sie spiter den Vorwurf der Verfristung ihrer Klage erfolgreich abwehren.

IV. Die Erledigung des angefochtenen Akts nach der teoria de la definitividad

Die Fille Quetzaltepec, Tlacolulita,''? Tutla und Quiotepec scheiterten jedoch
alle nicht an der Vier-Tages-Frist, sondern durch Erledigung des Streits nach
Art. 10§ 1 b LGMI. Nach dieser Vorschrift wird die Klage abgewiesen, wenn sich
die angefochtenen Akte “in unumkehrbarer Weise erledigt haben”.""3 Dafl dies der
bei weitem hiufigste Abweisungsgrund geworden ist, liegt in der ungewdhnlich
ausweitenden Auslegung der Norm auf der Basis der sog. doctrina de la definitivi-
dad, der “Lehre von der endgiiltigen Wirksamkeit”.

Das Gericht entwickelte sie ausfiihrlich im bereits erorterten Fall Quetzaltepec.
Es lie hier offen, ob die Biirger von der Entscheidung des Parlaments erst durch
das Schreiben des Staatlichen Wahlinstituts Kenntnis erlangten oder ob sie die Ver-
offentlichung im Amtsblatt des Parlaments kennen mufiten. Vielmehr fithrte es aus,
die Gesetzlichkeit der Wahlen und die Rechtssicherheit erforderten es, den Wahl-
prozef in einzelne Etappen einzuteilen, deren Ergebnisse nach ihrer zeitlichen Be-
endigung nicht mehr geindert werden kénnten. Gesetzliche Stiitze findet diese
Theorie in Art. 41 IV und Art. 116 IV e der mexikanischen Bundesverfassung,''4
die vom Bundesgesetzgeber fordern, daf§ bei Einrichtung des gerichtlichen Anfech-
tungsverfahrens auf die Endgiiltigkeit (definitividad) der einzelnen Etappen hinge-
zielt werde. Mit der faktischen Ubernahme der Amter durch die neuen Amtstrager
sei diese Etappe des Wahlprozesses beendet und die Wahlen unanfechtbar. Dieses
Prinzip sei so beherrschend, dafl zudem Art. 86 § 1 d und e LGMI als allgemeines
Rechtsprinzip auch fiir alle anderen Klagearten angewandt werden miifiten.'"® In

112 1. Antrag im 2. Tlacolulita-Streit.

113 Art. 10 § 1 LGMI: “Los medios de impugnacién previstos en esta ley serdn improcedentes en
los siguentes casos: ... b) ... (los actos) se hayan consumado de un modo irreparable.”

114" Art. 41 IV: “se establecers un sistema de medios de impugnacién en los términos que sefialen
esta constitucion y la ley. Dicho sistema dard definitividad a las distintas etapas de los procesos electo-
rales .7 Art. 116 IV e “se fijen los plazos convenientes para el desahogo de todas las instancias
impugnativas, tomando en cuenta el principio de definitividad de las etapas de los procesos electora-
les.”
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diesen Vorschriften ist als spezielle Zulissigkeitsvoraussetzung fiir die Parteibe-
schwerde vorgesehen, “dafl die begehrte Abhilfe vor dem verfassungsmiflig und
gesetzlich festgelegten Termin fiir die Einsetzung der Organe oder die Amtsergrei-
fung der gewihlten Amtsinhaber méglich ist”.116 Es handele sich in diesen Fallen,
so das Gericht, um eine Abwigung zwischen der Garantie des effektiven Rechts-
schutzes und dem Gebot der Rechtssicherheit; im Ergebnis komme aber der
Rechtssicherheit hoheres Gewicht zu.117

Diese Theorie begiinstigt den, der mit seinen Anhingern zuerst das Rathaus be-
setzt und sich zum Biirgermeister erklirt. Im Fall Quetzaltepec war, nachdem die
Gruppe um Gabino Sinchez sich selbst zum gesetzmiflig regierenden Rat erklirt
und in seinem Privathaus als solcher konstituiert hatte, diese Etappe fiir das Ge-
richt beendet. Eine Anfechtung des Wahlergebnisses war danach nicht mehr mog-
lich, die Klage wurde abgewiesen.'"® Fiir die Konfliktldsung im municipio hatte
dies fatale Konsequenzen: San Miguel Quetzaltepec hat bis heute zwei parallele
Biirgermeister und Réte. Im August 2002 forderte der Konflikt erstmals ein Todes-
opfer, und bei den Wahlen im November 2002 kam es zu Ausschreitungen, die von
der Polizei geschlichtet werden mufiten. Am 1. Januar 2003 wurde wieder ein Ein-
wohner von San Miguel Quetzaltepec getotet. Seitdem befinden sich die Biirger in
stindiger Alarmbereitschaft.19

Daf} die Rechtsschutzméglichkeiten so weitgehend eingeschrinkt wurden, ist
nicht durch Besonderheiten des Falls Quetzaltepec begriindet. Vielmehr sind Wahl-
anfechtungen nach der teoria de la definitividad strukturell nur noch in untypi-
schen Konstellationen méglich. Denn der gesetzlich bestimmte Termin fir die
Amtsiibernahme ist der 1. Januar.'20 Ublicherweise entscheiden jedoch die Behér-
den erst in den letzten Dezembertagen iiber die Giiltigkeit der Wahl, die Entschei-
dung des Parlaments ergeht meist sogar erst am 31. Dezember. Die Rechtsprechung
It also die Rechtsschutzgarantie der unterlegenen Gruppe weitgehend leerlaufen.

Noch deutlicher wird die Problematik dieser Theorie in der Entscheidung Tutla,
in der das Gericht die teoria de la definitividad in der Sache bereits angewendet
hatte. Die Ablehnung betraf hier sogar eine Klage, die vor dem Amtsantritt einge-
legt worden war. Der Streit im maunicipio San Sebastian Tutla ist ein Beispiel fiir die

115 SUP-JDC-023/2002, 177-178; SUP-JDC-001/2002, 342.

116 “El juicio de revision consitucional electoral sélo procederd para impugnar actos o resoluciones
de las autoridades competentes ..., siempre y cuando se cumplan los requisitos siguientes: ... d) Que la
reparacién solicitada sea material y juridicamente posible dentro de los plazos electorales, ¢) Que la
reparacién solicitada sea factible antes de la fecha constitucional o legalemente fijada para la instala-
cién de los érganos o la toma de posesién de los funcionarios electos.”

17 So ausdriicklich SUP-JDC-13/2002, 176.

118 SUP-JDC-023/2002, 171-180.

"9 Die aktuellen Angaben stammen vom 24.11.2002 und 8.1.2003 von Lourdes Morales, die als
Beobachterin bei der Wahl im November 2002 zugegen war.

120 Art. 113 Fracc. I §§ 4, 5 Const Oax: “Los Consejales que integren los Ayuntamientos, tomarin
posesion el dia primero de enero del afio siguiente al de su eleccién.”; Art. 123 CIPPEO: “Los Con-
sejales electos de acuerdo a las normas de derecho consuetudinario de los municipios tomaran posesi-
6n de sus cargos el primer dia de enero del afio siguiente al de la eleccién.”

ZasRV 63 (2003)

http://www.zaoerv.de
© 2003, Max-Planck-Institut fiir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

Rechtspluralismus, Parteienkalkiil, Wahljustiz 149

politischen Probleme, die durch das Anwachsen der Stidte enstehen kdnnen. Das
municipio, in unmittelbarer Nihe von Oaxaca-Stadt gelegen (Distrikt Centro), be-
sitzt eine cabecera von etwa 3.000 Einwohnern, zur grofien Mehrheit Zapoteken, in
der nach usos y costumbres gewihlt wird. Durch geschickte Machtpolitik und das
Desinteresse der Mehrheit wird die Macht hier durch eine kleine Elite ausgeiibt.?!
Auf dem Gebiet des municipio wurde jedoch seit 1985 im Rahmen des sozialen
Wohnungsbaus'2? eine Siedlung gebaut, in der nun fast 12.000 Menschen leben.'?®
Diese Gruppe besteht zu 99 Prozent aus Mestizen.'2* Thnen fehlen die grundlegen-
den 6ffentlichen Leistungen wie Miillabfuhr und Strafenbeleuchtung. Der Grund
dafiir ist, daf die mit dem Bevolkerungswachstum des municipio stark angestiege-
nen &ffentlichen Mittel allein in den Gremien der cabecera verwaltet werden. Auf
deren Zusammensetzung haben die Bewohner der neuen Siedlungen keinerlei Ein-
fluR, weil ihnen im municipio kein Wahlrecht zusteht.

Nach langen Verhandlungen mit den Vertretern der neuen Siedlung und dem
Staatlichen Wahlinstitut kam man schliefflich iiberein, die Siedlung diirfe Vertreter
in die Verwaltung des municipio entsenden. Nach der Wahl wurden diese Vertreter
jedoch durch bewaffnete Straflenblockaden der offentlichen Verkehrsbetriebe am
Betreten der cabecera gehindert. Die vereinbarte Beteiligung kam daher nicht zu-
stande. Das Wahlinstitut erklirte die Wahl am 21. Dezember gleichwohl fiir giiltig,
das Parlament schlof sich dieser Entscheidung an.

Die Klage von mehreren Bewohnern der Sozialwohnungen gegen diese Ent-
scheidungen ging am 28. Dezember 2001 bei Gericht ein. Fiir eine Unzulissigkeit
nach der teoria de la definitividad wie im Fall Quetzaltepec wire hier kein Raum
gewesen, denn der 31. Dezember war noch nicht verstrichen und der faktische
Amtsantritt am 1. Januar noch nicht erfolgt. Die Klage wurde dennoch nach der
teoria de la definitividad als unzulissig abgewiesen.'?® Begriindet wurde dies da-
mit, “daf es nicht méglich war, den Dienstweg und die Behandlung der Akte vor
dem 1. Januar dieses Jahres zu beenden, noch weniger einen Urteilsentwurf aufzu-
setzen, ihn unter den Richtern dieser Obersten Kammer zu verteilen, sie zu laden,
um die Sache in einer 6ffentlichen Sitzung zu entscheiden, und die Sitzung durch-
zufiihren”.126

12t Recondo (Anm. 6), 303, 390.

122 IVO (Instituto de la Vivienda del Estado de Oaxaca), FOVISSSTE (Fondo de la Vivienda del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores al Servicio del Estado) und INFO-
NAVIT (Instituto Nacional del Fondo de la Vivienda para los Trabajadores). Die Siedlung hat keinen
kommunalrechtlichen Status, ist insbesondere keine agencia.

123 Angaben von 2000 aus Instituto Nacional de Estadistica, Geograffa y Informatica (INEGI):
Censo general de la poblacién 2000, zitiert nach Recondo (Anm. 6), 388.

124 SUP-JDC-01/2002, 33-34.

125 SUP-JDC-01/2002, SUP-JDC-02/2002, SUP-JDC-03/2002, SUP-JDC-04/2002, 13.1.2002, 338-
347.

126 SUP-JDC-001/2002, 346: “Todo lo anterior pone de manifiesto que no fue posible completar el
trémite y substanciacién del expediente antes del dia primero de enero del afio en curso, y menos la
formulacién de un proyecto de resolucién, su distribucién entre los magistrados de esta Sala Superior,
la convocatoria para resolver el asunto en sesién publica, y la celebracién de ésta.”
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Nach dieser Rechtsprechung?” kann der in der Verfassung garantierte effektive
Rechtsschutz nur noch in ganz seltenen Sonderfillen gewihrt werden. Im gesetz-
lich vorgesehenen zeitlichen Ablauf, in dem in den letzten Dezembertagen iiber die
Giiltigkeit der Wahlen entschieden wird, ist es schlechterdings unméglich, die Kla-
ge so zu erheben, daf} sie vor dem Amtsantritt am 1. Januar entscheidungsreif wird.
Einstweiligen Rechtsschutz sieht das Gesetz nicht vor.

Ein Sonderfall, der zu einer zulissigen Klage fithren kénnte, kann nach dieser
Auffassung nur noch durch Zufall auftauchen. Ein solcher Zufall ereignete sich im
Fall Yaveo. Im Rathaus der cabecera gibt es ein Faxgerit, in dem am 1. Januar 2002
noch wihrend der Feierlichkeiten zur Amtseinfiihrung von Indalecio Martinez die
Nachricht von der Unwirksamkeit der Wahl und der baldigen Ankunft eines admi-
nistrador empfangen wurde.?® Im tiibrigen schickte die Regierung den administra-
dor sofort am 1. Januar 2002 ins municipio und dieser kam gegen 12 Uhr vormittags
dort an, noch bevor der Amtsantritt faktisch erfolgt war — im Hinblick auf den
schlechten Zustand der ungeteerten Gebirgsstrafle sogar eher ein unwahrscheinli-
cher Zufall. Dies fithrte jedoch dazu, daf} der faktische Amtsantritt von Indalecio
Martinez nicht mehr erfolgte. Daher konnte das Gericht nicht die teoria de la defi-
nitividad anwenden, sondern muflte in der Sache entscheiden.

Nur diese zufillig giinstigen Gegebenheiten fiihrten dazu, daf sich das Bundes-
wahlgericht erstmals materiell zum indigenen Recht duflerte und erstmals eine Ent-
scheidung mit dem Ziel erging, einen rtlichen Wahlkonflikt zu beenden.

127 An ihr scheiterte schlieRlich auch die Klage im jiingsten vom Bundeswahlgericht entschiedenen
Konflikt, dem Fall San Juan Quiotepec, SUP-JDC-745/2002. Sie war allerdings gleichzeitig exzessiv
verfristet, da sie beinahe ein halbes Jahr nach der Entscheidung der zustindigen Behérde eingelegt
wurde. Sie sei daher nur der Vollstindigkeit halber erwihnt. Dieser Fall bezog sich ebenfalls auf die
Wahlen fiir das Jahr 2002. Er stellte die Fortsetzung eines Konflikes in San Juan Quiotepec in der
Periode 1999-2001 dar. In diesem municipio werden die Amtstriger jihrlich gewechselt und vom Al-
testenrat vorgeschlagen. Eine Wiederwahl ist ausgeschlossen. Fiir 2001 lag eine Empfehlung der Dorf-
versammlung vor, der von dieser Empfehlung Begiinstigte wurde vom Altestenrat jedoch nicht aufge-
stellt. Er machte nun geltend, dafl bei der entscheidenden Sitzung der Altestenrat nicht vollstindig
und von unberechtigten Personen geladen worden sei. In der vom Staatlichen Wahlinstitut ausgerufe-
nen allgemeinen Dorfversammlung siegte der durch die urspriingliche Empfehlung vorgesehene Kan-
didat. Gegen dieses Ergebnis wurde von den Parteigingern des Altestenrats vorgebracht, es sei durch
Stimmenkauf und Gewalt verfilscht worden und der Wahlsieger habe gewohnheitsrechtswidrig seinen
Wohnsitz nicht im municipio und sei vorbestraft. Der Kandidat trat dennoch sein Amt an. Bei den
Wahlen fur das Jahr 2002 stellte sich dann ebenso wie in Santiago Ixtayutla das Problem, daf} der
scheidende Biirgermeister die Wahl beeinflussen wollte. Er stellte sich zur Wiederwahl und gewann in
einer Versammlung im November 2001. Diese Wiederwahl wurde von der Gegenpartei angefochten,
die Klage jedoch wegen Verfristung und bereits erfolgtem Amtsantritt abgewiesen.

128 Interview mit Aureliano Dfaz am 20.7.2002.
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D. Das Gericht bricht sein Schweigen: Die materielle Position des
Bundeswahlgerichts zum indigenen Recht

In der Entscheidung Santiago Yaveo iuflerte sich das Bundeswahlgericht erst-
mals zum Verhiltnis zwischen indigenem und staatlichem Recht. Schon im Fall
Tlacolulita, der den Konflikt zwischen Frauenwahlrecht und indigener Autonomie
betraf, war zwar eine Sachentscheidung ergangen. Sie befafite sich aber nicht direkt
mit dem Konflikt zwischen den zwei Rechtsordnungen. Das Gericht gab hier le-
diglich dem Antrag auf Durchfiihrung auflerordentlicher Wahlen statt. Die Organi-
sation dieser Wahlen liege in der Verantwortung des Staatlichen Wahlinstituts, von
der es nicht dadurch entlastet werde, dafl es in dem municipio einen administrador,
eine von der kligerischen Gruppe konstituierte parallele Verwaltung und bereits
eine Verabredung zwischen den Parteien iiber aufSerordentliche Wahlen gebe.'2?
Diese Entscheidung argumentierte also allein mit den Pflichten des Wahlinstituts;
fiir eine Abwigung zwischen dem Demokratieprinzip und dem Schutz indigenen
Rechts bestand kein Anlaf}.

Auch im 3. Tlacolulita-Urteil, wieder iiber auflerordentliche Wahlen, blieb das
Gericht bei der Entscheidung {iber Rechte und Pflichten des Wahlinstituts, es ver-
suchte jedoch erstmals, indigenes Recht mit einzubeziehen. Inzwischen hatte der
Altestenrat von Tlacolulita das Rathaus besetzt. Die Kliger argumentierten, die
Wahlen konnten auch an einem anderen Ort stattfinden, was das Gericht jedoch
ablehnte. Es stellte aufgrund von Protokollen vergangener Dorfversammlungen
fest, der iibliche Ort fiir die Versammlung sei das Rathaus. Dies sei Gewohnheits-
recht des municipio, auf das die Verfassungsgarantie des indigenen Rechts Anwen-
dung finde. Das Wahlinstitut habe somit seine Aufgabe erfiillt; eine Anderung des
gewohnheitsrechtlichen Wahlverfahrens stehe nicht in seiner Macht.'30

Im Urteil Yaveo unternahm das Gericht dagegen erstmals eine unmittelbare in-
haltliche Abwigung zwischen indigenem und staatlichem Recht. Es gab der Klage
der fiinf Amtstriger der cabecera-Gruppe statt, soweit die fehlende Begriindung
des Dekrets geriigt wurde, durch das die Wahl fiir ungiiltig erklirt wurde. Die Be-
griindung eines staatlichen Akts diene dazu, den Belasteten zur Verteidigung in-
stand zu setzen, die angefochtene Entscheidung “beschrinke sich jedoch darauf,
den Beschlufl des Parlaments des Staats Oaxaca im Hinblick auf die munizipalen
Wahlen in Santiago Yaveo auszufiihren, das heifit, wie es die Klager geltend mach-
ten, sie erfiillt nicht die verfassungsmiflige Garantie, die in Art. 16 der Verfassung
festgeschrieben ist”.13!

129 TEPJE, Eleccién de Consejales (Anm. 15), 265.

130 TEPJE Eleccién de Consejales, ibid., 417.

131 SUP-JDC-13/2002, 43-44: “El Decreto 32 ... se limita a exponer la determinacién tomada por
el Congreso del Estado de Oaxaca en relacién con la eleccién municipal de Santiago Yaveo, es decir,
como lo afirman los promoventes, no cumple con la garantia constitucional establecida en el articulo
16 constitucional.”
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Nach der Priifung eines staatlichen Aktes sieht das Gesetz fiir das Bundeswahl-
gericht zwei Moglichkeiten vor: Es kann “den angefochtenen Akt ... bestitigen”
oder “... widerrufen und den Kliger in Gebrauch und Genuf§ des politischen oder
Wahlrechts wiedereinsetzen, das verletzt wurde”.132 Im Fall Yaveo hielt das Ge-
richt das Dekret fiir rechtswidrig, hob es aber gleichwohl nicht auf. Der Konflikt
sei ein langwieriges Problem geworden. Wiirde das Dekret aufgehoben, sei zu be-
fiirchten, dafl das Parlament es nur mit der erforderlichen Begriindung versehe und
nochmals erlasse. Daraufhin sei eine neuerliche Anfechtung durch die Kliger wahr-
scheinlich, gestiitzt auf die noch nicht gepriiften Beschwernisgriinde. Dies verlin-
gere “die Situation der Unsicherheit, die im municipio existiert, was sich in einer
Verzogerung der Vorbereitung und Durchfiihrung der ggf. erforderlichen aufleror-
dentlichen Wahlen und in einer anomalen Funktionsweise der munizipalen 6ffent-
lichen Funktionen niederschlagen wird”.'33 Daher sei der Streit “sofort zur Ginze
in der Rechtsprechung zu losen”.134

So offnete sich das Gericht den Raum fiir eine umfassende Priifung der Wahl
und damit der Wirksamkeit der usos y costumbres in Santiago Yaveo. Die Erérte-
rung begann damit, dafl das Gericht den Streit in Ubereinstimmung mit seiner
Rechtsprechung tiber die Partei- und die Individualbeschwerde auf ein Problem
der Kollision zwischen Individualgrundrechten zuriickfiihrte. Auf der einen Seite
stehe das Wahlrecht des einzelnen (Art. 39 und 41 der Bundesverfassung). Es sei
Teil der Autonomie der Person und der Notwendigkeit, ihm “die besten Moglich-
keiten der individuellen Entwicklung im sozialen Leben zu versichern”.135 Auf der
anderen Seite sei die Autonomie der indigenen Vélker (Art. 2 der Bundesverfas-
sung in der Fassung seit 2002) zu beriicksichtigen. Da die Grundrechte, die jedem
Biirger zustiinden, “fiir eine angemessene individuelle und kollektive Entwicklung
dieser Gruppen nicht ausreichen,”'3 seien ihnen besondere Rechte zuzugestehen,
insbesondere miisse “die Individualitit der Angehérigen dieser Kulturen, das heifit,
ihre personliche Identitit” in Betracht gezogen werden.'®” Die zentrale Rolle der
kollektiven Rechte in der indigenen Rechtskultur wurde durch diese Position aus-
geblendet.

132 Art. 84 § 1 LGMI: “Las sentencias que resuelvan el fondo del juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano, seran definitivas e inatacables y podrin tener los efectos
siguientes: a) Confirmar el acto o resolucién impugnado; y b) Revocar o modificar el acto o resolu-
cién impugnado y restituir al promovente en el uso y goce del derecho politico-electoral que le haya
sido violado.”

133 “Con lo que se prolongarfa la situacién de incertidumbre existente en el municipio, redundan-
do, ademds en un retraso de la preparacién y celebracién, en su caso, de comicios extraordinarias y en
el funcionamiento anémalo de las funciones ptblicas municipales.”, TEPJF-SUP-13/2002, 767-768.

134 “Resolver la controversia en plenitud de jurisdiccién”, TEPJF-SUP-13/2002, 768.

135 TEPJF, SUP-JDC-13/2002, 785.

136 “Las condiciones precarias en las que subsisten los indigenas en nuestro pais se deben, entre
otras causas, a que las garantias individuales de las que goza todo sujeto no han sido suficientes para
un adecuado desarollo individual y colectivo de estos grupos.” TEPJF, SUP-JDC-13/2002, 793.

187 “Especialmente, la individualidad misma de los sujetos componentes de estas culturas, esto es,
su identidad personal.”, SUP-JDC-13/2002, 779.
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Indem das Gericht die Rechte der indigenen Vélker als personliche Individual-
rechte auffafite, vermied es eine Stellungnahme in der Debatte um die kollektiven
Grundrechte. Es hatte ein Problem von kollidierenden Individualgrundrechten for-
muliert, das sich mit der allgemeinen Grundrechtstheorie losen liefl: Zwischen den
Grundrechten gebe es keine Hierarchie, da alle der Entwicklung des Individuums
dienten. Kollidierten daher zwei Grundrechte, miisse man sie harmonisierend aus-
legen, so daf§ sich beide méglichst weitgehend verwirklichen konnten; niemals aber
diirfe ein Recht das andere vollig ausschliefen. In Santiago Yaveo schléssen die
usos y costumbres der cabecera — formuliert nun als Individualrecht des einzelnen
Biirgers auf Autonomie - die Verwirklichung des Wahlrechts der Bewohner der
agencias vollig aus. Damit seien sie unwirksam, weil sie gegen das individuell-sub-
jektive Wahlrecht dieser Biirger verstiefen. Das Gericht bestitigte daher die Un-
wirksamkeitserklirung der Wahlen durch das Parlament und forderte das Wahlin-
stitut auf, auflerordentliche Wahlen vorzubereiten.

Implizit ist diese Entscheidung ein Bekenntnis zu einer hierarchischen Auffas-
sung in der Debatte um die Stellung des indigenen Rechts. Die eine Extremposition
in dieser Diskussion, von politisch konservativen Autoren vertreten, statuiert eine
hierarchische Beziehung zwischen beiden Systemen; fiir sie konnen Autonomie-
rechte stets nur insoweit anerkannt werden, als sie staatlicher Gesetzgebung nicht
widersprechen. Im entgegengesetzten Extrem setzen sich Juristen, die der Indige-
nenbewegung nahestehen, fiir die Pluralisierung des Rechtsstaatsbegriffs ein.'38
Nicht nur die #sos y costumbres miifiten sich am staatlichen Recht messen lassen,
sondern auch die verfassungsmiflige Ordnung selbst sich den Inhalten des indige-
nen Rechts stellen, “um in ihre eigene Logik die Anerkennung von autonomen nor-
mativen Systemen aufzunehmen; damit beginne eine plurikulturelle juristische
Ordnung”.139

Indem das Bundeswahlgericht in der Entscheidung Yaveo die u#sos y costumbres
in die individualrechtlichen Kategorien der westlichen Staatsordnung umformu-
lierte und allein an ithnen mafi, schuf es eine Priifungshierarchie zwischen beiden
Systemen. Damit enthielt die Entscheidung implizit ein Bekenntnis zu einem hier-
archischen Verhiltnis der beiden Rechtssysteme. In eigenwilligem Widerspruch zur
ausdriicklichen Bemithung des Gerichts um die Forderung indigener Vélker unter-
laufen ihm denn auch Formulierungen, die wie eine unfreiwillige Illustration dieser
Auffassung wirken. Es stellt etwa den Wahlen nach dem System der usos y co-
stumbres jene gegentiber, “die, um es irgendwie zu benennen, unter normalen Um-

138 Vielfiltige Ansitze hierzu in den Werken: Milka Castro/Maria Teresa Sierra (Hrsg.), Plura-
lismo jurirido y Derechos Indigenas en América Latina, Sonderheft von: América Indigena 63 (1998),
México 1998; Magdalena Gémez (Hrsg.), Derecho indigena. Seminario Internacional Realizado en
la Ciudad de México del 26 al 30 de mayo de 1997, México 1997; Victoria Chenault/Maria Teresa
Sierra (Hrsg.), Pueblos indigenas ante el derecho, México 1995; Bartolomé Clavero, Derecho in-
digena y cultura constitucional en América, México/Madrid 1994.

139 “Para incorporar ... en su propia logica, el reconocimiento de los sistemas normativas en un
marco de autonomfa, lo cual apunta a construir un 6rden juridico de la pluriculturalidad”, Sierra
(Anm. 4), 36.
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stinden stattfinden”.#° Ebenso wie “indigene Wahlen” und “normale Wahlen” un-
terschieden werden, gilt es fiir das Gericht auch die “Problematik der indigenen
Bevolkerung”'#' zu losen — hinter ihr scheint das “Problem des Indios” auf, das in
der politischen Sprache der 1940er bis 70er Jahre stets offen lief, wer das Problem
“ist” und wer es, und aus welchen Griinden, “hat”.142

Nach dem Ansatz des Bundeswahlgerichts war schliefflich auch die Losung des
Problems individualistisch: Die Entscheidung ging davon aus, daf} tatsichlich alle
Biirger des municipio an den Wahlen teilnehmen sollen. Dies entsprach zwar dem
Demokratieprinzip, nahm jedoch keine Riicksicht auf die Méglichkeit der Umset-
zung innerhalb der usos y costumbres. Logistische Probleme wurden nicht in Be-
tracht gezogen — wie soll die Beteiligung im Amtersystem der cabecera realisiert
werden, wenn die agencias bis zu zehn Fahrtstunden von der cabecera entfernt
sind? Fraglich blieb auch, ob kulturelle Differenzen sich so weit beilegen lieflen,
daf} die cabecera eine Teilnahme der ihnen weitgehend unbekannten Biirger der
agencias dulden wiirde. Eine gegenseitige Beriicksichtigung von indigenem und
staatlichem Recht hitte sich dagegen etwa in der Férderung von Kompromifl1osun-
gen auswirken konnen. Nachdem eine direkte Beteiligung aller Biirger, wie sie das
Gericht vorsieht, im System der u#sos y costumbres problematisch ist, wire nach ei-
nem pluralistischen Ansatz etwa zu priifen gewesen, wie eine indirekte Reprisenta-
tion der agencias gewihrleistet werden konnte — eine Losung, die auch in den Me-
diationsverhandlungen schon aufgeschienen war.

Uberblickt man die bisherigen 15 Entscheidungen des Bundeswahlgerichts zum
indigenen Recht, so ist seine Position von mehrfacher Verweigerung geprigt. Ei-
nerseits weitet es die Unzulissigkeitsgriinde so weit aus, daf} es in der Regel nicht
zu einer materiellen Entscheidung kommt. Trifft es doch eine Entscheidung in der
Sache, so vertritt es eine Position, die die Eigenheiten des indigenen Rechts durch
eine Prifung an westlich-individualistischen Mafistiben moglichst weit neutrali-
siert.

Die Griinde dafiir liegen nicht zuletzt in den Schwierigkeiten der Bestimmung,
was als Gewohnheitsrecht in einem bestimmten, eventuell sehr abgelegenen Dorf
gilt. Was eine Partei als Gewohnheitsrecht vorbringt, wird typischerweise von der
Gegenpartei bestritten. Im Fall Quetzaltepec findet sich z.B. in der Klageschrift die
erste ausfihrliche schriftliche Fassung der usos y costumbres des Ortes. Sie behaup-
tet, die Versammlung miisse immer vor dem Rathaus stattfinden. Dies wird natiir-
lich vom Gegner bestritten, da er vor dem Haus des Gabino Sénchez gewihlt wur-
de.'3 Der erste Catdlogo Municipal von 1995 enthilt zwar kursorische Angaben
tiber den Inhalt des Gewohnheitsrechts aller municipios, er stellt jedoch im Prozef§

140 “Ortros comicios que se siguen, por llamarlo de algin modo, bajo condiciones ordinarias”,
SUP-JDC-13/2002, 772.

141 “Revertir la problemaitica de la poblacién indigena”, SUP-JDC-13/2002, 779.

142 Raquel Yrigoyen, Valoraciones del pluralismo juridico en los estados latinoamericanos, Vor-
trag am 8.8.2002 in Quetzaltenango/Guatemala.

143 SUP-JDC-023/2002, 12-13.
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kein Beweismittel dar, ist veraltet und nach den Angaben der damals amtierenden
Amtstriger zusammengestellt, die eigene Interessen am Inhalt hatten. Eine richter-
liche Entscheidung konnte sich allenfalls — der Fall ist freilich noch nicht aufgetre-
ten — auf ein anthropologisches Gutachten stiitzen; seine Anfertigung ist jedoch in
einer Konfliktsituation groflen Schwierigkeiten unterworfen.

Es kommt hinzu, daf8 die Entwicklung einer konsensfihigen und praktikablen
pluralistischen Rechtstheorie trotz vielfiltiger Ansitze noch nicht abgeschlossen
ist. Im iibrigen wird das indigene Recht in der mexikanischen Juristenausbildung
nicht behandelt. Selbst innerhalb des Bundeswahlgerichts stoffen die Schwierigkei-
ten mit dem indigenen Recht jedoch inzwischen auf Unzufriedenheit. Abhilfe mufl
noch geschaffen werden. Ein erster Ansatz geht dahin, einen Fortbildungskurs fiir
Richter an Bundesgerichten iiber indigenes Recht einzurichten, um die Kenntnis
der Materie und das Verstindnis fiir indigene Lebensrealitit zu stirken. 4

E. Formale und informale Strategien in Konkurrenz
L. Die organisierte Unwirksamkeit der Rechtsprechung

Indem das Bundeswahlgericht erstmals eine Entscheidung iiber das Verhiltnis
zwischen staatlichem und indigenem Recht getroffen hatte, konnten nun erstmals
die Auswirkungen eines solchen Urteils auf den Verlauf eines Wahlkonflikts stu-
diert werden. Das municipio Santiago Yaveo hatte zwischen der Klageerhebung
und der Entscheidung des Rechtsstreits (Januar bis Juni 2002) eine lebhafte und im-
mer aggressivere politische Dynamik erlebt. Sie fithrte dazu, dafl die politische Si-
tuation zum Zeitpunkt des Urteils véllig anders war als bei Klageerhebung. Neben
zwei verfeindeten Gruppen in der cabecera, zehn verbiindeten agencias, einem
Agrargericht, mehreren intervenierenden PRI-Abgeordneten und dem geogra-
phisch und theoretisch in der Ferne arbeitenden Bundeswahlgericht traten seit dem
1. Januar 2002 noch mehr Akteure auf den Plan, nimlich die Mitglieder der staat-
lich eingesetzten administracion (Verwaltung, die stets mindestens aus einem admi-
nistrador und einem Sekretir besteht).

Mit dem administrador Antonio Amaro Sandoval wurde zur Schlichtung des
Konflikts unter 19 Bewerbern'#® eine Person ausgewihlt, die offen eigene Interes-
sen mit ihm verband. Antonio Amaro gehért in der PRI zur politischen Gruppe
um Dimaso Nicolas, die wihrend des Konflikts die cabecera-Gruppe unterstiitzt
hatte. Die Aufgabe ecines administrador ist nicht nur, kommissarisch die Amtsge-
schifte eines Biirgermeisters zu fithren, sondern auch einen consejo municipal elec-
toral (munizipalen Wahlrat) einzuberufen und mit ihm gemeinsam die Bedingun-
gen fiir auflerordentliche Wahlen zu schaffen. In Santiago Yaveo wurde dafiir vom

144 Personliche Mitteilung von Dr. Ratl Avila Ortiz, Richter am Bundeswahlgericht, an Lourdes
Morales, September 2002.
145 Interview von Lourdes Morales mit Celedonio Cortes Lara am 16.3.2002.
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Staatlichen Wahlinstitut zunichst ein Zeitraum von 90 Tagen zur Verfiigung gestellt
und dieser spiter um 60 Tage verlingert, insgesamt also eine Frist bis 31. Mai 2002
gesetzt.

Antonio Amaro zog sich von Anfang an den Unmut der agencias durch die Art
und Weise zu, wie er die 6ffentlichen Mittel verteilte, die nun wieder ins municipio
gelangten. Seine Politik diente allein der cabecera. Zunichst setzte er im westlich-
sten Teil des municipio eine Briicke instand, die allein den Bewohnern der cabecera
den Zugang zu ithrem Dorf erleichterte. Sie kostete angeblich 1,6 Millionen Pesos
(etwa 200.000 Euro),'4¢ ein Betrag, der von den unteren agencias nachdriicklich als
unglaubwiirdig, weil zu hoch bestritten wurde; sie unterstellten eine sachfremde
Verwendung eines Teils der Mittel. Die nichsten Investitionen waren die Verbesse-
rung der Trasse von der Landstrafle in die cabecera, wieder zu einem Preis, den die
agencias als unglaubwiirdig ablehnten, und der Bau einer Wasserversorgung der ca-
becera.4” Fiir die Bauarbeiten wurde ohne Ausschreibung ein dem Antonio Ama-
ro bekannter Unternehmer eingesetzt, der unter verschiedenen Firmen operierte,
weil er in Tuxtepec bereits offentlich wegen mangelhafter Bauarbeiten verwarnt
wurde.'8 Rechnungslegung fand nicht statt. Im iibrigen veranstaltete Antonio
Amaro in der cabecera Festessen, um dabei fiir Stimmen in einer parteiinternen
Wahl zwischen zwei Kandidaten der PRI zu werben. 49

Die cabecera war mit der Politik des administrador zufrieden und wirkte im fol-
genden dahin, die Durchfithrung von auflerordentlichen Wahlen zu verhindern. Er
selbst war einverstanden, sich den Posten fiir die gesamte Wahlperiode zu erhal-
ten.'®0 Indalecio Martinez Dominguez, der designierte Biirgermeister der cabecera,
erklirte bereits im Januar, er werde alle Einladungen zur Vorbereitung aufieror-
dentlicher Wahlen ablehnen. Zwei Wochen spiter wurde er verhaftet. Ihm wurde
zur Last gelegt, sich ein kommunales Grundstiick angemafit zu haben, das in Erb-
pacht seines ehemaligen Nachbarn steht. Der Pichter lebt in Oaxaca und war in
den letzten Jahren nicht in Santiago Yaveo; es gilt daher bei der cabecera-Gruppe
fiir ausgemacht, daf} er von den politischen Gegnern zu Hilfe gerufen wurde.'5! In-
dalecio Martinez wurde rechtskriftig verurteilt und befindet sich seitdem in der Ju-
stizvollzugsanstalt Tuxtepec.

Die agencias, unterstiitzt vom Regierungsvertreter in Maria Lombardo,52 for-
derten auflerordentliche Wahlen und den Riicktritt von Antonio Amaro. Nachdem
der erste Termin ergebnislos verstrichen war, blockierten sie zwei Tage lang den

146 Interview mit Fortino Jiménez, 22.7.2002.

147 Interview von Lourdes Morales mit Celedonio Cortes Lara am 16.3.2002,

148 Interview von Lourdes Morales mit Celedonio Cortes Lara am 16.3.2002.

149 “Maté vacas” (“er schlachtete Kiihe”), Interview von Lourdes Morales mit Celedonio Cortes
Lara am 16.3.2002.

150 Interview mit Sergio Gonzéilez Mendoza, 24.8.2002, Schreiben der agencias vom 12.3.2002, fi-
cha informativa des IEE vom 11.4.2002, Akte des IEE Santiago Yaveo.

151 Interview mit Fortino Jiménez, 22.7.2002.

152 Interview mit Fausto Gonzilez de la Rosa am 25.8.2002; Interview von Lourdes Morales mit
Celedonio Cortes Lara am 16.3.2002, der den Regierungsvertreter zitiert: “Welche Bewegungen Sie
auch machen, und falls Sie den Sefior Amaro in irgendeiner agencia festhalten, rufen Sie mich, damit
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Weg bei San Juan Jaltepec, so daf§ die cabecera nicht mehr verlassen werden konnte;
spater setzten sie die Blockade an der Einmiindung der Landstrafie fort. Mit threm
Druck erreichten sie, dafl im Mirz schliellich die Einrichtung des consejo munici-
pal electoral beschlossen wurde. Die agencias schienen ihrem Ziel, auflerordentliche
Wahlen mit ihrer Beteiligung zu erreichen, endlich nihergeriickt. Am 17. April
wurde auch die Einrichtung eines Rats zur Verwaltung der 6ffentlichen Mittel be-
schlossen.

Der finanzielle Druck der “oberen” agencias war jedoch in den vier Monaten
der Amtsausiibung von Antonio Amaro stetig gewachsen. Da ithre Wahlperiode
nur ein Jahr dauert, wird in diesem Zeitraum vom Biirgermeister ein Fortschritt,
insbesondere Baufortschritt, des Dorfs erwartet. Nachdem das Jahr 2002 zu einem
Drittel vergangen war und die 6ffentlichen Mittel in der cabecera aufgebraucht zu
werden drohten, bot Amaro den oberen agencias nochmals an, ihre Projekte zu un-
terstiitzten, wenn sie politisch mit thm zusammenarbeiteten.'3® Gleichzeitig stellte
er ihnen die Losung der Agrarkonflikte in ihrem Sinne in Aussicht.

Die Entscheidung iiber das weitere Vorgehen der “oberen” agencias fithrte zu
schweren Konflikten innerhalb der Dérfer,'®* am Schluf§ jedoch ging die Rechnung
Amaros auf. Im April gab es eine Sitzung zwischen dem administrador und den
Vertretern von San Juan Jaltepec, Santa Maria Yaveo und Trinidad Yaveo, in der
Amaro zusagte, die Finanzen des municipio “transparent” zu handhaben und die
agencias im Gegenzug ihre Mitarbeit zusicherten.’5® Damit hatte der administrador
die Aktionseinheit der agencias gesprengt. Die zapotekischen “Bruderdorfer” hat-
ten die Zusammenarbeit mit den unteren Dérfern aufgegeben und waren in ihre
ethnisch-kulturell angelegte Solidaritit mit der cabecera zuriickgekehrt.

Eine Woche spiter, am 28. April 2002, nahm der consejo municipal electoral in
der cabecera seine Arbeit auf. Er bestand aus zwei Mitarbeitern des Staatlichen
Wahlinstituts, dem administrador und den Biirgermeistern der “oberen” agencias;
die “unteren” lehnten seit dem Auseinanderbrechen der Allianz die Teilnahme ab.
Bereits am ersten Tag tibergaben die Biirgermeister der “oberen” agencias dem Rat
eine Resolution des Inhalts, es bestiinden nicht die Voraussetzungen fiir die Durch-
fihrung von auflerordentlichen Wahlen und man wiinsche die Bestitigung von An-
tonio Amaro im Amt fiir drei Jahre. Die “unteren” agencias und Bulmaro Pérez
mit etwa 90 Biirgern der cabecera protestierten, doch Antonio Amaro berichtete
auf Anfrage des Staatlichen Wahlinstituts, es bestehe im municipio kein politischer
Wille fiir auflerordentliche Wahlen. Weitere Straffenblockaden, Schligereien in ver-
schiedenen Dorfern, ein letzter gescheiterter Schlichtungsversuch vor dem lokal

ich einen informationellen Brief dariiber schreibe.” (“Cualquier movimiento que hagan ustedes, y si
encierran al sefior Amaro en cualquier agencia, me llaman para que yo de una carta informativa”.)

153 Dem Biirgermeister von Santa Maria Yaveo wurde zum Beispiel Unterstitzung fiir den Bau
eines Basketballplatzes angeboten, in einem indigenen Dorf ein zentraler Ort, an dem nicht nur das
gesellschaftliche Leben, sondern auch die 6ffentlichen politischen Versammlungen stattfinden, Inter-
view mit Dagoberto Miguel Juirez am 25.8.2002.

154 Interview von Lourdes Morales mit Omar Angel Rodriguez am 20.4.2002.

155 Protokoll der Sitzung vom 22.4.2002, Akte IEE Santiago Yaveo.
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zustindigen Abgeordneten und ein Ultimatum der “unteren” agencias fiir den
Riicktritt von Antonio Amaro bis zum 8. Juni 2002 waren die letzten Stationen des
Scheiterns.%®

Bevor dieses Ultimatum ablief, fielen zwei Entscheidungen. Das Bundeswahlge-
richt verkiindete am 5. Juni sein Urteil; die Wahlen von Dezember 2001 seien un-
wirksam und das Staatliche Wahlinstitut solle auflerordentliche Wahlen vorberei-
ten. Am gleichen Tag sandte der consejo municipal electoral aus der cabecera seinen
Abschlulbericht an das Staatliche Wahlinstitut, in dem er mitteilte, die Frist von 90
und nochmals 60 Tagen fiir die Durchfithrung auflerordentlicher Wahlen sei abge-
laufen und nach den Bedingungen im municipio sei die Durchfihrung auflerordent-
licher Wahlen nicht méglich. Der Rat lste sich damit auf. An demselben Tag, als
das Gericht sein Urteil aussprach, war politisch also schon entschieden, daf} es
nicht umgesetzt wiirde.

Antonio Amaro wurde im municipio seit Ende Mai nicht mehr gesehen. Uber
seinen Verbleib gibt es unterschiedliche Darstellungen. Der Biirgermeister von Tri-
nidad Yaveo berichtete, er miisse sich wegen seiner Zuckerkrankheit, die ithn im
Mirz schon einmal vor einer Haftstrafe im 6rtlichen Gefingnis von San Juan Jalte-
pec bewahrt hatte, einer stationiren Krankenhausbehandlung unterziehen.'®” Die
Vertreter der “unteren” agencias tendieren dagegen zu der Auffassung, die zuneh-
mende Spannung, die auch mit Drohungen gegen ihn einherging, habe ihn dazu
veranlaflt, die direkte Konfrontation zu meiden.

Am 25. Juni 2002 erreichte sein Nachfolger, der zweite administrador Sergio
Gonzilez Mendoza das municipio und erdffnete sein Biiro im Rathaus der cabece-
ra. Die “unteren” agencias hatten verhindern konnen, daf} der Vorsitzende des con-
sejo municipal electoral, Tranquilino Ramos Garcfa, eingesetzt wurde, so daf} dies-
mal eine Person gewihlt wurde, die bisher in dem Konflikt noch nicht hervorgetre-
ten war.'®8 Sergio Gonzilez entging bei seiner Ankunft einer Straflenblockade der
wider Willen scheidenden administracién und der “oberen” agencias in San Juan
Jaltepec, traf aber auch im Dorf Santiago Yaveo auf die geballte Ablehnung der ca-
becera-Gruppe. Das Thema auflerordentlicher Wahlen wurde nicht mehr behan-
delt. Bereits am ersten Tag erklirte Sergio Gonzélez, dafl die Frist abgelaufen sei
und das Wahlproblem daher “nicht mehr beriihrt werde”.'%® Wird das auch fiir die
Zukunft akzeptiert, dann ist damit zu rechnen, daf§ Sergio Gonzilez bis zum Jahr
2004 administrador bleibt. Die vom Bundeswahlgericht angeordnete Vermittlungs-
arbeit des Staatlichen Wahlinstituts und die Beteiligung der agencias konnte sich
allenfalls bei den nichsten Wahlen verwirklichen. Eine direkte Einflufinahme des
Gerichts auf die Situation in der Wahlperiode 2001/2004 wurde durch das Zusam-

156 Dokument vom 27.5.2002, Akte des IEE.

157 Interview mit Faustino Chdvez Hernindez, 22.8.2002.

158 Fausto Gonzilez de la Rosa identifiziert ihn als eher der Gruppe um Jacobo Sinchez, also den
unteren agencias nahestehend, dies aber erst aufgrund seines Verhaltens seit seiner Ankunft im mun:-
cipio, Interview mit Fausto Gonzilez de la Rosa, 25.8.2002. Eine shnliche Einschitzung duferte Forti-
no Jiménez iiber den Sekretir der neuen administracién, Interview mit Fortino Jiménez am 22.7.2002.

159 “Ya no se toca”, Interview mit Sergio Gonzilez Mendoza am 24.8.2002.
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menwirken der Strategien des ersten administradors, des von der PRI in der Haupt-
stadt abhingigen consejo municipal electoral und durch den vergleichsweise spiten
Entscheidungstermin des Bundeswahlgerichts verhindert.

IL. Begrenzte Erwartungen

Die Neutralisierung des Gerichtsurteils durch die politische Entwicklung des
Konflikts findet ihre Entsprechung in der geringen Erwartung, die die Adressaten
an die Entscheidung haben. Das Urteil ist im municipio zwar bekannt, auch wenn
es entgegen der Verfiigung am Ende des Texts nicht allen agencias zugestellt wur-
de.180 Dennoch wurde es in den Interviews kaum einmal spontan unter den fiir die
Zukunft des municipio bestimmenden Faktoren genannt — nicht einmal von den
Prozefisiegern, den politischen Anfithrern der agencias. Im Vordergrund standen
statt dessen die Entscheidung des Wahlinstituts iiber auflerordentliche Wahlen, die
Entscheidungen in der Hauptstadt iiber die Absetzung des ersten administrador
und die Verhandlungen zwischen den Dérfern. Die Forderung nach Umsetzung
des Urteils wurde von keinem der Beteiligten erhoben. Dafl es nun eine definitive
Entscheidung gab, wurde sogar eher als Hindernis fiir eine Konsenslosung angese-
hen. So sagte Bulmaro Pérez, der sich mit guten Griinden als Gewinner des Prozes-
ses ansehen kénnte: Er wolle “weiterarbeiten, weiterkimpfen ... mit dem Ziel, vor-
anzukommen bei der Losung der Probleme des Dorfs, des municipios. Jetzt, weil
das Gericht schon das Urteil ausgesprochen hat, werden wir nichts mehr tun kon-
nen.” 61

Das Problem der Beteiligung soll nach der Vorstellung der Biirger von Santiago
Yaveo innerhalb des Systems der usos y costumbres gelost werden. Ein neuer An-
trag auf Anderung des Wahlsystems wird im Moment allein von einigen Funktio-
niren der PRI favorisiert,'62 im municipio streben ihn dagegen weder die cabecera
noch die agencias an. Hinter ihre Forderungen zuriickgehen mochten die Vertreter
der agencias-Bewegung allerdings nicht mehr.'82 Im Gegenteil: Sie haben sich als
nichstes Ziel die Aufstellung eines neuen Kandidaten gesetzt, diesmal eines Biir-
gers aus den agencias selbst. Uber die Person wird noch verhandelt. Die “oberen”
agencias blieben bisher an der Seite der cabecera, gleichzeitig machten sich jedoch
erste Unstimmigkeiten zwischen ihnen und dem administrador bemerkbar.'84 In

160 Der Biirgermeister von Santa Maria Yaveo, Dagoberto Miguel Judrez, bat die Verf. um eine
Kopie, obwohl er als Drittkliger aufgetreten war, Interview am 24.8.2002.

161 “Seguir trabajando, seguir luchando, ... con el fin de seguir adelante resolviendo los problemans
para el pueblo, para el municipio; ahorita no vamos a poder hacer nada porque el tribunal ya dio el
dictamen.”, Interview mit Bulmaro Pérez am 24.8.2002.

162 Interview mit Sergio Gonzilez Mendoza, 23.8.2002.

163 Tnterview mit Fausto Gonzilez de la Rosa, 25.8.2002.

184 Der Biirgermeister von Santa Maria Yaveo gab zum Beispiel an, nicht zu den Sitzungen in der
cabecera cingeladen zu werden, Interview mit Dagoberto Miguel Judrez am 24.8.2002. Ab August
boykottierten sie den Rat zur Verwaltung der dffentlichen Mittel, Dokument in der Akte des IEE
Santiago Yaveo.
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der cabecera ist auch die Wirkung der Revaluierung des Gewohnheitsrechts abzu-
warten, um die der administrador sich bemiiht. Sie konnte entweder zu einem en-
geren Zusammenschluf} der cabecera aufgrund einer Selbstvergewisserung der indi-
genen Identitit fithren oder zu einer Offnung zu den agencias aufgrund der vielfach
widerspriichlichen Auffassungen innerhalb der cabecera tiber die usos y costumbres.

Bereitschaft zum Dialog ist derzeit bei keiner Seite auszumachen. Moglich wire
allenfalls, daf§ unter dem Druck der nahenden Wahlen im Lauf des Jahres 2003 die
Gespriche wieder aufgenommen werden. In der Entwicklung dieses Verhandlungs-
weges, der noch vor dem municipio liegt, wird nun die Wirkung des Urteils erwar-
tet. Sie soll nach der Vorstellung der Biirger von Santiago Yaveo keine im engeren
Sinne justizielle sein, d.h. es wird nicht erwartet, daff der Inhalt der Entscheidung
unmittelbar umgesetzt wird. Thre Rolle wird statt dessen als die eines politischen
Instruments unter anderen definiert. Fausto Gonzilez de la Rosa, der frithere An-
fihrer der agencias-Bewegung, duflert sich zur Rolle des Urteils: “Natiirlich (hilft
die Entscheidung beim weiteren Kampf um die Beteiligung der agencias), definitiv
... denn viele Leute hier unten, vor allem in unseren Dérfern, viele Leute hielten es
ja fiir unmoglich. Sie sahen es als etwas, was man nicht erreichen konnte. ... Wie ist
es moglich (sagten viele Leute), Yaveo die Herrschaft abzunehmen, wenn Yaveo
die cabecera municipal ist und das iltere Dorf und wenn es immer schon so gewe-
sen ist? Also, es hat uns viel Arbeit gekostet, gegen diese Ideen zu kimpfen, und
das (das Urteil) kommt, um uns zu sagen: Ja, man kann das machen.”165

Diese Einschitzung weist auf einen Primat der informalen vor den formalen
Strategien, insbesondere des Verhandlungswegs vor der Umsetzung der gerichtli-
chen Entscheidung. Diese Wertung ist fiir das ganze municipio bezeichnend, man
findet sie sowohl bei den Vertretern der cabecera als auch bei den Vertretern der
agencias. Die indigenen Dorfer tendieren ohnehin wegen ihrer grundsitzlichen
Priferenz der Verhandlungslésung zu einer politischen Verwendung des Urteils.
Wie weit diese kulturelle Verwurzelung hier im einzelnen trigt, ist indes schwer
auszumachen. Schon mit der raschen Klageerhebung, ja mit der unmittelbaren Be-
urkundung des Erscheinungstermins des Amtsblatts sind die Akteure der cabecera
aus dieser Logik herausgetreten. Im ibrigen sind sie die Verlierer des Prozesses
und haben daher keinen Anlaf}, die unmittelbare Durchsetzung der Entscheidung
zu fordern. In einer Verhandlungslésung konnen sie dagegen zumindest darauf hin-
arbeiten, dafl thnen eine beherrschende Stellung im municipio bleibt.

Die Vertreter der “unteren” agencias dagegen formulieren den Primat der Politik
aus ihrer Erfahrung mit dem Staat heraus. Die Position von Fausto Gonzilez de la
Rosa bringt nicht nur eine Strategie des Kommunalpolitikers zum Ausdruck, son-

165 “Claro que si (ayuda mucho la decisién del Tribunal), definitivamente ... porque mucha gente
acé abajo sobre todo en nuestros pueblos, mucha gente lo veia imposible. Lo vefa como algo que no
se podia lograr. ... ;Cémo va a ser posible, (dijo mucha gente), que le quiten el mando a Santiago
Yaveo si Yaveo es Ja cabecera municipal y es el mis viejo y todo eso, cémo, si asi ha sido por los
siglos de los siglos? Entonces nos costé mucho luchar con esos conceptos y esto nos viene a decir, si,
se puede.” Interview mit Fausto Gonzilez de la Rosa, Nuevo Ocotldn, 25.8.2002.
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dern auch das Mifltrauen des Biirgers gegeniiber der Effektivitit des Rechtsstaats
und das Ohnmachtsgefiihl der agencias vor den Entscheidungen aus der Haupt-
stadt von Oaxaca: “Die die Wahlen fiir wirksam erkliren, sind Politiker, die die
Wahlen beurteilen, sind Politiker, die die Ernennung aussprechen, sind Politiker,
die die offentlichen Mittel verteilen, sind Politiker, die uns Unterstiitzungen zu-
sprechen, sind Politiker, die den Entwicklungsprogrammen vorsitzen, sind Politi-
ker — wir kénnen uns von den Politikern nicht trennen.”166

III. Die Umformulierung von Recht in Politik

Die Bedeutung von Urteilen des Bundeswahlgerichts als politischen mehr denn
als justiziellen Instrumenten bestitigt sich bei einem Blick auf die iibrigen gericht-
lich entschiedenen Wahlkonflikte in indigenen Dérfern.

War Santiago Yaveo ein Beispiel fiir einen Konflikt, der politisch weiterschwelt,
obwohl er juristisch gelost ist, so liegt der Fall Tlacolulita umgekehrt. Nachdem
der Konflikt um das Frauenwahlrecht mehrmals vom Bundeswahlgericht entschie-
den wurde, zogen die Kliger vor den Menschenrechtsgerichtshof der Gemeinschaft
Amerikanischer Staaten (Corte interamericana de derechos humanos), San José/
Costa Rica. Dessen Entscheidung steht noch aus, doch hat sich das Problem von
Asuncién Tlacolulita inzwischen geldst, indem die Parteien zu einer politischen Ei-
nigung kamen. Die Wahlen 2001 verliefen zwar ohne eigenes Stimmrecht der Frau-
en, jedoch mit ihrer Teilnahme und ohne Konflikte.'®” Die Justiz hatte an der Bei-
legung dieses Streits also allenfalls einen politischen, jedenfalls aber einen geringen
Anteil.

Umgekehrt mufl aber eine Klage vor dem Bundeswahlgericht nicht wirkungslos
sein, selbst wenn sie nicht zu einer Sachentscheidung fithrt. Zunichst ist auch unab-
hingig von einer tatsichlichen Klageerhebung inzwischen die Drohung damit ein
oft gebrauchtes Druckmittel der Konfliktparteien in vielen municipios, ja vielleicht
sogar eine der im Moment effektivsten Wirkungen des Gerichts. 168 Wird aber Kla-
ge erhoben, kann dies einen grofleren politischen Druck ausiiben als ein stattgeben-
des Urteil.

Dies war der Fall im Wahlkonflikt in Santiago Ixtayutla.'®® Die Klage wurde
hier als unzulissig abgelehnt, weil der begehrte Akt der Behdrde mittlerweile erlas-

166 “Los que validan las elecciones son politicos, los que califican los elecciones son politicos, los
que otorgan el nombramiento son politicos, los que distribuyen las partidas presupuestales son politi-
cos, los que dan los apoyos son politicos, los que encabezan los programmas de desarrollo son poli-
ticos, no podemos separarnos de los politicos.” Interview mit Fausto Gonzilez de la Rosa, Nuevo
Ocotlin, 25.8.2002.

167 Servicios para una Educacién Alternativa (EDUCA), Comisién Diocesana de Pastoral Social de
Oaxaca: Informe de Observacién Electoral en Municipios de Usos y Costumbres Oaxaca 2001, 19-22.

168 Interview mit Fausto Diaz Montes, 24.6. und 27.8.2002, Interview mit Cristina Velisquez Ce-
peda, 13.6.2002.

169 Der ProzeR ist auch deshalb interessant, weil er u.a. von der im Oktober 2002 unter ungeklir-
ten Umstinden zu Tode gekommenen Anwiltin Digna Ochoa, einer Mitarbeiterin der jesuitischen
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sen wurde — ein Sonderfall der Erledigung einer angefochtenen Entscheidung.'70
Das municipio hatte sich, seit der scheidende Biirgermeister die Wahl des Kandida-
ten Leonides Lépez Alavez nicht akzeptierte und die Durchsetzung eines eigenen
Kandidaten erzwingen wollte, in einer Situation stindiger Gewalt befunden.!”! Da
jedoch ein PRI-Abgeordneter in Oaxaca-Stadt den scheidenden Amtstriger unter-
stiitzte, wurde die Losung des Konflikts systematisch hinausgezogert. Der Antrag
von 2.500 Biirgern, die im Januar 1999 das Rathaus besetzt hatten,'”2 im gesetzlich

Menschenrechtsorganisation Centro Pro Derechos Humanos, gefiihrt wurde. Ihr Schicksal hatte im
Jahr 2000 die internationale Aufmerksamkeit auf sich gezogen, weil bis dahin die Meinung vorge-
herrscht hatte, daf in Mexiko keine Sorge um die physische Sicherheit von Menschenrechtsaktivisten
bestehe. Lediglich die Ermittlungsbehérden ziehen auch Selbstmord in Betracht. Zum Fall Digna
Ochoa s. Angel Bolanos, Andrea Becerril, jDigna Ochoa fue asasinado!, La Jornada 20.10.2001;
Blanche Petrich, Entre inconsistencias, la PGJDF se acerca a una “conclusién” polémica sobre el
caso Digna, La Jornada, 20.6.2002.

170 SUP-JDC-001/2000, SUP-JDC-003/2000, SUP-JDC-004/2000, 2.3.2000, 602-609. Art 9 §3
S. 2: “También operari el desechamiento a que se refiere este parrafo, cuando no existen hechos y
agravios expuestos o habiéndose sefialado sélo hechos, de ellos no se pueda deducir agravio alguno.”
Art. 11 § 1: “Procede el sobreseimiento cuando: ... b) La autoridad responsable del acto o resolucién
lo modifique o revoque, de tal manera que quede totalmente sin materia el medio de impugnacién
respectivo antes de que se dicte resolucién o sentencia.”

171 Santiago Ixtayutla liegt im hochsten Teil der Gebirge des Distrikts Jamiltepec. Einige Dorfer
des municipio konnen nur zu Fufl erreicht werden, was von der cabecera aus acht bis neun Stunden
dauert. Die Bevolkerung spricht zur groffen Mehrheit nicht spanisch, sondern lediglich mixteco und
chatino, Bericht der Parlamentskommission vom 24.2.1999, SUP-JDC-001/2000, 349. Im municipio
fand am 16.8.1998 die Wahl statt, in der der scheidende Biirgermeister Nicolds Ramirez Roque die
Kandidatur seines Sohns vorantrieb. Er hatte die Unterstiitzung der PRI und des lokalen Abgeordne-
ten Heberto Abraham Diaz sowie einer lokal einflufireichen Gruppe um Paulino Millin Garcia und
des politischen Anfiihrers im nahegelegenen Jamiltepec, Francisco Iglesias Meza. Die Opposition ge-
gen Nicolds Ramirez Roque wurde insbesondere von dem Diakon José Renteria Pérez von der Orga-
nisation “Pastoral Social” beraten, die der “Option fiir die Armen” und der lateinamerikanischen Be-
freiungstheologie nahesteht. Die Gruppe um Francisco Caballero und Nicolds Ramirez hatte dagegen
Kontakt zu einem Bischof, der zur Bewegung der Lefebristen gehort, einer hochkonservativen und
vom Vatikan von der Ausiibung der Sakramente ausgeschlossenen Bewegung innerhalb der katholi-
schen Kirche, Bericht der Parlamentskommission, SUP-JDC-001/2000, 349. Obwohl Nicolds Ramirez
bei der Wahl Alkohol ausschenkte und die Teilnehmenden mit Drohungen einschiichterte, favorisierte
die Mehrheit, vor allem die mixtekischen und chatinischen agencias, die die Unterstiitzung der PRD
und der “Pastoral Social” hatten, einen anderen Kandidaten, Leonides Lopez Alavez. Die Versamm-
lung wurde daraufhin von Nicolds Ramirez unter Gewaltandrohung aufgelést, SUP-JDC-001/2000,
592; Recondo (Anm. 6), 309. Es kam noch zu mehreren Wahlversuchen, bei denen aber Nicolds
Ramirez jeweils durch Betrug oder Gewalt Einfluf zu nehmen versuchte. Eine Wahl, bei der ein
Freund des ehemaligen Amtstrigers gewonnen hatte, wurde schlieflich vom Staatlichen Wahlinstitut
fiir ungiiltig, vom Parlament gleichwohl fiir giiltig erklirt, Sonderdruck des Periodico Oficial mit dem
Dekret Nr. 40 SUP-JDC-001/2000, 33-35. Letzteres geschah offenbar aufgrund der Intervention des
Abgeordneten Heberto Abraham, Recondo, ibid., 311.

172 Am 18.2.1999 befanden sich immerhin noch 700 Personen im Palacio Municipal; unter ihnen
grassierte eine Husten- und Fieberepidemie. Die Personen stammten aus der cabecera sowie den Dor-
fern La Muralla, Carasol, San Lucas Atoyaquillo, Corral de Piedra, Xineyuva, El Cucharal, La Hu-
medad, El Guamuche, Llano Verde, Pueblo Viejo und El Mosco, Bericht der parlamentarischen Kom-
mission vom 24.2.1999, SUP-JDC-001/2000, 344, 360 (Namen angeglichen an Angel Garcia Garcfa:
Oaxaca, Distritos, Red de Caminos, Municipios y Localidades, Oaxaca 2000. Das Werk basiert auf
Karten des Instituto Nacional de Estadistica, Geografia y Informatica [INEGI] und enthilt detaillierte
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vorgesehenen Verfahren einen administrador zu ernennen, wurde erst im Juli end-
giiltig beschieden und dieser Beschluff Mitte August publiziert.!”® Inzwischen wur-
de jedoch ein administrador eingesetzt, der sein Biro in der Distriktshauptstadt
100 Kilometer von Santiago Ixtayutla entfernt einrichtete. Als militante PRI-An-
hinger das Rathaus besetzten und dabei drei Menschen toteten, wurde ein neuer
administrador geschickt. Er stellte sich jedoch erst mehr als drei Monate nach sei-
ner Einsetzung erstmals im municipio vor und konnte sich nur mit einem Bruchteil
der Bevolkerung verstindigen, da er weder mixteco noch chatino sprach. Der Wahl-
konflikt hatte nun schon tber ein Jahr gedauert.

Daraufhin legten zwei Vertreter des Altestenrats und die Biirgermeister zweier
agencias Klage vor dem Bundeswahlgericht ein, um die Durchfiihrung aufleror-
dentlicher Wahlen durch das Staatliche Wahlinstitut zu fordern.”* Unter dem
Druck des rechtshingigen Prozesses setzte das Parlament den Fall Ixtayutla noch-
mals auf die Tagungsordnung und beschlofl umgehend, das Wahlinstitut zur Orga-
nisation von Neuwahlen zu ermichtigen. Die Neuwahlen lieflen sich ohne weitere
Zwischenfille organisieren und am 7. Mai 2000, nach 21 Monaten Wahlkonflikt,
drei Toten, vielen Verletzten und erheblichem zeitlichen und finanziellen Aufwand
fir die Biirger zur Verteidigung ihrer Rechte wurde wie in der ersten Versammlung
am 18. August 1998 Leonides Lépez Alavez gewihlt. Damit diirfte im Fall Ixtayut-
la das Bundeswahlgericht die fiir die Losung eines Konflikts bisher wohl bedeu-
tendste Rolle gespielt haben, obwohl die Klage als unzulissig abgewiesen wurde.
Ein Urteil war zur Losung des Konflikts nicht mehr notig — die Klageerhebung
hatte ihre Wirkung als Instrument der Druckausiibung im politischen Prozef} ge-
zeigt. Wie in den anderen Fillen, so war auch hier die im engeren Sinne justizielle
Kraft der Entscheidung gering.

E. Paradoxe Selbstbeschreibungen

Mit der Anerkennung des indigenen Wahlrechts in Oaxaca 1995 und der Ein-
richtung des mexikanischen Bundeswahlgerichts 1996 zeichnete der Staat in Mexi-
ko zwei widerspriichliche Bilder von sich selbst. Die vorsichtige Anerkennung von
Plurikulturalitit und die Weiterentwicklung eines monokulturellen Rechtsstaats
westlicher Prigung treffen in den Wahlkonflikten nach indigenem Recht auf ver-
schiedenen Ebenen aufeinander.

Zum einen berufen sich die lokalen Akteure selbst einmal auf das indigene
Recht, ein andermal auf staatliche Normen, und zwar weniger nach ihrer ethnisch-
kulturellen Zugehorigkeit, sondern vielmehr nach strategischen Gesichtspunkten.
Zum anderen wird im Verlauf des Konflikts die Exklusivitit des indigenen Wahl-

Landkarten der lindlichen Regionen Oaxacas). Acht andere Dérfer, darunter Buena Vista und Villa-
nueva, unterstiitzten Francisco Caballero, SUP-JDC-01/2000, 351.

173 Sonderdruck des Periodico Oficial mit dem Dekret Nr. 86, SUP-JDC-001/2000, 38-44.

174 SUP-JDC-01/2000, 1-10.
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rechts und des staatlichen Parteienwahlsystems aufgegeben. Die Entwicklung in-
nerhalb des municipio wird stark von externen Faktoren mitbestimmt, insbesonde-
re vom Interesse der politischen Parteien auf der Ebene des Bundesstaats. Diese Be-
obachtung stellt die Trennung beider Wahlsysteme und die Vorstellung der Auto-
nomie des municipio in Frage.

In der beschriebenen Situation der Uberlagerung von Interessen werden infor-
male Konfliktlosungsstrategien gestirkt (politische Agitation, Verhandlung, Ge-
walt), wihrend formale, insbesondere rechtliche (Beschwerde, Mediation unter
Leitung von staatlichen Stellen, Klage), sich als wenig effektiv erweisen. Dies liegt
einerseits an der Zurlickhaltung der Staatsorgane, zum Beispiel der Justiz, die keine
oder wenig praktikable Sachentscheidungen bietet. Andererseits haben auch die lo-
kalen Akteure nur geringe Erwartungen an deren Lésungen; denn es besteht eine
erhebliche kulturelle Distanz zwischen den justiziellen und den lokalen Konflikts-
16sungsmechanismen und die Biirger setzen in die Effektivitit und Durchsetzungs-
kraft staatlicher Entscheidungen nur geringes Vertrauen.

Die Widerspriiche zwischen den beiden Staatsidealen, die sich in den Reformen
von 1995 und 1996 zeigten, 16sen sich in diesem Kontext in komplexe gegenseitige
Abhingigkeiten auf. Einerseits wiirde erst eine stirkere Beriicksichtigung indigener
Kultur und Normativitit praktikable Sachentscheidungen des Gerichts ermogli-
chen. Es liegt Ironie darin, daf8 erst durch die Offnung fiir eine nicht-westliche
Rechtskultur das eminent westliche Ideal der effektiven rechtsstaatlichen Justiz
verwirklicht werden konnte. Andererseits wire ein durchsetzungsfihiger Rechts-
staat die schirfste Waffe fiir die Verteidigung der indigenen Rechte — mit all ihren
Charakteristiken, selbst wo sie dem westlich-modernen Staatsideal zuwiderlaufen.

Wo sich der mexikanische Staat in diesem Spannungsfeld auf Dauer positionie-
ren wird, ist noch unklar. Es wird nicht nur in der hohen Politik entschieden —
wenn auch die Ablehnung der 322 Verfassungsklagen gegen das Indigenengesetz
im September 2002, die Auswirkungen des Plans Puebla-Panama auf den Siiden
Mexikos und Mittelamerika und das Projekt einer amerikanischen Konvention
zum Schutz indigener Volker wichtige Faktoren sind. Die Wirklichkeit wider-
spriichlicher Staatsideale entscheidet sich jedoch gerade in lokalen Konfliktsituatio-
nen wie in Santiago Yaveo im Umgang mit komplexen Uberlagerungen von Rech-
ten, Interessen und Kulturen, mit verflochtenen sozialen Wandlungsprozessen und
mit dem Handeln politischer Eliten.

Summary'7®

Legal Pluralism and Local Conflicts in Oaxaca (Mexico)

The paper deals with legal pluralism in Mexico and focuses on the role of national jurisdic-
tion in electoral conflicts within indigenous law (the so-called usos y costumbres). It draws on
fieldwork data collected in Santiago Yaveo (Oaxaca, Mexico) in summer 2002.

175 Summary by the author.
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The 62 indigenous peoples in Mexico apply a wide range of unwritten local electoral laws.
These laws are independent of the political party system, they are based on collective rights
and duties, on the consensus of the local assembly and on obligatory service for the commu-
nity. This indigenous electoral system is acknowledged by official law since Mexico entered
into Convention 169 ILO and recognised a limited extent of indigenous rights by various
constitutional reforms in the 1990s. Since the 1970s, on the other hand, the country enhances
its transition to a western democracy based on a plurality of parties, on individual vote and
on majority decisions. Local electoral conflicts in indigenous regions show the encounter and
overlapping of two different concepts of electoral law and democracy, the official system and
the indigenous system.

The only institution providing electoral justice in such cases and therefore a focal actor in
the relationship of the two concepts of democracy is the Federal Electoral Court in Mexico
City. Since its foundation in 1996 it passed several relevant judgements. It interpreted, how-
ever, the procedural law in a very restrictive way and so impeded the indigenous commu-
nities” access to justice. Finally, in June 2002, in the Santiago Yaveo Case, it decided on the
basic relationship between official and indigenous electoral law and emphasised the indivi-
dual’s right to vote as opposed to indigenous collective rights.

The enforcement of the Court’s decisions has so far shown only limited efficiency. This is
primarily a result of the Court’s restraint towards the indigenous law. It tends to pass judge-
ments which cannot be implemented in the indigenous electoral system. In addition local
electoral conflicts are in most cases not only political problems, they are connected with
questions of culture, religion, economy and land use. Political parties are not permitted to
take part in the political life of the communities, but they generally are strongly interested
and try to influence elections from outside. In consequence the communities understand the
Court’s sentences far more as political instruments in negotiation processes than as binding
instruments of regulation.

This complexity of the electoral conflicts forces the western and the indigenous concepts
of democracy to leave their isolation and show their mutual interdependence. On one hand
the role of law as one of the central claims of the western constitutional State is indispensable
for indigenous peoples to protect their constitutional guarantees. On the other hand jurisdic-
tion can only guarantee the constitutional claim of efficient legal protection if it respects col-
lective indigenous law and legal culture even where it contradicts western individualistic con-
cepts of law. The issue therefore is not only a subject for those interested in Mexico but also
an example of the problems of the western concepts of Nation and State in pluricultural so-
cieties.
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