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5. Danzig -~

R

Rechtébrechung
a) Ob‘icrvcrwa‘tungsgeraichf‘ o

3. Dezember 1927, (St. 103/27) (Danziger Juristische Monatsschrift 1928
O Sosn2y Lo :

Steuerrecht und Enteignung. - ) .o

1. Evgentum im Sinne der Verfassung wmfaft nicht nur dingliche Rechte.
Die Entziehung eines Teils der. Miete kann begrifflich als Enteignung des
Hauseigentiimers angesehen werden.” Die von Danzig eingefiihrte Wohnungs-
bauabgabe enthili jedoch keine Enteignung, sondern eine Stewer. =
. 2. Der Grundsatz der Gleichheit vor dem Gesets bedeutet, daf Tatbestinde
gleich zu behandeln(sing ,,die"um wu-behandeln, Willkiir sein wiirde. —

- Die Einfiihrung einér besonderen Steuer fiir Hauseigentiimer versto Bt nicht

gegen den Grumdsatz der Gleichheit vor. dem Gesetz. = - ,

Tatbestand. DieBeschwerdefiihrer sind fiir die ihnen gehorenden
Grundstiicke zu einer Wohnungsbauabgabe fiir 1925 veranlagt worden.
Ihr dagegen eingelegter Einspruch ist, soweit er sich auf die angebliche
Verfassungswidrigkeit der . Wohnungsbauabgabe stiitzt, vom Steuer-
amt und vom Verwaltungsgericht verworfen worden. Gegen die Ent-
scheidung des Verwaltungsgerichts richtet sich die von den Beschwerde-
filhrern eingelegte Rechtsbeschwerde, mit welcher sie zunichst eine
Zwischenentscheidung gemiB § 122 a GVG. dahin begehren, daB das
Wohnungsbaugesetz vom 27. 3. 1925 mit der Verfassung der Freien
Stadt Danzig in Widerspruch stehe. Die Beschwerde ist vom Oberver-
waltungsgericht. zuriickgewiesen worden aus folgenden .

Griinden: »Zunichst ist die Rechtsbeschwerde hinsichtlich der
Behauptung der Verfassungswidrigkeit des Wohnungsbaugesetzes zu
priffen, da, falls das Gesétz tatsichlich mit Bestimmungen' der Ver-
fassung der Freien Stadt Danzig in Widerspruch steht, die Erhebung
der’-Wohnungsbauabgabe aus diesem’ Grunde fortfallen miiBte. ‘
 Die Beschwerdefithrer halten den Art. 110 der Danziger Verfassung,
durch welchen das Eigentum gewihrleistet wird und bestimmt ist, daB3
eine Enteignung nur auf gesetzlicher Grundlage zum Wohle der All-
gemeinheit und gegen angemessene Entschidigung erfolgen kann, fiir
verletzt. Eine Enteignung schen sie darin, daB ein Teil der dem Haus-
eigentiimer zustehenden Mieten durch ‘die Abgabe renteignet« werde,
sowie darin, daB nach § 5 Abs. 4 des Wohnungsbaugesetzes auch das
Grundstiick fiir die Abgabe hafte; hierin liege eine Beschlagenahme de
Grundstiicks zum Zwecke der Erhebung der Abgabe. So wi der Beamtes
sein Kapital und seine Arbeitskraft in der Laufbahn anlege und jeder
Eingriff in sein Gehalt zuriickzuweisen sei, habe der Grundstiickseigen-
timer Arbeit und Kapital im Grundbesitz angelegt und diirfe in diesem
Eigentum nach Art. 110 nicht geschmilert werden; dem Gehalt der
Beamten entsprichen die Mieten der Hauseigentiimer.

http://www.zaoerv.de )
© 1929, Max-Planck-Institut fir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

Danzig. . Rechtsprechung: H07

Diese Austiihrungen gehen fehl. Zwar. ist. es herrschende Meinung,
daB unter Eigentum im Sinne von Artikel 110 (entspricht-Art. 153 -der
deutschen Verfassung) auch Forderungsrechte, nicht lediglich das ding-
~ liche Eigentum zu verstehen sind (RGZ: Bd. 109, S. 319 und d. d. Zitate;
Plenarentsch. d. Obergerichts in Danzig in Aufw.-Angeleg. in Nr. 1 der
Danziger, Juristischen Monatsschrift von 1926). Nach Art. 71 der Danziger
Verfassung bezieht sich ferner zweifelsfrei die Gewahrleistung der Grund-
rechte auch auf die Gesetzgebung selbst; eine Enteignung im Wege der
Gesetzgebung darf also _ebenfalls nur:gegen Entschddigung erfolgen.
(Art. 110 Satz 2.) In dieser Hinsicht weicht Art. 110 von der Bestim-
mung des Art. 153 der Reichsverfassung ‘ab, nach: welcher V orschrift
eine Enteignung im Wege reichsgesetzlicher Regelung auch ohmne Ent-
schidigung bestimmt werden kann.. . L TR
_ Nach diesen Grundsitzen konnte in.der Entziehung eines Teils der
Miete in der Tat. eine Enteignung im Sinne des Art. 110 der Danziger
Verfassung begrifflich gesehesi werden. Der Gesetzgeber hat sie indessen
nichi als eine Entziehung behandelt, -aueh micht als solche behandeln
~wollen, sondern hat sie ausdriicklich und nach der Tendenz des Gesetzes
auch mit BewuBtsein als eine Abgabe, also eine Steuer geregelt. (Vgl. RGZ.
Bd. 109, S. 311, 317;:318.) Die verlangte Leistung stellt auch tatséchlich
eine Abgabe im:steuerlichen Sinne dar. Ist das der Fall, so ist zu priifen, .
ob die Schutzbestimmungen der Verfassung hinsichtlich der Heran-
ziehung zu offentlichen. Lasten:(Steuern) gewéhrt sind oder nicht. Der
Gesetzgeber hat. entsprechend den Bestimmungen iiber die Gewihr-
leistung -des Eigentums in der Verfassung auch Schutzbestimmungen
zugunsten der Staatsbiirger wegen ihrer Besteuerung erlassen.. Nach
Art. 88 tragen alle Staatsangehérigen ohne Unterschied im Verhiltnis
ihrer Mittel zu allen 6ffentlichen Lasten nach MaBgabe der. Gesetze bei
(gleich Art. 134 der’ deutschen. Verfassung). und nach Art. 73 sind alle
Staatsangehorigen der Freien Stadt Danzig-vor dern Gesetze gleich; Aus-
nahmegesetze sind unstatthaft. Ein VerstoB gegen diese Schutzbe-
stimmiungen ist aber in der Regelung der Wohnungsbauabgabe nicht
zu erblicken. Wenn es in Art. 88 heiBt: »Alle Staatsangehorigen ohne
Unterschied«, so bedeutet das lediglich die Authebung der bisherigen
Steuervorrechte einzélner Standespersonen usw. (RGZ. Bd. 107, 377; An-
schiitz, Reichsverf. zu ‘Art. 134 Anm. 1). Die Danziger - Verfassung
hat sich bei der Regelung aller dieser Grundrechte mit wenigen Aus-
nahmen eng an Begriff und Fassung der deutschen Verfassungsbe-
stimmungen angelehnt. Nach »Verhiltnis ihrer Mittel« bedeutet nicht
die Heranziehung aller Staatsangehériger in gleichem MaBe zu allen
Steuern; eine solche Heranziehung wire bei der verschiedenartigen
Auswirkung der Steuern gegebenenfalls eine Ungerechtigkeit. Der
Gesetzgeber ist befugt, bestimmte Vermogensteile, und zwar je nach der
Tragfihigkeit der heranzuziehenden Personenkreise, mit besonderen Ab-
gaben zu belegen (RGZ. Bd. 107, S.377; Anschiitz zu Art. 134 Anm. 2).
Die Schranke der Gesetzgebung hierbei wird durch Art. 73, welche die
Gleichheit aller Staatsangehorigen vor dem Gesetze bestimmt, (gleich Art.
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109 Reichsvert.) gebildet. Die Besteuerung darf danach nicht zur Will-
kiir gegen einzelne Stiande oder Personenkreise werden. Fiir eine solche
Annahme liegt in den Bestimmungen des Wohnungsbauabgabegesetzes
kein Anla8 vor. Die Erhebung der Wohnungsbauabgabe kann umso-
weniger als Willkiir gedeutet werden, als durch das Wohnungsbaugesetz
der Mietzins selbst im § 1.vom 1. April 1925 ab auf 80 v. H., vom 1. Ja-
nuar 1926 auf go. v. H., vom I, April 1926 ab auf 100% der Friedens- -
miete als gesetzliche Miete festgelegt worden ist.

Aus den genannten Griinden liegt auch kein VerstoB gegen Art. 73
(Gleichheit vor dem Gesetz) vor.  Der Grundsatz der Gleichheit vor dem
Gesetz kann nur die Bedeutung haben, daB Tatbestinde vom Gesetz
als gleich zu behandeln sind, die nach der Ansicht aller rechtlich und
verniinftig denkenden unbeteiligten Menschen ungleich zu behandeln,
Willkiir bedeuten wiirde. (Vgl. Leibholz 1925, S. 83, 87: Alldag 1925
und Plenarentsch. des Obergerichts Nr. 1 der DJM. 1926 S. 7). Es
ist schon ausgefiihrt, daB die Steuer keine Ausnahmeregelung gegen
einzelne Personen bedeutet, sondern eine Regelung der Besteuerung
von Personenkreisen als Eigentiimer von Grundstiicken nach MaBgabe
ihrer Mittel bezweckte (vgl. auch RGZ. Bd. 111, S. 329f.). Aus dem
Gesagten ergibt sich, daB das Wohnungsbauabgabengesetz die von
den Hausbesitzern verlangte Leistung ohne VerstoB gegen den
Rechtsbegriff von Abgaben (Steuern) behandelt hat.

Inwiefern das Gesetz mit Art. 86 der Verf. (Unverletzlichkeit der
‘Wohnung) in Widerspruch steht, ist nicht einzusehen. Durch die Ab-
gabe wird weder der Besitz der Wohnrdume, noch das Eigentum an den
Hausern beeintrichtigt.

Der Vergleich mit den Beamtengehiltern hinkt schon deshalb,

weil die Beamtengehilter durch Art. 9z der Verfassung als wohlerworbene
Rechte besonders geschiitzt sind. Die Gehilter sind im iibrigen nicht
als Anspriiche auf eine Gegenleistung im privatrechtlichen Sinne auf-
~ zufassen;..sondern - sind - 6ffentlich-rechtlicher Natur und als eine Ge-
wihrung von angemessenem Unterhalt der Beamten fiir die Zurver-
figungstellung der gesamten Dienste des Beamten an den Staat auf-
zufassen. ' , o

Das Gesetz ist mithin hinsichtlich der Regelung der Wohnungs-
bauabgabe nicht als verfassungswidrig anzusehen.

(Urteil vom 3. Dezember 1927 — St. 103/27.)

* *
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