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V.

Bulgarien verpflichtet sich, bis zum 15. Juni 1929 sowohl die Zu-
stimmung der Interallilerten Kommission in Sofia zu dem- Vertrage
einzuholen, als auch d1e Ratifizierung desselben durch die Sobranje
herbeizufiihren.

In gleicher Weise verpflichtet sich die DG, in der gleichen Frist
die Zustimmung des Syndlkats zu erwirken.

Der Vertrag tritt in Kraft, sobald die in Absatz 1 und 2 vorgesehenen
Bedingungen erfiillt sind.

' _ : V1. o
Der AbschluBort des gegenwirtigen Vertrages ist Sofia.

: VII. o \
Fiir den Vertrag soll das deutsche Recht maBgebend sein.

Den 4. Mai 1929.

(s) Dr. S. Daneff

(s) N. Stoyanoff

(s) J. Bourikoff Direktion der Disconto-Gesellschaft
(s) Dr. L. Dikoff , (s) Schlieper (s) Sippell

11. Plan einer europdischen Bundesordnung.

a) Memorandum sur Porganisation d'un régime d’union
fédérale européenner).

Dossiers n* 17 B, 200 B et 209 B.

Au cours d’'une premiére réunion tenue le 9 septembre 1929, a
Geneve, a la demande du: representant de la France, les représentants
qualifiés des vingt-sept Etats européens membres de la Société des
Nations ont été appelés a envisager I'intérét d’une entente entre gouver-
nements intéressés, en vue de linstitution, entre peuples d’Europe,
d’une sorte de lien fédéral qui établisse entre eux un régime de con-
stante solidarité et leur permette, dans tous les cas olt cela serait
nécessaire, d’entrer en contact immédiat pour I'étude, la discussion et
le réglement des problémes susceptibles de les intéresser en commun.

Unanimes A reconnaitre la nécessité d’un effort dans ce sens, les
* représentants consultés se sont tous engagés & recommander a leurs
gouvernements respectlfs la mise 4 I’étude de la question qu1 leur était
directement soumise par le représentant de la France et qu’aussi bien
ce dernier avait déjd eu l'occasion, le 5 septembre, d’évoquer devant
la X* Assemblée de la Société des Nations. '

Pour mieux attester cette unanimité, qui consacrait déja le principe

) 17. Mai 1930. L’Eur. Nouv. 24. 5. 1930 5. 806.
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d’'une union morale européenne, ils ont cru devoir arréter sans délai
la procédure qui leur paraissait la plus propre & faciliter 'enquéte propo-
sée: ils ont confié au représentant de la France le soin de préciser, dans
un mémorandum aux gouvernements intéressés, les points essentiels sur
lesquels devait porter leur étude; de recueillir et d’enregistrer leurs
avis; de dégager les conclusions de cette large consultation, et d’en faire
1’objet d'un rapport 3 soumettre aux délibérations d’une conférence
européenne, qui-pourrait se tenir & Geneve lors de la prochaine assemblée
de la Société des Nations.

Au moment de s’acquitter de la mission qui lui a été confiée, le
gouvernement dela Repubhque tient & rappeler la preoccupatlon générale
et les réserves. essentielles qui n’ont cessé de dominer la pensée de tous
les représentants réunis & Genéve le g septembre dernier. '

La proposition mise a I'étude par vingt-sept gouvernements euro-
péens trouvait sa justification dans le sentiment trés précis  d’une res-
ponsabilité collective en face du danger qui menace la paix européenne,
au point de vue politique aussi bien qu’économique et social, du fait
de I’état d’incoordination oli se trouve encore ’économie générale de
I'Europe. La nécessité d’établir un régime permanent de solidarité
conventionnelle pour 1'organisation rationnelle de 1’Europe résulte en
effet des conditions mémes de la sécurité et du bien-étre des peuples que
leur situation géographique appelle & partager, dans cette partie du
monde, une solidarité de fait.

Nul ne doute aujourd’hui que le manque de cohésion dans le groupe-
ment des forces matérielles et morales de 'Europe ne constitue, pratique-
ment, le plus sérieux obstacle au développement et a lefficacité de
toutes institutions politiques ou juridiques sur'quoi tendent a se fonder
les premiéres entreprises d’une organisation universelle de la paix. Cette
dispersion de forces ne limite pas moins gravement, en Europe, les pos-
sibilités d’élargissement du marché économique, les tentatives d’intensi-
fication et d’amélioration de la production industrielle, et par 14 méme
toutes garanties contre les crises du travail, sources d’instabilité politique
aussi bien que sociale. Or, le danger d'un tel morcellement se trouve
encore accru du fait de I'étendue des frontiéres nouvelles (plus de 20.000
kilometres de barriéres douaniéres) que les traités de paix ont du créer
pour faire droit, en Europe, aux aspirations nationales.

L’action méme de la Société des Nations, dont les responsablhtes
sont d’autant plus lourdes qu’elle est universelle, pourrait étre exposée
én Europe a de sérieuses entraves, si ce fractionnement territorial ne
trouvait au plus t6t sa compensation dans un lien de solidarité permettant
aux mnations européennes de prendre enfin conscience de l'unité géo-
graphique européenne et de réaliser, dans le cadre de la Société, une de
ces ententes régionales que le pacte a formellement recommandées.
* Clest dire que la recherche d’une formule de coopération européenne
en liaison avec la Société des Nations, loin d’affaiblir I'autorité de cette
derniére, ne doit tendre et ne peut tendre qu’a l'accroitre, car elle se
- rattache étroitement & ses vues. ' .
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‘11 ne s’agit nullement de constituer un groupement européen en
dehors de la Société des Nations, mais au contraire d’harmoniser les
intéréts européens sous le controle et dans lesprit de la Société des
Nations, en intégrant dans son systéme universel un systéme limité,
d’autant plus effectif. La réalisation d’une organisation fédérative de
I'Europe serait toujours rapportée a la Société des Nations, comme un
élément de progrés A son actif dont les nations extra-européennes elles-
meémes pourraient bénéficier. :

Une telle conception ne peut laisser place a 1'équivoque, pas plus
que celle dont procédait, sur un terrain régional encore plus restreint, la
négociation collective des accords de Locarno qui ont inauguré la vraie
politique de coopération européenne. : ;

En fait, certaines questions intéressent en propre I’Europe, pour

“lesquelles les Etats européens peuvent sentir le besoin d’une action
propre, plus-immédiate et plus directe, dans lintérét méme de la paix,
et pour lesquelles, au surplus, ils bénéficient d’une compétence propre,
résultant de leurs affinités ethniques et de leur communauté de civili-
sation. La Société des Nations elle-méme, dans l'exercice général de
son activité, a eu plus d'une fois & tenir compte du fait de cette unité
géographique que constitue I'Europe et 4 laquelle peuvent convenir des

- solutions communes dont on ne saurait imposer 'application au monde

entier. Préparer et faciliter la coordination des activités proprement
européennes de la Société des Nations serait précisément une des taches

de l’association envisagée. e

Loin de constituer une nouvelle instance contentieuse pour le
réglement des litiges, 1'Association européenne, qui ne pourrait étre
appelée en pareille matitre & exercer ses bons offices qu’a titre purement
consultatif, serait sans qualité pour traiter au fond des problemes
particuliers dont le réglement a été confié, par le pacte ou par les traités,
3 une procédure spéciale de la Société des Nations ou a toute autre
procédure expressément définie. Mais, dans les cas mémes ot il s’agirait
d’une tache essentielle réservée A la Société des Nations, le lien fédéral
entre Etats européens jouerait encore un role trés utile en préparant
Patmosphére favorable aux réglements pacifiques de la Société ou en
facilitant dans la pratique l'exécution de ses décisions. :

Aussi bien le représentant de la France a-t-il eu souci, dés le début,
d’éviter toute ambiguité, lorsque, prenant l'initiative de la premiére
réunion européenne, il a estimé qu’elle devait comprendre seulement
les représentants d’Etats membres de la Société des Nations, et se tenir
3 Genéve méme, 2 l'occasion de la X° Assemblée, c’est-a-dire dans
Patmosphére et dans le cadre de la Société des Nations.

Non plus qua la Société des Nations, I'organisation européenne
énvisagée ne saurait s’opposer a aucun groupementethnique, sur d'autres
continents ou en Europe méme, en dehors de la Société des Nations..

L’ceuvre de coordination européenne répond a des nécessités assez
immédiates et assez vitales pour chercher sa fin en elle-méme, dans un
travail vraiment positif et qu’il ne peut étre question de diriger ni de
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laisser jamais diriger contre personne. Bien au contraire, cette ccuvre
devra étre poursuivie en pleine confiance amicale, et souvent méme en
collaboration, avec tous autres Etats ou groupements d’Etats qui s’inté-
ressent assez sincerement a l'organisation universelle de la paix pour
reconnaitre 'intérét d’une homogénéité plus grande de I’Europe, com-
prenant, au surplus, assez clairement les lois modernes de 1’économie
internationale pour rechercher, dans le meilleur aménagement d’une
Europe simplifiée et par 13 méme soustraite 4 la constante menace des
conflits, les conditions de stabilité indispensables au développement de
leurs propres échanges économiques.

" La politique d’union européenme 2 laquelle doit tendre aujourd’hui
la recherche d'un premier lien de solidarité entre gouvernements d’Europe
implique, en effet une conception absolument contraire a celle qui a pu
déterminer jadis, en Europe, la formation d’unions douaniéres tendant -
a abolir les douanes intérieures pour élever aux limites de la cummunauté
une barriére plus rigoureuse, c’est-a-dire a constituer en fait un instru-
ment de lutte contre les Etats situés en dehors de ces unions.

Une pareille conception serait incompatible avec les principes de
la Société des Nations, étroitement attachée A la notion d’universalité
qui demeure son but et sa fin anrs méme qu "elle poursult ou favorise des
réalisations partielles. «

Il importe enfin de placer trés nettement I'étude proposée sous cette
conception générale qu’en aucun cas, et & aucun degré, l'institution du
lien fédéral recherché entre gouvernements européens ne saurait affecter
en rien aucun des droits souverains des Etats membres d’une telle
association de fait.

C’est sur le plan de la souveraineté absolue et de l'entiére indé-
pendance politique que -doit étre réalisée l'entente entre nations euro-
péennes. Il serait d’ailleurs impossible d’imaginer la moindre pensée
de domination politique au sein d’une organisation délibérément placée
sous le contréle de la Société des Nations, dont les deux principes fonda-
mentaux sont précisément la souveraineté des Etats et leur égalité de
droits. Et avec les droits de souveraineté, n’est-ce pas le génie méme
de chaque nation qui peut trouver & s’affirmer encore plus consciemment,
dans sa coopération particuliére & I'ccuvre collective, sous un régime
d’union fédérale pléinement compatible avec le respect des tradltlons et
caractéristiques propres a chaque peuple?

C’est sous la réserve de ces observations et en s 1nsp1rant de la
préoccupation générale rappelée au début de ce mémorandum que le
gouvernement de la République, conformément & la procédure arrétée
a la premiére réunion européenne du g septembre 1929, a I’honneur de
soumettre aujourd’hui & I'examen des gouvernements intéressés un
relevé des différents points sur lesquels ils sont invités & formuler leur
avis.
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I.
Neécessité d'un pacte d’ovdre général, aussi élémentaive fit-il, pour affirmer
le principe de U'union morale européenne ei comsacrer solennellement
le fait de la solidarité instituée entre Elats européens.

Dans une formule aussi libérale que possible, mais indiquant claire-
ment P'objectif essentiel de cette association au service de l'ccuvre col-
lective d’organisation pacifique de 1’Europe, les gouvernements signa-
taires s’engageraient A prendre réguli¢rement contact, dans des réunions
périodiques ou extraordinaires, pour examiner en commun toutes questions
susceptiles d’intéresser au premier chef la communauté des peuples
européens.

Observations v ‘

1° Les gouvernements signataires apparaissant ainsi liés a l'orien-
tation générale d’une certaine politique commune, le principe de I'union
européenne se trouverait désormais placé hors de toute discussion et
au-dessus de toute procédure d’application quotidienne: l'étude des
voies et moyens serait réservée i la conférence européenne ou a Tor-
ganisme permanent qui serait appelé & constituer le lien vivant de soli-
darité entre nations européennes et.2 incarner ainsi la personnalité merale
de I'Union européenne. /

2° Ce pacte initial et symbolique, sous le couvert duquel se
poursuivraient dans'la pratique la détermination, I'organisation et le
développement des éléments constitutifs de I’Association européenne,
devrait étre rédigé assez sommairement pour se borner & définir le role
essentiel de cette association. (Il appartiendrait a l'avenir, s'il devait
étre favorable au développement de 1'Union européenne, de faciliter
I’extension éventuelle de ce pacte de principe jusqu'a la conception
d’une charte plus articulée.) :

3° La rédaction du pacte européen devrait néanmoins tenir compte
des réserves essentielles indiquées dans le présent mémorandum. Il
importerait en effet de définir le caractére de I’Europe, considérée comme
une entente régionale répondant aux dispositions de P’article 21 du pacte
de la Société des Nations et exergant son activité dans le cadre de.la
Société des Nations. (Il serait précisé, notamment, que 1I’Association
européenne ne saurait se substituer 4 la Société des Nations dans les
taches confiées A celle-ci par le pacte ou par les traités, et que, méme
dans son domaine propre d’organisation de ’Europe, elle devrait encore
coordonner son activité particuliére avec lactivité générale de la So-.
ciété des Nations.)

4° Pour mieux attester la subordination européenne a la Société
des Nations, le pacte européen serait réservé, a l'origine, aux Etats
européens membres de la Société. '
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I

Nécessité d'un mécanisme propre & assurer a UUnion euvopéemne les
organes indispensables a I accomplissement de sa tdche.

A.  Nécessité d'un organe représentatif et responsable, sous forme
d’institution réguliére, de la «Conférence européenne», composée des re-
présentants de tous les gouvernements européens membres. de la Société
des Nations et qui demeurerait I'organe directeur essentiel de 1'Union
européenne, en liaison avec'la Société des Nations.

Les pouvoirs de cette conférence, I'organisation de sa présidence et
de ses sessions, réguliéres ou extraordinaires, devraient étre déterminés
a la prochaine réunion des Etats européens, qui aura a délibérer sur les
conclusions du rapport d’enquéte et qui, sous réserve des approbations
gouvernementales ou ratifications parlementaires indispensables, devra
assurer la mise au. point du projet d’organisation européenne.

Observation

Afin d’éviter toute prédominance en faveur d'un des Etats d’Europe
par rapport ‘aux autres, la présidence de la conférence européenne
devrait étre annuelle et exercée par roulement.

B.  Nécessité d’'un organe exécutif, sous forme de comité politique
permanent, composé seulement d’un certain nombre de membres de la
conférence européenne et assurant pratiquement & I'Union européenne
son organisme d’étude en méme temps que son instrument d’action.

La composition et les pouvoirs du comité européen, le mode de
désignation de ses membres, I'organisation de sa présidence et de ses
sessions, reguheres ou extraordinaires, devraient étre déterminés 2 la
prochaine réunion des Etats européens. L’activité de ce comité, comme
celle de la conférence, devant s’exercer dans le cadre de la Société des
Nations, ses réunions devraient avoir lieu & Genéve méme, ol ses sessions
réguliéres pourraient coincider avec celles du conseil de la Société des
Nations.

Observations o

1° En vue de soustraire le comité européen A toute prédominance:
particuliere, sa présidence devrait étre exercée par roulement.

2° Le comité ne pouvant comprendre qu'un nombre restreint de
représentants d’Etats européens membres’ de la Société des Nations
garderalt la possibilité d’inviter & tout moment les représentants des
autres gouvernements européens, faisant ou non partie de la Société-
des Nations, qui seraient particuliérement intéressés a 1'étude d’une
question. Au surplus, la faculté lui serait formellement réservée, chaque
fois qu’il le jugerait nécessaire ou opportun, d’inviter un représentant
d’une puissance extra-européenne, faisant ou -non partie de la Société
des Nations, & assister, ou méme a participer (avec voix consultative
ou délibérative) aux délibérations portant sur une question ol elle se
trouverait intéressée,

http://www.zaoerv.de
© 1931 Max-Planck-Institut fur auslandlsches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

_ B. Berichte, Vertrige, diplomatische Noten 333

3° Une des premiéres tiches du comité pourrait comporter:

D’une part, I'examen general de toute procédure de réalisation et
& application du projet envisagé, conformément aux données essentielles
de la consultation des gouvernements, et la recherche, a cet effet, des
voies et moyens tendant & dégager techniquement les elements consti-
tutifs de la future union fédérale européenne:

D’autre part, l'inventaire general du’ programme de coopération
européenne, comprenant:

a) L’étude des questions politiques, economlques sociales et autres
intéressant particuliérement la communaute européenne et non- encore
traitées par la Société des Nations:

b) L’action particuliére & exercer pour activer I'exécution par les
gouvernements europeens des décisions générales de la Société des
Nations.

4° Le comité, aprés adoption du programme général de coopération
européenne, pourrait confier ’étude de certains chapitres a des comités
techniques spéciaux, en s’assurant des conditions nécessaires pour que
le travail des experts fit toujours maintenu sous le contréle et I'impulsion
immédiate de I'élément politique, émanation directe des gouvernements,
qui demeurent solidairement responsables de la poursuite de leur entre-
prise internationale et qui peuvent seuls en assurer le succes sur le plan
politique. o1 elle trouve sa justification supérieure. (A cet effet, la pré-
sidence des comités techniques pourralt étre confiée, dans chaque cas
particulier, & un homme d’Etat européen choisi, soit dans le sein, soit
en dehors du comité poht1que européen.) -

C. Nécessité d’un service de secvétariat, aussi réduit fiit-il & Uorigine,
pour assurer administrativement '’exécution des instructions du président
de la conférence ou du comité européen, les communications entre gou-
vernements signataires du pacte européen, les convocations de la con-
férence ou du comité, la préparation de leurs discussions, I’ enreglstrement
et la notification de leurs resolutlons etc.

Observations

1° Au début, le service de secrétariat pourrait etre conﬁe au gou-
vernement chargé, par roulement, de la présidence du comité européen.

2° Le jour ol la nécessité serait reconnue d’un secrétariat perma-
nent, le siége de ce secrétariat devrait étre le méme que celui des
réunions de la conférence et du comité, c’est-a-dire Genéve.

3° L’organisation du service du secrétariat devrait toujours étre
examinée en tenant compte des possibilités d’utilisation, au moins
partielle et temporaire, de services particuliers du secretanat de la.
Société des Nations.
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II1

Nécessité d’arréter &’ avance les divectives essentielles qui devvont déterminer
les conceptions générales du comité euvopéen et le guider dans son travail
d’étude pour Pélaboration du programme d’organisation européenne.

(Ce troisiéme point pouvant étre réservé a I'appréciation de la pro-
chaine réunion européenne.)

A. Subordination genemle du probléme économique au probléme
politique.

Toute possibilité de progrés dans la voie de Iumon économique
étant rigoureusement déterminée par la questlon de sécurité et cette
question elle-méme étant intimement liée & celle du progrés réalisable
dans la voie de 'union politique, ¢’est sur le plan pohthue que devrait
étre porté tout d’abord l'effort constructeur tendant 4 donner & I'Europe
sa structure organique. C’est sur ce plan encore que devrait ensuite
s’élaborer, dans ses grandes lignes, la politique économique de I’Europe,
aussi bien ‘que la pohthue douamére de chaque Etat européen en
particulier.

~ Un ordre i inverse ne serait pas seulement vain, 11 apparaitrait aux
nations les plus faibles comme susceptible de les exposer, sans garanties
ni compensation, aux risques de domination politique pouvant résulter
‘d’'une domination industrielle des Etats les plus fortement organisés.

11 est donc logique et normal que les sacrifices’ économiques 2 faire
3 la collectivité ne puissent trouver leur justification que dans le déve-
loppement d’une situation politique autorisant la confiance entre peu-
ples et la pacification réelle des esprits. Et méme aprés la réalisation
d’une telle condition de fait, assurée par l'établissement d’un régime
‘de constante et d’étroite association de paix entre peuples d’Europe,
encore faudrait-il U'intervention, sur le plan politique, d’un sentiment
supérieur des nécessités internationales pour imposer aux membres de
la communauté européenne, en faveur de la collectivité, la conception
sincére et la poursuite effective d’une politique douaniére vraiment
libérale.

B. Conception de la coopemtzon politique européenne comme devant
‘tendre 4 cette fin essentielle: une fédération fondée sur 'idée d’union
‘et non d’unité, c’est-a-dire assez souple pour respecter I'indépendance et
la souveraineté nationale de chacun des Etats, tout en leur assurant a
tous le bénéfice de la solidarité collective pour le réglement des
questions Ppolitiques intéressant le sort de la communauté europeenne
ou celui d’'un de ses membres.

(Une telle conception pourrait impliquer, comme conséquence, le

“développement général, pour 'Europe, du systéme d’arbitrage et de
sécurité, et 'extension progressive a toute la communauté européenne
de la politique de garanties internationales inaugurée & Locarno, jusqu’a
intégration des accords ou séries d’accords particuliers dans un sytéme
plus - général.) -

C. C onception de I’ orgamsatwn economtque del Em'o;be comme devant
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tendre A cette fin essentielle: un rapprochement des économies européen-
nes réalisé sous la responsabilité politique des gouvérn/eménts solidaires.

A cet effet, les gouvernements pourraient fixer eux-mémes, défini-
tivement, dans un acte d’ordre général et de principe qui constituerait
- un simple pacte de solidarité économique, le but qu’ils entendent assigner
comme fin idéale & leur politique douaniére (établissement d’un marché
‘commun pour 1’élévation au maximum du niveau de bien-étre humain
sur 'ensemble des territoires de la communauté européenne). A la faveur
d'une telle orientation générale pourrait s’engager pratiquement la
poursuite immédiate d’une organisation rationnelle de la production et
des échanges européens, par voie de libération progressive et de simpli-
fication méthodique de la. circulation des marchandises, des capitaux et
des personnes, sous la seule réserve des besoins de la défense nationale
dans chaque Etat. _ .

Le principe méme de cette politique douaniére une fois consacré,
‘et définitivement consacré, sur le plan de la politique générale des gou-
vernements, 'étude des modalités et voies de réalisation pourrait étre
Tenvoyée tout entiére A 'examen technique d’un comité d’experts, dans
les conditions prévues au titre II, B. observation 4.

v

Opportunité de réserver, soit a la prochaine conférence européenne, soit
au futur comité ewropéen, I'étude de toutes questions.d application.

Dont les suivantes: A ,

A. Détermination du champ de coopération européenme, notamment
dans les domaines suivants: - : '

1° Economie générale. — Réalisation effective, en Europe, du pro-
-gramme établi par la derniére conférence économique de la Société des
Nations: controle de la politique des unions-et cartels industriels entre
différents pays: examen et préparation de toutes possibilités futures en:
matiere d’abaissement progressif des tarifs, etc.

2° Outillage économigue. — Réalisation d’une coordination entre les
‘grands travaux publics exécutés par les Etats européens (routes & grand
trafic automobile, canaux, etc.).

3° Communications et transit. — Par voie de terre, d’eau et d’air:
réglementation et amélioration de la circulation intereuropéenne: co-
ordination des travaux des commissions fluviales européennes: ententes
entre chemins de fer: régime européen des postes, télégraphes et télé-
phones; statut de la radiodiffusion, etc. '

4° Finances. — Encouragement du crédit destiné 4 la mise en valeur
des régions d’Europe économiquement moins développées: marché
-européen; questions monétaires, etc.

5° Travail. — Solution de certaines questions de travail partio-
‘culiéres 4 I’Europe, telles que le travail dans la batellerie fluviale et dans
les verreries; ayant un caractére continental ou régional, telles que la
réglementation des conséquences sociales de ’émigration intereuropéenne
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{application d’'un pays & un autre des lois sur les accidents du trawvail,
les assurances sociales, les retraites ouvriéres, etc.) »

6° Hygiéne. — Généralisation de certaines méthodes d’hygiene ex-
périmentées. par 1'organisation d’hygiéne de la Société des Nations
‘(notamment : régénération des régions agricoles: application de ’assurance
maladie; écoles nationales d’hygiéne ; épidémiologie européenne; échanges
de renseignements et de fonctionnaires entre services nationaux d’hygiéne;
-coopération scientifique et administrative dans la lutte contre les grands
fléaux sociaux, contre les maladies professionnelles et la mortalité in-
fantile; etc.). :

2° Coopération intellectuelle. — Coopération par les universités et
académies; relations littéraires et artistiques; concentration des recher-
ches scientifiques; amélioration du régime de la presse dans les relations
entre agences et dans le transport des journaux, etc.

8 Rapports interparlementaires. — Utilisation de I'organisation et
des travaux de l'Unioninterparlementaire, pour le développement
des contacts et échanges de vues entre- milieux parlementaires des
différents pays d’Europe (afin de préparer le terrain politique aux réali-
sations de I'Union européenne qui nécessiteraient des approbations
parlementaires et, d’une fagon générale, d’améliorer ’atmosphére inter-
nationale en Europe par la compréhension réciproque des intéréts et
sentiments des peuples).

- g° Administration. — Formation de sections europeennes dans
certains bureaux internationaux mondiaux.

B. Détermination des méthodes de coopération européenme dans les
questions que retiendrait la conférence européenne ou le comlte européen.

11 pourralt étre’ opportun, suivant les cas:

Soit de créer des organismes de coordination et d’étude la ou ils
n’existent pas (par exemple pour l'outillage européen ou pour les di-
verses commissions fluviales européennes):

Soit de seconder les efforts de la Société des Nations dans les ques-
'tions qui font déja l'objet de ses études méthodiques (en préparant,
notamment, . par des échanges de vues et des négociations amiables,
Pentrée en vigueur, dans les relations des Etats d’Europe, des con-
ventions établies ou des recommandations formulées par la Société des
Nations);

Soit enfin de provoquer des conferences europeennes ou generales
de la Société des Nations dans les questions susceptibles d’étre traitées
-par elle, mais qui ne l'ont pas encore été. (A toute conférence européenne
les Etats exttaeuropéens seraient invités a se faire représenter par des
‘observateurs et toute convention qui serait établie. par une conférence
convoquée A la demande des Etats d’Europe, pour autant qu’elle ne
serait pas strictement continentale par son objet, demeurerait ouverte a
Tadhésion des Etats extraeuropéens).

C. Détermination de tous modes de collaboration entre I'Union euro-
péenne et les pays situés en dehors. de cette union.
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En sollicitant, sur les quatre points ci-dessus indiqués, 'avis des
-vingt-six gouvernements européens dont il a recu mandat d’enquéte, le
gouvernement de la République-tient & formuler cette observation géné-
rale, qu’il a cru devoir s’attacher, pour des raisons purement pratiques,
A une conception aussi élémentaire que possible de sa consultation: non -
qu’il entende limiter, dans.ses veeux, les p0551b111tés de développement
futur d’une organisation fédérale de I'Europe, mais parce que, dans I’état
actuel du monde européen et pour accroitre les chances d’assentiment
unanime A une premiére proposition concréte, susceptible de concilier
tous intéréts et toutes situations particuliéres en cause, il importe es-
sentiellement de s’en tenir aux données initiales de- quelques vues trés
simples. Aussi bien est-il-de bonne méthode de procéder du plus simple
‘au plus. complexe, en s’en remettant au temps du soin d’assurer, avec
la vie, par une évolution constante et par une sorte de création continue,
le plein épanouissement des ressources naturelles que 1'Union européenne
pourrait porter en elle-méme.

C’est une telle conception qui guidait déja le représentant de la
France, quand, devant la premiere réunion européenne convoquée 2
Genéve, il se bornait & suggérer, a titre immédiat, la recherche d'un
simple lien fédéral a instituer entre gouvernements européens membres
de la Société des Nations pour assurer pratiquement leur coopération.

I1 ne s’agit point, en effet, d’édifier de toutes piéces une construction
idéale repondant abstraitement a tous les besoins logiques d'une vaste
ébauche de mécanisme fédéral européen, mais, en se gardant, au con-
traire, de toute anticipation de lespnt de s’attacher pratiquement 2
la réalisation effective d'un premier mode de contact et de solidarité
constante entre gouvernements européens, pour le réglement en commun
de tous problémes intéressant l'organisation de la paix européenne et
Taménagement rationnel des forces vitales de 1I’Europe. :

Le gouvernement de la République attacherait du prix a recevoir,
avant le 15 juillet, la réponse des gouvernements consultés, avec toutes
observations ou suggestions spontanées dont ils croiraient devoir accom-
pagner leur communication. Il exprime le ferme espoir que ces répon-
ses, inspirées du large souci de faire droit & l'atente des -peuples et
aux aspirations de la conscience européenne, fourniront les élements
d’entente et de conciliation permettant d’instituer, .avec un premier
embryon d’organisation fédérale, le cadre durable de cette coopération
européenne dont le programme pourra étre arrété a la prochaine réunion
de Geneéve. A '

L’heure n’a jamais été plus propice ni plus pressante pour l'inaugu-
ration d’une ceuvre constructive en Europe. Le réglement des princi-
paux problémes, matériels et moraux, consécutifs & la derniére guerre aura
bientét libéré I'Europe nouvelle de ce qui grevait le plus lourdement
sa psychologie, autant que son économie.. Elle apparalt dés maintenant,
disponible pour un effort positif et qui réponde a un ordre nouveau.
Heure décisive, o U'Europe attentive peut disposer elle-méme -de son
propre destin. :

Z. ausl, 6ff. Recht u, Vélkerr, Bd. 2, T. 2: Urk, 22
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S’unir pour vivre et prospérer: telle est la stricte nécessité devant
laquelle se trouvent désormais les nations d’Europe. Il semble que
le sentiment des peuples se soit déja clairement manifesté A ce sujet.
Aux gouvernements d’assumer -aujourd’hui leurs responsabilités, sous
. peine d’abandonner au risque d’initiatives particuliéres et d’entreprises
désordonnées le groupement de forces matérielles et morales dont il
leur appartient de garder la malitrise collective, au bénéfice de la com-
munauté européenne autant que de I'humanité,

b) Die Antwort des deutschen Reichs vom 11. Juli 19307)

1. Die Gemeinsamkeit europdischer Interessen hat die Staaten
Europas im vergangenen Herbste zu einer ersten Beratung zusammen-
gefiihrt. Die Motive, welche die deutsche Regierung damals zur Mit-
wirkung bewogen haben, bestehen fiir Deutschland fort. Die Linder
Europas, weit entfernt von einem Zustand ruhiger Ausgeglichenheit,
sind mit Spannungen und Gegensitzen der verschiedensten Art belastet.
Die gesamte gegenwiartige Gestaltung des Kontinents in politischer
und wirtschaftlicher Hinsicht hemmt die Entwicklung, die den natiir-
lichen Lebensbedingungen der Vilker entsprechen wiirde. Die Folge-
erscheinungen treten auf materiellem und moralischem Gebiet immer
deutlicher zutage. Das zwingt die europdischen Regierungen zur
Uberlegung, welche Moglichkeiten vorhanden sind, um den drohenden
Gefahren durch solidarische MaBnahmen zu begegnen. .

Die Deutsche Regierung hat es daher mit Genugtuung begriiBt,
daB die Franzosische Regierung in ihrem Memorandum das europiische
Problem in seinen Einzelheiten zur Diskussion gestellt und ihre eigene
Auffassung dariiber mitgeteilt hat. DaB jedes Land die gestellte Auf-
gabe von seinem Standpunkt aus unter einem anderen Gesichtswinkel
'sieht, ist nur natiirlich. Kein Land kann die Mingel der Struktur
Europas stiarker empfinden als Deutschland, das, in der Mitte des Kon-
tinents gelegen, von diesen Méingeln und ihren Auswirkungen in be-
sonders hohem MaBe beriijhrt wird. Kein Land hat an der Beseiti-
gung dieser Méngel ein hoheres Interesse als Deutschland. Die Deutsche
Regierung wird daher bere1tw1lhg an der Losung des Problems mit-
arbeiten und stellt sich fiir eine eingehende Beratung wihrend der Ta-
gung des Volkerbundes im Herbste dieses Jahres zur Verfugung Sie
sieht das Endziel darin, im Geiste der Verstindigung eine mutige
‘Reform der einmal als unhaltbar erkannten Verhiltnisse ins Auge zu
fassen und so eine wirkliche Befriedigung Europas herbeizufiihren, die
nur auf den Grundsdtzen der- Gerechtigkeit und Gleichheit beruhen
kann.

2. Es bedarf zunichst der Feststellung, welche Gegenstinde der
internationalen Bezichungen fiir eine spezifisch europidische Regelung
in Betracht kommen. Bei der Priifung dieser Frage muBl mit gréBter
Sorgfalt vorgegangen werden. Jede Spitze gegen andere Linder oder

1) Nach amtlicher Mitteilung.
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Kontinente ist zu vermeiden. Die Wechselwirkung zwischen den euro-
piischen und den auBereuropédischen Léindern ist auf manchen Ge-
bieten stirker als die Wechselwirkung innerhalb Europas. Solche
interkontinentalen Beziechungen einschrinken zu wollen, wire verfehlt.
Es darf nicht geschehen, daB einzelne europdische Ldnder der euro-
paischen Zusammenarbeit entfremdet werden. Dazu kommen die
Schwierigkeiten, die sich aus der staatsrechtlichen und zollpolitischen
Verbindung einzelner europdischer Staaten mit auBereuropaischen
Gebieten ergeben. Ein europiisches Programm miillte daher materiell
und geographisch so elastisch wie moglich gestaltet werden. Auch der
AusschtuB solcher europdischer Linder, ‘die nicht dem Vélkerbund
angehoren, wie RuBland und die Tiirkei, Widerspréiche der bisher mit
Recht geiibten Praxis.

3. Die Franzosische Regierung betont . die Notwendlgkelt die euro-
piische Aufgabe von der politischen Seite aus in Angriff zu nehmen
und erst nach Erfiillung bestimmter pohtlscher Voraussetzungen an
die wirtschaftlichen Probleme heranzutreten. Die deutsche Regierung
kann der Franzosischen Regierung insofern -durchaus zustimmen, als
auch sie davon iiberzeugt ist, daB die Notlage Europas ihre Ursachen
in hohem MaBe in der gegenwirtigen politischen Gestaltung unseres
Kontinents hat. Deshalb kann in der Tat, wenn man die bestehenden
Schwierigkeiten wirklich von Grund aus beseitigen will, an diesen
poht1schen Ursachen nicht vorbelgegangen werden. Die Deutsche Re-
gierung kann ihre Ansicht dariiber, in welcher Richtung die Losung
_ dieser politischen Probleme zu suchen ist, als bekannt voraussetzen.
Sie hat ihre Auffassung bei den verschiedensten Gelegenheiten dargelegt
und braucht in dieser Beziehung nur an ihre Stellungnahme -bei den.
Diskussionen iiber die Fragen der Sicherheit, der Abriistung, der natio-
‘nalen Minderheiten und des Ausbaues einzelner Artikel des Volkerbunds-
paktes zu erinnern. Das Eine mochte die Deutsche Regierung indes
auch heute besonders betonen: alle Versuche einer Besserung der poli-
tischen Lage in Europa werden davon abhingen, daB die Grundsitze
der vollen Gleichberechtigung, der gleichen Sicherheit fiir alle und des
friedlichen Ausgleichs der natiirlichen Lebensnotwendigkeiten der Volker
zur Anwendung kommen. Wo bestehende Verhdltnisse diesen Grund-
sitzen widersprechen, miissen wirksame Mittel fiir ihre Anderung
gefunden werden. Es wire aussichtslos, ein neues Europa auf einem
Fundament aufbauen zu wollen, das der lebendlgen Entw1ck1ung nicht
standhalten wiirde.

4. Unabhingig von pohtlschen Erwigungen sind auf rein wirt-
schaftlichem Gebiete zweifellos Moglichkeiten gegeben, die im Inter-
esse des europdischen Fortschritts gepriift und geniitzt werden miissen.
Eine engere Zusammenarbeit auf diesem Gebiete sollte nicht von der
Schaffung groBerer Sicherheit abhingig gemacht werden. Umgekehrt
wird gerade die wirtschaftliche Verstindigung wesentlich zur Ver-
stirkung des BewuBtseins der Sohdantat und damit des Gefiihls der

Slcherhe1t beitragen. :
29%
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Die Untersuchung -der europdischen Wirtschaftsnot wird von der
Krise der Landwirtschaft und der Absatznot der Industrie ausgehen:
" und Mittel und ‘Wege suchen miissen, um groBere Marktgebiete zu
gewinnen und um den Austausch der Giiter zwischen den. vorwiegend
agrarischen und 'vorwiegend industriellen Gebieten Europas zu er-
leichtern. -

Enttauschungen iiber die Ergebnisse der bisherigen Bestrebungen
und Riickschlige nach-der Weltwirtschaftskonferenz von 1927 diirfen
nicht zur Passivitit verleiten, zumal da es sich um Anfangsversuche
auf einem neuen Gebiete internationaler Betitigung handelte und die
besondere wirtschaftliche Situation der letzten Jahre den Bestrebun-
gen nicht giinstig war. Die Deutsche Regierung hélt es deshalb fiir
angebracht, die Bemithungen um die Erleichterung der européischen
Wirtschaft, insbesondere der europiischen Zollpolitik, fortzusetzen. Sie
verweist hierfiir neben der Aufzihlung in Kapitel IV des Memorandums
der Franzosischen Regierung auf die Beschliisse der Weltwirtschafts-
konferenz und das Protokoll fiir kiinftige Verhandlungen vom z4. Mérz
1930. Bei der Behandlung des europdischen Wirtschaftsproblems diirfen
indes nach Ansicht der Deutschen Regierung folgende Gesichtspunkte
nicht auBer acht gelassen werden:

So notwendlg es ist, daB die Regierungen selbst das europa,lsche
Problem in die Hand nehmen, so kdnnen doch RegierungsmaBnahmen:
allein dem notleidenden Europa nicht helfen. Es wird weite Gebiete
geben, wo die Wirtschaft selbst die Aufgabe in Angriff nehmen muB.
Die unmittelbare Verstindigung bestimmter W1rtschaftszwe1ge auf pri-
vatwirtschaftlicher Grundlage bleibt ein Arbeitsfeld, dem in der Neu-
ordnung des wirtschaftlichen Europa ein wichtiger Platz anzuweisen
ist. Sache der Regierungen wird es bleiben, ihre gemeinsame Wirt-
schaftspolitik mit dem freien Spiel der Krifte in Einklang zu bringen.

" Bei Wwirtschaftlichen Fragen diirfen militdrische Gesichtspunkte
nicht in den Vordergrund gestellt werden. Sonst wiirden wichtige
Gruppen der Erzeugung von der Verstindigung ausgenommen bleiben
und dem Ziele einer zweckmiBigen Arbeitsteilung schwere Hemmnisse
in den Weg gelegt werden.

" Es miissen alle Folgen in Betracht gezogen werden, die sich aus
der besonderen Lage einzelner Linder, namentlich aus ihrer sozialen
Struktur und aus ihrer durch den Krieg bedingten finanziellen Ge-
samtbelastung ergeben.

5. In organisatorischer Beziehung betont das Memorandum der
Franzosischen Regierung wiederholt mit Recht den engen Zusammen-
hang, der zwischen der Arbeit des Volkerbundes und der europdischen
Gemeinschaftsarbeit bestehen muB. Die Deutsche Regierung stimmt
der Auffassung zu, daB der Volkerbund unter den europdischen Be-
strebungen nicht leiden darf. Es sollte keine europdische Absonderung
eingeleitet werden, die andere Gruppenbildungen im Voélkerbund nach
sich ziehen konnte. Die Teilnahme aller Volkerbundsmitglieder an
den groBen Aufgaben aller Kontinente gehdrte von Anfang an zu den
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wesentlichen Ziigen des Vélkerbundes. Durch eine Neigung zur Grup-
pierung nach Kontinenten konnte dieses gleichméBige. allgemeine In-
teresse abgeschwicht und die Struktur des Bundes nachteilig beeinfluBt
werden. Bei jeder Art ehgeren europdischen Zusammengehens wird
‘daher die Wirkung auf den Vélkerbund genau zu iiberlegen und néti-
genfalls dem Urteil des ganzen Bundes zu unterbreiten sein. Dies gilt
um so mehr, als sich der Vélkerbund mit seinen wichtigsten Aufgaben,
die universalen Charakter haben, immer noch im Anfangsstadium be-
- findet, so daB alles darauf ankommt, ihn in der Richtung dieser Auf-
gaben zu stirken und deren Losung vorwirts zu treiben. Auch bei
grundsitzlicher Ubereinstimmung in dieser Sorge um den Volkerbund
wird man ernstlich bezweifeln miissen, ob ihr praktisch Rechnung
getragen werden kann, wenn man von vornherein besondere Organe fiir
die europiische Gemeinschaftsarbeit schaffen wollte. Keinesfalls sollte
in denjenigen Fragen, die bereits den Gegenstand von Volkerbunds-
arbeiten gebildet haben oder bilden, eine Anderung der organisatori-
schen Methode vorgenommen werden. ' , :

6. Die Deutsche Regierung mdochte sich einstweilen auf die vor-
stehenden grundsitzlichen Bemerkungen beschranken. Sie sieht danach
die nichste Aufgabe darin, zuerst einmal einen Uberblick iiber die
Materien zu gewinnen, die in europdischer Gemeinschaftsarbeit behandelt
werden koénnen und miissen. Sie hofft auf wertvolle Anregungen bei
der Zusammenkunft in Genf im September d. J., zu der auch die
europiischen Nichtmitglieder des Volkerbundes und die nichteuro-
paischen Staaten Zutritt haben sollten. Fiir diese Zusammenkunft
behilt sich die Deutsche Regierung ihrerseits Erlauterungen und Er-
ginzungen ihrer eigenen Ausfithrungen vor. Das dann insgesamt vor-
gebrachte Material wire zu sichten und zu einer Verhandlungsgrund-
lage zu gestalten. Ist der Inhalt der ganzen Aufgabe klar und iiber-
sichtlich festgestellt, wird man der Frage der weiteren Behandlung
ndhertretenn konnen. - : B

Berlin, den 1I. Juli 1930.

12. Der Zwischenfall an der deutsch-polnischen Grenze
in Neuhofen 1).

a) Gutachten der deutschen Mitglieder der Gemischten
Kommission iber den deutsch-polnischen Grenz-
' zwischenfall Neuhofen.

I. Vorgeschichte.

~ Der reichsdeutsche Landwirt Bruno Fude, der bis zum Jahre 1922
deutscher Schutzpolizeibeamter war, lebt seit seiner Entlassung aus
dem deutschen Dienst auf seinem Wirtschaftsbesitz in Tryl, Kreis

1) Nach amtlicher Mitteilung.
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