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1. Verfassungsrechtliche Grundlagen.

Die Grundsitze der Organisation der Lokalverwaltung in Ruménien
sind in Art. 108 1) der Staatsverfassung von 1923 festgelegt, wonach
die Organisation der Kreise und Gemeinden durch spezielle Gesetze
auf der Grundlage verwaltungsrechtlicher Dezentralisation geregelt
werden soll. Die Durchfiihrung der Dezentralisation hat so zu erfolgen,
daB die Lokalverwaltung den Vertretungskorperschaften, d.h. den
Kreis- und Gemeinderiten iiberlassen wird. Diese Rite sind auf Grund
des allgemeinen, gleichen, direkten und geheimen Wahlrechts durch
ruménische Biirger zu wihlen. Die Beteiligung an der Wahl ist obli-
gatorisch. AuBer den gewihlten Mitgliedern konnen auch andere Per-
sonen zu Mitgliedern »von Rechts wegen« und durch Zuwahl ernannt
werden. Zugewahlte Mitglieder kénnen auch volljihrige Frauen sein.
Beziiglich der Minderheiten bestimmt die Verfassung, dafB sie ebenso
wie die {ibrige Bevolkerung an den Vertretungskorperschaften teilnehmen

1) Art. 108: Die Kreis- und Gemeindeeinrichtungen werden durch besondere Ge- .
setze geregelt.

Diese Gesetze sollen auf der Grundlage der Dezentralisation der Verwaltung be-
ruhen. ) ‘

Die Mitglieder der Kreis- und Gemeinderite werden von den rumé#nischen Biirgern
nach dem allgemeinen, gleichen, unmittelbaren, geheimen und obligatorischen Wahl-
recht in gesetzlich vorgeschnebenen Formen gewahlt, wobei die Minderheiten vertreten
sein miissen.

Auf Grund eines Gesetzes kénnen Mitglieder von Rechts Wegen und durch Zuwahl
bestimmte Mitglieder hinzutreten.

Zu den letzteren konnen auch volljahrige Frauen gehoren.
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sollen. Die Art und Weise der Beteiligung ist spezialgesetzlicher Rege-
lung vorbehalten.

Diese Grundsitze einer auf demokratischer Grundlage zu errich-
tenden Lokalverwaltung sind fiir das ruménische Verfassungsrecht
nichts Neues. Schon die Verfassung von 1866 bestimmte im Art. 106
und 107 ?), daB durch ein kiinftiges Gesetz eine vollkommene Dezen-
tralisation und kommunale Selbstverwaltung eingefiihrt werden solle.
Das ist jedoch nicht verwirklicht worden. Im Gegenteil. Die spatere
Gesetzgebung hat die in der Verfassung vorgesehene Regelung der
lokalen Verwaltungsorganisation nicht nur nicht durchgefiihrt, sondern
auch die nach dem Gesetz von 1864 3) schon bestehende Selbstverwal-
tung stufenweise aufgehoben, bis das Gesetz von 1894 iiber die Or-
ganisation der Kreise sie vollstindig beseitigte und den Prafekten, den
Vertreter der Regierung, zu einem fast unkontrollierten Chef des Kreises
machte 4). Wenn noch von einer Gemeindeverwaltung die Rede war 5),
so war sie nur dem Namen nach bestehen geblieben 6). Die Hauptur-
sache dieses Zustandes lag nach Ansicht ruménischer Sachkenner in

2) Art. 106: Die Kreis- und Geﬁleindeeinrichtungen werden durch Gesetz geregelt.

Art. 107: Diese Gesetze werden als Grundlage die vollstandige Dezentralisation . .

der Verwaltung und die Unabhangigkeit der Gemeinde haben.

3) Vgl. Le probléme administratif en Roumanie (Lois de I'unification administra-
tive et de I'organisation du. Conseil supérieur administratif précédées du rapport général
etc. par C. D. Dimitriu), Bukarest 1926, S. 19. .

4) Ebenso Peter Marcu, Das neue ruménische Verwaltungsgesetz, Zeitschrift fiir
Ostrecht, Juli 1930, S. 704. .

5) Ein Beweis dafiir sind das Gesetz iiber die Organisation der stadtischen Ge-
meinden von 1894, das Gesetz iiber die Organisation der Landgemeinden von 1904 und
 von 1908. ' ) '

6) Zu derselben Uberzeugung kommt der Senator C. D. Dimitriu in seinem Bericht
zu dem Gesetzesentwurf, dem spiteren Gesetz von 1925 iiber die Vereinheitlichung der

. Organisation der Verwaltung und dem Gesetz iiber die Organisation des obersten Ver-
waltungsrats. Er sagt: »Aussi bien la loi de 1864 que la Constitution proclament 'indépen-
dance des communes et la décentralisation administrative.

En réalité cependant, une vie locale libre, une compétence pleine et entiere des
conseils pour décider de leurs intéréts locaux n’a pas existé, ou pour mieux dire les lois
én ce sens ont existé, mais leur application a laissé & désirer«. (Le probléme administratif
en Roumanie, S. 19.) )

Es ist nicht ohne Interesse, ein weiteres Beispiel dafiir, wie diese Gemeindever-
waltung funktionierte, anzufiihren, das wir aus der Besprechung des rumianischen Ver-
waltungsgesetzes von 1929 von Peter Marcu entnehmen: »Um eine eingestiirtzte Briicke«,
heiBt es dort, »auszubessern, muflite die Gemeinde vom Bezirk die Bildung einer aus-
giebig besoldeten Kommission verlangen, die den Schaden feststellte. Die Kommission
erstattete dem Minister der offentlichen Arbeiten Bericht, der seinerseits einen mit der
Kontrolle beauftragten Inspektor ernannte. Dann muBte die Gemeinde durch den Biirger-
meister den Prafekten, die Abgeordneten und die Senatoren interessieren, damit die er-
betene Ausgabe zur Ausbesserung der Briicke in den Haushalt des folgenden Jahres
eingestellt wurde.« (a.a.O. S.704.) )
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dem Mangel an fiir ihren Beruf vorgebildeten Beamten und in dem
Fehlen von Garantien fiir die Lokalorgane gegeniiber Eingriffen der
Regierungsorgane 7). Rite und Biirgermeister konnten ohne weiteres
entlassen werden und jedem Regierungswechsel folgte ein Wechsel
samtlicher lokaler Verwaltungsorgane. ~

Ob die neue Staatsverfassung von 1923, die beziiglich der Grund-
satze fiir die Organisation der Lokalverwaltung beinahe eine Wieder-
holung' der Verfassung von 1866 ist, dasselbe Schicksal wie diese haben
wird, bleibt abzuwarten3). Inwieweit diese Grundsitze durch die
neueren Gesetze iiber die Verwaltungsorgamsatlon tatsdchlich durch-
gefiihrt worden sind, wird eine néhere Betrachtung dieser Gesetze ergeben.

2. Gesetzliche Regelung. (SystematiSChe‘Grundlagen.)

Mit dem Gesetz iiber die Vereinheitlichung der Verwaltung vom
13. Juni 1925 9) ist der erste Versuch gemacht, die Lokalverwaltung in
Rumdnien nach den Grundsitzen der Staatsverfassung von 1923 zu
organisieren und die Errungenschaften der Wissenschaft und Praxis
aus dem Gebiet des Verwaltungsrechtes zu verwerten 10). Das Gesetz
sollte die lokale Verwaltungsorganisation des alten K@nigreichs mit
den verschiedenen Verwaltungssystemen, die in den durch den Krieg
neuerworbenen Provinzen galten, in Einklang bringen, z. B. mit dem
Transsylvaniens und anderer Gebiete, die unter ungarischer Herrschaft
standen und eine besonders gut entwickelte lokale Verwaltungs-
organisation hatten, mit dem der Bukowina, die unter dsterreichischer
Herrschaft jahrelang Selbstverwaltung genossen hat, und ferner mit

7) C. D. Dimitriu in Le probléme administratif en Roumanie S. zo. Vgl. dazu die
Vortrége von Paul Negulescu, Ion v. Gruia und Dr. Romul Boila iiber die Notwendig-
keit der Verwaltungsreform, die Notwendigkeit der Regionen in der Organisation der
Verwaltung, und iiber die Organisation der Lokalverwaltung, in Revista de Drept Public,
Januar-Marz 1929, S. 166 ff.

8) Josef Miarz (Neueinteilung - Rumanlens in Zeitschrift fiir Politik, Juli 1930,
S. 289), der die Verwaltungsorganisation von 1929 als einen Fortschritt betrachtet,
auflert sich sehr skeptisch iiber ihre Durchfiihrung. »Verwaltungstechnisch«, sagt er, shat
die Neuregelung zweifellos ihre Vorteile. Auch die Starkung der Selbstverwaltung gegen-
tiber der Biirokratie, die als Ubernahme bewahrter Einrichtungen aus den neugewonnenen
Teilen des Konigreiches Begri‘mde’c wird, konnte sich als Fortschritt erweisen. Nur wird
man abwarten miissen, ob die guten Absichten nicht nur auf dem Papier stehen bleiben.
Wenn ein neuer Geist einzieht, kénnte Rumainien daraus nur einen Gewinn buchen.
Vorsicht im. Urteil und Warnung vor Hoffnungen bleibt aber anzuraten, solange nicht
die Neuerungen voll erprobt sind. Es handelt sich immerhin um ein Land, das erst seit
drei Menschenaltern den ModernisierungsprozeB durchmacht, neben manchen Vorziigen
auch viele Schiaden der westlichen Zivilisation iibernommen hat und in seinen sozialen
Verhaltnissen nicht von robuster Gesundhelt ist.« i

9) Monitorul Oficial Nr. 128 vom 14. Juni 1925,

1) Vgl. C. D. D1m1tr1u a.2.0.. S, 21 4.
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dem Verwaltungssystem Bessarabiens, wo unter russischer Herrschaft
die Institutionen der Lokalverwaltung aufrechterhalten und weiter
entwickelt worden waren 11). :

‘Die Erfiillung einer solchen Aufgabe, die nicht nur darm bestand,
dem kulturell hoheren Niveau der neuerworbenen Provinzen gerecht
zu werden, sondern auch darin, mit einem System zu brechen, fir das
die Denkungsart der Regierendenn Ruminiens jahrzehntelang richtung-
gebend war, ist nicht leicht. Vielleicht war deshalb dem Gesetz von 1925
kein langes Leben beschieden. 1929 wurde es durch ein neues, nimlich
das Gesetz iiber die Organisation der Lokalverwaltung vom 29. Juli )
ersetzt, dem einige Anderungen 13), die sicher nicht die letzten sein
werden 1), folgten.

Bei der Priifung aller dleser Verwaltungsorganisationsgesetze zeigt
sich weniger das Streben nach theoretischer oder dogmatischer Voll-
kommenheit als vielmehr das Bemiihen, der Schwierigkeiten, die sich
‘aus den Anforderungen der neueren Zeit und aus den Anspriichen der
bisher in Ubung gewesenen Verwaltungsmethoden in Ruménien er-
geben, Herr zu werden.  Bei allen diesen Gesetzen, auch bei dem noch
heute in Kraft befindlichen, fehlt es an allgemeinen verwaltungsrecht-
lichen Begriffsbestimmungen. Ein Blick auf die Einteilung des Gesetzes
von 1929 148t erkennen, wie unsystematisch die Schopfer dieses Gesetzes
gearbeitet haben. Zu der mangelhaften Systematik gesellt sich die un-
geniigende Abgrenzung der Kompetenzen der verschiedenen Organe.
Fast iiberall sicht man eine parallele Kompetenzverteilung an die neben-

1) Uber die Organisation der Lokalverwaltung in den neuerworbenen Provinzen
swhe C. D. Dimitriu a.a.O. S. 26 ff.

- 13) Monitorul Oficial No. 170 vom 3. August 1929. Dasselbe Gesetz ist ins Deutsche
von Dr. Albert Arz, Dr. Wilhelm Klein und Dr. Richard Zintz iibersetzt worden.:
Herausgegeben vom Verlag Krafft u. Drothoff A.-G., Hermannstadt 1929. Die Uber-
setzung ist jedoch sehr unzuverldssig und unvollstindig; manche Bestimmungen fehlen
iiberhaupt.

13} Gesetz zur Anderung einiger Bestimmungen des Gesetzes iiber die Organisation
der Lokalverwaltung vom Januar 1931, Monitorul oficial No. 23 vom 29. Januar 1931; "
Gesetz zur Anderung einiger Bestimmungen des Gesetzes iiber die Organisation der
Lokalverwaltung und des Gesetzes iiber die Organisation der Verwaltung des Munizipiums
Bukarest vom 14. Juli 1931, Monitorul oficial No. 161 vom 15. Juli 1931. Hierher gehort
auch das Gesetz iiber die Organisation des Zentral- und der lokalen Revisionskomitees vom
28. Dez. 1929, Monitorul oficial No. 3 vom 3. Januar 1930, durch das die entsprechenden
Bestimmungen im Gesetz von 1929 teilweise abgedndert worden sind, sowie das Gesetz vom
28. Dezember 1929, zur Anderung der Art. 294, 297, 298 und 299 des Gesetzes iiber die
Organisation der Lokalverwaltung, Monitorul oficial No. 4 vom 4. Januar 1930.. — Ferner
ist ein kénigliches Dekret vom 11. Mai 1931 (Monitorul oficial No. 108 vom 12. Mai 1931)
erlassen und mit dem Abéndemngsgesetz vom Juli 1931 bestatigt worden, wodurch die
vom Gesetz 1929 vorgesehenen Amter der Vorsitzenden der Kreisausschiisse aufgehoben
und die Aufgaben der Vorsitzenden den Prifekten iibertragen worden sind.

14) Es setzt wieder eine Bewegung fiir eine Verwaltungsreform ein.
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einander stehenden Selbstverwaltungsorgane und an die Kontrollorgane,
was bei strikter Anwendung des Gesetzes notwendig zu Kollisionen
- fithren wird. Dariiber hinaus mangelt es im Gesetz an jeder Genauigkeit
in den allgemeinen Begriffen, die diesem zur Grundlage gedient haben.

Die Verteilung der Aufgaben der Verwaltungskérperschaften ist

‘nach rein praktischen Gesichtspunkten durchgefiihrt, indem das fiir
die Verteilung der Aufgaben maligebende Lokalinteresse kasuistisch
durch die Aufzihlung der Kompetenzen der verschiedenen Selbstver-
waltungsorgane bestimmt ist. Von einem Versuch, die Aufgaben der
Verwaltungskérper dogmatisch zu bestimmen, fehlt jede Spur. Ebenso-
wenig ist eine begriffliche Fassung oder eine systematische Trennung
der staatseigenen Aufgaben.und der der- Selbstverwaltungskorper vor-
handen.

Eine sehr groBe Unklarheit herrscht auf dem Gebiet der Polizei.
Die Unterscheidung zwischen Sicherheitspolizei und anderen Arten,
wie etwa der Baupolizei, Gesundheitspolizei u. a. ist hier und da inzi-
denter ohne engen Zusammenhang mit dem Inhalt der Gesetzesbestim-
mungen erfolgt. In allen das Polizeiwesen betreffenden Bestimmungen
zeigt sich die Tendenz, die Polizei in die Hédnde der Zentralgewalt zu
legen. Daraus ist zu schlieBen, dafl die Polizei als staatseigene Aufgabe
zu betrachten ist und polizeiliche Aufgaben der Selbstverwaltungs-
kérper im Auftrage des Staates zu erfiillen sind. Wihrend bei den An-
gelegenheiten der Sicherheitspolizei deutlicher zu erkennen ist, da8 es
sich um an die lokalen Organe iibertragene Aufgaben handelt, ist bei
den Angelegenheiten der Bau- und Gesundheitspolizei nicht klar er-
sichtlich; ob es sich bei diesen Kompetenzen um staatseigene Aufgaben
handélt oder um solche der Selbstverwaltungskoérper. In Artikel 114
wird von dem Verordnungsrecht der Stadtgemeinden hinsichtlich der
Gemeindepolizei darunter der Bau- und Gesundheitspolizei gesprochen.
Nach Artikel 158 sind der Biirgermeister sowie die von ihm mit dem
Kontrollrecht betrauten technischen und sanitiren Beamten berechtigt,
die Feststellung von Gesetzesiibertretungen = vorzunehmen und Ver-
ordnungen und Verfiigungen zu erlassen. Daraus wire auch der SchluB
moglich, daB die Bau- und Gesundheitspolizei eine Aufgabe der Selbst-
_verwaltung ist.

Bei dem Anweisungsrecht herrscht dieselbe Unklarheit. Nirgends
ist ein Unterschied zwischen sachlichen und dienstlichen Anweisungen
gemacht. Es ist tiberall nur von Anweisungen die Rede.

Mit dem Aufsichts- und Kontrollrecht 13) iiber die Lokalverwaltung
steht es nicht besser. Die Unterscheidung, die das Gesetz in einem

15) Diese als Tautologie erscheinende Ausdrucksform ist wortlich dem Gesetz von
1929 entnommen. Naheres siehe unten S. 140 ff.
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Artikel zwischen Aufsichts- und Kontrollorganen macht, wird in den
_néchsten Artikeln wieder aufgehoben. Die Kompetenzen der Aufsichts-

und Kontrollorgane, durch die man zu einer begrifflichen Trennung
.von Aufsichts- und Kontrollrecht zu gelangen glaubte, sind so un-
geniigend voneinander abgegrenzt, daB beide ineinander iibergehen.

Eine besondere Eigentiimlich}{eit stellt der Versuch dar, neben
der Verwaltungsgerichtsbarkeit ein Beschwerdeverfahren vor mnicht
gerichtlichen Behorden einzurichten, namlich den Lokal- und Zentral-
revisionskomitees, die die sich aus dem Verwaltungsgesetz ergebenden

- Differenzen sowohl zwischen verschiedenen Behorden als auch zwischen
_ Privaten und Behérden regeln sollen. Das Verhiltnis dieses Verfahrens
zur * Verwaltungsgerichtsbarkeit ist gleichfalls ungeklirt.

Aus diesen Griinden sind diese Gesetze fiir den Theoretiker nur
insoweit von Interesse, als die Ergebnisse ihrer praktischen Anwendung
fir eine Verwaltungsreform verwertbar sein kénnen. Wie es mit der
praktischen Anwendung der Gesetze bestellt ist, ist zundchst aus den
Aufgaben des Gesetze selbst zu ersehen.

Die Aufgabe des Gesetzes von 1925 war, wie sich aus den Motiven
ergibt, die verwaltungsrechtliche Dezentralisation des Landes durch-
zufiihren und die Verwaltungsbehorden so umzugestalten, dal sie durch

- ihre von fremden Einfliissen unabhéingige Entscheidungen bessere und
schnellere Resultate erzielen kénnen. Darum sollten die Verwaltungs-
koérperschaften die Initiative und das Recht zur selbstindigen Ent-
scheidung aller Fragen von lokalem Interesse haben und der Zentral-
gewalt nur die Sorge fiir die Kontrolle iiber die értlichen Verwaltungs-
organe iiberlassen bleiben 16).

"Das Gesetz von 1929 beruht auf demselben Gedanken und ist
scheinbar bemiiht, den Anforderungen des Rechtsstaats Rechnung
zu tragen. Die in der Staatsverfassung vorgesehenen Verwaltungs-
korperschaften, wie z. B. Gemeinde und Kreis, sind im Gesetz aner-
kannt. Durch die Errichtung dieser Gebietskorperschaften ist aber
nur die formale Voraussetzung fiir eine Lokalverwaltung geschaffen.
Damit die Lokalverwaltung den Charakter einer wirklichen Selbst-
verwaltung -erhalt, sind weitere Voraussetzungen materieller Natur
erforderlich. Jede Lokalverwaltung beruht, soweit sie nach dem Prinzip
der Selbstverwaltung organisiert werden soll, nicht allein auf der terri-
torialen Abgrenzung der Verwaltungskérperschaft, sondern auch auf
- der Zuweisung bestimmter, selbstindig zu erledigender Aufgaben und
einer Verteilung der Kompetenzen auf die e1nze1nen Verwaltungs—
organe, die ihre Erledigung gewihrleisten.

In der Lokalverwaltung vereinigen sich so zwei verschiedene Wir-

Jkungskreise, der des Staates und der der Selbstverwaltungsorgane.

16) C. D. Dimitriu a.a.O. S. 29, 35.
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Fiir eine Organisation also, die vom rechtsstaatlichen Gedanken ge-
tragen wird, gentigt nicht die Bindung der Selbstverwaltungsorgane
allein, um die Individualsphire des Einzelnen zu sichern, sondern es
ist auch eine Bindung der Staatsorgane erforderlich. - Wenn auch der
ruminische ‘Gesetzgeber fiir die Bindung der Selbstverwaltungsorgane
gegeniiber dem Individuum Vorsorge getroffen hat, so. hat er dafiir
um so weniger eine Bindung der Staatsorgane fiir erforderlich gehalten.
So scheint auch der leitende Gedanke des Gesetzes von 1929 nur die

Bmdung der Lokalorgane, und zwar sowohl gegeniiber dem Emzelnen
wie auch gegeniiber dem Staate zu sein. Die meisten Handlungen der
Selbstverwaltungsorgane sind aus Griinden der politischen Sicherheit
der Uberwachung und der Kontrolle einer oder mehreren héherer Be- -
horden unterstellt, so daB auch das Hauptziel jeder Verwaltungsreform,
namlich schnelle Erledigung der Verwaltungsgeschéfte und Vermeidung
der Behordenhaufung, vollkommen aufer acht gelassen ist.

Durch die letzte Gesetzesinderung vom Juli 1931 ist die noch im
Gesetz von 1929 vorhandene Bindung der Regierungsorgane vollkommen
aufgehoben Den' Regierungsorganen sind, wie noch nidher auszufiihren
sein wird, derart um_fassehde Befugnisse eingerdumt worden, daB der
Zustand, den die Verwaltungsreform beseitigen wollte, doch im End-
ergebnis wieder neu geschaffen wird. Jeder Schutz der Selbstverwaltungs-

~ organe gegeniiber der Allmacht der Regierungsorgane ist dadurch, dhn-
lich wie nach dem Gesetz von 1894, illusorisch geworden. Die Sorge
fiir das lokale Interesse, das bei der Einrichtung der Verwaltungskérper-
schaften dem Gesetz zugrunde gelegt wurde, kann nicht mehr als Auf-
gabe der Selbstverwaltungsorgane angesehen werden, sondern als staats-
eigene Aufgabe, die den lokalen Organen iibertragen wird. Die von der
Staatsverfassung vorgesehene Dezentrahsatlon verwandelt 51ch w1eder
in eine straffe Zentralisation. :

3. Einteilung der Gebletskorperschaften

Das Gesetz iiber die Organisation der Lokalverwaltung von 1929
behidlt die vom Gesetz von 1925 vorgesehenen Verwaltungseinheiten
bei. Die Kre1se und Gemeinden stehen im Vordergrund der Organisation,
wihrend die anderen Verwaltungseinheiten, wie »Sektoren¢, Kreis-
verbinde usw. nur als mogliche Erscheinungsformen vorgesehen sind.

Es werden Land- und Stadtgemeinden unterschieden. Erstere
bestehen aus einem oder mehreren Déorfern, letztere aus einer Stadt.
Fiir die besondere Verwaltungseinheit der GroBstadtgemeinde, das
sogenannte Munizipium, ist entweder -die Einwohnerzahl (mindestens
50-000) oder die wirtschaftliche und kulturelle Bedeutung der Stadt
maBgebend. Der Unterschied zwischen Stadtgemeinde und Munizipium
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besteht nicht nur dem. Namen, sondern auch dem Rang nach. Wihrend
mebrere Stadtgemeinden einen Kreis bilden, ist das Munizipium dem
Kreis gleichgestellt. Die Unterscheidung in Stadt- und Landgemeinden
richtet sich nicht blo8 nach der Zahl der Einwohner der Gemeinde,
sondern auch nach anderen Merkmalen. So konnen die Kurorte, die
sonst nicht die ndtige Einwohnerzahl aufweisen, auf Antrag ihrer Ver-
tretungskorperschaft mit Genehmigung der hoheren zustidndigen Or-
gane zu Stadtgemeinden erhoben werden (Art. 4). Fiir die Dorfer und
die Landgemeinden, die hochstens drei Kilometer von der Grenze der
Munizipien entfernt sind, sowie: fiir alle Dérfer und Landgemeinden
in der Umgebung von Bukarest ist die besondere Stellung einer soge-
nannten Vorstadtgemeinde vorgesehen (Art. 7).

Die den Gemeinden iibergeordnete Verwaltungseinheit 1st der
‘Krels der alle Land- und Stadtgemeinden seines Gebietes umfafBt,
mit Ausnahme der Munizipien, die, wie schon erwihnt, dem Kreis
gleichgestellt sind. Die Kreise sind somit gesetzlich zwmgend vor-
geschriebene Gemeindeverbiande.

Uber den Kreisen stehen die Kreisverbande als moghche Ver-
waltungseinheiten.  Sie konnen durch Vereinigung mehrerer Kreise
gebildet werden, um Arbeiten und Einrichtungen von sanitirer, wirt-
schaftlicher und kultureller Bedeutung, sowie andere gemeinsame Unter-
nehmungen, die in den Aufgabenkreis der einzelnen Kreise gehoren,
auszufithren bzw. zu schaffen und zu unterhalten.

Die unter der Gemeinde stehende Verwaltungseinheit ist der »Sek-
tor« - Aus den verschiedenen den Sektor betreffenden Vorschriften
geht hervor, daB das Gesetz die einzelnen Dérfer, die zu einer Land-
gemeinde gehoren, sowie die einzelnen Bezirke einer Stadtgemeinde,
die durch BeschluB der Vertretungskorperschaft der Stadtgemeinde
eigene Verwaltung erhalten haben, als Sektoren betrachtet (Art.6, 8,
43). Dementsprechend kann man Dorf- und Stadtsektoren unter-
scheiden.

Neben diesen Verwaltungseinheiten, die nach dem Gesetz juristische
Personen sind, gibt es andere, die weder den Charakter einer Verwaltungs-
korperschaft noch den einer juristischen Person haben. Sie sind terri-
toriale Einheiten ausschlieBlich als Stellen der Zentralverwaltung.
Dahin gehoren die Bezirke, die eine territoriale Unterteilung des Kreises
darstellen, sich aber nicht mit der terntonalen Abgrenzung der. Ge-
meinden decken (Art. 285—291).

Uber den Kreisen waren M1n15ter1a1d1rektorate mit dem
Sitz in Bukarest, Czernowitz, Kischinew, Klausenburg, Craiowa, Jassy
und Temeswar vorgesehen. Sie sind aber durch das Gesetz iiber die
Anderung einiger Bestimmungen des Gesetzes iiber die Organisation
der Lokalverwaltung und des Gesetzes iiber die Verwaltungsorgani-
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sation des Munizipiums Bukarest vom Juli 1931 aufgehoben und durch
die sogenannten Inspektorate ersetzt worden. '

Neben den Selbstverwaltungskorpern, d.h. den Kommunen,
Kreisen und Kreisverbinden kennt das ruminische Verwaltungsrecht
noch die sogenannten Zweckverbdnde (Art. 512—525), denen als
selbstandigen offentlichen Anstalten mit juristischer Personlichkeit
gewisse Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung tibertragen werden kénnen.
Diese Einrichtungen diirfen nur zu dem Zweck wirtschaftlicher, kul-
tureller oder sanitdrer Unternehmungen geschaffen werden und werden
von den Vertretern der Korperschaften, Anstalten und Privatpersonen
verwaltet, die sie ins Leben gerufen haben. Somit sollen die Aufgaben
dieser Verbinde keine staatseigenen sein, sondern in den Wirkungs-
bereich der Selbstverwaltung fallen.

4. Organisati’on und Aufgaben.

Die Organisation der Selbstverwaltungskoérper bewegt sich  im
groBen und ganzen dahin, die Verwaltungsgeschifte lokalen Interesses
den ortlichen Organen zu iiberlassen, die teilweise durch die Mitwirkung
der Bevolkerung, teilweise durch Ernennung seitens der Zentralbehorden
bestellt werden sollen. Fast bei allen Selbstverwaltungskorpern sind
"die Organe nach dem, gleichen Schema eingerichtet. Die Grundlage
bildet das breite kollegiale Organ, der Rat, der eine beratende Funktion
hat, aber auch Beschliisse in den Angelegenheiten des Selbstverwaltungs-
korpers faBt. Thm folgt dann ein zweites kollegiales Organ, der Aus-
schuB mit einem Vorsitzenden an der Spitze. Dieser AusschuB hat
dem Rat gegeniiber die Funktion eines ausfithrenden, seinem Vor-
sitzenden gegeniiber. die eines konsultativen Organs. Der Vorsitzende
selbst ist das eigentliche Ausfithrungsorgan des Rates und gleichzeitig
der Fiihrer der Verwaltung. Die Unterschiede bestehen in der Zusammen-
setzung der Organe sowie in ihren Kompetenzen, die sich nach den Auf-
gaben der einzelnen Selbstverwaltungskorper richten.

Die Organisation der kleinsten Einheit, des Sektors, ist, soweit
es sich um Sektoren der Landgemeinden handelt, durch die Bestim- ‘
mungen. iiber die Organlsatlon der Dorfer geregelt (Art. 43—70).

a. Die kleinen Dérfer mit bis zu 600 Einwohnern kénnen je nach
ihrer Wahl durch eine Dorfversammlung oder einen Dorfrat, die groBen
Dorfer mit iiber 600 Elnwohnern dagegen miissen durch einen. Dorfrat
verwaltet werden.

Die Dorfversammlung, die zugleich beratendes Organ der
Dorfverwaltung ist, setzt sich aus allen Mitgliedern der Dorfgemeinde
- zusammen, die Familienhdupter sind, ein Alter von wenigstens 25 Jahren
haben und im vollen Besitze der biirgerlichen und politischen Rechte
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sind. Die Fainilienhéiupter werden in eine besondere Liste eingetragen.
Von der Dorfversammlung ausgeschlossen sind alle aktiven Militar-

personen und Polizeibeamten, die ihren Beruf im Bereich der betreffen-

den Gemeinde ausiiben, ferner Monche und Konzessionsinhaber fiir
den Alkoholverkauf. :

Zur Zustindigkeit der Dorfversammlung bzw. des Dorfrats ge-
horen im wesentlichen die Wahl des Dorfvorstehers und der anderen
Beamten des Dorfes, die BeschluBfassung iiber den Dorfhaushalt, die
Festsetzung der Bedingungen fiir die Naturalleistungen und sonstige
Aufwendungen, welche zur Befriedigung des offentlichen Bediirfnisses
innerhalb des Rahmens der Gesetze erforderlich sind, die Erhaltung
der Schulen und anderer kultureller Einrichtungen, die offentliche -
Hilfeleistung, 4rztliche Unterstiitzung und Verbesserung der sanitdren
Einrichtungen des Dorfes, die Organisierung von Genossenschaften
zum Ankauf landwirtschaftlicher Gerite sowie zum Verkauf landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse, die Mafinahmen zur Verbesserung der. Vieh-
rassen, zum Ausbau und zur Erhaltung der Gemeindewege und Briicken,
die Verwaltung des Dorfvermégens, der Erwerb und Verkauf von Dorf-
eigentum, die Aufnahme von Anleihen, die Uberwachung der Beamten
des Dorfes, die Mafnahmen zur Verhiitung von Brinden, der ErlaB3 von
Bestimmungen zur Sicherstellung der ordnungsméBigen Erhebung der
- gesetzlich zugunsten des Dorfes, der héheren Lokalverwaltung und des
Staates festgesetzten Steuern und Gebiihren, schlieBlich alle Angelegen-

. heiten, welche den Wohlstand, die Ordnung und den Fortschritt des
Dorfes betreffen (Art. s51). :

Das Vollzugsorgan der Dorfversammlung ist der Dorfvorsteher.

" Er fithrt den Vorsitz in der Dorfversammlung und wird von der Dorf-
versammlung oder in den kleinen Dorfern, die einen Dorfrat besitzen,
von den Familienhduptern aus der Reihe der berechtigten Gemeinde-
mitglieder durch geheime Wahl mit Kugeln auf zwei Jahre gewihlt
(Art. 56).

Zu seinen Obliegenheiten gehoren u. a. auch die Sorge fiir die Ord= |
nung und offentliche Sicherheit innerhalb des Dorfes. Er ist verpflichtet,
die ersten MaBnahmen zwecks Feststellung und Festnahme derjenigen
Personen, die ein Verbrechen oder Vergehen begangen haben, zu treffen
(Art. 55).

Zugleich mit dem Dorfvorsteher werden von der Dorfversammlung
der Steuererheber und zwei Mitglieder gewihlt, die den Dorfvorsteher
in der Erfiillung seiner Amtspflichten zu unterstiitzen haben 17). Im
Falle der Abwesenheit des Dorfvorstehers vertritt ihn der dltere dieser
Mitglieder.

17) Etwa zu vergleichen den Schoffen im dentschen Gemeindeverfassungsrecht..
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b. Die ausfithrenden Organe der Verwaltung sind in den gréBeren
Dérfern der Dorfvorsteher, sein Stellvertreter, der Ausschuf3. des Dorf-
rats und der Steuererheber. Alle diese Organe, mit Ausnahme des Dorf-
vorstehers, werden von dem Dorfrat gewahlt. Der Dorfvorsteher wird
durch aligemeine Wahl aus der Reihe der Gemelndemltgheder gewdhlt
(Art. 66, 145).

In diesen Dorfern koénnen neben den genannten Personen Dorf-
sekretdre und andere Angestellte fiir die Erledigung der verschiedenen
Verwaltungsgeschifte bestellt werden. Es ist auch die Moglichkeit vor-
gesehen, daB ein Dorfsekretir fiir mehrere Dorfer bestellt wird. Der
Dorfsekretiar bedarf der Bestatlgung des Vorsitzenden des Kreisaus-
-schusses.

c. Bei der Regelung der. Landgememden (Art. 21—42) hat sich
das Gesetz ausnahmsweise {iber die Kompetenzen der Landgemeinde-
verwaltung bzw. iiber die Aufgaben der Landgemeinden geduBert,
was bei den anderen Verwaltungskorperschaften bloB durch die Auif-
zdhlung der Kompetenzen der einzelnen Organe geschehen ist.

Zu den Aufgaben der Landgemeinden gehoren im allgemeinen: alle
Angelegenheiten von ortlichem Interesse und die Mitarbeit bei der

- Tatigkeit des Ministeriums und die Ergédnzung derselben. Im einzelnen
“sind die Aufgaben ebenso wie bei den Dérfern in einem langen Katalog
aufgefithrt..” Unter ihnen sind solche wirtschaftlicher, kultureller, sani-
tirer und polizeilicher Art wie auch solche aus dem Gebiet der Rechts-
und Wohlfahrtspflege usw. (Art.22). Bei einer Durchsicht kann man
sich des Eindrucks nicht erwehren, daB.die Aufgaben sowohl der Land-
gemeinden wie auch die der anderen Selbstverwaltungskérper im ruma-
nischen Verwaltungsrecht nach dem Grundsatz der Totalitdt des Auf-
gabenbereiches festgelegt worden sind, daB aber ein grofer Teil dieser
Aufgaben angesichts der verfiigbaren Mittel fiir die Landgemeinde un-
erfiillbar sein wird, wenn auch das Gesetz die Moglichkeit eines Zu-
sammenschlusses mehrerer Landgemeinden zur Erfiillung der einzelnen
Aufgaben vorsieht. Die Aufzihlung dieser Aufgaben laBt jedoch er-
kennen, daf3 bei der Abgrenzung des Aufgabenkreises die Voraussetzungen
einer lokalen Selbstverwaltung weitgehend geschaffen sind.

Die Verwaltung der Landgemeinde liegt in den Hénden des Ge-
meinderats als beratenden Organs und des Gemeindevorstehers sowie
des Ausschusses des Gemeinderats als Vollzugsorgan. Die Wahl und die
Zusammensetzung dieser Organe sind verschieden gestaltet, je nachdem
es sich um Landgemeinden handelt, die aus einem, oder um solche, die
aus mehreren Dorfern bestehen (Art.24).

Der  Gemeinderat, der wenigstens aus 6 Mitgliedern besteht,
wird auf die Dauer von 5 Jahren gewahlt; er wird durch den Gemeinde-
vorsteher oder durch den Gemeinderatsausschu8 einberufen und ver--
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sammelt sich monatlich einmal. Zu. seinen Aufgaben gehoren u. a.
die Wahl der Gememdeorgane die Ertellung von Anweisungen an diese,
die Festsetzung des Gemeindehaushaltsplans, Uberpriifung der Rechnungs-
legung, Genehmigung der Steuern, Festsetzung der Naturalleistungen,
Anweisungen iiber di¢ Verwaltung des Gemeindevermogens, Aufnahme
von Darlehen fiir die Arbeiten der Gemeinde, endlich BeschluBfassung
iiber alle Angelegenheiten, die ihm von den hoheren Behorden zuge-
wiesen werden.

Eine besondere Art von Beauftragter des Gemeinderats ist die
Priifungskommission, die vom Rat aus seiner Mitte auf ein Jahr
gewidhlt wird und die Aufgabe hat, die Kasse und die Dienststellen der
Gemeinde zu kontrollieren. Am Ende des Jahres hat die Kommlssmn
dem Rat iiber ihre Téatigkeit zu berichten. :

Der GemeindeausschuB, der den Gemeindevorsteher in der
Ausfithrung seiner Obliegenheiten zu unterstiitzen hat, besteht aus
zwei gewidhlten Mitgliedern des Gemeinderats. Er ist dem Gemeinde-
vorsteher gegeniiber ein konsultatives und dem Gemeinderat gegenuberv
ein Vollzugsorgan.

Der Gemeindevorsteher ist Vorsitzender des Gemeinderats
und ‘des Ausschusses. Er wird in den Landgemeinden, die aus einem
Dorf bestehen, mit absoluter Mehrheit der Stimmen aus der Reihe der
Gemeindemitglieder gewéhlt. Die Gemeindevorsteher der iibrigen Land-
gemeinden werden von dem Gemeinderat aus seiner Mitte. gewahlt
(Art. 145).

Dem Gemeindevorsteher obliegt die Zusammenberufung des Ge-
meinderats, sowie die Ausfuhrung der Beschliisse des Rates und des
Ausschusses. Ferner hat er dafiir Sorge zu tragen, daB zu den Sitzungen
des Ausschusses die Dorfvorsteher eingeladen werden, aus deren Dérfern *
Gegenstinde zur Verhandlung stehen; er iiberwacht die Dorfvorsteher
des Gemeindegebiets und die Steuererheber schlieBlich obliegt ihm die
Veroffentlichung der’ Gesetze und Verordnungen der. Regierung und
hoheren Behorden, soweit sie sich auf die Gemeinde erstrecken. Der
Gemeindevorsteher ist auBerdem verpflichtet, im Falle der Stérung der
offentlichen Ruhe bis zum Eintreffen der Polizei alle MaBnahmen zur
Wiederherstellung der Ordnung und zum Schutze von Personen 'ﬁnd
Sachgiitern zu treffen.

d. Die Organisation der Stadtgememde (Art.71—105 U. a)
weicht von der der Landgemeinde erheblich ab. Die stadtischen Ge-
meinde- und Munizipalrite sind zwar wie die Landgemeinderite be-
ratende Organe, denen als Vollzugsorgane der Biirgermeister, sein Stell-
vertreter und der Ausschuf des Gemeinde- oder Munizipalrates zur
~ Seite stehen. :

Der Rat setzt sich mdessen aus den gewédhlten und den ernannten

Z. ausl, 5ff, Recht u. Volkerr. Bd. 3, T. 1: Abh. , 9
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Gemeindemitgliedern - zusammen. = Die Mitgliederzahl wird nach der
Bevolkerungsziffer bestimmt. Als ernannte Mitglieder, d. h. Mitglieder
von Rechts wegen, kommen folgende Personen in Frage: Der Rektor
der Universitit oder der Leiter der Hochschule des Ortes, je ein Ver-
treter der verschiedenen Schultypen in der Gemeinde, je ein Vertreter
der nationalen Kirche, ein Vertreter der Kirche der Minderheit, die
die hochste Zahl von Mitgliedern aufweist, schlieBlich ein Mitglied, das
von den zur Handels- und Gewerbekammer wahlberechtigten Indu-
striellen und Kaufleuten gewihlt wird. Die Sitzungen des Rates sind
offentlich. Die Abstimmungen erfolgen miindlich; im Zweifel entscheidet
die absolute Mehrheit der anwesenden Mltgheder .

Der AusschuB des Gemeinderats wird von diesem aus den Relhen
seiner Mitglieder gewihlt; er ist Vollzugsorgan des Rats und gleich- -
zeitig Konsultativorgan des Biirgermeisters.

‘ " Der Biirgermeister geht nach Artikel 146 aus einer mit Zwei-
drittelmehrheit erfolgenden Wahl des Rates aus der Reihe der gewéhlten
Mitglieder des Rates hervor. Wenn keiner der Kandidaten die erforder-
liche Mehrheit erlangt, ernennt der Minister des Innern einen von den
drei Kandidaten, die die meisten Stimmen auf sich vereinigen.: Findet -
der Minister, da8 die Kandidaten nicht den Interessen der Sicherheit
des Staates oder der sozialen Ordnung entsprechen, so kann er irgendein
beliebiges Mitglied des betreffenden Gemeinderats zum Biirgermeister
ernennen. Der Amtsantritt des gewihlten Biirgermeisters kann ohne
Bestitigung des Ministers des Innern nicht erfolgen. Von der Wahl
zum Biirgermeister sind die Geistlichen der verschiedenen Bekenntnisse,
die Beamten des Staates, des Kreises, der Gemeinden und der Dorfer
ausgeschlossen. ‘

Die eigentliche Aufgabe des Biirgermeisters als des Hauptes der
Gemeindeverwaltung ist die Leitung in allen Gememdeangelegenhelten
und die Vertretung der Gemeinde vor Gericht. - Er ist zugleich Chef der
Gemeindepolizei. Als solcher erfiillt er die ihm obliegenden Aufgaben
entweder personlich oder durch Beauftragte oder Polizeioffiziere, welche
zu diesem Zweck von der staatlichen Polizeiverwaltung namhaft ge-
macht werden. Neben der Tatigkeit eines Standesbeamten obliegt ihm
die Durchfiihrung der von der Gemeinde erlassenen Ortsstatute. Er
“kann auch selbst Verordnuﬁgen iiber MaBBnahmen erlassen, die zu seiner
Zustindigkeit bzw. zu der des Gemeinderats oder des Ratsausschusses
gehoren :

Der Burgermelster kann ]ederzelt seine Entlassung erbitten, iiber
die der Rat zu entscheiden hat. .Dieser kann seinerseits durch einen
mit Zweidrittelmehrheit gefaBten und mit Griinden versehenen Be-
schluB den Biirgermeister aus dem Amt entfernen, wenn er die Ge-
meinde schwer schidigende Handlungen vorgenommen hat.
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Die Gemeinden konnen im Bedarfsfall einen oder mehrere Vize-
biirgermeister wihlen, die den’ Biirgermeister bei Abwesenheit zu ver-
treten haben. Die Wahl der Vizebiirgermeister geschieht in glelcher
Weise wie die Wahl des Biirgermeisters (Art. 148).

An den Sitzungen des Gemeinderats kann in den Munizipien und
Stadten der Kreisprifekt teilnehmen und erforderlichenfalls das Wort-
ergreifen.. Er hat keine beratende Stimme, kann aber verlangen, daB3:
~ _seine Meinung in das Protokoll aufgenommen wird. Das gleiche Recht
haben duch in den Dorfgemeinden der Bezirksleiter, in den Dérfern der:
Gemeindevorsteher der in Frage kommenden Landgemeinde.

Fiir die Erledlgung der Verwaltungsgeschifte sind den Selbstver-
waltungsorganen noch verschiedene andere Beamte beigegeben. Das’
Gesetz macht in dieser Hinsicht keinen Unterschied zwischen Land-
und Stadtgemeinden; fiir beide Arten ist ein Sekretir, ein Notar, ein’
Steuererheber oder ein Kassierer zwingend vorgesehen. Wenn es die’
Mittel zulassen, kénnen Land- und Stadtgemeinden wie auch die Dorfer
noch andere Beamte anstellen. Aus der Aufzdhlung dieser verschie-
denen ‘Beamten, deren Ernennung den einzelnen Gemeinden iiberlassen
bleibt, wie z.B. Fiirsorgeschwestern, Arzte oder Sanititspersonal,
Hebammern, Betriebsleiter, Bauaufseher, Stralenwirter, Landwirte,
Dolmetscher, Telephonisten, Brieftriger und Feuerwehrleute, ergibt sich,
daB das Gesetz keine generelle Abgrenzung der verschiedenen Amter
" vorgenommen hat. Dies ist vielmehr den Gemeinden iiberlassen, die
sie durch Ortsstatut vornehmen sollen. Die Bestellung dieser Beamten
ist verschieden geregelt.

e. DieOrganisation der Bezirke (Art.285—291) enthalt ke1ne Selbst-~
verwaltungsorgane. Siamtliche Organe des Bezirks sind Regierungs-
organe, die das. Aufsichts- und Kontrollrecht iiber die ihnen unterge- .
ordneten Verwaltungsorgane ausiiben. An der Spitze des Bezirks steht
der Oberbezirksleiter, der in'seiner Amtsfithrung durch die ihm unter-
geordneten Bezirksleiter unterstiitzt wird. Thre Kompetenzen sind unten
bei der Darlegung der Aufsicht und der Kontrolle der Lokalverwaltung
zu behandeln,

- f. Die Organisation der Krelsverwaltung (Art. 195—284) sieht
den Kreisrat als beratendes Organ und den Ausschul des Kreisrats und
dessen Vorsitzenden als ausfiihrendes Organ vor.

Der Kreisrat besteht aus 30 bis 42 gewihlten Mltghedern je nach
der Bevolkerungsziffer, die unabhingig von Geschlecht, Alter und Volks-
zugehorigkeit errechnet wird. Zu den gewihlten Mitgliedern treten von
Rechts wegen der Biirgermeister der Kreishauptstadt und die Prasi-
denten der Landwirtschaftskammer, der Industrie- und Handels-
kammer, sowie die Leiter des Finanzamtes, der Unterrichtsbehérden,
der Sanitidtsbehorde, des Bauamtes, des Landwirtschafts- und deéi.nen—

g*
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amtes, sofern der Wirkungsbereich dieser Amter sich auf den Kreis
erstreckt und sie ihren Sitz im Kreise haben, ferner die Superintendenten.
der nationalen Kirchen, die ihren Sitz in der Kreishauptstadt haben
sowie der oberste Vertreter der Kirche der Minderheit, welche auf dem
- Gebiet des Kreises die meisten Mitglieder hat (Art. 198). Diese Mit-
glieder »von Rechts wegen« sollten nach dem Gesetz von 1929 vom Mini-
sterialdirektor ernannt werden. Nach dem "Abdnderungsgesetz vom
Juli 1931 ist das Innenministerium fiir diese Ernennung zustdndig.
Durch die Schaffung der Mitglieder von Rechts wegen hat die Zentral-.
gewalt die Moglichkeit, einen Einflufl auf die Fiihrung der Kreisange-
legenheiten auszuiiben.
Die Mandatsdauer der gewéhlten Kreisratsmitglieder und der Mit- -
_glieder von Rechts wegen betrdgt 5 Jahre. Das Mandat der gewdhlten
Mitglieder erlischt durch Demission, durch den Tod, durch den Ver-
lust des passiven Wahlrechts usw. In solchen Fillen geht das erloschene
Mandat auf das nichste Ersa‘tzmitgli,ed derselben Liste iiber, wenn ein
solches vorhanden ist. '
- Die Mitglieder von Rechts wegen verheren ihr Mandat mit dem

Verlust des Amtes, auf Grund dessen sie ernannt wurden. Die fiir die
Ernennung. zustindige Behorde hat innerhalb von 15 Tagen eine
andere Person zu ernennen. Wird die Ernennung iiber diese Frist.
hinaus. verzogert, so. geht das Ernennungsrecht auf den Rat
iiber. Die Konstituierung des Kreisrats erfolgt durch Einberufung
‘seitens des Priafekten. Den Vorsitz fiihrt das iilt'este'Ratsmitglied. Die
Sitzungsperioden des Kreisrats beginnen regelmiBig am 1. Mirz und
1. November jeden Jahres. AuBerdem kann der Vorsitzende des Kreis-
" ausschusses den Rat in allen Fillen einberufen, in denen die Interessen
des Kreises es erfordern. Die Emberufung des Rates kann ferner auf
~ Antrag eines Drittels der Ratsmitglieder jederzeit erfolgen. Jede Ver-
sammlung des Kreisrats, die ohne Einberufung zusammentritt und Be-
schliisse faBt oder an einem anderen Orte oder in einer anderen als der
im Gesetz vorgeschriebenen Art tagt, ist ungesetzlich. Der Prifekt hat
MaBnahmen zur sofortigen Aufldsung derartiger Versammlungen zu
treffen (Art.215) ). Die Ratssitzungen sind grundsitzlich &ffentlich.
Zur BeschluBfihigkeit ist die Anwesenheit der absoluten Mehrheit der
Mitglieder erforderlich. Die Beschliisse mussen mit absoluter Stlmmen-
mehrheit der Anwesenden gefalit werden.

~ Sofort nach der Konstituierung des Krelsrats w&hlt d1eser aus
seiner Mitte einen AusschuB}, bestehend aus 4 Mitgliedern und einem
Vorsitzenden, welcher nicht unbedmgt M1tghed des Kreisrats zu. sein
braucht. -

18) Dlesev Bestimmung zeigt, mit Vwelchem MiBtrauen der rumé,nische Gesetzgeber
den Selbstverwaltungsorganen gegeniibersteht.’
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Die Mandatsdauer der M1tgheder des’ Ausschusses entsprlcht der
.des Rates. Der Rat hat das Recht, durch mit absoluter Stimmen-
mehrheit gefaBten BeschluB die AusschuBmitglieder abzuberufen.

Der Ausschuf3 des Kreisrats ist ein ausfiihrendes Organ der Kreis-
verwaltung. Er ist gleichzeitig ein konsultatives Organ des Vorsitzenden

in allen Fragen, die in den Wirkungskreis des letzteren fallen.

' Zusammen mit dem Vorsitzenden vertritt der AusschuB8 den Kreis-
rat in der Zeit zwischen den jeweiligen Sitzungsperioden und entscheidet
-an Stelle des Rates in den ihm vom Rat iibertragenen Angelegenheiten.

Der Vorsitzende des Ausschusses 19) ist .gleichfalls ausfiih-
tendes Organ des Kreisrats und Leiter der Kreisverwaltung. Er gibt
die ndtigen Anweisungen fiir die verschiedenen Kreisimter und Be-
. horden. Er fithrt die Anordnungen der Regierung bzw. des Inspektorats,
die Kreisverordnungen, die Beschliisse des Kreisrats und die Entschei-
dungen des Kreisausschusses aus. Er ist gleichzeitig der Vertreter des
- Kreises vor Gericht; zur Klageerhebung im Namen des Kreises bedarf
er der Zustimmung des Ausschusses (Art. 249, 250). '

Beziiglich der Verwaltung der Dérfer sowie der Land und Stadtge-
meinden des Kreises hat er die Rechte eines Aufsichtsorgans. Diese
Aufsicht fiihrt er entweder personlich oder durch Vertreter, seien es' die
AusschuBmitglieder, die Bezirksleiter oder besondere Kreisinspektoren.
-(Art. 253.) Er sorgt fiir die Einhaltung der Verpflichtungen, die der
Gemeindeverwaltung vom Gesetz auferlegt worden sind, indem er
sich durch periodische Inspektionen iiber die Art der Titigkeit der
einzelnen Ortsbehérden informiert. Vor Antritt seines Amtes bedarf er
der Bestitigung des dafiir zustindigen Ministerialbeamten, der nach
dem Gesetz von 1929 der Ministerialdirektor war und nach dem Ab-
dnderungsgesetz vom Juli 1931 wahrscheinlich der Ministerialinspektor
ist 20).  Die Bestitigung muB binnen 15 Tage nach Bekanntgabe der
Wahl erfolgen

Hat bei der Wahl kein Kandidat die nétige Stlmmenzahl auf sich
vereinigt, so kann der zustindige Ministerialbeamte einen der drei Kan-
«didaten, welche die meisten Stimmen erhalten haben, zum Vorsitzenden
ernennen. Es besteht seitens der Behérde die Moglichkeit, die Bestiti-
gung des gewidhlten Vorsitzenden zu verweigern, oder einen der er-
wihnten drei Kandidaten nicht zu ernennen, falls die Behorde der An-
sicht ist, daB diese Personen gegen die Interessen des Staates oder gegen

19) Das Amt-des Vorsitzenden des Ausschusses ist zur Zeit aus Griinden des Geld-
mangels, wie der Bericht des Ministeriums besagt, durch komghches Dekret aufgehoben .
(siehe oben 8. 121, Anmerkung 13)-und die Aufgaben des Vor51tzenden den Prﬁfekten
ubertragen

20) Vgl iiber die Unbestlmmthelt der Kompetenzen der Mmlstenalmspektoren
unten  S. 137.. .
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-die soziale Ordnung gehandelt haben (Art. 247). Eine solche Feststellung
liegt anscheinend vollkommen im freien Ermessen des betreffenden Mini-
sterialbeéamten ; denn wenn wirklich eine gegen den Staat oder die soziale
Ordnung gerichtete Handlung der genannten Personen vorliegen wiirde,
5o wire ihre Wahl'in den Kreisrat gemif den gesetzlichen Bestimmungen
gar nicht moglich gewesen.

" Neben diesen Selbstverwaltungsorganen der Kreise nlmmt der
Prifekt die Stellung eines Regierungsvertreters ein. Er wird durch
konigliches Dekret auf Vorschlag des Innenministers ernannt. Als Re-
gierungsvertreter bzw. als Delegierter der Zentralgewalt steht er mit
jédem Ministerium durch die iibergeordnete ortliche Vertretung der
Ministerien in Verbindung. Zu seinen Befugnissen gehort die Kontrolle
und Uberwachung der ortlichen Gemeinde- sowie der Kreisverwaltung.
Er sorgt fiir die Bekanntmachung und Durchfiihrung der Gesetze und
allgemeinen Verordnungen, und ist verpflichtet, der Durchfiihrung der
endgiiltigen Entscheidungen des Kreisrats und. des Kreisausschusses
seine Unterstiitzung zu gewihren. Er hat das Recht, an allen Sitzungen
-des Kreisausschusses teilzunehmen und ist gleichzeitig von der Einbe-
rufung der Mitglieder und der Abhaltung der Sitzungen zu verstindigen.
Der Prifekt ist der Polizeichef des Kreises und sorgt fiir die Aufrecht-
erhaltung der offentlichen’ Ordnung und Sicherheit (Art. 269—284).
' Ein besonderes Gebilde stellt der sogenannte Verwaltungsaus-
schuBdar (Art. 267,268). Erist eine Art Kollegialorgan aus allen Spitzen-
‘behorden des Kreises und besteht aus dem Prifektenals Vorsitzendem, dem
Biirgermeister der Kreisresidenz, dem Staatsanwalt, dem Superintenden-
ten ‘der Kreisresidenz, welcher der Religion angehort, die im Kreis
die meisten Anhiinger hat, dem Kreisarzt, dem Finanzdirektor, dem
Jeitenden Ingenieur, Architekt und Tierarzt, dem Schulinspektor, dem '
obersten Landwirtschafts- und Forstbeamten im Kreise, dem Gen-
darmeriekommandanten und den ortlichen Vertretern des Indurstie- und
Handelsministeriums und des Arbeitsministeriums. Der Vorsitzende des
Kreisausschusses ist von Amts wegen Mitglied des Verwaltungsausschusses
und die Generalinspektoren der verschiedenen Ministerien konnen jeder-
zeit an den Sitzungen teilnehmen. Die Aufgabe dieses Ausschusses ist
es, die Titigkeit der verschiedenen Behorden miteinander in Einklang
zu bringen und die Schwierigkeiten zu beseitigen, die bei der Gesetzes-
anwendung entstehen konnen; zu diesem Zweck stellt er einen Arbeits-
plan auf, welcher dem Kreisrat und der zustdndigen Ministerialbehorde
zur Kenntnis vorgelegt wird. Der AusschuB sorgt fiir die Verhiitung
und Beseitigung von ‘Kompetenzstremgkelten zwischen den einzelnen
Verwaltungsstellen ; kann eine Einigung nicht erzielt werden, so hat der
Vorsitzende des Kreisausschusses demi Ministerialdirektorat -bzw. nach
dem Gesetz vom Juli 1931 dem Inspektorat Bericht zu erstatten, das
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seinerseits den Bericht an die hohere Stelle weiterleitet. Handelt es
sich um eine Differenz zwischen einem Selbstverwaltungsorgan und
einem Regierungsorgan, so ist auBerdem der Vorsitzende des Kreisaus-
schusses verpflichtet, die zustandlge Ministerialbehérde in Kenntnis
zu setzen. '

Im Gegensatz zu der »Gemelndeverwaltung hat das Gesetz bei
der Kreisverwaltung nicht nur die Organisation der Organe, sondern
auch die der Amter vorgeschricben. Entsprechend dem Prinzip der
Arbeitsteilung und den Aufgaben der Kreise hat ‘das Gesetz folgende
Arten von Amtern des Kreises vorgesehen:

1. Amt fiir Verwaltung und -Statistik,

Amt fiir Finanzwesen und Buchhaltung,
Technisches Amt fiir StraBen und Bauten,
Sanitdts- und Fiirsorgeamt,

Amt fiir Veterinarwesen und Viehzucht,
-Amt fir Unterrlchtswesen

7. Wirtschaftsamt.

Neben diesen Amtern besteht noch eine Kanzleidirektion.

Aus den Kompetenzen der verschiedenen Kreisorgane ergibt sich,
daB die Aufgaben der Kreise denen der Gemeinde entsprechen, allerdings
mit dem Unterschied, da8 sie von erhdhter Bedeutung wegen des groeren
Interessentenkreises sind. Die oben aufgezihlten Amter weisen schon
auf die Aufgaben der Kreise hin. Eine Aufgabe jedoch, die bei Auf-
zihlung der Amter nicht deutlich genug erkennbar ist und die verdient,
hervorgehoben zu werden, ist die Sorge fiir die Durchfithrung der Boden-
reform und die Anlage neuer Dorfer fiir die anldBlich der Bodenreform
mit Boden ausgestatteten Ansiedler (Art. 224 zum SchluB).

Die Ubertragung letzterer Aufgabe an die Kreise scheint mehr der
Idee der Entlastung des Staates entsprungen zu sein als dem Gedanken,
die Sorge fiir die lokalen Interessen vollkommen in die Hinde der Selbst-
verwaltung zu legen. Die Durchfithrung der Bodenreform diirfte oft
mit dem lokalen Interesse in Widerspruch stehen. Daher kann man
hier eher von einer staatseigenen Aufgabe sprechen, die die Kreise im
Auftrage des Staates durchzufithren haben.

g. Die Organisation der hochsten Selbstverwaltungsemhelt im Auf-
bau der Lokalverwaltung, ndmlich des Kreisverbandes (Art. 304—322),
ahnelt der der Zweckverbinde, mit dem Unterschied, daB zum Kreisver-
band ein bestimmtes Territorium gehort. Ahnlich wie bei den Zweckver-
banden werden bei der Schaffung von Kreisverbinden Griindungsstatuten
aufgestellt, welche die Verwaltungsorgane, ihre Zusammensetzung und
ihrens Wirkungskreis bezeichnen. Die Bildung der Kreisverbinde
soll auf BeschluB der Kreisrite im Bereich eines Direktorats erfolgen.
Hat sich die Mehrheit der Kreise und Munizipien eines Direktorats zur

ARl ol
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Bildung eines Kreisverbands entschlossen, so sind die iibrigen Kreise
verpflichtet, sich diesem Kreisverband anzuschlieBen. Wihrend die Bil-
dung der Kreisverbande freiwillig geschieht, ist eine spitere Anderung
dieser Einrichtung nur auf gesetzlichem Wege moglich.

Die Kreisverbinde haben gemeinsame Arbeiten und Einrichtungen
sanitirer, wirtschaftlicher und  kultureller Art sowie solche Unter-
nehmungen auszufiihren, bzw. zu unterhalten, die zu den Aufgaben der
‘Munizipien und Kreise gehoren, von diesen aber wegen unzurelchender
Mittel nicht ausgefithrt werden konnen.

Die V,erwaltungsorgane des Kreisverbandes sind der Rat und der
AusschuB, an dessen Spitze ein Prisident steht. R :

Die Zusammensetzung des Rates richtet sich nach der Anzahl der
- Ratsmitglieder der den Verband bildenden Kreise und Munizipien.
Sie werden durch die Kreisrite und Munizipalrite aus deren Mitte oder
aus ‘anderen Einwohnern des Kreises, welche Mitglieder irgendeiner
Gemeinde des Kreises bzw. der Munizipien sind und die in der Kreis-
bzw. Munizipalwihlerliste aufgefiihrt sind, in geheimer Abstimmung
mit absoluter Stimmenmehrheit gewdhlt (Art. 305, 306).

‘AuBer den gewihlten Verbandsratsmitgliedern gibt es solche von
Rechts wegen. Dieses sind die Leiter der hochsten staatlichen Behorden
innerhalb des Direktorats und ein Vertreter der Universitit oder der
’héchsten Bildungsanstalt der Hauptstadt des Direktorats (Art. 307).. Der
Rat des Kreisverbandes versammelt sich zweimal jahrlich in 6ffentlicher
Sitzung. Er kann aber erforderlichenfalls durch den Présidenten des
Kreisverbandsausschusses zu auBerordentlichen Sitzungen einberufen
werden und ebenso auf Anordnung der zustindigen Ministerialbehorde
oder auf BeschluB des Ausschusses oder auf Antrag eines Drittels der
Ratsmitglieder.

Der Rat sorgt fiir d1e Erfullung der Aufgaben des Kreisverbandes.

Er hat, falls' das Lokalinteresse es erfordert, unterstiitzend mitzu-
wirken an der Schaffung von »kulturellen Instituten¢, der Errichtung
von »wirtschaftlichen Auskunftsbiiros¢, der Organisation von Transport-
unternehmungen, dem Aufbau und der Erhaltung von Briicken sowie -
dem Bau und Ankauf von Eisenbahnlinien. -AuBerdem hat er fiir die
Schaffung und Verbesserung von Feuerldscheinrichtungen, sanitiren
und hygienischen Anstalten Sorge zu tragen; auch in Meliorationsange-
legenheiten hat er die erforderlichen MaBnahmen zu treffen.

Der AusschuB des Kreisverbandes besteht aus Mitgliedern, die
aus den von den Kreisen in den Rat entsandten Vertretern gewahlt
werden. Hinzukommt ein Vertreter des Munizipalrats des Munizipiums,
das die Hauptstadt des Direktorats ist. Die Tétigkeit des Ausschusses
ist nach MaBgabe der Bestimmungen des Griindungsstatuts des Kreis-
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verbandes auszuiiben (Art. 319). Der AusschuB hat auBer den ordent-
lichen Sitzungen seine Zusammenkiinfte nach den Wiinschen der zu-
stindigen Ministerialbehérde zu richten. Nach dem Gesetz von 1929.
konnte der Ministerialdirektor sowie die Leiter der hochsten staatlichen
Behorden innerhalb des Direktorats an den Sitzungen mit beratender
Stimme teilnehmen.

h. Die nach dem Gesetz von 1929 errichteten Mlnlsterlaldlrekt o-
rate sind durch das Gesetz vom Juli 1931 aufgelost und durch die
sogenannten Inspektorate ersetzt worden.  Die »Generalinspektorate
zur Kontrolle und Leitung¥, wie sie das Gesetz nennt, sind AuBenorgane
des Innenministeriums, die auch mit der Liquidierung der Direktorate
beauftragt sind. An ihrer Spitze steht ein hoherer Beamter.des Innen-
ministeriums, der durch Beschluf8 des Ministerrats ernannt wird. Be-
ziiglich der Aufgaben dieser Generalinspektorate ist im Gesetz Niheres
nur iber die Art und Weise der Liquidierung der Direktorate gesagt.
Dartiber, ob die neu errichteten Inspektorate dieselben Kompetenzen
wie die friiheren Ministerialdirektorate haben sollen, schweigt das Gesetz.

5. Finanzverwaltung.

Eine besondere Bedeutung innerhalb der Organisation jeder Selbst-
verwaltung kommt der Finanzverwaltung zu. Erst mit ihrer Einrichtung
konnen die Selbstverwaltungskorper ihre Aufgabe erfiillen. Von der Art
auch ihrer Organisation hingt es ab, ob das Selbstverwaltungsprinzip
praktisch zur Geltung kommt oder nicht. Unter diesem Gesichtspunkt
wird hier auch die Finanzverwaltuug dargelegt, ohne daB auf die spezi-
‘fischen Finanzfragen eingegangen wird.

Das Gesetz von 1929 sowie das Abinderungsgesetz vom Juli 1931
haben der Finanzverwaltung der Selbstverwaltungskorper entsprechende
Beachtung geschenkt. Das Gesetz von 1929 (Art. 424—507) sieht
ein strenges und genaues Verfahren fiir die Handhabung der ortlichen
‘Finanzverwaltung vor. Die Aufstellung und der BeschluB des Haus-
haltsplans, sowie alle Arten von Einnahmen und Ausgaben sind auf das
genaueste vorgeschrieben. Die Strenge, mit der der Gesetzgeber die
Nichtbeachtung der vorgeschriebenen Regeln ahndet, ist bemerkens-
-wert. Es sind neben dem Disziplinarverfahren Strafen bis zu einem
Jahr Gefiangnis vorgesehen fiir den Fall, daB die zustindigen Lokal-
organe Ausgaben gemacht haben, die die im Haushaltsplan dafiir ein- -
gesetzten Posten iiberschreiten (Art. 479). AuBerdem wird als schwere
Pflichtverletzung jede Verspiatung bei der Aufstellung des Haushalts-
planes und bei seiner Vorlegung zur Genehmigung angesehen (Art. 474). .
Auch die Art und Weise der Mitwirkung sowohl der Biirger, wie der
verschiedenen Selbstverwaltungs- und Regierungsorgane bei der Ver-

’ http /lwww.zaoerv.de
© 1933, Max-Planck- Instltut far auslandlsches offentliches Recht und Vélkerrecht


Ter-http://www.zaoerv.de

138 ’ . Lubenoff

waltung der Lokalfinanzen ist eingehend geregelt. Besondere Beachtung
verdienen die Bestimmungen, durch die den Selbstverwaltungskdrpern

. Einnahmequellen durch Auferlegung von Steuern und Gebiihren oder
Naturalleistungen verschafft werden. Letztere konnen nur bei offent-
lichen Notstinden, z.B. bei Ubers‘chwemungen, . Feuersbrunst und
Schneefillen verlangt werden (Art. 346).

Beziiglich der Einfiihrung der Steuern sind zweierlei Verfahren
vorgeschrieben, je nachdem, ob es sich um »neue« Steuern handelt oder
um solche, die im Gesetz noch nicht vorgesehen sind. Aus dieser Gegen-
iiberstellung von »neuen« und »nicht vom Gesetz vorgesehenen« Steuern
ist zu entnehmen, daB unter sneuen« Steuern solche zu verstehen sind,
-die zwar ihrer Art nach vom Gesetz vorgesehen sind, die aber bis jetzt
-von den betreffenden Selbstverwaltungskérpern noch mcht eingefiihrt
waren.

Einfithrung und Anderung der Steuern kénnen nur durch mit
Zweidrittelmehrheit gefaBten BeschluB der beratenden Organe der
Selbstverwaltungskorper, d.h. der Dorfversammlung und der Rite
erfolgen. Diese Beschliisse sind von der zustindigen Aufsichtsbehorde
zu genehmigen.

Falls es sich um die Auferlegung von neuen Steuern in kleinen
‘Dérfern handelt, die einen Dorfrat besitzen, ist der BeschluB des Rates °
vor der Vorlage zur Genehmigung durch die Aufsichtsbehorde den Dorf-
bewohnern zwecks allgemeiner Abstimmung zu unterbreiten,

Der BeschluB ist im ortlichen Amtsblatt oder in anderen dafiir be-
stimmten Blittern zu verdffentlichen und 15 Tage an dem Amtshause -
des Dorfes, der Gemeinde, des Munizipiums oder des Kreises auszu-
hingen. Innerhalb derselben Frist von 15 Tagen ist jeder Einwohner
berechtigt, Einwendungen bei der betreffenden Behorde zu erheben.
Nach Ablauf der Frist entscheidet der Rat iiber die eventuell gemachten
Einwendungen und unterbreitet sie zusammen mit seinem Beschluf} der
Aufsichtsbehorde zur Genehmigung (Art. 437). '

Handelt es sich um die Einfiihrung einer vom Gesetz nicht vorge-
sehenen Steuer oder geht die Hohe der festzusetzenden Steuer iiber das
gesetzliche MaB hinaus, so muf8 die Aufsichtsbehorde, wenn sie die
Genehmigung erteilt, die Beschliisse auf dem Dienstwege dem Mini-
sterium des Innern vorlegen, das mit Zustimmung des Ministerrats die
‘notwendigen Gesetzesentwiirfe aufstellt (Art. 440). Die Anregung zu
Gesetzen iiber die Einfithrung von nicht im Gesetz vorgesehener Steuern
kann also von den Organen der Selbstverwaltungskérper ausgehen.

Fiir die Aufnahme von Anleihen ist ungefihr dasselbe Verfahren
wie fiir die Einfiihrung der Steuern vorgeschrieben. Die Beschliisse |
dariiber sind je nach der Hohe der Anleihe von der einen oder anderen
-Aufsichtsbehérde zu genehmlgen
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- Beziiglich der Aufstellung des Haushaltsplans ist, wie schon gesagt,
eine ausfithrliche gesetzliche Regelung erfolgt. Dieser Regelung liegt
- die genaue Feststellung aller Arten von Einnahmen und Ausgaben zu-

grunde, die in den Haushaltsplan aufgenommen werden diirfen. .
' Die Einnahmen werden in wiederkehrende und gelegentliche oder

auBerordentliche eingeteilt (Art. 445). Unter die wiederkehrenden Ein-
nahmen fallen die direkten und indirekten Steuern, die Gebiihren und
Beitrige, Strafgelder und alle anderen gewohnlichen Einnahmen. Zu
den gelegentlichen und auBerordentlichen Einnahmen gehoren die er-
ginzenden und auBerordentlichen Umlagesteuern, Jahresiiberschiisse,
Anleihen, Geschenke und Einnahmen aus dem Erlés der Liegenschaften.

Die Ausgaben werden in gewohnliche und wiederkehrende und
gelegentliche oder auBerordentliche eingeteilt (Art.453). In engem
Zusammenhang mit der Aufstellung des Haushaltsplans steht die Ein-
teilung der Ausgaben in notwendige (obligatorische) und fakultative,
d. h. in solche, die unbedingt in den Haushaltsplan aufzunehmen sind
und solche, deren Aufnahme dem Ermessen der Selbstverwaltungskorper
entsprechend dem Stand ihrer Finanzen iiberlassen ist. Uber die not-
wendigen Ausgaben schreibt Art. 460 lediglich vor, daf nur die nach
" Deckung aller obligatorischen Ausgaben verfiigbar bleibenden Mittel
fiir andere Ausgaben verwendet und im Haushaltsplan aufgenommen
werden diirfen, sie mussen also zuerst im Haushaltsplan aufgenommen
werden.

Der Ausgleich des Haushalts geschieht in der Weise, daf die gewdhn-
lichen und wiederkehrenden Ausgaben durch die wiederkehrenden Ein-
nahmen und die noch etwa erforderlichen ergdnzenden Steuern gedeckt
werden. Diedringenden und auBerordentlichen Ausgaben werden aus den
wiederkehrenden Einnahmeiiberschiissen gedeckt oder aus auflerordent-
lichen Zusatzsteuern. Die erginzenden Umlagesteuern sind nur zur
Deckung derjenigen regelmiBigen Ausgaben zu verwenden, die aus den
jahrlichen Einnahmen nicht gedeckt werden konnen, die auBerordent-
lichen Umlagesteuern nur zur Deckung der Ausgaben fir die sie ge—
schaffen sind.

Entsprechend der obigen Einteilung der Einnahmen und Ausgaben
ist auch die Aufstellung des Haushaltsplanes angeordnet. Er enthilt in
~ drei Teilen die gewthnlichen und wiederkehrenden Einnahmen und
‘Ausgaben, die gelegentlichen und auBergewdhnlichen Einnahmen und
Ausgaben und schliefllich die Einnahmen und Ausgaben fiir besondere
Zwecke.

Nach MaBgabe dieser Vorschriften wird der Haushaltsplan fiir die
Dérfer und Gemeinden durch den Biirgersmeister, fiir die Kreise durch
den' Vorsitzenden des Kreisausschusses jeweils unter Mitwirkung der
Ausschiisse aufgestellt.. Der mit Begriinduung versehene Entwurf ist
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zusammen mit einem Bericht der Priiffungskommission, die aus Mit-
gliedern der Rite besteht, zur BeschluBfassung dem betreffenden Rat
zugleich mit den erhobenen Einwendungen vorzulegen.

Nach der Annahme des Haushaltsplanes durch den Rat ist dieser
spitestens bis zum 1. November der Aufsichtsbehérde zur Genehmigung
zu unterbreiten. Die fiir die Genehmigung des Planes zustdndigen Be-
horden sind dieselben, die allgemein fiir die Genehmigung von Beschliissen
der Rite in Betracht kommen. (Vgl. unten S. 143). '

Die mit der Genehmigung des Haushaltsplanes betraute Behorde
hat, wenn die notwendigen Ausgaben' nicht oder unzureichend auf-
gefithrt oder einige Ausgaben besonderer, nicht obligatorischer Art
iibertrieben hoch angesetzt sind, die Genehmigung zu verweigern und den
Plan der betreffenden Verwaltung mit entsprechenden Bemerkungen
-zuriickzusenden. Ist der Haushaltsplan bei der Wiedervorlage nicht den
Bemerkungen entsprechend abgeédndert, so filhrt die Aufsichtsbehorde
die Abinderung von Amts wegen durch. Jede Ausgabe, die die Ansitze
des Planes iiberschreitet, ist ungesetzlich und fillt den Beamten, die
sie genehmigt haben, zur Last.

6. Die Beaufsichtigung der Lokalverwaltung

~ Durch die Aufsicht und die Kontrolle wird die ganze lokale Selbst-

verwaltung in die allgemeine Staatsverwaltung bzw. in dén Staat ein-
gegliedert. - Abgrenzung der Selbstverwaltungskorper und Bildung
ihreér Organe einerseits, Aufsicht und Kontrolle andererseits erginzen

sich und wirken gegenseitig aufeinander ein.

Aus dem Verwaltungsgesetz von 1929 ergibt sich, daB der Gesetz-
geber sich der Bedeutung des Aufsichts- und Kontrollrechts iiber die
Lokalverwaltung vollkommen bewuBt war. Aufs sorgfiltigste war man
bestrebt, jegliche Liicke zu vermeiden, so daB sich die 6rtlichen Organe
in ihrer Tétigkeit der Beaufsichtigung des Staates nicht entziehen kdnnen.
Neben der Aufsicht (tutela) und Kontrolle (control) wird noch von
einem Uberwachungsrecht (drept de supraveghere) der Organe ge-
sprochen (Art. 324, 359).

Das Aufsichts- und Kontrollrecht wird im Gesetz begrlﬂllch von-
einander.getrennt. Bei der Formulierung und Durchfithrung ist aller-
dings' die Trennung nicht gelungen, obwohl die Aufsichts- und die Kon-
trollorgane nach dem Gesetz zwei verschiedene Behérdengruppen dar-
stellen sollen. 'Das Besondere bei der Beaufsichtigung .der Lokalver-
waltung ist, daB die Selbstverwaltungskorper nicht gleichberechtigt
nebeneinander stehen, sondern einander iibergeordnet sind. Das ist
am deutlichsten bei der Aufzihlung und Kompetenzverteilung der
Aufsichtsorgane erkennbar. Als solche kommen in Frage:
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‘a) der RatsausschuB und der Biirgermeister der Landgemeinde,
die aus mehreren Dorfern besteht, als Aufsichtsorgane fiir die Verwaltung
der Dorfer der Landgemeinde unter Uberwachung des Kreisausschusses; -

b) der Kreisratsausschu8 mit dem Vorsitzenden an der Spitze fiir
die Stadt- und Landgemeinden und Dérfer seines Kreises; :

c).die lokalen Revisionskomitees fiir die Kreise und Munizipien
in erster Instanz und fiir deren untergeordnete Verwaltungseinheiten
in zweiter Instanz;

d) das Zentralrevisionskomitee als Appellations- und Kontroll-
instanz  beziiglich der durch die lokalen Revisionskomitees iiber die
" Kreise und Munizipien ausgeiibten Aufsicht;

e) das Innenministerium und der Ministerrat fiir die im- Gesetz be—
stimmten Fille (Art. 323). :

Neben den Aufsichtsorganen stehen als »Kontroll— und Inspektions-
orgapne« (Art. 324): : ,

a) Der Prifekt fiir alle lokalen Verwaltungen in seinem Kreis.
Thm stehen als Hilfsorgane zur Uberwachung der Verwaltung der Dérfer,
Gemeinden und Stidte, die keine Vorstadtgemeinden sind, die Ober—
bezirksleiter zur Seite;

b) der Ministerialdirektor fur die Kontrolle und Inspektion aller
Verwaltungen seines Direktorats -(nach dem Anderungsgesetz vom Juli
1931 anscheinend durch die leitende Behorde des Inspektorats ersetzt);

c) das Innenministerium 21) fiir die Kontrolle aller Selbstverwal-
tungskorper des Landes. v

Alle diese Aufsichts- und Kontrollorgane sind schon oben erwahnt
mit Ausnahme der lokalen und des zentralen Revisionskomitees. Auf
diese sei der Vollstindigkeit halber kurz eingegangen.

~Die lokalen Revisionskomitees und das zentrale Revi-
sionskomitee?2) sind keine Selbstverwaltungsorgane in dem Sinne,
daB sie ‘wie die Ratsausschiisse, mit denen sie dem Aufsichtsrecht nach -
dieselbe Behordengruppe bilden, von den Selbstverwaltungskérpern be-
stellt werden. Ihre Mitglieder und Présidenten werden vielmehr durch
die verschiedenen Ministerien ernannt.

Bei den lokalen Revisionskomitees, die aus sechs Mitglie-
- dern und einem Prisidenten bestéhen,, werden drei richterliche Mit-
glieder, die Appellationsrichter sein miissen, durch das Justizministe-
rium ernannt. Von den iibrigen wird eines vom Innenministerium auf
Antrag des Zentralrewsmnskomltees eines vom Fmanzmlnlsterlum auf

21) Die Organisation des Innenministeriums ist durch das Gesetz iiber die Organi-
sation der Ministerien vom 29. Juli 1929, Monitorul oficial No. 169 vom 2. August 1929

geregelt. . .
22) Gesetz iiber die Organisation des Zentralrev1s1onskom1tees und‘ der lokalen
"Revisionskomitees vom 28. Dezember 1929, Monitorul oficial No. 3 vom 3. Januar 1930.
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Antrag des Rechnungshofs, eines vom Bau- und Verkehrsministerium
auf Antrag des obersten technischen Rats ernannt, und ein Mitglied wird
als Vertreter der lokalen Verwaltung von den- Kreisausschiissen - des
. betreffenden Direktorats entsandt (Art. 6 und 8). . Die letzteren Mit-
glieder, ausgenommen der Vertreter der lokalen Verwaltung, miissen
einen akademischen Titel besitzen und mindestens fiinf Jahre hichere
Beamte von gewissem Rang gewesen sein. Der Vertreter der Lokal-
verwaltung braucht bloB einen akademischen Titel zu haben. Wenn er
Mitglied eines Kreisrats ist, so kann er seine Funktionen als Ratsmitglied
so lange nicht ausiiben, als er Mitglied des Revisionskomitees ist. Sein
Mandat als Mitglied des' Revisionskomitees erlischt gleichzeitig mit
dem Mandat des Kreisausschusses, der ihn entsandt hat (Art.9).

Das Zentralrevisionskomitee besteht aus einem Prasidenten
und zehn Mitgliedern, darunter drei Richter, die Rite des Kassations-
hofs sein miissen und vom Justizminister ernannt werden. Die Ernennung
der iibrigen Mitglieder erfolgt auf Grund eines Ministerratsbeschlusses
durch konigliches Dekret (Art. 2).

Mitglieder 'des Zentralrevisionskomitees konnen wu.a. folgende
Personen sein: die friiheren Minister und Unterstaatssekretire, die
frilheren und- gegenwirtigen Richter des Kassationshofes und Apella-
tionsgerichts die friilheren und gegeriwirtigen Mitglieder des gesetz-
gebenden Rates und des Obersten Rechnungshofes, die fruheren Mit-
glieder des Obersten Verwaltungsrates (Art. 5). '

Die Prisidenten der Revisionskomitees werden aus den drei richter-
lichen Mitgliedern bestimmt und zwar ist es jedesmal das ranghdchste
und, falls sie gleichen Ranges sind, das dlteste Mitglied; im Falle ihrer
Abwesenheit werden sie von dem rangéltesten Richter vertreten (Art. 20).

Die Revisionskomitees arbeiten in zwei Sektionen mit je drei bzw..
fiinf Mitgliedern unter dem Vorsitz eines der richterlichen Mitglieder.
Der Prisident des Komitees kann an jeder Sektionssitzung teilnehmen
und fiihrt in diesem Fall selbst den Vorsitz. Hat das Revisionskomitee
iiber eine bedeutende grundsitzliche Frage zu befinden, so ist eine Voll-
sitzung anzuberaumen (Art. 21, 24).

Die Revisionskomitees entscheiden als Aufsichtsorgane in allen
Fillen, wo das Gesetz eine Genehmigung der Beschliisse der lokalen
Organe vorschreibt; sie priifen als Kontrollorgane die Titigkeit aller
lokalen Organe, die ihrer Kontrolle und Aufsicht unterstellt sind, ferner
‘regeln sie als Ausgleichsinstanz gemaB Art. 569 23) alle Streitigkeiten

‘ 23) Art. 569: Alle Streitfalle zwischen defl Dorfern, den Land- und Stadtgerﬁeinden,
oder zwischen ihnen untereinander mijssen, bevor die Parteien den Rechtsweg be- -
schreiten, . zunichst dem Ausgleichsverfahrén des lokalen Revisionskomitees unterworfen
werden ; in gleicher Weise sind die Streitigkeiten zwisphen den @brigen Selbstverwaltungs- :
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zwischen den Selbstverwaltungskorpern und schlieflich entscheiden
sie als »Revisions- und Anderungsinstanz« iiber alle Fragen, die ihnen
‘durch das Verwaltungsgesetz oder andere Gesetze ilibertragen werden.
Sie konnen im allgemeinen jeden gesetzwidrigen Beschluf oder Akt
der Selbstverwaltungsbehorden: annullieren oder abandern.  Endlich
fungieren sie als konsultatives Organ, in dem sie Gutachten in den vom
Gesetz vorgesehenen Fillen.erstatten (Art. 42). '
RegelmiBig entscheidet das lokale Revisionskomitee als erste
‘Instanz iiber die Beschliisse der Kreise und Munizipien und als zweite
Instanz iber die Beschliisse der Dorfer und der Land- und Stadtge-
" meinden. Das Zentralrevisionskomitee entscheidet in zweiter Instanz
iiber alle Beschliisse der lokalen Revisionskomitees, gegen die Rekurs zu-
lassig ist und in erster Instanz iiber die Beschliisse des Munizipiums
Bukarest. Es erstattet dem Ministerium des Innern die notwendigen
Gutachten iiber die verschiedenen Genehmigungen, die zu der Zustindig-
keit des Ministeriums gehéren. Sowohl die lokalen Revisionskomitees -
wie das Zentralrevisionskomitee konnen Untersuchungen anordnen,
die sie zur Entscheidung der ihnen vorgelegten Fragen fiir notig halten.
Sie kénnen hierzu entweder ihre eigenen Mitglieder beauftragen oder
diese Untersuchungen durch andere Organe ausfithren lassen (Art. 30).
~ Den Mitgliedern-der Revisionskomitees sind Referenten beigegeben,
dem Zentralrevisionskomitee fiinf, von denen einer Oberreferent ist,
den lokalen Revisionskomitees drei, darunter ebenfalls ein Oberreferent.
Alle Referenten miissen Juristen sein und werden vom Innenminister
durch kénigliches Dekret auf Grund eines Wettbewerbs ernannt. '
- Uber das Aufsichtsrecht enthilt das Gesetz keine allgemeinen
Bestimmungen; es findet sich lediglich eine Aufzihlung einzelner Fille.
Danach erstreckt sich das Aufsichtsrecht im wesentlichen auf die Ge-
nehmigung der Ratsbeschliisse der -Selbstverwaltungskérper und auf
die Nichtigkeitserklirung und Aufhebung von rechtswidrigen Beschliissen.
Indessen bediirfen nicht alle Ratsbeschliisse der Genehmigung, sondern -
~ nur die, welche besonders wichtige im Gesetz einzeln auigefiihrte An-
gelegenheiten der Selbstverwaltungskorper betreffen und unter -denen
der Haushaltsplan besonders hervorzuheben ist. Die Genehmigung
der Beschliisse erfolgt durch die Aufsichtsorgane entsprechend ihren
‘oben angegebenen Kompetenzen 24). Das Annullierungsverfahren kann
gegen Beschliisse erdffnet werden, welche den Gesetzen und Verord-

korpern, sowie zwischen den Selbstverwaltungskérpern und dem Staat dem Ausgleichs-
- verfahren durch das Zentralrevisionskomitee zu unterwerfen.

Wenn die im Streite befindlichen Selbstverwaltuhgskijrper sich in verschiedenen
" Direktoraten befinden, ist das Ausgleichsverfahren durch das Zentralrevisionskomitee -
durchzufiihren.

24) Siehe oben S. 14I.
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nungen widersprechen. Fiir die Nichtigkeitserklirungen und Auf-
hebungsbeschliisse sind die gleichen Organe zustdndig und zwar: a) die
Kreisausschiisse beziiglich der Beschliisse der Dorfversammlungen
. und der Dorf- und Gemeinderite; b) das Lokalrevisionskomitee bezug-
lich ‘der Beschliisse der Munizipien und Kreise.

' Einen Antrag auf Nichtigkeitserklirung oder Aufhebung eines
‘Beschlusses kann jede interessierte Partei, sei sie Behérde oder Privat-
person, stellen. Dieses Verfahren, das ein Streit- und Parteiverfahren
ist, ist ganz unabhingig von dem verwaltungsgerichtlichen Verfahren 23);
es schlieBt daher ein Verwaltungsgerlchthches Verfahren nicht aus
(Art. 364).

Wihrend das Gesetz beziiglich der Regelung des "Aufsichtsrechts
unzulinglich und unklar ist, ist es beziiglich der Regelung des Kontroll-
und Inspektionsrechts der Regierungsorgane fast allzu ausfithrlich.
Es wird sogar der Versuch gemacht, eine allgemeine Formulierung des
" ‘Kontrollrechts zu geben. Art. 347 sagt, daB das Kontrollrecht des

Innenministeriums und der iibrigen Kontrollorgane den Zweck hat,
die Verwaltungsbehérden an einer Uberschreitung ihres Wirkungskreises
" zu hindern sowie ein Abweichen von den Gesetzen und Verordnungen
und solche Handlungen zu verhiiten, die die hoheren Interessen des
Staates verletzen. Betrachtet man aber die Handlungen der Aufsichts-
organe, so sieht man, daB diese sich ihrem Zweck nach von den Hand-
lungen der Kontrollorgane durch nichts unterscheiden. Die ganze Auf-
sicht verfolgt das gleiche Ziel wie das Kontrollrecht. Eine begriffliche
Unterscheidung zwischen Aufsichts- und Kontrollrecht ist, wie schon
hervorgehoben, dem Gesetz nicht gelungen.

Das gleiche gilt fiir die Durchfuhrung Dieselben Organe sind bald
Aufsichts-, bald Kontrollorgane, wie z. B. die Revisionskomitees. Da-
durch wird im Gesetz selbst die Trennung der Organe, die és beabsichtigt
hat, aufgegeben. In den Bestimmungen iiber die Zustdndigkeiten der
Kontrollorgane ist jedoch das Kontrollrecht klarer gefaBt. Im Art. 359
heiBt es, daB die Kontroll- und Inspektionsorgane die »Aufsicht und
Kontrolle« ausiiben, indem sie die betreffenden Rite und Ausschiisse
auf UnregelmiBigkeiten und Nachlissigkeiten aufmerksam machen,
sie zur Richtigstellung anhalten und im Falle der Nichtbefolgung das
zustdndige Revisionskomitee verstindigen. Das Kontrollrecht besteht
also nur in der Feststellung der unrechtmiBigen Akte, wihrend das
Aufsichtsrecht die Befugnis einrdumt, die Organe, deren Akte bean-
standet werden, zur Richtigstellung oder zur Erfullung ihrer Dienst- -
obliegenheiten anzuhalten.

Wenn auch die Kontrollorgane in Ausubung ihres Kontrollrechtes

25) Art. 29 Abs. 2 des Gesetzes iiber die Organisation des Revisionskomitees.
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nur Feststellungsbefugnis haben, so sind sie doch auf Grund anderer
Vorschriften des Gesetzes michtig genug, um auf die Selbstverwaltungs-
organe einwirken zu konnen. Dafiir hat das Gesetz wirksame Mittel
vorgesehen. Solche sind die Vertagung der Sitzungen der beratenden
Verwaltungsorgane, ihre Auflosung oder die Abberufung einzelner ge-
wihlter Verwaltungsorgane. :

Der Innenminister kann eine begonnene Sltzungsperlode oder
einzelne Sitzungen der Munizipal- und Kreisrite sowie der Kreisrats-
verbiande unterbrechen oder vertagen, wenn die offentliche. Sicherheit
oder die héheren Staatsinteressen dies erfordern (Art. 348). Dasselbe
Recht hat auch der Ministerialdirektor beziiglich der Dorf- und Ge-
meinderite. Die Vertagung darf hochstens fiir einen Monat erfolgen.
Nach Art. 349 haben der Innenminister, die Ministerialdirektoren, die
Prifekten und die Bezirksleiter, jeder in seinem Bereich, das Recht,
das Einschreiten der bewaffneten Macht anzufordern und Jede ungesetz-
liche Versammlung der Réte zu zerstreuen.

Die Auflssung der Rite der Selbstverwaltungskérper vom Dorfrat
bis einschlieflich des Rates des Kreisverbandes konnte nach dem Gesetz
von 1929 (Art. 351) nur in folgenden drei Fillen stattfinden:

a) wenn nach drei aufeinander folgenden Emberufungen die Mit-
glieder nicht in beschluBfdhiger Anzahl erschienen sind;

b) wenn die Zahl der gewihlten Mitglieder aus rechtlichen Griinden
auf die Hilfte zuriickgegangen ist und nicht durch Ersa,tzmltgheder
erganzt werden kann;

c) wenn in einer Ratssitzung pohtlsche ‘Beschliisse gefalBt oder
gegen die Sicherheit des Staates gerlchtete Handlungen unternommen
worden sind. '

Nach dem Gesetz vom Juli 1931 sind diese Auﬂosungsgrunde noch
" um zwei vermehrt: schlechte Verwaltungsfuhrung und schlechte Wirt-

schaftsfuhrung » :

Dagegen ziehen dieselben. Handlungen ‘wenn sie von elnzelnen
Ratsmitgliedern begangen werden, nicht die Auﬂosung des Rates
- nach sich.

Sind Handlungen dieser Art durch den AusschuB des betreffenden
Rates ohne Einverstindnis des Rates vorgenommen, so sind die Mit-
glieder dieses Ausschusses abzuberufen und verlieren durch den glelchen
BeschluB auch ihr Mandat als Ratsmitglied.

Dieselben MaBnahmen sind gegebenenfalls auch gegen die Burger—
meister, die Vorsitzenden der Kreisausschiisse - und der Ausschusse
der Kreisverbinde zu treffen: :

Was die Dorfversammlung ‘betrifft, so wird sie in den glelchen
Fillen aufgelost und eine interimistische Kommission eingesetzt oder .
die Verwaltung der Dérfer dem zustindigen Gemeinderat tibertragen.

Z. ausl. 6ff. Recht u. Vélkerr. Bd. 3, T. 1: Abh. 10
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Die Aufhebung kann hochstens fur die Dauer eines Jahres angeordnet
Werden :

. Nach dem Gesetz von 1929 sol]te die Auﬂosung fiir die Rite der
Krelsverbande und fiir die Kreis- und Munizipalrite vom Ministerial-
direktor bei dem Zentralrevisionskomitee und die Auflosung der iibrigen
Rite durch den Vorsitzenden des Kreisausschusses bei dem Lokal-
revisionskomitee beantragt werden. Dasselbe Recht hatte auch das
Innenministerium, wenn die erwihnten Behorden von 1hrem Recht
kemen Gebrauch machten.

_-Durch..das Gesetz vom Juli 1931 Wurden alle Dorfversammlungen -
und Dorfrite aufgelost. Die Rite und Ausschiisse der Landgemeinden,
die aus einem einzigen Dorf bestehen, die Rite der Vorstadtgemeinden
und der Stadtgemeinden, die keine Kreisresidenz sind, sowie ihre Aus-
schiisse sind. durch das Gesetz nicht aufgelost worden. Es ist aber fiir
den Fall ihrer Auflosung ein ganz anderes Verfahren vorgesehen als
in dem Gesetz von 1929. Die fiir die Auflosung zustdndige Behorde
ist der Prifekt. Zu dieser Auflosung ist ein begriindeter Antrag des
Bezirksleiters erforderlich. Die Biirgermeister und ihre Stellvertreter,
die nicht zu dem Rat gehoren 26), kénnen auf die gleiche Weise ab-
gesetzt werden.

’ Die Munizipalrite und dle Rate der Stédte, die mcht Krelshaupt-
stidte sind, konnen auf Grund des Berichts eines Generalinspektors
von dem Innenminister aufgelost werden. Die Auflosung kann aus
Griinden der Sicherheit des. Staates und der gffentlichen Ordnung,
sowie .Wegén schlechter Verwaltungsfithrung und schlechter Wirtschafts-
fiithrung oder wegen BeschluBunfihigkeit der Rite erfolgen. Ebenso
kann der Minister den Ausschufl des Kreises, der Munizipien, der Kreis-
hauptstiidte sowie ih're Bﬁrgefmeister und deren Ste]lvertreterj ab-
setzen.. ‘

Beziiglich der Genehmlgung des Haushaltsp]anes ist durch das
Gesetz vom Juli 1931 eine ‘Anderung vorgenommen worden insofern,
als die Zustindigkeit der oberen Selbstverwaltungsorgane den.Kontroll-
organen iibertragen ist. Wihrend nach dem Gesetz von 1929 die zu- -
stindigen . Organe fiir die Genehmigung. des Haushaltsplanes wieder
Organe der Selbstverwaltungskorper waren und zwar der hoher stehen-
den Selbstverwaltungskérper, sind jetzt fiir die Genehmigung des Haus-
haltsplanes der Landgemeinden die Prifekten zustindig, die auf Grund
eines Berichts des Oberbezirksleiters entscheiden, fiir die Haushalte
der Stadtgemeinden - der regionale Generalverwaltungsinspektor, der
auf Grund eines Antrags des Prifekten beschlieBt, fiir die Genehmigung
~der Haushalte der Munizipien und Kreise der Minister des Innern; der

26) Siehe oben S. 127
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seine Entscheidung auf Grund eines Antrags des regionalen General-
verwaltungsinspektors trifft. Er ist gleichfalls zustindig fiir die Ge-
nehmigung des Haushaltsplanes der Stadt Bukarest und ihrer Sektoren.

Vom Standpunkt dgs Selbstverwaltungsgedankens aus verdient

- die Regelung des Gesetzes von 1929 den Vorzug, da sie die Genehmigung
den Organen der hoheren Selbstverwaltungskorper iiberlassen hatte,
was eine groBere Garantie fiir den- Schutz der lokalen Interessen bot;
denn die Selbstverwaltungsorgane kennen die lokalen Bestrebungen
- und Bediirfnisse besser als irgendein Regierungsbeamter. Der Leit-
gedanke der Neuregelung von 1931 ist gewesen, die gegenseitige Unter-
stiitzung von niederen und héheren Selbstverwaltungskorpern auszu-
schlieBen und ein regionales Sonderleben zu- verhindern. Die Bedeutung
dieser Anderung geht iiber die Frage der Selbstverwaltung hinaus;
~denn sie ist zugleich eine MaBnahme, die die Selbstverwaltungs-
kbrper in denen fremde Nationalititen starken EinfluB besitzen, be-
sonders trifft. )

Durch diese Bestimmungen ist ‘die ganze Selbstverwaltung in
Ruménien praktisch aufgehoben. Wihrend frither in dem besonderen
Verfahren der Auflésung der Verwaltungsrite sowie der Abberufung
der anderen gewihlten Verwaltungsorgane eine Garantie fiir eine un-
gehinderte Amtstitigkeit lag, ist"jetzt diese Garantie durch das freie
Ermessen des Regierungsbeamten ersetzt. Das Prinzip der Selbst-
verwaltung, das in der ruméinischen Staatsverfassung verbrieft ist und

. dasder Bevolkerung die Moglichkeit geben sollte, fiir ihre lokalen Interes- -
sen selbst zu sorgen, ist toter Buchstabe geblieben. ,

7. Mitwirkung der Biirger an der Selbstverwaltung.

Der Vollstindigkeit halber sei noch auf die Art und Weise der Be-

teiligung der Biirger an der Selbstverwaltung eingegangen. '

' Die Bedingungen, unter denen die Beteiligung der Bevolkerung
an der Selbstverwaltung stattfindet, sind durch die Wahlvorschriften
“und die Bestimmungen iiber die Gemeindeangehorigkeit festgesetzt.-
Die im Verwaltungsgesetz enthaltenen Bestimmungen iiber die Wahl
sind nur Erginzungen des allgemeinen Wahlgesetzes und enthalten die
besonderen Voraussetzungen des aktiven und passiven Wahlrechts bei
den Wahlen zu den Selbstverwaltungskérpern.

Erste Voraussetzung fiir den Besitz des kommunalen Wahlrechts .
ist die Mitgliedschaft in einer Gemeinde (Art.375). Nach Art.10 des
Gesetzes von 1929 muB jeder Einwohner ohne Riicksicht auf Alter,
Geschlecht, Nationalitit oder Glaubensbekenntnis Angehériger einer
Gemeinde sein und zu den Gemeindelasten beitragen. Die Gemeinde-
angehorigkeit ist jedoch an gewisse Bedingungen gebunden, d.h. der

' 10%
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Betreffende muB seinen tatsichlichen Wohnsitz mindestens seit einem
Jahr in der Gemeinde haben und zu den Gemeindelasten beigetragen
haben (Art. 13). Die Beamten des Staates, des Kreises, der Gemeinden
und des Dorfes sind von Rechts wegen Angehérige der Gemeinde, in
der sie ihr Amt ausiiben. Diese Bedingung, daB ein ruminischer Biirger
nur Gemeindeangehériger wird, wenn er zu den ffentlichen Lasten der
Gemeinde beigetragen hat, scheint fiir den ruménischen Gesetzgeber
ausschlaggebend gewesen zu sein. Denn am Ende des Art. 13 heiBt es
weiter, daf die Gemeinde die Verleihung der Eigenschaft eines Ge- .
meindeangehorigen gegeniiber jenen Personen ablehnen kann, die nicht
nachweisen konnen, daB sie die Mittel fiir jhren Lebensunterhalt be-
sitzen. Unter Umstdnden sind daher die Mittellosen nicht Gemeinde-
angehorige und damit auch nicht Wihler. Die Gemeindeangehorigkeit
wird nachgewiesen durch einen Personalausweis, der den Wohnsitz und
die Personalbeschreibung des Staatsbiirgers enthilt. k

Unter diesen Voraussetzungen sind Ménner, die das 21. LebenS]ahr
vollendet haben, wahlberechtigt; fiir Frauen ist beziiglich der Kreis-,
Gemeinde- und Dorfwahlen noch notwendig, da3 sie

a) den unteren Lehrgang einer Mittel-, Normal- oder Fachschule
absolviert haben, oder

‘D) die Eigenschaft einer Beamtin des Staates, des Kreises oder
der Gemeinde besitzen, oder

¢) Kriegerwitwen sind oder :

d) fiir ihre Titigkeit wéihrend des Krieges ausgezelchnet worden
sind oder im Zeitpunkt der Verkiindung des Gesetzes an der
Leitung eines Vereins mit Rechtspersonhchkelt beteiligt waren,
der soziale Bestrebungen, Kulturpropaganda oder soziale Fiir-
sorge zur Aufgabe hat.

» Die Bedingung des passiven Wahlrechts ist die Vollendung des
' 25. Lebensjahres.

"~ Nicht wahlbar sind - Monche, aktive Militdrpersonen, Beamte,
Gastwirte und Personen, welche einen Vertrag iiber irgendeine Unter-
nehmung mit der betreffenden Verwaltung, sei'es direkt oder durch
Mittelspersonen, besitzen. Die Wahl erfolgt durch Listen; jede Liste
hat so viel Kandidaten zu enthalten, als Ratsmitglieder zu wahlen sind.
Listen, welche diesen Bedingungen nicht entsprechen, ‘werden als nichtig
und daher als nicht.eingereicht angesehen, Der Wahlgang selbst erfolgt
in der Weise, daB8 der Wihler von dem Leiter des Wahlbiiros: einen
Stimmzettel erhilt, nachdem sich der Leiter iiber die Identitit des
Wihlers Klarheit verschafft hat. Nach Erklirung der Wahlhandlung
durch den Wahlleiter begibt sich der Wahler in die Wahlzelle, bezeichnet
die von ihm gewihlte Liste und iibergibt diese dem Leiter.

Einspriiche gegen die Wahl sind wihrend der ganzen Dauer des
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Wahlverfahrens und zehn Tage nach der Verkiindung des Ergebnisses
in Form einer schriftlichen Beschwerde bei dem Leiter des Wahlbiiros
einzureichen. Uber die Beschwerde entscheidet in erster Instanz bei
Dorfrats-, Gemeinderats- und Stadtratswahlen der Kreisausschu8, bei
Munizipal- und Kreisratswahlen das lokale Revisionskomitee. Gegen
die Entscheidung des Kreisausschusses ist die Berufung an das Lokal-
revisionskomitee, gegen die erstinstanzliche Entscheidung des Lokal-
revisionskomitees die Berufung an das Zentralrevisionskomitee zulissig.
In beiden Fallen steht der Rekurs an den Obersten Kassationshof offen.
- Abgesehen von dieser indirekten Beteiligung der Biirger an der
Selbstverwaltung durch Wahlen ist auch durch das Gesetz von 1929
dem Biirger eine weitere Moglichkeit der Beteiligung eroffnet. Durch
Art. 101 ist jedem Einwohner das Recht eingeriumt, Abschriften von
den Protokollen des Gemeinderats zu verlangen, ebenso von dem Haus-
haltsplan und den Rechnungen. Soweit der Einwohner die Voraus-
- setzungen des,aktiven Wahlrechts erfiillt, ist er berechtigt, von der zu-
stindigen Behorde die Nichtigkeit oder Aufhebung der Beschliisse des
Gemeinderats zu verlangen. Durch diese Bestimmung ist die Tatigkeit °
der Gemeindeorgane unter eine Art Kontrolle der Biirger gestellt,.so
daB diesem auch eine indirekte Beteiligung an der Leitung der Ver-
Waltungsgeschafte gesichert ist. .

Uber die Art der Mitwirkung der Burger bei der Emfuhrung der
Steuern wurde schon oben gesprochen.

Diese Regelung, die zu der Annahme berechtigen konnte daB die
SelbstVerwaltungsorgamsatlon 'die Individualsphire véllig sichert, hat,
wie schon oben ausgefiihrt wurde, durch die Aufsichts- und Kontroll-
rechtsbestimmungen diese ihre Bedeutung wieder ginzlich verloren.

8. Rechtspolitische Ausblicke.

Diese kurze Wiedergabe der Grundziige der Organisationsgeéetze
der ruménischen Lokalverwaltung 148t erkennen, daB es sich bei der
organisatorischen Arbeit, deren Begleiterscheinung die vielfache An-
derung der Gesetze war, nicht um eine Krise der kommunalen Selbst-
verwaltung handelt — unter welchen Gesmhtspunkten man die neuesten
Bestrebungen nach einer Reform der Selbstverwaltung in Deutschland
betrachtet 27) —, sondern um die gesetzgeberischen Bemiihungen, die
Grundlage fiir die Durchfithrung der verfassungsrechtlich angedeuteten
Selbstverwaltung zu schaffen. Die Ursachen, die in Deutschland zu
einer Krise der kommunalen Selbstverwaltung gefiihrt haben, sind in
Ruménien nicht vorhanden. Eine Bewegung der Bevbdlkerung ist in

27) Ernst Forsthof f, Um die kommunale Selbstverwaltung, Zeitschrift fiir Politik,
Juli 1931, S. 248; Kottgen, Die Krise der kommunalen Selbstverwaltung, 1931.
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Ruménien, abgesehen von der Einwanderung in die neuerworbenen
Provinzen infolge der Siedlungspolitik des ruménischen Staates, nicht
in demselben AusmaBe wie in den Industriestaaten festzustellen. Die
Bevolkerung Ruminiens betreibt zum groften Teil Landwirtschaft
und ist infolgedessen. viel bodensténdiger, als die der Industriestaaten,
in denen die Tendenz zur GroBstadtentwicklung nnaufhaltsam wichst.
Eine Zerstorung des natiirlichen, durch das Zusammenleben entstandenen
Genossenschaftsbandes infolge leichter Ein- und Umgemeindung kommt
fiir Ruménien nicht in Frage. Die meisten Entwiirfe zu Gesetzen iiber
eine Selbstverwaltung haben immer hervorgehoben, daf es sich in Ru-
miénien darum handelt, geeignete Selbstverwaltungsformen zu finden,
die der politischen Erziehung der Bevolkerung, die in der Fithrung ihrer
eigenen offentlichen Angelegenheiten unerfahren ist, entsprechen. Die
wiederholt erfolgten Anderungen der Gesetze iiber die Selbstverwaltung
sind deshalb auch nicht auf ideologische Unterschiede der politischen
Parteien zuriickzufiihren. Im Gegenteil. Es ist nicht seltey, daf dieselbe
Partei im Lauf der Zeit ganz entgegengesetzte Ansichten beziiglich der

~ Selbstverwaltung vertritt. Oft werden Bestrebungen nach einer Reform
der Lokalverwaltung durch die politischen Parteien bekdmpft oder
verteidigt je nach der. augenblicklichen Stimmung der Wihlerschaft,
um deren Gunst der Parteikampf geht. Wenn in der Wihlerschaft der

' Ruf nach Selbstverwaltung sich erhebt und ausschlaggebend fiir die
Stimmung der Wihler wird, so schlieBen sich die Parteien diesem Ruf
an, bis die Wahlen voriiber sind. So ist es auch zu erkldren, daBl Arge-
toianu im Jahre 1921 einen Gesetzentwurf beziiglich der lokalen Ver-
waltungsorganisation auf der Grundlage der regionalen Dezentralisation
vorlegt 28) und im Jahre 1931 als Mitglied der Regierung Jorga Ge-
setzen mit ausgesprochenen Zentralisationstendenzen zustimmt.

Die groBte Schwierigkeit fiir eine Reform der Lokalverwaltung
in Ruminien ist, solange man auf eine regionale Verwaltungsorgani-
sation verzichten will, der Umstand, daB die Vereinheitlichung der Ver-
waltungsorganisation fiir das ganze Land als erste Bedingung betrachtet
wird. Die Klagen der meisten Reformer in Ruménien gehen dahin, daB
die Bevolkerung nicht geschult genug ist, ihre eigenen offentlichen An-
gelegenheiten zu fithren. Bei einer Vereinheitlichung der Organisation
wird also diese Voraussetzung maBgebend sein und in gleicher Weise
auf alle Provinzen, die neuerworbenen sowohl wie die des alten Konig-
reichs, angewendet werden miissen. Der Gedanke, daB eine fortschritt-
liche Selbstverwaltungsrefbrm an der mangelnden Erfahiung der Be-
volkerung, ihre eigenen offentlichen Geschifte zu fithren, und dem
Mangel an ausgebildeten Beamten scheitern muB, trifft aber nicht fiir

28) Vgl C. D: Dimitriu a.a.0. S. 24.
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die durch den Weltkrieg neuerworbenen Provinzen zu, die unter Oster-
reich-Ungarn eine gut entwickelte Selbstverwaltung kannten, ebenso-
wenig fiir die Dobrud?a und Bessarabien, wo ein hoher entwickeltes
kommunales Leben als im alten Konigreich existierte 29).

‘Der Gedanke des Einheitsstaates ist bei der Organisation der Lokal-
verwaltung in den Provinzen mit verschiedener Kultur schwer durch-
fithrbar, besonders wenn man auf das Prinzip der Selbstverwaltung
héalt und diese auf demokratischer Grundlage aufbauen will, wie es das
Gesetz von 1929 versuchte. Soweit es sich um die Bestellung der Selbst-
verwaltungsorgane und um ihre Bindung gegeniiber den einzelnen
Biirgern handelt, ist der Gesetzgeber von 1929 wie auch sein Vorginger
1925 folgerichtig verfahren. Das Wahlrecht ist erweitert, die Beteiligung
der Bevolkerung gesichert. AuBerhalb dieses Spannungsverhiltnisses
zwischen Selbstverwaltungsorganen und den Einzelnen ist, soweit es
sich z. B. um die Befugnisse der Kontroll- bzw. der Regierungsorgane
- handelt, die demokratische Grundlage verlassen. - Das demokratische
Prinzip ist also nach der Grundeinstellung des Gesetzes nicht in dem
Sinne gemeint, daB der Einzelne zur Entfaltung seiner rechtsgestalten-
den Krifte kommt, sondern nur als Grundsatz der Arbeitsteilung,
durch die der Staat von zahlreichen Aufgaben entlastet werden soll.
In dieser Richtung bewegen sich auch die Ausfilhrungen der Motive
zu dem Gesetz von 1925, das in Anlehnung an das von dem Franzosen
Fayol in den privaten Industrieunternehmungen durchgefiihrte System
die verwaltungsrechtliche Organisation schaffen wollte, indem das
Hauptgewicht auf die Organisation der Amter gelegt wird, nicht aber
auf den Trager dieser Organisation, den Genossenschaftsgeist der Selbst-
verwaltungskorper. Die einzelnen Selbstverwaltungskoérper erscheinen
demnach nur als Beauftragte des Staates, und es ist nicht iibertrieben,
wenn in diesem Falle von einer Zentralisation gesprochen wird, die sich
der gewdhlten Lokalorgane bedient. :
- Fiir die ruménischen Verhaltmsse ist-also die’ Ansmht gerechtfertlgt
dafl die kommunale Selbstverwaltung eine Konzession der konstitu-
tionellen Monarchie darstellt. Wie dem auch sei, die Selbstverwaltung
in Ruminien ist nicht als eine iiberfliissige Sache, als ein geschichtliches
 Uberbleibsel anzusehen, das durch die Errichtung des demokratischen
Staates als eines Selbstverwaltungsstaates ersetzt'werden kann. Denn
erst nach dem Kriege tritt Ruminien in die Bahnen der Demokratie 3°),
die nicht durch oktroyierte Rechte von oben geschaffen wird, wie man

29) Ein Beweis dafiir sind die Projekte fiir eine Verwaltungsreform, die, von dem
Verein' der Verwaltungsbeamten im Banat, in Transsylvanien und den an der ungarischen
Grenze *liegenden Provinzen sowie von den alten Verwaltungseinheiten in Bessarabien
im Jdhre 1921 verdffentlicht worden sind. Vgl. C..D. Dimitriu a.a.O. S. zo.

30) Vgl oben S. 120," Anmerkung 8. )
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es in Jugoslawien versucht hat, oder durch Konzessionen, sondern durch
die Beteiligung der Bevolkerung an der Verwaltung und die getragen
wird von einem Genossenschaftsgeist, der den soziologisch fundierten
Verhiltnissen entsprungen ist und dem die Moglichkeit zur Entfaltung
‘aller derjenigen rechtsschopferischen Krifte gesichert wird, die bei dem
Aufbau des demokratischen Staates zur Verfiigung gestellt werden.
Danach erscheint es nicht unbedenklich, zu sagen, dal der demokra-
tisch regierte Staat die Selbstverwaltung iiberfliissig. mache 31). Fir
das demokratische Prinzip, nach dem der einzelne nicht nur zahlen-
miBig als gegebene Einheit erscheint, sondern als Triger natiirlicher
Krifte, die sich entfalten und der Umgebung und der Zeit nach ver-
schieden in.Erscheinung treten, ist gerade. die Selbstverwaltung ein
notwendiger Baustein bei dem Aufbau des. Staates 32). Das gilt be-
sonders da, wo der Aufbau des Staates soziologisch nicht von einem
einzigen Zentrum ausgegangen ist, sondern gleichzeitig von mehreren
Zentren, die miteinander wetteifern und die die Fithrerschaft, welche -
die notwendige soziologische Form der genossenschaftlichen Willens-
bildung darstellt, nach verschiedenen Richtungen lenken und den Staats—
aufbau, wie z. B. in Deutschland, sehr kompliziert gestalten. Diese
Kompliziertheit ist auch bei den durch den Krieg um mehr als das Dop-
pelte vergroBerten Staaten wie Jugoslawien und Rumdénien nicht zu
vermeiden. Wenn man sie auf verfassungsrechtlichem Wege beseitigen
zu kénnen glaubt, indem man einen straffen einheitlichen Staat schafft,
offenbart sie sich bei der Verwaltung. Deshalb sind die in diesen beiden
Staaten bald als Nationalititskimpfe, bald als Verfassungs- und ver-
waltungsrechtliche Forderungen entstandenen innerstaatlichen Schwie-
rigkeiten nicht eine zufillige und von der Laune der Parteifiihrer ab-
hingige Erscheinung, sondern wurzeln tief in dem soziologischen Unter-
bau des Staates. Eine auf soziologischer Grundlage entstandene Fiihrer-
schaft haben weder Belgrad noch Bukarest. Mit Belgrad wetteifern mit
Recht Zagreb (Agram) und Lubljana, Bukarest muB8 die Fiihrerschaft
mit Klausenburg, Kischinew u. a. teilen. Solange diese zersplitterte Fiihrer-

schaft auf soziologischer Grundlage existiert und man der erforderlichen
Kompliziertheit des Staatsaufbaus nicht Rechnung tragen will, werden die
Schwierigkeiten nicht aufhdren. Ob die dlktatonschen MaBnahmen ge-

' 31) Zustimmend zu oben Koéttgen a.a.O. S. 7 Dagegen Merkl, Allgemeines
Verwaltungsrecht, S. 362. Vgl. fir andere Gesichtspunkte die bei Kottgen a.ngegebene
Literatur.

32) Somit kommt der Gemeinde nicht nur eine verwaltungstechmsche Aufgabe 2u,
sondern auch eine politische, was die ruméanischen Verwaltungsgesetze ausschlieBen zu
konnen glauben. Zustimmend Kottgen a. a. O. S.9. Andere Meinung Smend, Ver-
fassung u. Vérfé.ssimgsrecht, 1928, S. 171. Die Meinungsverschiedenheit iiber diese Frage
liegt m. E. in dem vieldeutigen Sinn des Ausdrucks »Politik« bzw. »politisch¢ begriindet.

~
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eignete Mittel fiir ihre Beseitigung sind, ist eine andere Frage. Die Demo-"
kratie scheint diesen Anspruch jedenfalls fiir sich zu erheben. Ob man
diese Demokratie auf Grund des biirgergenossenschaftlichen Bandes zu
verwirklichen sich bemiiht oder auf Grund der neueren Genossenschafts-
verhiltnisse entsprechend den neuen Bedingungen des Zusammenlebens, .
wie etwa der Berufsverbundenheit, ist fiir das Prinzip der Demokratie
ganz gleich.

Es ist interessant, zu beobachten, wie der ruménische Gesetzgeber
trotz des Mangels einer klaren theoretischen Grundeinstellung zu den
oben behandelten Fragen unbewuft, aus rein praktischen Erwigungen,

- verschiedene soziologische Grundlagen fiir die genossenschaftliche
Willensbildung berticksichtigt. Neben den Vertretern der Religions-
gemeinschaften sitzen in den Stadtgememden und Mumz1palraten auch
solche gewisser Berufsverbiande wie etwa der Kaufleute und Industriellen
(Art. 77). Obwohl dies in sehr geringem MaBe der Fall ist, ist es doch
ein Beweis fiir den praktischen Instinkt des Gesetzgebers, der sich den
Forderungen der Zeit nicht zu entziehen vermag, wenn auch das Gesetz
auf halbem Wege stehen geblieben ist.
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