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Zur Rechtslage in Danzig

Danzig-polnisches Abkommen iiber die Hafenpolizei —

Anstellung von Auslindern in Danzig — Zuldssigkeit be-

sonderer Schiedsinstanzen zwischen Danzig und Polen —

Garantie der Danziger Verfassung, Verfassungsmaissigkeit
der Einsetzung eines Staatskommissars.

Am 23. Juni 1934 ist zwischen Danzig und Polen ein Abkommen
und ein Protokoll iiber die Hafenpolizei unterzeichnet worden 1).
In den beiden ersten Artikeln des Abkommens wird der Erla8 von
polizeilichen Vorschriften fiir das Hafengebiet behandelt. Zum Erla
solcher Vorschriften sind nur die Behorden von Danzig, nicht der
Hafenausschufl berechtigt. Die Vorschriften iiber Ordnung und Sicher-
heit des Handels im Verwaltungsbereich des Hafenausschusses (Hafen
und Wasserwege) sind als Anlage dem Abkommen beigefiigt und werden
von Danzig auf Verlangen des Hafenausschusses in Kraft gesetzt 2).
Der HafenausschuB3 kann A'nderungen und Zusitze fordern, soweit
diese den Gesetzen Danzigs nicht widersprechen. Alle sonstigen Polizei-
angelegenheiten werden von den Danziger Behorden allein geregelt.
Der HafenausschuBl und der Polizeiprisident von Danzig werden aber

vgl. V. B. vom 17. 10. und Journal de Genéve vom 24. 12. 1934, No. 351). Von offizieller
Seite ist der private Charakter dieser Fiihlungnahme zu wiederholten Malen unterstrichen
worden (vgl. u. a. die Erklarung des Sekretérs der Delegation, M. Julian Pigott, Le Temps
vom 8. 11. 34; Report a.a.O. p.g).

Uber die Stellungnahme des Vatikan-Staates vgl. die Erklirung des Papstes
vom 20. 5. 1934, in der er seinen grundsatzlichen Willen zur Aufnahme freundschaftlicher
Beziehungen kundgab (Cont. Japan 1934 III, 1, p. 163). Der Besuch eines pipstlichen
Nuntius in Hsinking fiihrte zu einer Festigung dieser Beziehungen und am 8. Okt. 1934
zur Errichtung eines katholischen Bistums in Hsinking. (Berl. Tageblatt vom 4.12.1934);
vgl. hierzu auch «General Survey of Conditions in Manchoukuo» a.a.O. p. 5; Ostasia-
tische Rundschau 1934, S. 461.

Wenn der Sprecher des japanischen Auswirtigen Amtes erklart hat (Berl. Tage-
blatt 23. 1. 1935), daB auch Estland der durch die Griindung Mandschukuos geschaffenen
Lage Rechnung getragen habe, so wird damit méglicherweise auf die unten S. 162 ab-
gedruckte Klausel des vorl. Handelsvertrages vom 21. 6. 1934 zwischen Japan und Est-
land Bezug genommen.

1) S.d. N. Journ. Off. 1934 p. 1123 ff. Betr. die Gesundheitspolizei fiir die polni-
schen Ein- und Auswanderer ist ein besonderes Abkommen in Aussicht genommen.
Uber die am 6. August 1934 geschlossenen Abkommen zur Bereinigung schwebender
wirtschaftlicher Streitfragen vgl. diese Ztschr. Bd. IV, S. grr.

2) Die Anlage ist im Journ. Off. nicht veréffentlicht. Es handelt sich wohl um die
Polizeiverordnung iiber den Verkehr im Hafen von Danzig, die am 26. Sept. 1934 voll-
zogen worden ist und in der Sonder-Ausgabe zum Staatsanzeiger fiir die Freie Stadt
Danzig Teil I Nr. 75 v. 29. Sept. 1934 S. 326 ff. veroffentlicht worden ist. 'S. a. die Polizei-
verordnung betr. die Annahme von Lotsen fiir die nach dem Hafen von Danzig bestimmten
und von dort ausgehenden Schiffe v. 26. Sept. 1934 a.a. O. S. 325 f.
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vor einer endgiiltigen EntschlieBung in diesen Fragen stets erst eine
AuBerung des anderen Teils herbeifiihren.

Zur Durchfiihrung der Polizeivorschriften, auf deren Ausgestaltung
der Hafenausschuf8 EinfluB nehmen kann, wird eine besondere Hafen-
und Stromwache in Stirke von 24 Mann durch den HafenausschuB
gebildet. Danzig und Polen haben ein Vorschlagsrecht fiir je 12 dieser
Beamten, die hinsichtlich des Dienstes und der Disziplin ausschlieBlich
dem HafenausschuBB unterstehen; ihr unmittelbarer Vorgesetzter ist
der Lotsenkommandeur. Danzig hat ihnen die Eigenschaft von Hilfs-
polizeibeamten zu iibertragen. Sie haben sich bei ihrer Titigkeit im
Rahmen der Danziger Vorschriften iiber den Exekutivdienst der Polizei
zu halten. Strafbare Handlungen haben sie durch Vermittlung des
Lotsenkommandeurs den zustindigen Polizeibehérden von Danzig
zu melden, die Anregungen des Lotsenkommandeurs betr. das MaB
von Polizeistrafen in Erwigung ziehen werden.

Das Abkommen gilt vom 1. Oktober 1934 ab fiir drei Jahre und
verldngert sich um je ein Jahr, wenn es nicht 6 Monate vorher gekiindigt
wird.

In dem beigefiigten Protokoll wird die Einrichtung und Tatigkeit
der Hafen- und Stromwache niher geregelt. Die Anwirter haben
einen Kursus zu besuchen, der durch eine Priifung abgeschlossen wird.
Die Priifungskommission besteht aus dem Polizeiprisidenten von Danzig,
dem Lotsenkommandeur sowie je einem Vertreter der Delegationen
Danzigs und Polens zum HafenausschuB und entscheidet einstimmig.
Wird auf Verlangen einer Delegation der Priasident des Hafenausschusses
zugezogen, so entscheidet sie nach Mehrheit. Der Polizeiprisident von
Danzig kann das Verhalten von Beamten der Wache beim Hafenaus-
schuB beanstanden und die Einleitung eines Disziplinarverfahrens ver-
langen. Gegen die MaBnahmen der Hafen- und Stromwache bestehen
dieselben Rechtsmittel wie gegen die MaBnahmen der bisherigen Schiff-
fahrtspolizei. Der Polizeiprasident wird aber dem Hafenausschufl
wihrend des Verfahrens Gelegenheit zur Stellungnahme geben. Wird
Danzig wegen der Handlungen der Hafen- und Stromwache in An-
spruch genommen, so ist der HafenausschuB zur Entschddigung ver-
pflichtet. Danzig wird fernerhin den Lotsen und Hafenaufsehern auf
Verlangen des Hafenausschusses die Eigenschaft von Hilfspolizei-
beamten verleihen; auf diese Beamten sind aber die sonstigen Ab-
machungen nicht anwendbar.

Durch diese Vereinbarung ist eine alte Streitfrage zwischen
Danzig und Polen bereinigt worden, die immer wieder die Volkerbunds-
instanzen beschiftigt hat. Durch einen BeschluB vom g. September
1921 hatte der HafenausschuB den Anspruch erhoben, daB er eine .
Polizeitruppe zu seiner unmittelbaren Verfiigung haben miisse. In dem
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iiber diese Frage entstandenen Streit fallte der Hohe Kommissar, Mac
Donnell, am 6. Juni 1923 eine Entscheidung 3), wonach der Senat das
erforderliche Polizeipersonal an den HafenausschuBl abgeben und diesem
unmittelbar unterstellen sollte. Die Truppe sollte von Danzig angestellt,
ausgeriistet und ausgebildet werden und ein Teil der Danziger Polizei
ihren Verordnungen und ihrer Disziplinargewalt unterworfen bleiben.
Danzig sollte fernerhin auf Antrag des Hafenausschusses die von diesem
fiir notwendig gehaltenen Vorschriften erlassen, soweit sie mit den
Gesetzen Danzigs vereinbar seien. Fiir Verfahren iiber die Folge von
VerstoBen sollten die Gerichte von Danzig zustindig sein. Bei der -
Gesamtbereinigung der Danzig-polnischen Streitigkeiten am 1. Septem-
ber 1923 wurde diese Frage dadurch geregelt, daB Danzig und Polen
ihre Berufungen gegen die Entscheidung des Hohen Kommissars zuriick-
zogen und sich verpflichteten, die darin getroffene Regelung fiir einen
Zeitraum von zwei Jahren durchzufiihren 4). Die Abmachung wurde
mit einer auf dem Vorschlage des vom Hohen Kommissar ernannten
Gutachters, de Reynier, beruhenden Erginzung 5) am 13. Mirz 1925
zum RatsbeschluB erhoben ¢), der fiir zwei Jahre gelten sollte, wobei
beide Parteien nach Ablauf dieser Zeit wieder freie Hand in ihrer Stellung-
nahme haben sollten. Die Frage wurde durch Schreiben des Senats
vom 15. Februar 1933 wieder aufgerollt 7) und fiihrte zu einem Ver-
fahren vor dem Hohen Kommissar 8). Bis zum Abschlufl dieses Ver-
fahrens wurde durch BeschluB des Volkerbundsrates vom 14. Mirz
1933 9) die bisherige Regelung aufrechterhalten.

In der Priambel haben die Parteien nunmehr festgestellt, daB die
Entscheidung des Rates vom 14. Mirz 1933 von dem Inkrafttreten des
Abkommens an nicht mehr gelten solle. Sie haben sich aber ihre recht-
lichen Standpunkte vorbehalten, so daB die bisherigen Entscheidungen
bei Kiindigung der jetzigen Abmachung noch einmal von Bedeutung
werden koénnen.

* *

3) Sammlung der Entscheidungen des Hohen Kommissars des Vélkerbundes,
" hrsg. beim Senat 1923, S. 27 fi.

4) Zusammenstellung der zwischen der Freien Stadt Danzig und der Republik
Polen abgeschlossenen Vertrige, Abkommen und Vereinbarungen, hrsg. beim Senat
1920—1923, S. 301; s. a. S. d. N. Journ. Off. 1923, p. 1282 f., 1418; 1925, p. 571.

5) S.d.N., J. 0. 1925, p. 571.

6) S.d. N, J.O. 1925, p. 475.

7) S.d.N,, J.O. 1933, p. 642.

8) Requéte Polens v. 7. Mirz 1933, S.d.N., J.O. 1933, p.641; vgl. Rapport
Général du Haut Commissaire de la S. d. N. & Dantzig vom 6. 1. 1934, Annexe II, Etat des
différends soumis au Haut Commissaire (15 octobre 1932—®6 janvier 1934) Nr. 35. S.d. N,
J. 0. 1934, p. 1002,

9) Bericht Sir John Simon’s, S.d.N., J.O. 1933, p- 629.
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Das beim Hohen Kommissar anhingige Verfahren wegen der Be-
dingungen fiir den Erwerb der Danziger Staatsangehorigkeit (Warschauer
Abkommen, Erster Teil, Abschnitt I)) ist fiir fiinf Jahre ausgesetzt
worden. Danzig hat in einem Schreiben an den Hohen Kommissar
vom 8. August 1934 erklirt =), falls der Hohe Kommissar das Verfahren
fiir fiinf Jahre aussetze, sei es bereit, sich zu folgender Handhabung
bei der Anstellung von Auslindern im Staatsdienst (auch
von Kirchenbeamten) zu verpflichten: Es werde in dieser Zeit Auslidnder
als Unterbeamte und Mittelbeamte iiberhaupt nicht einstellen, vorbehalt-
lich einer ausnahmsweisen Einstellung von Lehrkriften. Als hohere
Beamte werde Danzig Auslidnder nur ausnahmsweise einstellen und nur,
wenn unter seinen eigenen Staatsangehorigen geeignete Bewerber nicht
zu finden seien. Es werde sich in diesem Falle an Staatsangehorige ver-
schiedener fremder Staaten wenden und werde ferner dem Hohen Kom-
missar jdhrlich mitteilen, ob Ausldnder eingestellt worden seien, und
welche Griinde fiir die Einstellung vorgelegen hitten. In einem beson-
deren Schreiben vom gleichen Tage ist ausdriicklich erklirt worden,
daB dadurch die Verpflichtungen betr. die Behandlung polnischer Staats-
angehoriger und anderer Personen polnischer Herkunft oder Sprache
unberiihrt bleiben sollten 12).

Danzig hat damit die Vorschlige angenommen, die von einem
Sachverstindigenausschu3 im Streitverfahren vor dem Hohen Kom-
missar am 30. Juli 1933 gemacht worden sind. Der Hohe Kommissar
hat durch zwei Schreiben an die beiden Parteien vom 28. August 1934 13)
das Verfahren von diesemw Tage ab auf fiinf Jahre ausgesetzt.

*
* *

In seiner Sitzung vom 8. September 1934 hat der Vélkerbundsrat
sich mit der Frage beschiftigt, inwieweit Danzig und Polen bei Streitig-
keiten zwischen ihnen durch Einsetzung besonderer Schieds-
gerichte das Verfahren vor dem Hohen Kommissar einschrinken
oder ausschlieBen kénnten 14). Im Art. 33 des Vertrages zwischen Danzig
und Polen betr. die sozialen Versicherungen vom 2. Juli 1934 15) ist die
Bildung eines besonderen Schiedsgerichts zur Entscheidung von Streitig-
keiten aus dem Vertrage vorgesehen. Die Entscheidungen sollen fiir

1) Vgl. die in Anm. 8 erwahnte Zusammenstellung, Nr.26, Requéte Polens v.
22, Okt. 1932.

1) S.d.N,, J.O. 1934, p. 1228.

12) Die nach dem Gutachten des Stand. Int. Gerichtshofes vom 4. Februar 1932
(sér. A/B No. 44) getroffenen Abkommen vom 18. Sept. 1933 siehe ds. Ztschr. Bd. IV
S. 132 fi.

13) S.d.N., J.O. 1934, p- 1229.

14) S.d.N., J.O. 1934, p- 1387.

15) Vgl. diesen Artikel in S.d. N., J. O. 1934, p. 1421.
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die Organe, Behorden und Gerichte der sozialen Versicherungen und fiir
die beteiligten Personen verbindlich sein, unbeschadet der Vorschrift
des Art. 39 des Pariser Vertrages vom 9. November 1920, der die Ent-
scheidungsgewalt des Hohen Kommissars normiert. Der Hohe Kom-
missar hatte beim Volkerbund angefragt, ob er keine Einwendungen
dagegen erheben solle, und ob er die ihm im Vertrag iibertragene Funk-
tion, gegebenenfalls den Prisidenten des Schiedsgerichts zu bestimmen,
erfiillen solle.

Der Volkerbundsrat hatte keine Bedenken gegen die Vereinbarungen,
da die Entscheidungsmacht des Hohen Kommissars unberiihrt bleibt.
Den gleichen Standpunkt hatte er schon hinsichtlich der in den Artikeln 7
und 9 des Vertrages iiber das Danziger Takabmonopol vom 31. Mirz
1927 vorgesehenen Schiedsgerichte eingenommen 26).

*
* *

Der Hohe Kommissar ist mit einer Beschwerde der Fraktion der
Zentrumspartei des Danziger Volkstages und der Stadtverordneten-
versammlung der Stadt Danzig vom 6. Mdrz 1934 befaft worden, in
der die am 31. Januar 1934 erfolgte Einsetzung eines Staats-
kommissars zur Ausiibung der Rechte der Stadtverordnetenversamm-
lung der Stadt Danzig als verfassungswidrig angefochten wird 7).

Die Frage ist deswegen vélkerrechtlich von Bedeutung, weil die
Verfassung von Danzig nach Art. 103 des Versailler Vertrages in Ver-
bindung mit dem BeschluB des Vélkerbundsrates vom 17. November
1920 18) unter die Garantie des Vélkerbundes gestellt ist. Der Vélker-
bundsrat war bereits einmal in einer anderen Sache vom Hohen Kom-
missar um Stellungnahme gebeten worden, ob ein Einschreiten wegen
der damals in Frage stehenden Verfassungsverletzungen angebracht
sei1). In der Sitzung vom 18. Januar 1934 war der Bericht Sir John
Simon’s angenommen worden, in dem es beziiglich der Garantie des
Volkerbundes heiBt:

»... que la garantie de la Constitution de Dantzig par la Société
des Nations implique pour le Conseil le droit et le devoir de s’assurer

d’une maniére générale que la vie constitutionnelle de Dantzig est con-
forme a cette Constitution.... que, s'il est vrai que 'autonomie de la

) S.d. N, J.O. 1927, p. 748.

17) S.d.N,, J.O. 1934, p. 464 ff. Bereits sein Vorginger, der Hohe Kommissar
Rosting, hatte mit Schreiben vom 23. Dézember 1933 den Generalsekretar des Volker-
bundes von der am 29. Juli 1933 erlassenen Verordnung des Danziger Senats in Kenntnis
gesetzt, die fiir die Gemeinden die Einsetzung von Staatskommissaren an Stelle der
Biirgermeister und der Stadtverordnetenversammlungen vorsah (vgl. J. Q. 1934 p. 292 5.).
Diese Verordnung bildet die Rechtsgrundlage fiir die nunmehr am 31. Januar 1934 erfolgte
Einsetzung eines Staatskommissars fiir die Stadtverwaltung von Danzig.

8) Procés-Verbal de la Onzi¢me Session du Conseil de la S.d. N., p.7, 76 {.

19) S.d.N., J.O. 1934, p. 137 f.,, 214 ff.
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Ville libre implique que sa Constitution doit étre interprétée par son
propre gouvernement, sa législation et ses tribunaux, et que le Conseil
ne doive pas nécessairement se saisir de toute question qui pourrait
surgir concernant Papplication de la Constitution et assumer les fonctions
d’une cour de justice, le Conseil doit rester seul juge de son intervention
A Poccasion de tout nouveau cas qui pourrait lui étre soumis en vertu
de la garantie de cette Constitution par la Société des Nations.«)

Der Hohe Kommissar hat durch Verhandlungen mit dem Senat
erreicht, daB die Vollmachten des Staatskommissars durch BeschluB
des Senats vom 25. April 1934 auf die Durchfiihrung des Arbeitsbeschaf-
fungsprogramms der Regierung und auf die Beschaffung der dazu not-
wendigen Mittel beschrinkt worden sind 21). :

Die Beschwerde ist deshalb nicht auf die Tagesordnung des
Vélkerbundsrates gesetzt worden. Die entscheidenden Rechtsfragen,
die in den vom Hohen Kommissar mitgeteilten Denkschriften und
Schreiben 22) erortert werden, sind rein staatsrechtlicher Natur. Es han-
delt sich darum, ob die Einsetzung von Staatskommissaren mit den
Artikeln 68 und 69 der Danziger Verfassung 23) vereinbar ist. Das Dan-
ziger Obergericht hat in einer Plenarentscheidung vom 7. November
1034 24) die Einsetzung eines Staatskommissars fiir Zoppot grundsétzlich
fiir verfassungsmaBig zuldssig erklirt, wenn nicht offenbarer Ermessens-
miBbrauch oder Ermessensiiberschreitung festgestellt werde. Es fuBt
dabei im wesentlichen auf einem Gutachten von Carl Schmitt: »Die
VerfassungsmiBigkeit der Einsetzung von Staatskommissaren«?s). Im
Gegensatz zu dem Gutachten hilt das Gericht, fiir die Annahme einer
Ermessensiiberschreitung, es nicht fiir erforderlich, »daB die Regierung
boswillig und sogar ohne subjektive Gutglaubigkeit gehandelt hat«26),
sondern 148t es geniigen, daB die Behorde »ihr Ermessen offensichtlich

20} Vgl. hierzu C. P. J 1., Sér. A/B. No. 44, p. 2I.

ar) S,d.N,, J.O. 1934, p. 469.

22) s. Anm. 17.

23) Art. 68: »Die Landkreise, die Stidte und die Gemeinden haben nach MaBgabe
besonderer Gesetze Selbstverwaltung unter Aufsicht des Senats; es kdnnen ijhnen auch
Geschifte der Staatsverwaltung iibertragen werden.«

Art. 69: »Die Stadt Danzig ist eine selbstindige Gemeinde des Staates mit eigenem
Vermogen.

Die Gemeindeangelegenheiten der Stadt Danzig gelten als Angelegenheiten des
Staates und werden von Senat und Volkstag geleitet.

Zur BeschluBfassung iiber Gemeindeangelegenheiten der Stadt Danzig wird vom
Volkstag aus seiner Mitte und aus anderen Angehérigen der Stadt Danzig eine Stadt-
biirgerschaft gewahlt. Die Zusammensetzung und Zustindigkeit regelt ein besonderes
Gesetz.«

24) Abgedr. in Danziger Juristenzeitung 1934 Nr.11 S.117ff. (Anhang zur Danziger
Wirtschaftszeitung 1934 Nr. 48).

25) Ebendort (s. vor. Anm.) S. 113 ff.

26) So das Gutachten ebenda S. 116.
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auf andere Fille und aus anderen Beweggriinden hat Anwendung finden
lassen als diejenigen, fiir welche ihr das Gesetz die Befugnis zum Er-
messensgebrauch zuerteilt hate.

In seiner Sitzung vom 18. Januar 1935 hat sich der Rat erneut
mit zwei Beschwerden befafit, die ebenfalls angebliche Verletzungen
der Danziger Verfassung zum Gegenstand haben 27). Die erste dieser
Beschwerden, die die katholische Geistlichkeit am 30. August 1934 dem
Hohen Kommissar iiberreichte, hat dieser mit Schireiben vom 10. De-
zember 1934 28) an den Generalsekretdr mit der Bitte um Vorlage an
den Rat weitergeleitet, die zweite Beschwerde, die von der Danziger
Zentrumspartei herriihrt, hat er dem Generalsekretir am 4. Januar
1935 iibersandt 29).

In seinem dem Rat hieriiber erstatteten Bericht hat der Bericht-
erstatter Eden nochmals auf die in dem oben erwdhnten Bericht von
Simon niedergelegten Grundsidtze verwiesen 3°); er hat ferner die Auf-
merksamkeit des Rates auf die ihm gegeniiber abgegebene Versicherung
des Danziger Senatsprisidenten »de I'attachement fidéle du Sénat a la
constitution garantie par la Société des Nations« gelenkt. Mit Riick-
sicht darauf, daB die Danziger Regierung beziiglich der zweiten Be-
schwerde eine giitliche Regelung mit dem Beschwerdefiihrer in die Wege
geleitet hat, hat der Rat, dem Vorschlage seines Berichterstatters ent-
sprechend, die Priifung beider Beschwerden bis zur nichsten Rats-
sitzung vertagt. Hervorzuheben ist die nochmalige Erklirung des
Prisidenten Greiser, die Danziger Regierung betrachte es als ihre natiir-
liche Pflicht, die durch den Voélkerbund garantierte Danziger Ver-
fassung zu achten 31). Berthold Miiller.

Chronik der Staatsvertriige

I. Politische Vertrige

Das am 5. Dezember 1934 in Genf unterzeichnete, im Anhang
abgedruckte franzdsisch-russische Protokoll soll den AbschluB des sogen.
»Ostpaktsc erleichtern sowie allgemein den Geist gegenseitigen Ver-
trauens in dem Verhiltnis der beiden vertragschlieBenden Regierungen
stirken. Die Eigenart des Protokolls liegt in der negativ gefaBten
Hauptverpflichtung der Unterzeichner, mit anderen Michten in keinerlei

27} S.d. N. C.[84% Session/P.V.6 (1) p.2ss.
28) S.d.N. C. 577. 1934. VII.

29) .S.d.N. C. 45. 1935. VII.

30) Vgl. oben S.153.

31) a.a. 0. p. 4.
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