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Protocole additionnel.

En vue de donner effet aux dispositions de V'article V du Protocole signé
ce jour, les Hautes Parties contractantes prient la Commission de médiation
d’envoyer immédiatement la Commission militaire neutre sur le lieu des
opérations. Une fois 13, cette Commission réglera la cessation du feu prévue
audit article V et commencera les travaux de fixation de la ligne de séparation
des armées visée a l'article II, paragraphe @), du Protocole principal. Si le
Protocole principal est ratifié par les Congrés de la Bolivie et du Paraguay
dans le délai de dix jours fixé A cet effet, la cessation provisoire du feu a laquelle
se réfere le présent Protocole additionnel fera automatiquement place a la
tréve initiale prévue pour la cessation définitive des hostilités & l'article II,
alinéa a), du Protocole principal; dans le cas contraire, c’est-a-dire si cette
ratification n’a pas lieu, la suspension du feu visée 2 l'article V ci-dessus
mentionné prendra fin ipso facto.

En foi de quoi le présent Protocole est signé en double exemplalre a
. Buenos-Ayres, le 12 juin 1935.

(Signé) Tomas M. Elfo.
Luis A. Riart.
Carlos Saavedra Lamas.
José Carlos de Macedo Soares.
José Bonifacio de Andrada e Silva.
Luis Alberto Cariola.
F. Niete del Rio.
Alexander W. Weddell.
(Stgné) Oscar Ibarra Garcia, Hugh Gibson.
Sous-Secrétatre anx Felipe Barreda Laos.
Affaires étrangéres. Eugenio Martinez Thédy.

Volkerbund

Dokumente zum Abessinien-Konflikt

1) Bericht des vom Vilkerbundsrat gemidf Art. 15 Abs. 3 des Volker-
bundspaktes eingesetzten Fiinferausschusses?)

Dans sa séance du 6 septembre, le Conseil a nommé un Comité chargé
«d’examiner I'ensemble des relations italo-éthiopiennes en vue de la recherche
d’une solution pacifique». Il a désigné comme membres de ce Comité les
représentants du Royaume-Uni, de I’Espagne, de la France, de la Pologne
et de la Turquie. Le Comité s’est mis immédiatement au travail. Sous la
présidence de M. de Madariaga (Espagne), il a, entre le 7 et le 24 septembre,
tenu onze séances.

A sa premiére séance, il a chargé son Président d’indiquer aux parties
que, «conscient de la responsabilité qui lui incombait de rechercher une solution
pacifique du différend, il comptait sur les Gouvernements intéressés pour
qu’aucun acte ne fiit accompli qui pit troubler ou compromettre sa tache».

1) S. &. N, Doc. C. 379. M. 191. 1935. VII; der Bericht wurde dem Rat in der
Sitzung vom 26. September 1935 erstattet.
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La délégation éthiopienne a répondu que «nul plus qu’elle ne pouvait
se féliciter de cette recommandation du Comité».

Dés le début de ses travaux, le Comité a constitué, sous la présidence
de M. Lépez Olivdn, un Sous-Comité chargé d’examiner la documentation
fournie par les Gouvernements éthiopien et italien et de lui soumettre les
résultats de cet examen.

Le Gouvernement italien avait, le 4 septembre, communiqué un mémoire
détaillé aux Membres du Conseil. Le 14 septembre, en remettant des obser-
vations préliminaires sur ce mémoire, la délégation éthiopienne annongait
que son gouvernement se réservait de transmettre une réponse compléte
sur Ja base de I'étude qui serait entreprise aprés la réception du mémoire a
Addis-Abeba.

Le Comité a pris connaissance des accusations portées par le Gouverne-
ment italien contre I’Ethiopie et des observations préliminaires de la délégation
éthiopienne. Il a réservé toute appréciation quant aux documents fournis
par les deux Parties. Organe de conciliation, le Comité n’avait pas a porter
un jugement, mais 4 prendre en considération une situation et a envisager
les moyens d’y remédier.

L’assistance internationale que I’Ethiopie, usant des droits du Pacte,
demandait a la Société des Nations, sembiait offrir une solution acceptable
pour les deux Parties: I'indépendance et l'intégrité territoriale de I'Ethiopie
seraient respectées; I'Italie aurait la possibilité de reprendre, avec I'Ethiopie,

" . des rapports de bonne entente et de collaboration confiante dans la sécurité.

Sans se prononcer sur la distinction faite par le Gouvernement italien
-entre les différentes parties de I'Empire, le Comité, dans le plan qu’il a suggéré
‘(Annexe 1), s’est efforcé d’assurer une plus grande tranquillité, non seulement
dans toute FEthiopie, ot une police plus efficace réglementerait sévérement
le port d’armes, mais plus particuliérement dans les confins de I’Empire,
afin de garantir-les territoires voisins contre les incursions ayant notamment
pour objet la traite, le pillage ou la contrebande. Des mesures spéciales ont
été également prévues pour la sécurité des régions agricoles ot les Européens
se trouveraient en nombre et ol I'administration locale ne serait pas assez
développée pour leur assurer une protection suffisante. Une réorganisation
de la juridiction ‘mixte qui connait des causes entre étrangers et Ethiopiens
devait également accroitre la sécurité des résidants étrangers.

L’Ethiopie devait bénéficier en méme temps d’une assistance efficace
pour hiter la modernisation de son administration et de ses institutions, &
laquelle son Empereur attache une grande importance.

A la note du Comité contenant les grandes lignes du plan d’assistance
proposé, étaient jointes certaines informations données par les représentants
de la France et du Royaume-Uni. Les Gouvernements.de ces deux pays
étaient préts, par des sacrifices communs, 4 faciliter des ajustements terri-
toriaux entre 1'Italie et I'Ethiopie. Ils étaient également d’accord pour
reconnaitre 4 'Italie un intérét spécial dans le développement économique
de T'Ethiopie. Cette déclaration des deux autres. Puissances limitrophes
était faite en vue d’apporter 4 I'Italie une nouvelle assurance que son désir
de contribuer au développement économique de I'Ethiopie serait satisfait
dans la plus large mesure.

Le Président du Comité a, le 18 septembre, communiqué aux représen-
tants de I'Ethiopie et de I'Italie les bases du plan d’assistance et les infor-
mations données par les représentants de la France et du Royaume-Uni.
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Le 22 septembre, le délégué de I'Italie a fait savoir au Président du
Comité que la décision du Gouvernement italien au sujet des suggestions
qui lui avaient été faites était contenue dans le communiqué publié 3
l'issue de la réunion que le Conseil des Ministres italien avait tenue le jour
précédent.

Aux termes de ce communiqué, «le Conseil des Ministres avait pris
connaissance des propositions contenues dans le rapport des Cinq. Le Con-
seil des Ministres en avait fait I'objet d’un examen attentif. Tout en appré-
ciant la tentative faite par les Cing, il avait décidé de considérer ces pro-
positions comme inacceptables en tant qu’elles n’offraient pas une base mini-
mum suffisante pour des réalisations conclusives tenant finalement et effec-
tivement compte des droits et des intéréts vitaux de I'Italie».

Le représentant de I'Italie a, dans une conversation avec le Président
du Comité des Cinq, exposé verbalement certaines observations expliquant
lattitude prise par le Gouvernement italien au sujet des suggestions dudit
Comité. ,

On trouvera ci-joint un résumé de ces observations approuvé par le
représentant de I'Italie (Annexe 2).

Le 23 .septembre, la délégation éthiopienne a informé le Président du
Comité «qu’elle acceptait de commencer immédiatement des négociations
sur la base des suggestions et communications contenues dans la note qu'il
lui avait présentée au nom du Comité des Cinq».

Le texte de la lettre de la délégation éthiopienne se trouve annexé
ci-joint (Annexe 3).

Annexe 1
C. 375. M. 189. 1935. VII.
Texte de la Note remise le 18 septembre 1935 par le Président
du Comité des Cing aux représentants de l’Ethiopie et de
I'Italie
I

1. Chargé «d’examiner l’ensemble des relations italo-éthiopiennes en
vue de la recherche d’une solution pacifique », le Comité s’est efforcé de trouver
une base de négociations en s’inspirant: .

1° Du respect dit & l'indépendance, & lintégrité territoriale et a
la sécurité de tous les Etats membres de la Société;

2° De la nécessité d’assurer entre les Etats membres de la Société
des rapports de bon voisinage.

Réservant toute appréciation quant aux documents fournis par les
deux Parties, le Comité n’en a retenu que les faits qui définissaient une
situation a laquelle il faut porter remeéde.

2. L’Ethiopie a, lors de son admission dans la Société, assumé des
obligations spéciales dans certains domaines, en particulier l'esclavage et
le trafic des armes. Elle s’est déclarée «préte a fournir au Conseil toutes in-
formations et i prendre en considération toutes recommandations que le
Conseil pourrait lui faire au sujet de l'exécution de ces engagements, qu’elle
reconnait comme intéressant la Société des Nations».

3. Dans son discours 4 la séance pléniére de I’Assemblée le 11 septembre
1035, le premier délégué de I'Ethiopie a prononcé les paroles suivantes:

«Toute suggestion qui tendrait a relever le degré économique,
financier et politique de la nation 4 laquelle j'ai 'honneur d’appartenir,
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pourvu qu'elle émane de la Société des Nations et doive se réaliser
suivant I'esprit méme du Pacte, sera regardée par 1’Ethiopie comme le
geste de peuples fréres ayant atteint un stade plus avancé de civilisation,
sincérement désireux de la guider dans les voies du progrés. Toute
proposition de cet ordre sera la bienvenue. Je suis persuadé que mon
pays l'examinera avec la plus grande bienveillance et une véritable
reconnaissance. » )

4. Dans ces conditions, il parait étre du devoir de la Société des Nations
d’offrir au Gouvernement éthiopien de lui préter collaboration et assistance
sur une base collective internationale afin de le mettre en mesure de s’atta-
quer résolument a laction constructive nécessaire, non seulement pour
améliorer le sort du peuple éthiopien et pour développer les ressources natu-
relles du pays, mais aussi pour permettre & 'Empire de vivre en bonne har-
monie avec ses voisins. '

Etant donné 'obligation pour tout Membre de la Société des Nations
de respecter I'indépendance des autres Membres, tout plan d’assistance devrait
recevoir ’assentiment préalable du Gouvernement éthiopien.

On trouvera ci-aprés des indications générales sur ce que pourrait étre
I'assistance internationale & I’Ethiopie pour sa réforme administrative et
son développement économique.

11
1. Charte de l'assistance

S’inspirant des travaux antérieurs de la Société des Nations, la charte
de l'assistance prendia la forme d’un protocole constatant l'acceptation par
le Gouvernement éthiopien d’un plan de réformes élaboré par le Conseil de
la Société des Nations.

2. Services publics a4 réorganiser

1° Police et gendarmerie.

Mission de spécialistes étrangers chargés d’organiser un corps de police
et de gendarmerie ayant notamment pour tiches:

A. De veiller dans tout I’'Empire a I'application des lois existantes
ou & prendre en vue de:

a) Interdire et réprimer I'esclavage;

b) Réglementer sévérement le port d’armes par des personnes
n’appartenant pas i l'armée réguliére ni aux forces de police et
de gendarmerie.

B. D’assurer la police des agglomérations ol résident des Euro-
péens (Addis-Abeba, Diré-Daoua, Harrar).

C. De garantir la sécurité dans les régions agricoles oli les Européens
se trouveraient en nombre et ol 'administration locale ne serait pas
assez développée pour leur assurer une protection suffisante.

D. De maintenir 'ordre dans les confins de I’'Empire afin de garantir
les territoires voisins contre les incursions ayant notamment pour objet
la traite des esclaves, le pillage, la contrebande.

Dans les régions visées ci-dessus sub C et D, la mission de police et de
gendarmerie devrait participer 4 'administration générale, dans une mesure
variable selon le degré de développement des autorités locales et la nature
des problémes A résoudre.
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20 Mise en valeur économique.

A. Possibilité pour les étrangers de participer au développement écono-
mique du pays (régime des terres, régime minier, exercice des activités com-
merciales et indust‘rielles).

B. Commerce extérieur: clause d’égalité économique avec condition
de réciprocité.

C. Travaux publics et voies de communication.

D. Postes, télégraphes et téléphones.

3° Finances.

A. Etablissement du budget et contrdle des dépenses de I'Etat.

B. Etablissement et perception des impdts, taxes et droits.

C. Création et gestion de monopoles fiscaux. -

D. Etude des emprunts qui seraient nécessaires pour assurer la mise
en valeur du pays ou l'exécution de certaines réformes; éventuellement,

contréle des gages affectés au service des emprunts.

4° Autres services publics.
A. Justice: :
Réorganisation de la juridiction mixte qui connait des causes entre
étrangers et Ethiopiens; Justice indigéne.
B. Instruction publique.
C. Hygiéne.

3. Structure interne de I'assistance

Pour que leur mission ne reste pas stérile, les spécialistes étrangers,
méme lorsqu’ils ne seront pas investis de pouvoirs spéciaux d’administration,
devront pouvoir *compter sur la coopération effective des autorités éthio-
piennes qu’ils assisteront. D’autre part, leur action, pour étre efficace, devra
étre coordonnée. v '

Il y aurait avantage 4 prévoir un organisme central, a la fois pour coor-.
donner l'action des services de V'assistance et pour leur assurer I'appui néces-
saire du Gouvernement éthiopien.

Un conseiller principal serait placé 4 la téte de chacun des quatre services
publics ou groupes de services publics mentionnés au paragraphe précédent.

On peut concevoir que les conseillers principaux:

@) Ou bien soient subordonnés 4 une personnalité qui serait 4 la
fois leur chef et le délégué de la Société des Nations auprés de I'Empereur;

b) Ou bien forment un collége dont l'un d’eux exercerait la prési-
dence et serait le délégué de la Société des Nations.

4. Nomination du personnel

Le délégué de la Société des Nations et les conseillers principaux seront
nommés par le Conseil de la Société des Nations avec I'agrément de 'Empereur.
Les agents autres que les conseillers principaux seront nommés par I’'Em-
pereur sur présentation du délégué de la Société des Nations ou avec son
visa, suivant la nature et I'importance de leurs fonctions.

5. Rapports avec la Société des Nations

Le délégué ou la Commission établira, aussi souvent que cela sera
nécessaire et au moins une fois par an, des rapports qui seront communiqués
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a I’Empereur en méme temps qu'’ils seront adressés au Conseil de la Société
des Nations.

Le Gouvernement éthiopien fera parvenir au Conseil toutes observations
qu’il pourra désirer joindre auxdits rapports.

La documentation ainsi établie sera examinée dans le plus bref délai
par le Conseil.

6. Durée du plan

L’oeuvre d’assistance devant étre de longue haleine, il ne semble
pas pratique d’assigner au plan une durée relativement courte, cing ans,
par exemple, mais il y aurait intérét 4 prévoir que le plan pourra étre revisé
au bout de cinq ans par le Conseil de la Société des Nations pour tenir compte
de I'expérience acquise pendant cette période.

* *
%*

Les représentants de la France et du Royaume-Uni ont fait connaitre
au Comité des Cinq qu’afin de contribuer au réglement pacifique du conflit
italo-éthiopien, leurs Gouvernements respectifs sont préts & faciliter des
ajustements territoriaux entre 1'Italie et 'Ethiopie en consentant eux-mémes
a cette derniére, s’il en est besoin, certains sacrifices dans la région de la cote
des Somalis.

Dans cette négociation, les Gouvernements de la République francaise
et du Royaume-Uni se préoccuperont d’obtenir du Gouvernement éthiopien
des garanties concernant l’exécution dans les territoires acquis par lui des
obligations incombant a I’Ethiopie en matiére d’esclavage et de commerce
des armes. .

Les représentants de la France et du Royaume-Uni ont également porté
a la connaissance du Comité des Cinq que leurs Gouvernements respectifs,
sans vouloir déroger au régime en vigueur concernant le traitement des
étrangers et le commerce extérieur, sont disposés A reconnaitre & I'Italie un
intérét spécial dans le développement économique de I’Ethiopie. En consé-
quence, lesdits Gouvernements verront avec faveur la conclusion d’accords
économiques entre 1'Italie et I'Ethiopie, & condition que soient respectés par
les deux Parties les droits existants au profit de ressortissants et de protégés
frangais et britanniques et que soient sauvegardés les intéréts reconnus 2
la France et au Royaume-Uni par tous accords en vigueur.

Annexe 2
Résumé des observations verbales du représentant de 1'ltalie
22 septembre 1935.

I. Le Comité des Cinq n’a pas pris en considération les accusations
précises portées par le Gouvernement italien contre 1'Ethiopie pour non-
exécution des obligations assumées par elle au moment de son entrée dans
la Société des Nations. Il n’a pas davantage examiné si I’Ethiopie restait
digne d’appartenir 4 la Société des Nations, alors qu’elle n’a pas accompli
ces obligations et qu’elle en a ouvertement violé d’autres.

Le Comité des Cinq ne s’est pas attaché au fait que I’Ethiopie a été
admise dans la Société des Nations sous des conditions particuliéres bien
déterminées et qu’elle peut étre considérée comme ne possédant plus la qualité
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de Membre de la Société des Nations dés lors qu’elle ne remplit plus les condi-
tions auxquelles sa participation était indissolublément liée.

II. Le mémoire présenté par le Gouvernement italien, aprés avoir
refusé a I’Ethiopie, pour les raisons ci-dessus, le droit de discuter sur un pied
d’égalité avec les autres Membres de la Société des Nations, appelait 'attention
du Conseil sur I'état véritable de ce qu’on appelle Empire éthiopien et sur ses
conditions intérieures, bien différentes de celles que 1’'on doit exiger pour la
participation d’un Etat 4 la Société des Nations.

Le mémoire du Gouvernement italien démontrait qu’il existe une dis-
tinction essentielle entre les pays de I’ancienne souche Amhara (haut plateau
central) et les régions périphériques conquises par I’Abyssinie pendant les
cinquante derniéres années. Cés régions, par le mauvais gouvernement des
dominateurs qui les exploitent sans scrupules et en tirent des esclaves dont
ils font commerce, ont été réduites A une situation qui exige une intervention
immédiate et radicale pour leur secours; l'autorité du Négus y est inexistante.

II1. Ilrésulte de I’ensemble du mémoire italien que le probléme éthiopien,
pour pouv01r étre résolu d’une fagon satisfaisante, aurait dd étre posé de la
maniére suivante:

1° Mettre I'Etat abyssin proprement dit dans une situation telle
qu’il ne puisse nuire & ses voisins et réformer son administration pour
porter cet Etat & un niveau supérieur de civilisation;

20 Soustraire a la tyrannie de ’Abyssinie les différentes populations
qui la subissent et vivent dans les confins du pays dans des conditions
inhumaines.

Il faut mettre ces populations une fois pour toutes a I'abri du mauvais
gouvernement d’un pays qui n’est pas et ne pourra jamais étre en mesure
de remplir a leur égard la mission qui incombe A un Etat comprenant des
populations de races diverses.

IV. Les propositions du Comité des Cinq se sont bornées a offrir a I'Etat
abyssin, tel qu’il est actuellement, une assistance qui tout en étant sous cer-
tains aspects étendue, ne différe pas, en son principe, de celle qui a été offerte
par la Société des Nations 2 d’autres Etats se trouvant dans des difficultés
momentanées.

S’agissant d’'un pays dont les conditions de barbarie s’accompagnent
d'un puissant armement moderne, le contrdle international ne saurait étre
considéré comme une solution répondant aux buts qui doivent étre poursuivis,
soit par la Société des Nations en vue d’un dernier effort pour porter I’Ethiopie
4 un degré plus élevé de civilisation, soit par 1'Italie, qui voit dans I’Ethiopie
son ennemie particuliére et la plus dangereuse.

V. Un cas comme celui de ’Ethiopie ne peut étre résolu par I'application
des moyens dont dispose le Pacte, parce que le Pacte ne prévoit pas le cas
des pays qui étant indignes et incapables de participer a la Société des Nations
continueraient a se prévaloir des droits et A exiger le respect des obligations
que cette participation comporte.

Le représentant du Gouvernement italien au Conseil de la Société des
Nations avait prévu, en effet, le 4 septembre, que les efforts les plus louables
faits dans le cadre du Pacte ne pouvaient aboutir a une solution satisfaisante
et qu’il était difficile de trouver pour le probléme éthiopien une solution
sociétaire.

VI. Si 'on avait ménagé quelque latitude de jugement et souplesse
d’application méme en s’inspirant de certains principes sociétaires comme en
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offre l'institution des mandats, on se serait rapproché davantage de la solution
du probléme. Mais le Comité des Cing n’a pas suivi cette ligne et a fondé sa
solution sur l'idée d’assistance qui n’est pas adéquate au cas de I’Ethiopie.

11 est vrai que cette assistance envisage aussi I'organisation des services
de police et de gendarmerie par ’envoi d’une mission de spécialistes étrangers.
Mais il y a déja suffisamment et méme trop de ces spécialistes en Ethiopie.
Le seul résultat obtenu a été d’accroitre l'efficacité des forces armées en les
modernisant et par conséquent de rendre I'Ethiopie plus dangereuse pour
ses voisins et particuliérement pour I'Italie.

Cela devient d’autant plus grave que, dans les propositions du Comité
des Cing, l'organisation de 'armée reste en dehors de tout controle.

Le fait que le plan du Comité des Cing laisse complétement I'armée dans
les mains d’'un gouvernement auquel on impose toute une série de controles
pour des questions de bien moindre importance, prouve que la conception de
ce plan ne s’est pas inspirée de critériums pratiques tenant compte de la réalité.

VII. Les raisons italiennes, fondées sur les traités, sur les données his-
toriques, sur la défense des colonies italiennes et sur la mission de I'Italie en
Afrique, ont été complétement négligées dans les propositions du Comité.

Le Comité des Cing n’a pas tenu compte en effet de la situation spéciale
de I'Italie en Ethiopie sur la base du Traité tripartite de 1906 et des accords
de précédents qui font partie intégrante de ce traité.

Les déclarations faites par les représentants de la France et du Royaume-
Uni parlent d’ajustements territoriaux en faveur de l'Italie en échange de
cessions territoriales qui seraient faites & 1'Ethiopie dans la région de la Cote
des Somalis.

Il parait s'agir de reprendre la proposition, qui avait été faite précé-
demment, de donner 4 I’Ethiopie un débouché sur la mer.

Le Gouvernement italien doit absolument s’opposer 4 ces propositions,
attendu qu’il a plusieurs fois dénoncé les dangers d’une telle solution, qui, en -
faisant de I’Ethiopie une Puissance maritime, aggrave la menace effective
que cet Etat constitue pour I'Italie.

Le Gouvernement italien s’est toujours opposé A une telle éventualité;
si bien que I'Italie a refusé jadis une proposition éthiopienne d’échanger
I’'Ogaden contre un accés territorial & la mer a travers la colonie italienne de
I'Erythrée. A plus forte raison, le Gouvernement italien devrait-il maintenant
s’opposer fermement 4 la cession d’un débouché maritime 4 'Ethiopie a travers
les colonies d’autres Puissances. La seule référence a une telle éventualité
démontre que l'on n’a pas pris en considération les raisons italiennes et les
causes qui ont provoqué le conflit actuel, lequel se résume principalement
dans la menace que I'Ethiopie constitue pour 1'Italie.

Plutdt que de s’arréter & une pareille idée, en contraste avec la gravité
de la situation, le Comité des Cinq aurait d ne pas négliger les droits de
caractére territorial que, dans son article 4, paragraphe b), le Traité tripartite
reconnait a I'Italie, relatifs  la ]onctlon territoriale entre les colonies italiennes
de I'Erythrée et de la Somalie a I'ouest d’Addis-Abeba.

Les propositions du Comité des Cinq ne retiennent au contraire les
dispositions de ’Accord tripartite que pour affirmer les droits et les intéréts
des deux autres Puissances participant & cet-accord.

VIII. Les Gouvernements de la France et du Royaume-Uni recon-
naissent 4 I'Italie un intérét spécial dans le développement économique de
I'Ethiopie. Tout en prenant acte de ces dispositions amicales, 'Ttalie observe
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que la réalisation pratique en resterait subordonnée a des accords spéciaux
entre 1'Italie et I'Ethiopie.

Or, toutes les raisons qui ont déterminé le conflit italo-éthiopien et
l'attitude que 1'Italie se voit obligée de prendre démontrent I'impossibilité
de tout accord, méme de nature économique, avec I’Ethiopie, étant donné que
ce pays n'est pas capable de prendre des engagements et encore moins de
respecter des accords internationaux de quelque nature que ce soit.

Annexe 3
C. 378. M. 190. 1935. VII.

Réponse du Gouvernement Ethiopien aux suggestions et com-
munications présentées par le Comité des Cing

Genéve, le 23 septembre 1935.
A Son Excellence Monsieur de Madariaga,
Président du Comité des Cmq

Monsieur le Président,

I. Le Gouvernement éthiopien a examiné avec la plus grande attention
les suggestions que Votre Excellence lui a présentées au nom du Comité des
Cinq et les communications que les représentants de la France et du Royaume-
Uni lui ont demandé de transmettre & ’Ethiopie, lesdites suggestions et com-
munications devant servir de base de négociation.

Le Gouvernement éthiopien déclare qu’il accepte de commencer immé-
diatement des négociations sur la base de ces suggestions et communications.

Dans les circonstances actuelles, ou sont engagées les destinées mémes
de 'Empire éthiopien, le Gouvérnement éthiopien estime nécessaire d’exposer,
en toute franchise et en toute loyauté, U'interprétation qu’il donne auxdites
suggestions et communications faites par le Comité des Cing. Il importe, en
effet, qu'aucun doute ne puisse étre élevé au cours des négociations, ni dans
I'avenir, sur les principes fondamentaux qui domineront les négociations
ainsi que les solutions qui pourront étre adoptées.

II. Le Gouvernement éthiopien prend acte avec la plus vive satisfaction
des principes qui ont inspiré le Comité des Cinq, principes que le Gouvernement
éthiopien n'a cessé de rappeler et auxquels il déclare donner une adhésion
compléte, savoir:

1° Le respect dfi & I'indépendance, 4 'intégrité territoriale et a la
sécurité de tous les Etats membres de la Société des Nations;

20 La nécessité d’assurer, entre les-Etats membres de la Société,
des rapports de bon voisinage.

I11. Le Gouvernement éthiopien renouvelle les déclarations qui ont été
faites en son nom, au cours de la présente session du Conseil et de 1'Assemblée,
qu’il a la ferme volonté de respecter tous les engagements qu’il a pris en 1923,
lors de l’admission de 1’Ethiopie dans la Société, en particulier touchant
l’esclavage et le trafic des armes. Il rappelle, & cette occasion, que le trafic
des armes a fait 1'objet de la Convention de Paris conclue en 1931 entre le
Royaume-Uni, I'Ethiopie, la France et I'Italie, pour assurer l'exécution en
Ethiopie des dispositions de la Convention de Genéve de 1g25.

IV. Le Gouvernement éthiopien confirme les déclarations faites en
son nom, tant au Conseil qu'a I’Assemblée, en septembre 1935, touchant sa
demande de collaboration et d’assistance désintéressées de la Société des
Nations. Il considére les suggestions du Comité des Cinq comme une réponse
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favorable & cette demande. Il remercie le Comité pour le projet qu'il a présenté
et qui parait au Gouvernement éthiopien pouvoir servir de cadre pour une
discussion -féconde touchant la nature, les objets et le mécanisme de cette
assistance et collaboration.

11 prend acte des principes fondamentaux proclamés par le Comité des
Cinq comme inspirant tout le régime de la collaboration et assistance de la
Société des Nations.

D’une maniére plus précise, le Gouvernement éthiopien se déclare d’accord
avec le Comité pour affirmer:

1° Que la collaboration et l'assistance de la Société des Nations,
dans les circonstances actuelles, sont l’accomplissement d’un devoir
dont la Société se considére comme tenue en raison de la demande qui
lui a été librement adressée par I'’Ethiopie dans I'exercice de sa pleine
souveraineté;

2° Que la collaboration et l'assistance de la Société des Nations
sont désintéressées et destinées & mettre 'Ethiopie en mesure de s’atta-
quer résolument a l’action constructive nécessaire, non seulement pour
améliorer le sort du peuple éthiopien et pour développer les ressources
naturelles du pays, mais aussi pour permettre 3 I'Empire de vivre en
bonne harmonie avec tous ses voisins;

3° Que, en conséquence, l'assistance et la collaboration de la

Société des Nations doivent étre collectives et internationales, ce carac-

tére collectif et international étant de l’essence de la collaboration et

assistance données & 1’Ethiopie par la Société des Nations.

V. Le Gouvernement éthiopien prend acte du principe capital affirmé
par le Comité des Cing, qu’il y a obligation, pour tout Membre de la Société
des Nations, de respecter l'indépendance des autres Membres et que, par
suite, tout plan d’assistance et de collaboration élaboré par la Société des
Nations, de méme qu’il ne peut I'étre que sur la demande de I'Etat & assister,
ne peut entrer en application qu’aprés avoir été librement discuté par ledit
Etat et qu'aprés avoir requ l'assentiment préalable de son gouvernement.

Le Gouvernement éthiopien se déclare sur ce point en parfait accord
avec le Comité des Cing.

VI. Le Gouvernement éthiopien prend acte avec la plus vive satisfaction
de l'application faite de ces principes fondamentaux par le Comité des Cing
en ce qui concerne la nature, les objets et le mécanisme de la collaboration
et de l'assistance collective internationale de la Société des Nations. En
particulier, le Gouvernement éthiopien considére comme une partie essentielle
du plan le droit formellement reconnu & I'Empereur d’Ethiopie d’écarter
librement tout conseiller qui n’aurait point son entiére confiance.

VII. Le Gouvernement éthiopien se déclare d’accord avec le Comité
des Cing pour que l'oeuvre d’assistance et de collaboration collective inter-
nationale de la Société des Nations soit de longue durée; il convient donc de
prévoir une revision éventuelle de ce plan d’assistance et de collaboration, au
bout d’une période de cinq ans. Cette revision serait faite dans les con-
ditions mémes et suivant la procédure adoptées pour son établissement, c’est-
a-dire par le Conseil de la Société des Nations sur la demande de I'Ethiopie,
et devrait recevoir, avant toute exécution, ’assentiment préalable du Gou-
vernement éthiopien.

VIIL. Le Gouvernement éthiopien, au cours des négociations qu'il
accepte de commencer aussitdt que possible, fera connaitre, au fur et 4 mesure
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des progrés de la discussion, les modifications, additions ou suppressions qu’il
demandera au Conseil d’apporter aux suggestions du Comité des Cing, touchant
la nature, les objets et le mécanisme de la collaboration et de I'assistance
collective internationale de la Société des Nations.

IX. Le Gouvernement éthiopien a pris connaissance de la déclaration
3 lui faite, par lintermédiaire du Comité des Cing, par les représentants de la
France et du Royaume-Uni, de leur intcation, en vue de contribuer au régle-
ment pacifique du conflit italo-éthiopien, de faciliter des ajustements terri-
toriaux entre I'Italie et I'Ethiopie en consentant eux-mémes a 1'Ethiopie,
¢'il en est besoin, certains sacrifices dans la région de la Cote des Somalis.
Le Gouvernement éthiopien constate avec satisfaction que cette propo-
sition lui est présentée, non pas au nom de la Société des Nations, sans
compétence pour proposer une modification de territoire, mais uniquement
par la France et le Royaume-Uni dans le seul but de contribuer au réglement
pacifique du conflit italo-éthiopien. Le Gouvernement éthiopien renouvelle
la déclaration qu’il a déja faite qu’il est disposé 2 négocier un ajustement
territorial sur la base d’un échange, dans des conditions avantageuses pour
toutes les parties intéressées.

X. Le Gouvernement éthiopien a pris connaissance de lintention mani-
festée par les Gouvernements de la France et du Royaume-Uni, dans leurs
rapports respectifs avec 1'Italie, de reconnaitre a I'Italie un intérét spécial
dans le développement économique de I’Ethiopie, sans toutefois vouloir déroger
au régime en vigueur concernant le traitement des étrangers et le commerce
extérieur. Etant donné que cette manifestation d’intention concerne unique-
ment leurs rapports entre la France, I'Italie et le Royaume-Uni, le Gouverne-
ment éthiopien se bornera & déclarer que, en ce qui le concerne, il exécutera,
dans V’esprit méme ot ils ont été conclus, envers toutes les Puissances qui sont
en droit de lui en réclamer le bénéfice, tous les traités internationaux existants
concernant le traitement des étrangers et le commerce extérieur. Si, dans
I’avenir, le Gouvernement éthiopien conclut avec I'Italie des accords écono-
miques, ces accords respecteront scrupuleusement tous les droits reconnus
par traités aux ressortissants ou protégés de toutes les Puissances bénéficiaires
desdits traités.

XI. Le Gouvernement éthiopien a exposé, en toute loyauté et en toute
sincérité, l'interprétation qu'il attache aux suggestions et aux communications
qui lui ont été présentées. Il déclare que c’est dans cet esprit qu'il est disposé
4 engager immédiatement des négociations, avec la ferme volonté de les faire
aboutir & une conclusion équitable pour tous les intéréts légitimes en cause.

(Stgné) P. Teclé-Hawariate.

2) Bericht des vom Vilkerbundsrat gemi8 Art. 15 Abs. 4 des Volker-
bundspaktes eingesetzten Dreizehnerausschusses )

Premiére Partie

Section I
L’incident &’ Oual-Oual.
1. C’est dans sa réunion de janvier 1935 que le Conseil s’est, & la requéte

1) S. d. N. Doc. C. 411. M. 207. 1935. V1I; der in der Ratssitzung vom 26. Sep~
tember 1035 eingesetzte AusschuB hat seinen Bericht dem Rat in der Sitzung vom
5. Oktober 1935 vorgelegt.
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de Ethiopie, occupé pour la premiére fois de la tension des relations entre
ce pays et I'Italie.
Requéte éthiopienne du 14 décembre 1934.

2. Cette tension avait été signalée par un télégramme du Gouvernement
éthiopien au Secrétaire général en date du 14 décembre 1934 1). Répondant
aux allégations contenues dans ce télégramme, le Gouvernement italien avait,
le 16 décembre 2), fourni les renseignements en sa possession, en se réservant
de faire des communications ultérieures. Jusqu'a la veille de la réunion
du Conseil, les deux gouvernements poursuivirent un échange d’explications
tant par la voie diplomatique que par I'entremise du Secrétaire général. Des
divers documents qui leur avaient été communiqués les Membres du Conseil
purent dégager un certain nombre de constatations quant & lorigine du conflit.

3. Il apparaissait qu’a partir du 23 novembre 1934, des incidents s’étaient
produits dans la région d’Oual-Oual aprés I'arrivée dans cette zone dz puits de la
Commission mixte anglo-éthiopienne pour la délimitation de la frontiére entre
I'Ethiopie et le Somaliland britannique. Cette Commission, chargée d’étudier
sur place les paturages de la province éthiopienne de 'Ogaden et qui était
accompagnée depuis Ado par une forte escorte éthiopienne, avait trouvé
Oual-Oual occupé par une force indigéne italienne. A la suite de divers inci-
dents, la Commission s’était rétirée, le 25 novembre, sans son escorte. Apres
son départ, un engagement se produisit le 5 décembre entre les troupes italiennes
et éthiopiennes. D’autres incidents avaient suivi. Chacun des deux gou-
vernements avait protesté auprés de l'autre en le tenant pour responsable.

4. Outre les engagements du Pacte de la Société des Nations, I'Ethiopie
et I'Italie étaient liées par les stipulations du Traité d’amitié, de conciliation
et d’arbitrage du 2 aoiit 1928 3). Tandis que I'Ethiopie avait demandé I'appli-
cation de la procédure d’arbitrage stipulée a I’article 5 de ce traité, I'Italie
avait exigé des réparations: excuses de la part du Gouvernement de Harrar,
salut au drapeau italien, punition des coupables; indemnités pour les morts
et les blessés. Le Gouvernement italien estimait que I'incident du 5 décembre
était survenu dans des circonstances tellement nettes et manifestes, qu’il ne
pouvait y avoir aucun doute sur sa nature. Il s’agissait, & son avis, d’une
agression soudaine et non provoquée commise par les Ethiopiens contre un
poste italien, et il ne voyait pas quelle question pourrait étre soumise 4 la
procédure arbitrale.

5. Le Gouvernement éthiopien avait répondu que l'arbitrage était
possible sur les deux questions principales suivantes: «1° Il y a agression
italienne d’abord & Oual-Oual et, trois jours plus tard, dans 'intérieur de
I’'Ogaden, notamment & Ado et Guerlogubi; 2° Oual-Oual est territoire éthio-
pien illégalement occupé par les troupes italiennes. »

6. A l'appui de cette deuxiéme assertion, le Gouvernement éthiopien
invoquait le Traité italo-éthiopien du 16 mai 1908 qui avait défini la frontiére
entre 'Ethiopie et la Somalie italienne. Se référant A ce traité, le Gouverne-
ment éthiopien faisait valoir qu’Oual-Oual était situé dans la province éthio-
pienne de I'Ogaden, 4 environ cent kilomeétres de la frontiére. Le Gouverne-
ment italien soutenait, au contraire, qu’Oual-Oual appartenait a la colonie
italienne de la Somalie et était occupée par des troupes italiennes depuis

1) Voir Journal Officiel, février 1935, page 274.
#) Voir Journal Officiel, février 1935, page 249.
3) Voir Recueil des Traitds, n° 94, page 413.
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plusieurs années. Il ajoutait que, dans cette région, la frontiére n’avait pas
été délimitée sur le terrain. Les travaux de démarcation avaient été inter-
rompus en IQII i cause des difficultés suscitées par le Gouvernement éthio-
pien 1). Le Gouvernement italien était disposé & les reprendre «aprés que le
Gouvernement éthiopien aurait donné les satisfactions dues pour réparer le
droit offensé par l'agression flagrante d’Oual-Oual, par laquelle le Gouverne-
ment éthiopien avait violé les traités existants entre les deux pays et le Pacte
de la Société des Nations».

7. Des accusations réciproques sur la politique des deux pays avant
Iincident d’Oual-Oual envenimérent la controverse. Un télégramme 2) du
Gouvernement italien du 24 décembre représentait cet incident comme con-
stituant la plus grave «d’une longue série de tentatives faites sur la zone
frontiére entre la Somalie italienne et ’Ethiopie pour mettre en question par
des actions menacantes la 1égalité de la présence de détachements italiens dans
certaines localités de la frontiére». Le Gouvernement: italien ajoutait qu’il
possédait a ce sujet une ample documentation. Le Gouvernement éthiopien
répondit 3) que I'incident d’Oual-Oual», comme les précédents, provenait de
la politique italienne d’empiétement progressif» dans une région sur laquelle
«la souveraineté ne pouvait étre qualifiée d’indéterminée». D’aprés le Gou-
vernement éthiopien, cette région «faisait partie intégrante du territoire
éthiopien, méme selon les cartes officielles italiennes». Tout en prenant acte
de la déclaration du Gouvernement italien concernant la disposition de celui-ci
4 reprendre les travaux de démarcation de la frontiére, le Gouvernement
éthiopien ne pouvait admettre la condition préalable qu’avait mise I'Italie
a la reprise de ces travaux; il ne donnerait pas satisfaction & 1'Italie pour
I'incident d’Oual-Oual avant toute enquéte sur les responsabilités de cet inci-
dent.

8. A la fin de décembre, la situation s’était aggravée, le Gouvernement
éthiopien dénon¢ant diverses opérations militaires italiennes dans la région
d’Oual-Oual, le Gouvernement italien niant ces opérations. Le 3 janvier 1935,
le Gouvernement éthiopien, faisant état «d’une agression italienne contre
la garnison éthiopienne de Guerlogubi» demandait 4), en application de
I'article 11 du Pacte, que toutes les mesures fussent prises pour sauvegarder
la paix.

Réunion du Conmseil le IT janvier 1935.

9. A l'ouverture de sa session, le 11 janvier, le Conseil fut informé que le’
Gouvernement éthiopien se réservait la faculté de demander l'inscription de
la question a I'ordre du jour méme au cours de cette session. Se référant a
article 11, paragraphe 2z, du Pacte, la délégation éthiopienne présenta s), le
15 janvier, la requéte qu’elle avait annoncée. Le 17, la question fut inscrite
a Tordre du jour.

') Le Gouvernement éthiopien a répondu sur ce point que, par une note du 12 dé-
cembre 1931, il avait clairement manifesté au Gouvernement italien son désir de procéder
au plus tot & la démarcation de la frontiére selon le traité de 1908 et que cette propo-
sition n’avait été depuis lors ni déclinée ni acceptée.

2) Voir Journal Officiel, février 1935, page 250.

3) Voir journal Officiel, février 1935, page 251.

4) Voir Journal Officiel, février 1935, page 252.

5) Voir Journal Officiel, février 1935, pages 252 & 274.
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Résolution du Conseil du 19 janvier.

10. Les efforts de pacification tentés pendant cette session du Conseil
aboutirent 4 un accord des deux gouvernements enregistré dans deux lettres
adressées au Secrétaire général et dans une résolution du Conseil ) prenant
acte de ces lettres.

La teneur de la lettre de la délégation italienne confirmait 1'opposition
de son gouvernement a une intervention du Conseil dans cette affaire, alors
que les négociations directes n’avaient pas été interrompues.

Concluant au renvoi de la discussion de la requéte éthiopienne, la Déié-
gation italienne déclarait:

«Le gouvernement royal, conscient de son bon droit et prét comme
il est et comme il a toujours été, & rechercher avec le Gouvernement
éthiopien, une solution satisfaisante de la question — qu'il ne considére
pas, de sa part, comme susceptible d’affecter les rapports pacifiques
entre les deux pays — estime que la discussion de la requéte éthiopienne
ne faciliterait point la continuation des négociations directes en vue
d’une entente.

Le réglement de l'incident pourrait avantageusement se poursuivre
conformément A l'article 5 du Traité italo-éthiopien de 1928, étant bien
entendu qu’entre temps toutes mesures opportunes seront prises et que
toutes instructions utiles seront confirmées ou données afin d’éviter de
nouveaux incidents. » ) '

Dans la lettre adressée au Secrétaire général par la délégation éthiopienne,
le Gouvernement éthiopien, constatant que le Gouvernement italien était,
comme lui, animé de sentiments de conciliation, acceptait 'ajournement a
la prochaine session du Conseil.

Le Conseil décida 'ajournement aprés avoir pris acte de ces lettres par
lesquelles les représentants de I'ltalie et de I'Ethiopie: 1° se déclaraient
disposés 4 poursuivre le réglement de l'incident conformément a lesprit du
Traité d’amitié italo-éthiopien de 1928 et & I'article 5 de ce traité; 2° s’enga-
geaient A prendre toutes mesures opportunes et i donner toutes instructions
utiles afin d’éviter de nouveaux incidents.

I1. A la suite de cet engagement, les deux gouvernements établirent, en
mars 1935, une zone neutre provisoire dans la région d’Oual-Oual. En cas
d’infraction aux dispositions convenues au sujet de cette zone, les comman-
dants éthiopien et italien sur place devaient prendre contact en vue de régler
a l'amiable tous incidents éventuels, quitte & en référer a leurs gouvernements
respectifs.

12. L’établissement de cette zone neutre, destinée a empécher le renou-
vellement des incidents qui s’étaient produits depuis le début de décembre
1934, semblait alors de nature & diminuer la tension des relations entre les
deux pays-et A faciliter le réglement pacifique selon la procédure prévue par le
Traité italo-éthiopien de 1928.

13. Aux termes de ce traité et des notes échangées A ’{poque enire les
deux gouvernements, ceux-cis’engageant a ne pas recourir a la force, devaient,
s’ils ne pouvaient régler leur litige par des négociations directes, désigner
chacun deux arbitres qui rechercheraient une solution de conciliation. Si la
conciliation s’avérait impossible, les deux gouvernements auraient recours a
’arbitrage, les quatre arbitres devant dans ce cas en désigner un cinquiéme d’un

1) Voir Journal Officiel, février 1935, pages 162 et 163.
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commun accord. La procédure prévue par le traité pouvait donc comprendre
trois phases: négociations directes, conciliation, arbitr:ge.

Requétes éthiopiennes des 16 et I7 mars.

14. Entre le 19 janvier et le 16 mars 1935, aucune communication ne
fut adressée 3 la Société des Nations par les parties. Pendant cette période,
les négociations s’étaient poursuivies entre les deux gouvernements, tant sur
la question de la zone neutre dans la région d’Oual-Oual qu’en vue du regle-
ment de leur différend. Des communications du Gouvernement éthiopien
des 16 et 17 mars 1), il ressortait toutefois que le Gouvernement éthiopien
considérait les négociations directes comme terminées. II se plaignait que,
dans ces négociations, le Gouvernement italien efit «procédé par voie d’injonc-
tions en réclamant des réparations avant tout examen de I'affaire», qu’il elit
décliné les bons offices d’une tierce Puissance, qu’il n’eiit pas répondu a ses
«demandes répétées de soumettre le différend a l'arbitrage». Cette situation
quaggravaient, disait-il, la «mobilisation d'une classe en Italie» et «’envoi
continu de troupes et de matériel de guerre» dans les colonies italiennes de
I’Afrique orientale obligeait le Gouvernement éthiopien a «réclamer 'enquéte
et I'examen complets prévus par l'article 15 du Pacte, en attendant I'arbitrage
visé par le Traité de 1928 et I'Accord de Genéve du Ig janvier 1935».

15. Le Gouvernement italien nia la mobilisation d’une classe et expliqua
I'envoi de troupes par la nécessité de pourvoir A la sécurité de ses colonies?).
1l avait, disait-il, été contraint d’adopter certaines mesures de préparation
défensive en présence tant des mesures militaires beaucoup plus importantes
prises par I'Ethiopie que de la situation anormale existant encore aux frontiéres
et que révélaient de nombreux incidents, méme sur d’autres frontiéres que
celles des colonies italiennes. Il s’opposait & I'application de l'article 15 du
Pacte, ’échange de notes du 19 janvier 1935 ayant prévu I'application de la
procédure du Traité de 1928. Bien qu’il ne considérat pas, pour sa part,
les négociations directes comme terminées et qu'il attendit encore une réponse
de I'Ethiopie 4 sa suggestion de procéder a la comparaison des documen-
tations italienne et éthiopienne sur I'agression d’Oual-Oual, le Gouvernement
italien se déclarait disposé, si la phase des négociations directes n’aboutissait
pas 4 un accord et pourvu que le Gouvernement éthiopien en fit autant, &
procéder sans plus aux démarches relatives 4 la constitution de la Commission
prévue au Traité de 1928. -

Session extraordinaire du Comseil, 15 avril 1935.

16. Lorsque le Conseil se réunit en session extraordinaire le 15 avrils),
il eut & décider si la question du différend italo-éthiopien serait, a titre excep-
tionnel, ajoutée & I'ordre du jour limité de cette session ou si elle serait main-
tenue A celui de la session ordinaire, le mois suivant. ILe Gouvernement
éthiopien avait, dans ses derniéres communicationss), attiré l'attention sur
une situation dont il signalait la gravité croissante. Pour demander un examen
immédiat, il faisait état d’une information de pressé relative 4 l'envoi de
plusieurs milliers d’ouvriers égyptiens en Erythrée. Ces ouvriers devaient

1) Voir Journal Officiel, mai 1935, pages 571 et 572.
3) Voir Journal Officiel, mai 1935, page 573.

3) Voir Journal Officiel, mai 1935, pages 546—550.
4) Voir Jourmal Officiel, mai 1935, pages.573— 576.
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exécuter des travaux qui, disait-il, faisaient partie des préparatifs militaires
de I'Italier). :

17. Dans I'échange de vues qui eut lieu au Conseil le 15 avril, le représen-
tant de I'Italie exposa que son gouvernement, tout en estimant qu’il y aurait
utilité & continuer les négociations directes, avait fait savoir au Gouvernement
éthiopien qu’il était prét 4 donner suite a la procédure de conciliation et
d’arbitrage et & prendre avec lui les arrangements nécessaires pour fixer les
modalités d’application de cette procédure. La requéte éthiopienne visant
a porter devant le Conseil un différend sopmis & une procédure d’arbitrage
convenue entre les parties, était contraire aux termes de 'article 15 du Pacte.

Le représentant de I’Ethiopie rappela les articles 2 et 5 du Traité de 1928.
Le Gouvernement éthiopien, prenant acte de la déclaration selon laquelle
le Gouvernement italien était prét a suivre la procédure de l'article 5, exprima
son désir que cette proposition fit immédiatement suivie d’effet. Il proposa
de fixer une date prochaine ol les deux gouvernements se communiqueraient
les noms de leurs arbitres.

Le représentant de I'Italie repoussa cette suggestion qui n’était pas
prévue dans les conventions en vigueur entre les Parties. Ajoutant que ce
n’était pas le moment de ne pas appliquer les engagements auxquels on a
souscrit, il marqua la volonté de son gouvernement de mettre rapidement
en ceuvre la procédure de l'article 5 du traité.

A la suggestion du représentant du Royaume-Uniz) que les arbitres
fussent désignés et le compromis établi avant la session ordinaire du Conseil
en mai, le représentant de I'Italie répondit en renouvelant sa déclaration.

Aprés cet échange de vues, le Conseil décida de maintenir la question a
I'ordre du jour de sa session ordinaire du mois de mai.

18. Des difficultés surgirent pour la mise en ceuvre de la procédure de
conciliation et d’arbitrage. Le Gouvernement éthiopien désirait choisir les
deux arbitres qu’il avait & désigner parmi des ressortissants de tierces Puis-
sances. Le Gouvernement italien invita le Gouvernement éthiopien a choisir
des arbitres de nationalité éthiopienne. D’autre part, 'Ethiopie3) attirait
I'attention sur «la mobilisation de plusieurs classes» en Italie et I'envoi «de
nombreuses troupes et d’un important matériel de guerre » en Erythrée et en
Somalie, sous le prétexte que I'Empereur d’Ethiopie aurait «ordonné la
mobilisation générale ».

Session ordinaive du Conseil, 20 mas.

19. Lorsque le Conseil se réunit en session ordinaire, le 20 mai, il recut
un télégramme de 'Empereur d’Ethiopie4) dénongant les préparatifs italiens
sur les fronti¢res de I’'Empire, qu’il signalait comme ayant commencé avant
septembre 1934. Il faisait également savoir qu'une nouvelle difficulté s’était
produite au sujet de I'arbitrage, 1'Italie s’opposant a ce que les arbitres s’occu-
passent de linterprétation du Traité italo-éthiopien de 1908. L’Empereur
demandait au Conseil d’arréter les dispositions militaires prises par I'Italie
et d’appliquer l'article 15 du Pacte au cas ol celle-ci n’admettrait pas que,
en statuant sur les incidents depuis le 23 novembre 1934, les arbitres pussent

1) Il a été ultérieurement annoncé dans la presse que les ouvriers égyptiens ne se
rendraient pas en Erythrée.

) Voir Journal Officiel, mai 1935, page 549.

3) Voir Journal Officiel, juin 1935, pages 720 et 72I.

4) Voir Journal Officiel, juin 1935, page 721.
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interpréter le Traité de 1908. Un aide-mémoire de la délégation éthiopienne,
daté du 22 mai et accompagné de nombreuses annexes exposa, en outre, le
développement de la situation depuis novembre 1934, au point de vue éthiopien.

Résolutions du Conseil du 25 mas.

20. Dans sa séance du 25 mai, le Conseil adopta!) une résolution visant
A assurer un réglement par la procédure de conciliation et d’arbitrage dans
un délai de trois mois: Il était constaté que les négociations directes par la
voie diplomatique ayant été épuisées, les deux Parties avaient désigné leurs
arbitres. Les deux gouvernements étaient d’accord pour confier a ces arbitres,
non seulement le réglement du différend qui s’était élevé entre eux A la suite
de I'incident du 5 décembre, mais aussi le réglement des incidents qui s’étaient
produits depuis cette date a la frontiére italo-éthiopienne. Le Gouvernement
italien ne faisait plus d’objection concernant la nationalité des arbitres désignés
‘par le Gouvernement éthiopien; la procédure de conciliation et d’arbitrage
devait étre terminée le 25 aoft.

D’autre part, aux termes d’une deuxiéme résolution, le Conseil, laissant
aux deux parties toute liberté pour résoudre leur différend, conformément
a l'article 5 du Traité italo-éthiopien du 2 aolit 1928, le Conseil décidait de se
réunir au cas oll, en 'absence d’un accord entre les quatre arbitres pour le
réglement de ce différend, une entente ne serait pas intervenue a la date
du 25 juillet entre ces arbitres pour le choix du cinquiéme arbitre (sauf accord
des quatre arbitres pour la prorogation de ce délai). Il décidait de méme,
de se réunir pour examiner la situation au cas ot1, a la date prévue du 25 aofit,
le réglement par voie de conciliation et d’arbitrage ne serait pas intervenu.

Le représentant de I’Ethiopie rappelaz) qu’aux termes de l'article 2 du
Traité italo-éthiopien de 1928, les deux gouvernements avaient pris I'engage-
ment de ne faire «aucune action, sous aucun prétexte, qui pourrait nuire
a I'indépendance de l'autre ou la léser». Il demandait, en conséquence, que le
gouvernement italien: 10 s’abstint «d’envoyer en Afrique orientale de nouvelles
troupes et munitions et de nouveaux spécialistes »; 2° n’employat pas, «pour
préparer une agression contre I'Ethiopie, les troupes, munitions et spécialistes»
qui avaient déja été envoyés. ‘

A ce sujet, le représentant de I'Italie déclara que le Gouvernement
italien, ainsi que tout gouvernement dans les circonstances analogues, ne
saurait admettre que les mesures de légitime défense de son territoire for-
massent I'objet de remarques de la part de qui que ce fiit ou qu’elles fussent
exploitées pour alerter et troubler I'opinion publique internationale. Le chef
du Gouvernement italien, il y avait peu de jours, avait prononcé 2 ce sujet
des paroles qui étaient catégoriques et définitives. Aucune autorité ne voudrait
apporter la moindre atteinte & P'exercice par le Gouvernement italien de sa
souveraineté. «En acceptant la procédure d’arbitrage, il avait montré sa
volonté de respecter les engagements pris par les deux gouvernements. Si le
Gouvernement italien acceptait la procédure de conciliation et d’arbitrage,
c’est qu'il entendait s’y conformer.»

Requéte éthiopienne du 19 juin.
21. Le 19 juin, le Gouvernement éthiopien signalas) que le Gouverne-
1) Voir Journal Officiel, juin 1935, pages 639 3 643.

1) Voir Journal Officiel, juin 1935, page 640.
3) Voir Journal Officiel, aoit 1935, page 972.
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ment italien ne cessait «d’envoyer en Afrique orientale, en grandes quantités
des troupes et des munitions de guerre et qu’il accompagnait ces envois de
harangues ardentes et de discours menagants pour l'indépendance et I'intégrité
de I'Ethiopie». Il ajoutait que la presse italienne publiait «trés fréquemment
des nouvelles sur des incidents de frontiére dans lintention manifeste de
troubler les relations entre I'Italie et I’Ethiopie». Le gouvernement italien
invoquait «ces incidents de fronti¢re pour affirmer son devoir de prendre les
mesures de défense les plus énergiques en vue d’assurer la sécurité de ses
intéréts légitimes».

Protestant contre «ces allégations et cette attitude», le Gouvernement
éthiopien proposait au Conseil de désigner immédiatement des observateurs
neutres qui se rendraient en territoire éthiopien pour inspecter les régions
frontiéres contigués a la Somalie italienne et aux autres colonies. Ces obser-
vateurs examineraient la situation existant dans les régions frontiéres, procé-
deraient 3 uneé enquéte sur tous les incidents prétendus ou réels et adresseraient
directement leur rapport au Conseil.

22. Le g juillet, le Conseil fut informé:) par 'agent du Gouvernement
éthiopien que les travaux de la Commission de conciliation avaient été inter-
rompus. L’agent du Gouvernement italien s’était opposé a ce que lagent du
Gouvernement éthiopien s’expliquat sur la situation territoriale d’Oual-
Oual en faisant valoir que le compromis établi d’accord entre les deux gouver-
nements, avait pour objet les circonstances de fait de I'incident et des autres
incidents jusqu’au au 25 mai, 4 'exclusion des questions de frontiére, en tout
ou en partie. Les deux arbitres italiens avaient donné raison a I'agent de leur
gouvernement. Les deux arbitres désignés par le Gouvernement éthiopien
avaient considéré qu’il était impossible d’interdire a l'agent de ce gouverne-
ment de développer les raisons pour lesquelles il estimait que la Commission,
libre d’apprécier toutes les circonstances de l'incident, pouvait y comprendre
I’«appartenance» d’Oual-Oual. Les arbitres italiens avaient proposé une
suspension des travaux jusqu’au 20 juillet, pour permettre aux deux gouverne-
ments d’éliminer d’ici 12 le point contesté. De leur coté, les arbitres désignés
par le Gouvernement éthiopien avaient déclaré le moment venu, pour les
quatre arbitres, de choisir le cinquiéme. _

23. Ainsi qu'il a été exposé ci-dessus, le Conseil avait décidé:) de se
réunir au cas oi1, en 'absence d’un accord entre les quatre arbitres pour le
réglement du différend, une entente ne serait pas intervenue a la date du
25 juillet, entre ces arbitres, pour le choix du cinquiéme arbitre (sauf accord
des quatre arbitres pour la prorogation de ce délai). Cette situation s’étant
produite, le Conseil fut convoqué en session extraordinaire le 31 juillet.

Session extraordinaire du Comseil. Premiére vésolution du 3 aoii.

24. Dans cette session, le Conseil se préoccupa tout d’abords) d’assurer
la reprise des travaux de la Commission de concilation et d’arbitrage. Ayant
étudié les notes échangées entre les parties et leurs.déclarations faites devant
le Conseil le 25 mai, il considéra qu’elles n’avaient pas été d’accord pour
accepter que la Commission efit & examiner les questions de frontiéres ou a
interpréter juridiquement les accords ou traités concernant la frontiére et que,

1) Voir Journal Officiel, aoit 1935, page 973.
1) Voir Journal Officiel, juin 1935, page 640.
3) Voir Journal Officiel, aolit 1935, pages 964 & 970.
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par suite, cet objet ne rentrait pas dans la compétence de la Commission.
11 restait toujours loisible 4 la Commission de prendre en considération, sans
engager de débat a ce sujet, la conviction que les autorités locales, d’'un c6té
ou de l'autre, avaient au sujet de la souveraineté dont reléve le lieu de l'inci-
dent. Elle prejugerait toutefois la solution de questions ne rentrant pas dans
sa compétence si elle fondait sa décision sur l'opinion qu’Oual-Oual reléve
de la souveraineté soit de 1'Italie, soit de I'Ethiopie. La Commission devait
s’attacher uniquement aux autres éléments du différend. D’autre part, le
Conseil prenait acte de la déclaration des deux parties aux termes de laquelle
les quatre membres de la Commission procéderaient sans délai a la désignation
du cinquiéme arbitre dont la nomination pourrait étre nécessaire pour l'accom-
plissement de leurs travaux. Comptant que la procédure aurait abouti avant
le 1" septembre au réglement du différend, le Conseil invitait les deux gouver-
nements & lui en faire connaitre le résultat au plus tard le 4 septembre.

Sentence unanime des arbitres au sujet de U'incident d'Oual-Oual et des incidents
postérienrs jusqu’au 25 mai 1935.

25. L’interprétation par le Conseil de la mission confiée & la Commission
de conciliation et d’ arbltrage permit aux quatre arbitres de reprendre leurs
travaux. S’étant réunis a nouveau le 20 aoft, ils désignérent comme cin-
quiéme arbitre M. Nicolas Politis.

26. Le 29 aofit, I'intervention du cinquiéme arbitre devint nécessaire,
les quatre autres n’ayant pu se mettre d’accord.

27. La sentence arbitrale fut rendue unanimement le 3 septembre.

Aprés une relation des faits et un exposé des versions des deux Parties,
la Commission') «tenant compte de la limite de ses pouvoirs aux termes de
la résolution du Conseil du 3 aoiit, est arrivée a la conviction:

«x° Qu’aucune responsabilité ne saurait étre imputée du chef précis
de lincident d’Oual-Oual au Gouvernement italien ni a ses agents
sur les lieux; les allégations formulées contre eux par le Gouverne-
ment éthiopien se trouvent notamment contredites par les multiples
précautions prises par eux pour prévenir tout incident & I'occasion de
'affluence 4 Oual-Oual de troupes réguliéres et irréguliéres éthiopiennes
et aussi par le défaut de leur part de tout intérét & provoquer l'engage-
ment du 5 décembre; et

«z° Que, si le Gouvernement éthiopien n’avait pas non plus,
raisonnablement, intérét & provoquer cet engagement, ses autorités
locales ont pu par leur attitude, spécialement par la concentration
et le maintien, apres le départ de la Commission anglo-éthiopienne, de
nombreuses troupes & proximité de la ligne italienne & Oual-Oual, laisser
I'impression qu’elles avaient des intentions agressives, ce qui paraitrait
rendre plausible la version italienne, mais que cependant il n’est pas
démontré qu’elles puissent étre rendues responsables du chef précis
de I'incident du 5 décembre.»

Quant aux incidents qui se sont produits ultérieurement jusqu’au 25 mai
1935 entre les forces italiennes et éthiopiennes, la Commission a été d’avis
qu’il n’y avait lieu «de retenir, pour ces incidents mineurs, aucune respon-
sabilité internationale ».

1) Voir document C. 332. M. 169. 1035. VIL.
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Section II
Probleme général des relations italo-éthiopiennes.

A la suite de la décision arbitrale rendue le 3 septembre, l'incident d’Oual-
Oual et les incidents visés par elle sont réglés.

Mais le Conseil avait pu constater, & c6té de I'effet propre de ces incidents,
une tension croissante des relations entre I'Italie et I'Ethiopie qui avait singu-
liérement dépassé I'importance de ces faits purement locaux. La question
des préparatifs militaires soit italiens soit éthiopiens et celle de Vinsécurité
des frontieres avaient été soulevées. Il devenait de plus en plus clair que des
divergences profondes de caractére politique existaient entre I'Italie et
I’Ethiopie.

Résolution du Conseil du 3 aout.

1. Tenant compte de cette situation, le Conseil, dans sa séance du 3 aofit?),
en méme temps qu’il adoptait la résolution rappelée ci-dessus pour assurer
la reprise de l'instance arbitrale dans 'affaire d’Oual-Oual, décidait qu’a la
date du 4 septembre, il évoquerait I'examen général, sous ses différents aspects,
des rapports entre 1'Italie et 'Ethiopie, Le représentant de 1'Italie s’abstint
lors du vote sur cette deuxiéme résolution. Le représentant de I’Ethiopie
affirma son espoir que cet examen général et complet permettrait au Conseil
d’établir, une fois pour toutes, sur des bases solides des rapports permanents
d’amitié et de confiance entre 1'Ethiopie et I'Italie.

Les négociations tripartites de Pavis (aodit 1935).

2. Le Royaume-Uni et la France qui, comme !'Italie, possédent des
colonies limitrophes de I'Ethiopie, s’étaient tout particuliérement attachés
depuis le début du différend a en faciliter le réglement pacifique. En dehors
des efforts déployés au Conseil par leurs représentants, certaines démarches
avaient été effectuées. A la séance du Conseil du 3 aoit, le représentant
du Royaume-Uni annon¢a que des conversations entre la France, I'Italie
et le Royaum:-Uni auraient lieu dans un bref délai. Mentionnant qu'un
communiqué venait d’étre publié le méme jour a ce sujet?) il annonga qu’il
ferait connaitre a la prochaine réunion du Conseil le résultat des négociations
des trois Puissances. Le Président déclara qu’il était sir d’interpréter le
sentiment du Conseil en exprimant 1'espoir que ces négociations seraient cou-
ronnées de succés.

3. D’aprés l'exposé que le représentant du Royaume-Uni fit 4 la séance
du Conseil du 4 septembre, les négociations des trois Puissances, commen-
cérent le 16 aolt a Paris, aprés deux jours d’échanges de vues officieux.

Le délégué de I'Italie exposa un certain nombre de griefs contre I'Ethiopie,
puis insista sur les intéréts particuliers de son pays. Il demanda notamment
que l'on reconniit la prédominance des intéréts politiques et économiques

1) Voir Journal Officiel, aott 1935, page 697.
2) Texte du communiqueé:

«Les représentants des Gouvernements du Royaume-Uni, de la France et
de I'Italie, réunis 4 Genéve le 1°" aolit 1935:

Constatant que les trois Puissances signataires de I’Arrangement du 13 dé-
cembre 1906 concernant I’Ethiopie, se sont déja déclarées disposées a entreprendre
entre elles des négociations en vue de faciliter une solution des différends existant
entre I'Italie et I’Ethiopie:

Sont convenus d’engager ces conversations dans le plus bref délai possible.»
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de I'Italie en Ethiopie. Les délégués du Royaume-Uni et de la France, prenant
comme base les parties de la thése italienne qui leur paraissaient pouvoir étre
utilisées, élaborérent ensuite des suggestions susceptibles de servir de base
de discussion. Il s’agissait d’ailleurs d’un sondage et ces suggestions ne
pouvaient d’aucune maniére engager les gouvernements intéressés.

4. On trouvera, ci-joint, en annexe (Annexe I)*) le résumé des sugges-
tions franco-britanniques présenté au Conseil par le représentant du Royaume-
Uni, d’accord avec le représentant de la France. Ces suggestions consistaient
essentiellement en un plan d’assistance collective a I'Ethiopie pour l'aider,
sous les auspices de la Société des Nations, a effectuer certaines réformes.
L’Ethiopie devait librement accepter ce plan. L’assistance aurait été prétée
par les trois Puissances limitrophes, ce qui n’eiit pas empéché de tenir particu-
litrement compte des intéréts spéciaux de I'Italie, sans préjudice des droits
reconnus de la France et du Royaume-Uni.

5. Les suggestions que lui présentérent les Gouvernements britannique
et francais ayant été rejetées par le Gouvernement italien, les conversations
de Paris furent ajournées le 18 aofit.

Réunion du Conseil, septembre 1935.

6. Lorsque le Conseil se réunit le 4 septembre, il put constater que, si la
sentence unanime des arbitres avait réglé l'incident de Oual-Oual et les inci-
dents ultérieurs, ce réglement n’avait pas apaisé les esprits. Les négociations
tripartites de Paris n’avaient pas abouti. La tension des rapports entre I'Ethio-
pie et I'Italie n’avait fait que s’aggraver.

Séance du 4 septembre: Remise du mémoive du Gowvernement italien.

7. Dans la séance du Conseil du 4 septembre, ) le représentant du Gou-
vernement italien présenta un mémoire détaillé sur la situation en Ethiopie
en déclarant «formellement que l'Italie se sentirait profondément blessée
dans sa dignité de nation civilisée si elle continuait a discuter au sein de la
Société sur un pied d’égalité avec I'Ethiopie.» L’Italie se refusait, en effet,
A reconnaitre cette égalité, privilége des Membres de la Société des Nations,
«a un Etat qui n’avait pas voulu remplir les obligations qui lui incombent ».

«Il y a une corrélation étroite entre toutes les clauses de la charte de la
Société des Nations. Les garanties qu’elle prévoit trouvent leur raison d’étre
et leur contre-partie dans l'obligation qu’elle exige, les droits correspondant
4 des devoirs». «Le principe fondamental du Pacte est qu'un Etat ne peut
étre admis et, par conséquent, ne peut continuer a étre Membre de la Société
des Nations s’il ne remplit pas, ou s’il ne remplit plus, certaines conditions
essentielles, & savoir: posséder un gouvernement stable, une organisation
politique et administrative effective, et des frontiéres bien définies. »

L’Italie ne pouvait plus «compter sur les clauses du Traité de 1928
lui-méme ni s’en remettre & des garanties purement juridiques pour remplir
le devoir qui lui incombait de faire disparaitre 4 jamais les périls qui mena-
caient ses propres colonies. Comme il s'agissait d’intéréts vitaux et d’une
importance primordiale pour la sécurité et la civilisation italiennes, le Gouver-
nement italien manquerait 4 ses devoirs les plus élémentaires s’il ne retirait
pas finalement toute sa confiance & I'égard de I'Ethiopie et s'il ne se réservait
pas toute liberté d’action afin d’adopter toutes mesures qui deviendraient

1) Note du Secrétariat. — Sera incluse dans 1'édition définitive du présent document.
1) Voir document C. 88/P. V.1 (1).
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nécessaires pour la sécurité de ses colonies et pour la sauvegarde de ses propres
intéréts».

8. Le représentant de 'Ethiopie déclara avoir écouté «avec une grande
surprise le réquisitoire du Gouvernement italien contre 1’Ethiopie». Tout
en déclarant que le Gouvernement éthiopien désirait dés maintenant «for-
muler la protestation la plus énergique contre les accusations portées contre
Iui », il appela I'attention du Conseil «sur ce point capital»: «il s’agit de savoir
si, dans quelques jours, une guerre d’extermination sera engagée ».

Séance du 5 septembre. Nouvelle vequéte éthiopienne pour Uapplication de
Varticle 15.

9. A la séance du 5 septembre?), le représentant de 1’Ethiopie demanda
au Conseil de prendre les résolutions nécessaires pour remplir «la mission
que lui impose I'alinéa 3 de I'article 15 ».

Constitution et Travaux du Comité des Cing.

10. Le 6 septembre, le Conseil décida de charger un Comité d’examiner
I’ensemble des relations italo-éthiopiennes en vue de la recherche d’une solution
pacifique. Ce Comité, composé des représentants de cinq Membres du Conseil:
Espagne (président), Royaume-Uni, France, Pologne, Turquie, fit des sugges-
tions aux deux parties le 18 septembre.

11. Ces suggestions tenaient compte des faits qui définissaient une
situation a laquelle il fallait porter reméde, ainsi que de la demande d’assi-
stance sous les auspices de la Société des Nations présentée par le délégué de
I’Ethiopie & la séance pléniére du II septembre. L’assistance internationale
A I'Ethiopie semblait devoir offrir une solution acceptable pour les deux
parties: 'indépendance et I'intégrité territoriale de I’Ethiopie serait respectée;
I'Ttalie aurait la possibilité de reprendre avec ce pays des rapports de bonne
entente et de collaboration confiante dans la sécurité.

Dans le plan qu’il avait suggéré, le Comité s’était efforcé d’assurer une
plus grande tranquillité non seulement dans toute 1’Ethiopie, mais plus par-
ticuliérement dans les confins de I’Empire ainsi que dans les régions agricoles
ott les Européens se trouveraient en nombre. D’autre part, les Gouvernements
de la France et du Royaume-Uni avaient fait connaitre qu’ils étaient préts,
par des sacrifices communs, 3 faciliter des ajustements territoriaux entre
I'Italie et 'Ethiopie. Ils étaient également d’accord pour reconnaitre a 1'Ttalie
un intérét spécial dans le développement économique de I’Ethiopie.

12. Les suggestions acceptées comme base de négociations par I'Ethiopie
furent repoussées par I'Italie. On trouvera en annexe (Annexe II) 2) le rapport
que le Comité présenta au Conseil le 26 septembre. A ce rapport sont jointes
les suggestions du Comité, un résumé des observations du représentant de
I'Italie sur ces suggestions ainsi que la réponse de la délégation éthiopienne.

Résolution du Conseil du 26 septembre. Préparation du rapport en vertu de
Varticle 15, paragraphe 4, du Pacte.

13. Dans sa séance du 26 septembre, le Conseil dut constater que les
efforts du Comité des Cinq n’avaient pas abouti. Il confia & un Comité com-
posé de tous ses membres autres que les représentants des Parties le soin de
préparer le présent rapport, en vue de 'application de I’article 15, paragraphe 4,

1) Document C/88° Session/P. V. 2 (1), page 3.
2) S. oben S. 887.
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du Pacte. Toutefois, la conciliation restant toujours possible jusqu’a I'adoption
dudit rapport par le Conseil, le Comité des Cinq fut maintenu avec mission
d’apprécier, au cas olt des suggestions lui seraient apportées, si elles pourraient
motiver une nouvelle tentative de conciliation.

14. Aprés I'échec de la tentative de conciliation du Comité des Cing,
le Conseil a recu de I'Empereur d’Ethiopie un télégramme daté du 25 septem-
bre 1) indiquant que «depuis quelques mois ce souverain avait donné 'ordre
A ses troupes de reculer jusqu’a trente kilométres de la frontiére et de s’y
maintenir pour éviter tous incidents pouvant servir aux Italiens de prétexte a
une agression. Ces ordres avaient été pleinement exécutés». L1 ’Empereur
«rappelait sa demande précédente tendant & obtenir I'envoi d’observateurs
impartiaux pour constater les faits 4 I'égard de toute agression ou de tout
autre incident éventuel afin d’en fixer la responsabilité». Il demandait, en
outre, au Conseil de prendre «toutes autres mesures de précaution qu’il jugerait
utiles ». :

A ce télégramme, le Comité de treize membres créé par le Conseil le 26
septembre répondit 2) que, considérant avec la plus sérieuse attention la
demande d’envoi d’observateurs impartiaux, il étudiait si les circonstances de
fait leur permettraient de remplir leur mission 3).

15. A la séance du Conseil du 28 septembre, le Président du Conseil
déclara qu’il estimait devoir communiquer officiellement le télégramme de
I'Empereur d’Ethiopie au représentant de I'Italie afin de lui donner I'occasion
de présenter, le cas échéant, des observations. Cette communication a été
faite le méme jour sous la forme d’une lettre du Président du Conseil au repré-
sentant de 1'Ttalie. Aucune réponse n’a encore été recue.

16. Le 28 septembre, 'Empereur d’Ethiopie adressa un nouveau télé-
gramme 4) au Président du Conseil. Tout en affirmant que I’Ethiopie conti-
nuerait A collaborer avec le Conseil pour une solution pacifique selon le Pacte,
I’Empereur attirait la plus sérieuse attention sur la gravité croissante «de
la menace d’agression italienne» que constituaient les «envois continus de
renforts de troupes et autres préparatifs, malgré 1'attitude pacifique de I’Ethio-
pie». «Nous demandons, ajoutait-il, instamment au Conseil de prendre
au plus tot toutes mesures de précaution pour parer a I'agression italienne,
car les circonstances sont devenues telles que nous manquerions 4 notre devoir
en retardant davantage la mobilisation générale nécessaire pour assurer la
défense de notre pays.» Aprés avoir déclaré que la mobilisation envisagée
n’affecterait pas ses ordres antérieurs «pour maintenir ses troupes éloignées
de la frontiére, 'Empereur confirmait sa volonté de collaboration étroite
avec la Société des Nations en toute circonstance ».

17. Le 2 octobre, 'Empereur d’Ethiopie porta 4 la connaissance du Conseil
que des troupes italiennes avaient violé la frontiére éthiopienne dans la région
sud du mont Moussa Alli prés de la frontiére de la Cote francaise des Somalis.
Cette région étant A proximité de la mer et d’un accés facile, 'Empereur
estimait que le Conseil pourrait obtenir confirmation de cette violation par
I'envoi d’observateurs ou par le Gouvernement de la Céte francaise des Somalis.

1) Document C. 384. M. 192. 1935. VII.
2) Document C. 389. M. 194. 1935. VIIL.
3) Cette étude a été immédiatement entreprise, mais I'ouverture des hostilités
a rendu inutile I'envoi d'observateurs.
4) Document C. 400. M. 197. 1935. VII.
Z. ausl. 6ff. Recht u. Vélkerr. Bd. V. 59
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Le 3 octobre, le Gouvernement italien répondit qu’aucun mouvement
militaire de détachements italiens n’avait eu lieu dans cette région, ol d’ailleurs
la frontiére n’est pas encore délimitée.

18. Le 3 octobre, le Gouvernement italien informa le Conseil que 'esprit
belliqueux et agressif développé en Ethiopie avait réussi & imposer la guerre
contre I'Italie et avait trouvé sa derniére et pleine expression dans l'ordre de
mobilisation générale annoncé par I'Empereur le 28 septembre. Cet ordre
constituait une menace directe et immédiate pour les troupes italiennes, avec
la circonstance aggravante de la création d’une zone neutre, qui n’était en
réalité qu'un mouvement stratégique destiné 4 faciliter le rassemblement et la
préparation agressive des troupes éthiopiennes. A la suite de 'ordre de mobili-
sation générale, I'agression continue et sanglante i laquelle I'Italie a été
soumise pendant ces dix derniéres années comportait manifestement des
dangers graves et immédiats contre lesquels il était nécessaire de réagir sans
délai pour des raisons élémentaires de sécurité. En présence de cette situation,
le Gouvernement italien s’était vu contraint d’autoriser le Commandement
supérieur en Erythrée a4 prendre les mesures nécessaires de défense.

19. Le 3 octobre, le Gouvernement éthiopien informa le Conseil que des
avions militaires italiens avaient, le méme jour, bombardé Adoua et Adigrat
et qu'une bataille se déroulait dans la province d’Agamé ou sont situées ces
deux villes. Il ajoutait que ces faits, survenus en territoire éthiopien, impli-
quaient la violation de la frontiére de I’Empire et la rupture du Pacte par
agression italienne.

Deuxiéme Partie
CIRCONSTANCES DU DIFFEREND

Aprés cet exposé historique des efforts tentés depuis janvier 1935 en vue
d’un réglement pacifique, le Conseil a le devoir de dégager, tant de cet exposé
que de la documentation a sa disposition les circonstances qui caractérisent
le différend italo-éthiopien. La situation ne permet pas que le Conseil attende
la réponse compléte que le Gouvernement éthiopien a annoncée au mémoire
détaillé du Gouvernement italien. Ce mémoire et ses annexes présentés a
Geneve le 4 septembre en langue italienne n’ont été requs 4 Addis-Abeba que
tout derniérement, et il est naturel qu’ils nécessitent de la part des autorités
éthiopiennes une longue étude.

Les résultats de cette étude n’apparaissent toutefois pas absolument
indispensables & un jugement d’ensemble sur la situation de I'Ethiopie au
point de vue international, sur la portée des griefs formulés par I'Italie et sur
le développement des relations italo-éthiopiennes jusqu’a ces derniers jours.

1. Il a été rappelé ci-dessus que, dans son télégramme du 24 décembre
1934, le Gouvernement italien avait représenté l'incident d’Oual-Oual comme
constituant la plus grave «d’une longue série de tentatives faites ... sur la
zone frontiére entre la Somalie italienne et V'Ethiopie ... pour mettre en
question par des actions menacantes la légalité de la présence de détache-
ments italiens dans certaines localités de la frontiére » 1). Sauf cette déclaration,
sauf également ses déclarations ultérieures expliquant les envois de troupes
en Afrique orientale par la situation anoermale existant encore aux frontiéres
et par les mesures militaires prises par 1'Ethiopie, le Gouvernement italien

1) Voir ci-dessus premiére partie, paragraphe 7.
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ne donna au Conseil pendant plusieurs mois aucune indication qu'il eiit contre
I'’Ethiopie des griefs plus importatits ou d'une autre nature.

Le Conseil avait espéré que le réglement de la question des responsabmtés
pour l'incident d’Oual-Oual mettrait fin au différend. Diverses déclarations—
dont certaines ont été rappelées ci-dessus — faites par le représentant de
I'Italie au cours des sessions antérieures au mois d’aoiit, avaient semblé
confirmer cet espoir.

Mais, dans sa séance du 3 aoiit, le Conseil constata qu’il lui fallait évo-
quer 'examen général, sous ses différents aspects, des rapports entre 'Ethiopie
et I'Italie.

2. Le mémoire que le Gouvernement italien remit au Conseil le 4 septem-
bre ) formula contre I'Ethiopie d’autres accusations qui doivent aujourd’hui
étre considérées.

Ce mémoire évoque I'histoire des relations de I’Ethiopie avec I'Italie pour
démontrer que I'Ethiopie ne remplit pas ses engagements internationaux;
il étudie la situation en Ethiopie méme pour prouver que ce pays n’a pas
rempli ses devoirs de Membre de la Société des Nations, ni les engagements
spéciaux qu’il a contractés lors de son admission dans la Seciété.

3. Dans la séance du Conseil du 4 septembre, le représentant de I'Italie,
en présentant le mémoire de son gouvernement, a transmis en méme temps
au Conseil des déclarations de ce dernier, qui commengaient par ces mots:
«Pendant prés de cinquante ans, 1'Italie a poursuivi patiemment et de toutes
facons a I’égard de I'Ethiopie une politique de collaboration et d’amitié visant
4 assurer la vie pacifique de ses colonies limitrophes, ainsi que le développement
de ses relations politiques et économiques avec ce pays. Cette politique a
été particuliérement active aprés l'avénement du gouvernement fasciste.»

4. Une longue période de paix entre les deux pays a, en effet, suivi le
Traité d’Addis-Abeba du 26 octobre 1896, par lequel I'Italie a reconnu «'in-
dépendance absolue et sans réserve de I'Empire éthiopien comme Etat sou-
verain et indépendant».

Traités définissant les frontiéres entre I Ethz’opie et les colonies italiennes.

5. De 1900 a 1908, les deux gouvernements conclurent divers traités
en vue de définir les frontiéres entre I’Ethiopie et les colonies italiennes. Le
Traité du 10 juillet 1900, modifié par la note annexée au Traité anglo-éthiopien
du 15 mars 1902, fixa la frontiére entre I’Ethiopie et la partie nord de 'Ery-
thrée. La Convention du 16 mai 1908 prolongea cette frontiére jusqu’a celle
de la Cote francaise des Somalis.

Une Convention signée également le 16 mai 1908 définit la frontiére entre
I’Ethiopie et la Somulie italienne:

* *

Traité Klobukowski.

6. Par le jeu de la clause de la nation la plus favorisée, puis en vertu
de l'article 4 du Traité italo-éthiopien du 2 aoit 1928, la condition des ressortis-
sants et protégés italiens en Ethiopie est déterminée par le traité que la France
et 'Ethiopie ont signé & Addis-Abeba, le 10 janvier 1908.

Ce traité, dénommé Traité Klobukowski, stipule la liberté d’entrée et de
séjour, de posséder suivant les usages du pays, de se livrer au commerce, 3

1) Document C. 340. M. 171. 1935. VIL.
59*
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I'industrie et & 'agriculture pour les ressortissants et protégés des deux Etats.
Il détermine les droits de douane dont les marchandises frangaises pourront
étre frappées en Ethiopie. Il assure aux ressortissants et protégés francais le
traitement de la nation la plus favorisée. Il détermine enfin les priviléges de
juridiction des Francais en Ethiopie.

* *
%*

Traités comcernant UEthiopie conclus par Iltalic avec de tierces Puissances.

7. Dans l'exposé des circonstances du différend, il est nécessaire de
mentionner certains traités conclus par 1'Italie avec de tierces Puissances et
auxquels I'Ethiopie n’est pas partie. Le mémoire italien, page 38, cite, en effet,
a cet égard, les Protocoles italo-britanniques du 24 mars 1891, du 15 avril 1891
et du 5 mai 1894, I'’Accord italo-franco-anglais signé & Londres le 13 décembre
1906 et I'échange de lettres italo-anglais du 14-20 décembre 1925. Ces accords,
dit-il, divisent le territoire éthiopien en plusieurs sphéres d’influence et recon-
naissent a 1'Italie la partie la plus considérable.

8. Le plus important de ces actes est I'Accord tripartite de 1906. Les
représentants des pays signataires de cet accord qui ont participé A la rédac-
tion du présent rapport analysent ledit accord de la fagon suivante:

Les trois Puissances invoquent «!'intérét commun » qu’elles ont & «main-
tenir intacte I'intégrité de I’Ethiopie » et, en conséquence, se déclarent «d’accord
pour maintenir le statu guo politique et territorial en Ethiopie tel qu’il est
déterminé par ’état des affaires actuellement existant et par les arrangements »
conclus par ces Puissances et que l'article premier énumére en ajoutant que
ces arrangements «ne portent aucune atteinte aux droits souverains de 'Empe-
reur d’Abyssinie et ne modifient en rien les rapports entre les trois Puissances
et 'Empire éthiopien tels qu’ils sont stipulés dans le présent Arrangement ».

Pour le cas o1 les événements viendraient & troubler ce siatu qguo — et
les événements envisagés lors de la conclusion du traité étaient des événements
intérieurs — les trois Puissances conviennent de faire «tous leurs efforts pour
maintenir I'intégrité de I’Ethiopie », ajoutant qu’en tout cas «elles se concerte-
raient . .. pour sauvegarder » les intéréts de la Grande-Bretagne, de 'Egypte
et de la France dans certaines zones spécifiées et «les intéréts de I'Italie en
Ethiopie par rapport a 'Erytrée et au Somaliland (y compris le Benadir),
et plus spécialement en ce qui concerne l'hinterland de ses possessions et
I'union territoriale entre elles & l'ouest d’Addis-Abeba ».

9. Quant a l'échange de lettres de décembre 1925 entre I'Italie et le
Royaume-Uni ), que le mémoire italien (page 38) présente comme confirmant
I’Accord de 1906 ), il définit les zones respectives d’influence économique
en Ethiopie. De méme 1’Accord franco-italien, conclu & Rome le 7 janvier
1935, définit et limite les intéréts économiques frangais en Ethiopie.

10. Le mémoire italien, en invoquant ces accords (page 38), ne les présente
pas comme des actes qui préparent un partage de I’Ethiopie. Les autres signa-

1) Au sujet de cet échange de lettres, voir ci-aprés, paragraphe 13.

z) 11 résulte de I'échange de notes entre I'Italie et le Royaume-Uni de décembre
1925 que I'objet de I'accord de 1906 «est le maintien du sfafu quo en Ethiopie sur la base
des instruments internationaux indiqués i I'article premier dudit accord, ainsi que la
coordination de I'action des Etats signataires en vue de la protection de leurs intéréts
respectifs, de telle sorte que ceux-ci ne subissent pas de préjudice».
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taires sont d’accord sur ce point et invoquent en particulier a cet égard que
IAccord de 1906, tout en reconnaissant i 1'Italie d’importants intéréts
économiques en Ethiopie, réserve entiérement les droits souverains de
I'Emperevr et prescrit le maintien du stafw quo politique et territorial en
Ethiopie ainsi que de l'intégrité de I'Ethiopie. Si cette interprétation était
néanmoins mise en avant, elle se heurterait a l'article 10 du Pacte, qui lie
les trois signataires de '’Accord de 1906 et dont I'Ethiopie est bénéficiaire
depuis qu’elle est membre de la Société des Nations, ce qui aurait pour
conséquence, conformément & l'article 20 du Pacte, de rendre caduc I’Accord
de 1906 dans la mesure ou cette contradiction existerait.

1l est bien clair que de ces accords ne résultent d’obligations que pour
les Etats signataires et non 2 la charge de I’Ethiopie *) ou de tout autre Mem-
bre de la Société des Nations.

* *
*

Admission de U'Ethiopie dans la Société des Nations.

11. L’admission de I’Ethiopie dans la Société des Nations avec I'appui
de I'Italie constitue, en effet, dans le développement des relations entre les
deux pays et des obligations qui les unissent un fait d’une importance évidente.

L’Ethiopie fut admise & 'unanimité, en 1923, sur rapport de la sixiéme’
Commission de I’Assemblée. A ce rapport était annexé celui de ia Sous-
Commission 2) qui avait étudié la demande du Gouvernement éthiopien.
Ladite Sous-Commission avait examiné si I’'Empire remplissait des conditions
requises pour étre admis dans la Société. A la question de savoir s’il possédait
un gouvernement stable et des frontiéres définies, la Sous-Commission avait
répondu affirmativement. A la question de savoir s’il se gouvernait librement,
elle répondit que, bien qu’elle n’eit pu déterminer exactement dans quele
mesure s’exercait I'autorité efficace du pouvoir central dans les régions éloignées
_de la capitale, elle était d’avis que 'Empire d’Ethiopie se gouvernait libre-
ment. Quant a la question: « Quels ont été les actes et les déclarations de 'Em-

ire d’Ethiopie en ce qui concerne ses engagements internationaux?», la

us-Commission avait pris note du télégramme du Prince héritier du trone

&Ethiopie ('empereur actuel), en date du 1 aolit 1923, contenant la décla-
ration suivante:

«Le Gouvernement éthiopien est prét & accepter les conditions
contenues dans l'article premier du Pacte et a exéeuter toutes les obli-
gations qui incombent aux Membres de la Société des Nations.»

Le rapport poursuivait en ces termes:

«La Sous-Commission constate que 'Empire d’Ethiopie manifeste
par cette déclaration sa bonne volonté en ce qui concerne 'actomplisse-
ment de ses engagements internationaux. Dans le but d’aider 'Empire
d’Ethiopie a surmonter les difficultés qui ont pu, dans le passé, faire
1) En juillet 1906, le texte du projet d’Accoyd tripartite fut communiqué & Ménélik 11

et son adhésion lui fut demandée. Il se réserva d’examiner mirement 'affaire. Le 5 dé-
cembre, il fit remettre aux agents des trois Puissances sur leur avis, un accusé de réception.
Le Traité fut signé & Londres huit jours plus tard. Voir notamment les documents diplo-
matiques relatifs aux affaires d’Ethiopie publiés par le Ministére des Affaires étrangeres
de la République frangaise, Paris, 1907.

2) Cette Sous-Commission comprenait les représentants du Royaume-Uni, de la
Finlande,' de la France, de I'Ttalie, de la Lettonie, de la Perse et de la Roumanie.
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obstacle & la réalisation de ses bonnes intentions, la Sous-Commission
propose que la Commission, avant de fournir & I’Assemblée son avis sur
I'admission de cet Etat, prie 'Empire d’Ethiopie de signer la déclaratlon
suivante;

.«L’Emplre éthloplen s’inspirant de 'exemple d’autres Etats
souverains qui ont pris des engagements particuliers au moment
de léur admission dans la Société des Nations, déclare que:

“«1. L’Ethiopie adhére aux engagements formulés a I'article II,
paragraphe I, de la Convention, portant revision de I’Acte général
de Berlin du 26 février 1885 et de I’Acte général et de la Déclaration.
de Bruxelles du 2 juillet 18go, signé a Saint-Germain-en-Laye,
le' 10- septembre 1919.

«2. L’Ethiopie, respectueuse du régime actuellement établi
en ce qui concerne l'importation des armes et munitions, s’engage
A se conformer aux principes énoncés dans la Convention relative
au contrdle du commerce des armes et des munitions et Protocole
signés 4 Saint-Germain-en-Laye, le 10 septembre 1919, et parti-
culiérement aux stipulations de 1’article VI de ladite Convention.

«3. L’Ethiopie est et demeure préte i fournir au Conseil
toutes informations et & prendre en considération toutes recomman-
dations que le Conseil pourra lui faire au sujet de I'exécution de
ces engagements qu’elle reconnait comme intéressant la Société
des Nations. »

12. Cette déclaration, signée par I'Ethiopie au moment de son admission
dans la Société, constitue pour ce pays un engagement particulier. 11y a lieu
de remarquer qu’aucun Membre du Conseil, avant le 4 septembre dernier,
n’a jugé devoir se référer aux obligations spéciales ainsi assumées par I'Ethiopie.
Depuis 1923, aucune proposition n’a été faite que le Conseil adressit au Gou-
vernément éthiopien des recommandations au sujet de 'exécution desdites
obligations. :

Echange de notes entre les Gouvememmts du Royaume-Uni et de I'Italie. Décem-
bre 1925.

13. En décembre 1925, les Gouvernements du Royaume-Uni et de
P'Italie échangérent des notes au sujet de leurs intéréts en Ethiopie. Ces notes
comportaient ’engagement des deux gouvernements de se préter mutuelle-
ment assistance en vue d’obtenir, en faveur du Gouvernement britannique,
une concession le chargeant de la conservation des eaux du lac Tsana et, en
faveur du Gouvernement italien, le droit de construire une voie ferrée reliant
PErythrée a la Somalie italienne 4 travers ’Ethiopie.

Le 19 juin 1926, le Gouvernement éthiopien communiqua aux Membres
de la Société une protestation concernant cet échange de notes et en leur faisant
connaitre qu’il ne pouvait accepter I'accord qui y était enregistré.

En date du 3 aoiit 1926, le Gouvernement britannique informa le Secré-
taire général que rien, dans les notes échangées, ne suggérait la moindre mesure
de coercition ou de pression a 'égard du Gouvernement éthiopien. Le Gou-
vernement éthiopien avait tous droits de juger de ce qui était dans l'intérét
de son pays.

Dans sa lettre du 7 aofit 1926, adressée au Secrétaire général, le Gouverne-
ment italien expliqua qu’il avait été d’autant plus surpris de la note adressée
par le Gouvernement éthiopien aux Membres de la Société que le représentant
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de T'Italie 4 Addis-Abeba avait fait clairement observer au Gouvernement
éthiopien que les notes des Gouvernements italien et britannique constituaient
seulement une entente de simple procédure intervenue entre ces deux gouver-
nements, en vue de coordonner certains de leurs intéréts économiques, mais
que la mise en pratique de cette entente était naturellement subordonnée aux
décisions du Gouvernement éthiopien et A la reconnaissance, par ce dernier,
que ces intéréts étaient en harmonie avec ceux de ’Ethiopie et favorisaient le
développement économique et civil dudit pays.

La lettre que le Ministre d’Italie & Addis-Abeba avait adressée au Gou-
vernement éthiopien le g juin 1926 et ‘que ce gouvernement avait jointe a Ja
communication qu’il envoya, le 19 juin, au Secrétaire général contenalt en
effet, la phrase suivante:

«Au nom de mon gouvernernent j’ai I'honneur de confirmer a

Votre Altesse que 1’Accord susmentionné a un caractére exclusivement

économique et que non seulement il ne vise pas 3 léser (nuire) les droits

souverains du Gouvernement éthiopien, mais qu’il constitue une nouvelle

. preuve des intentions amicales de 1'Italie et de 1’Angleterre & 1'égard
de ’Empire éthiopien, qui reste absolument libre de donner une réponse
favorable ou défavorable aux requétes de caractére économique qui lui
seraient présentées par chacun des deux gouvernements.»

Le 4 septembre 1926, le Gouvernement éthiopien informa les Membres
de la Société que, loin d’avoir assumé dans cette affaire, le moindre engagement
vis-a-vis des deux Puissances intéressées, il conservait, conformément aux
déclarations mémes du Gouvernement britannique et du Gouvernement
italien, pleine et entiére liberté d’apprécier les demardes dont il pourrait
étre saisi et le droit absolu d’étre seul juge de l'intérét de 1’Ethiopie.

Toute la correspondance relative a cette affaire a été publiée dans le
Journal Officiel de la Société (novembre 1926).

Traité d’amitié, de conciliation et d arbitrage enire I’ Ethiopie et I'Italic du 2 aoit
1928.

14. Le 2 aolit 1928, I'Italie et I'Ethiopie signérent un traité d’amitié,
de conciliation et d’arbitrage. Par ce traité, les deux Puissances se promettent
une «paix constante et une amitié perpétuelle» (article premier), s’engagent
réciproquement «a n’accomplir sous aucun prétexte aucun acte susceptible
de nuire ou de porter atteinte 4 l'indépendance » de I'autre partie (article 2)
et 4 développer et A faire prospérer le commerce existant entre les deux pays
(article 3). Ce traité prescrit de «soumettre 4 une procédure de conciliation
et d’arbitrage les questions litigieuses qui pourraient s’élever «entre les deux
gouvernements» «et qui n’auraient pu étre réselues par les moyens diplo-
matiques ordinaires, sans avoir recours 2 la force des armes» (article 5).

C’est ce traité du 2 aofit 1928 qui a été invoqué par I’Ethiopie aprés
Iincident d’Oual-Oual et qui a permis apreés les difficultés exposées dans la
premiére partie du présent rapport, le réglement de cet incident par I'arbitrage.

Convention routiére entre U'Ethiopie et I'Italie du 2 aodt 1928.

15. En méme temps que le traité d’amitié, de conciliation et d’arbitrage
fut signée une convention routiére dont les dispositions essentielles étaient
les suivantes:

1° Le Gouvernement éthiopien et le Gouvernement italien s’enga-
gent A construire, chacun sur leur territoire, une route camionnable entre

Assab, port de I'Erythrée, et Dessié, localité située au pied du massif
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central éthiopien. (La distance entre ces deux points est d’environ
270 kilométres, dont 70 du coté italien et zoo du ¢oté éthiopien.)

2° Le monopole du transport des marchandises et des passagers
sur la route en question serait concédé 4 une compagnie italo-éthiopienne
4 laquelle le Gouvernement d’Addis-Abeba se réservait de participer
directement.

3° Le Gouvernement italien concédait au Gouvernement éthiopien,
pour une durée de cent trente ans et moyennant un loyer annuel de un
thaler, une zone franche de 6.000 métres carrés dans le port d’Assab.
Il promettait d’examiner avec bienveillance les demandes d’agrandisse-
ment qui lui seraient ultérieurement présentées.

Le Gouvernement éthiopien aurait le droit d’édifier dans la zone franche
des dépéts de marchandises et, d'une maniére générale, toutes constructions
nécessaires. Il aurait la faculté de construire et rattacher au dépot un «wharf»
auquel les navires du Gouvernement éthiopien et les navires de commerce
des autres Etats pourraient accoster.

A
Traité du 21 aoiit 1930 entre I Ethiopie, la France, le Royaume-Uni et U'Italse
sur Uimportation des armes.

16. Pour clore cet examen des engagements intéressant I'Ethiopie, il y a
lieu de mentionner le traité que I'Ethiopie, la France, le Royaume-Uni et I'Italie
ont signé le 21 aodt 1930 concernant la réglementation de I'importation des
armes et munitions et des matériels de guerre en Ethiopie.

Les Puissances, dans le préambule de ce traité, se référent & «I’engagement
pris par I’Ethiopie, lors de son admission comme Membre de la Société des
Nations, de se conformer, en ce qui concerne l'importation des armes et des
munitions, aux principes posés par la Convention » de Saint-Germain-en-Laye
du 10 septembre 1919, ainsi qu'd la Convention concernant le contrdle du
commerce international des armes et munitions et des matériels de guerre,
signée 4 Genéve le 17 juin 1925.

Le contrdle du commerce des armes en Ethiopie et dans les territoires
limitrophes est présenté comme ayant pour but, d’une part, de permettre
4 I'Empereur d’obtenir les armes nécessaires «soit pour la défense de ses
territoires contre toute agression extérieure, soit pour le maintien de I'ordre
public A l'intérieur », d’autre part de prévenir le danger que constitue pour la
paix de 'Ethiopie et des territoires limitrophes V'acquisition. d’armes par des
personnes non autorisées.

Enfin, le préambule de ce traité énonce le désir des quatre Puissances
«de se conformer aux principes contenus tant dans le Pacte de la Société des
Nations, notamment en ce qui concerne le respect et le maintien de l'intégrité
territoriale et 1'indépendance politique des Membres de la Société, que dans le
Pacte général de renonciation A la guerre, signé & Paris le 27 aofit 1928, pactes
auxquels sont parties les quatre Puissances susmentionnées ».

Le traité subordonne notamment 4 une demande ou a un visa de 'Empe-
reur 'importation des armes, munitions et matériels de guerre; corrélativement
la France, le Royaume-Uni et I'Italie s’engagent i en permettre le transit
4 travers leurs possessions limitrophes quand les conditions prévues par le
traité se trouveront remplies. Le traité prescrit certaines mesures de contréle
et 'échange de renseignements.

* *
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17. Cet examen des engagements internationaux appelle, en conclusion,
les observations ci-aprés:

L’Ethiopie a été admise dans la Société des Nations et, a ce titre, elle
jouit des droits et est tenue des obligations de Membre de la Société. L’Ethiopie
est partie au Pacte général de renonciation i la guerre signé a Paris le 27 aoit
1928. Elle a renouvelé pour deux ans, & compter du 18 septembre 1934, son
acceptation de la clause facultative du Statut de la Cour permanente de
Justice internationale. Le Pacte de la Société des Nations, le Pacte de Paris,
le Traité italo-éthiopien d’amitié, de conciliation et d’arbitrage du 2 aofit 1928
congu dans le méme esprit que ces deux pactes, la clause facultative du Statut
de la Cour permanente de Justice internationale constituent pour I'Ethiopie
et pour I'Italie des engagements solennels écartant pour le réglement de leurs
litiges le recours a la force des armes.

En ce qui concerne les engagements spéciaux souscrits par ’Ethiopie lors
de son entrée dans la Société des Nations, il y a lieu de remarquer qu’aux
termes de la déclaration qu’elle a signée «l’exécution de ces engagements est
reconnue par elle comme intéressant la Société des Nations» et que, si un
autre pays conserve toujours le droit d’attirer I'attention du Conseil sur une
violation des engagements spéciaux de I’Ethiopie, c’est au Conseil seul qu’il
appartient d’examiner l'affaire et d’adresser des recommandations au Gou-
vernement éthiopien.

* * *

18. Le mémoirer) remis par le Gouvernément italien le 4 septembre
dernier expose contre I’Ethiopie des griefs qui peuvent étre classés sous les
trois rubriques suivantes: insécurité des frontiéres; inobservation des obliga-
tions assumées par '’Empire en entrant dans-la Société des Nations (esclavage,
trafic des armes); état intérieur troublé qui ne permet pas d’exécuter les
traités sur la condition des étrangers et de satisfaire les intéréts économiques
de I'Italie. ‘ '

Selon les observations préliminaires présentées le 14 septembre par la
délégation éthiopienne?), il serait nécessaire de soumettre 4 une enquéte
approfondie et impartiale les faits invoqués par de Gouvernement italien et les
explications et commentaires qui les accompagnent. Les événements qui se
sont produits pendant que le Comité rédigeait le présent rapport empéchent
le Conseil d’envisager maintenant la possibilité d’une pareille enquéte. Il est
toutefois en mesure de faire, en se référant aux griefs du Gouvernement
italien, un certain nombre de constatations.

20. En ce qui concerne l'insécurité des fronti¢res de I'Ethiopie, le Conseil
peut faire état du témoignage des deux autres Puissances européennes qui,
comme 1'Italie, possédent des territoires limitrophes de I’Ethiopie. Il y a eu
aussi sur les frontiéres de ces territoires des raids et des incidents affectant
leurs intéréts. Elles ont réglé ces incidents par la voie diplomatique. Elles
ont tenu compte du fait que, dans I'état actuel de I'Ethiopie et de son admini-
stration, I’absence virtuelle de communications et la grande difficulté d’obtenir
que la politique du gouvernement central 3 Addis-Abeba fiit exécutée par les
autorités provinciales subalternes avaient empéché I'Empereur, en dépit de sa
meilleure volonté, d’effectuer par ses seuls moyens les réformes nécessaires.

1) Ce mémoire a été distribué sous document C. 340. M. 171. 1935. VIL.
2) Voir documents C. 357. M. 182. 1935. VII et C. 358. M. 182. 1935. VIL
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Ces incidents et ces raids aux frontiéres de I’Ethiopie n’avaient pas le caractére
d’une agression voulue ou encouragée par le gouvernement central.

Le Conseil n’a jamais été saisi d’'un de ces incidents par aucun des trois
gouvernements des Puissances limitrophes.

Quant & l'inobservation. des obligations assumées par I’Ethiopie en
entrant dans la Société des Nations, les rapports des organes compétents
de la Société des Nations sur la question de I'esclavage constatent que relative-
ment peu de progres réels ont été effectués dans le sens de son abolition, bien
que I’Empereur ait fait tout ce qui était en son pouvoir.

Quant au trafic des armes, I’Ethiopie a, ainsi qu’il a été rappelé ci-dessus,
conclu en 1930 un traité avec la France, le Royaume-Uni et I'Italie. Bien
que l'application de ce traité ait donné lieu 4 des plaintes de la part de ces
trois Puissances, il n’y a pas de raisons de-considérer que le Gouvernement
éthiopien en ait délibérément ou systématiquement violé les dispositions
essentielles.

Pour ce qui est de I'état intérieur de ’Ethiopie, les gouvernements qui,
‘en 1923, ont appuyé la demande d’admission de I’Ethiopie dans la Société
connaissaient la situation intérieure de I’Empire A cette époque. La lecture
des procés-verbaux de la sixitme Commission de 1’Assemblée montre que ces
gouvernements pensaient que l'entrée de I’Ethiopie dans la Société des Na-
tions, tout en lui donnant une nouvelle garantie pour le maintien de son
intégrité terri,toriale et de son indépendance, I'aiderait & atteindre yn niveau
de civilisation supérieur. I1n’apparait pas qu’ily ait dans I’Ethiopie d’aujour-
d’hui plus de désordre et d’insécurité qu’en 1923. Le pays est, au contraire,
plus unifié et le pouvoir central s’y fait mieux obéir.

2I. Quels qu’aient pu étre ses griefs contre 'Ethiopie, le Gouvernement
italien ne les avait pas soumis avant le 4 septembre dernier aux organes de
la Société des Nations. Le Conseil, s’il avait été saisi, se serait certainement
efforcé de remédier a la situation. D’autre part, depuis l'entrée en vigueur
du Traité itai,o-éthiopien du 2 aoht 1928, I'Italie pouvait, pour toutes les ques-
tions litigieuses, recourir, si elle le préférait, a la procédure de conciliation et
d’arbitrage piévue a l'article 5 de ce traité. C’est & la demande de I'Ethiopie
que cette procédure a pu étre appliquée pour le réglement de I'affaire d’Oual-
Oual. L'Italie se déclarant d’abord victime d’une agression avait exigé des
excuses et des réparations sans enquéte préalabler). Elle a plus tard accepté
que la procédure d’arbitrage suivit son cours.

22. La méthode appropriée pour aider le Gouvernement éthiopien A
réaliser des progrés plus rapides en matiére de réformes intérieures est de lui
préter collaboration et assistance afin de le mettre en mesure de s’attaquer
résolument A l'action constructive nécessaire, non seulement pour améliorer
le sort du peuple éthiopien et pour développer les ressources naturelles du pays;
mais aussi pour permettre & 'Empire de vivre en bonne harmonie avec ses
voisins. Le Gouvernement éthiopien s’en rend compte lui-méme. Son délégué
a, dans la séance pléni¢re de I’Assemblée, le 1T septembre 1935, demandé
la collaboration de la Société des Nations en vue de relever le nivean écono-
mique, financier et politique de I'Empire. Ainsi qu’il a été rappelé ¢i-dessus,
cette demande a été prise en considération par le Comité des Cinq pour 1’éla-
boration de son plan d’assistance 4 I’Ethiopie.

23. Les suggestions du Comité des Cing ont été acceptées en principe

1) Voir premidre partie, paragraphe 4.
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par le Gouvernement éthiopien. Si elles ont été repoussées par le Gouverne-
ment italien, c’est «en tant qu'élles n’offraient pas une base minimum suffisante
pour des réalisations conclusives tenant finalement et effectivement compte
des droits et des intéréts vitaux de I'Italie». - Dans ses observations verbales,
le représentant de I'Italie a reproché au Comité des Cinq d’avoir complétement
négligé «les raisons italiennes fondées sur les traités, sur les données historiques,
sur la défense des colonies italiennes et sur la mission de I'Italie en Afrique».
Le Comité des Cinq, ajoutait-il, aurait dd tenir compte «de la situation spéciale
de I'Italie en Ethiopie sur la base du Traité tripartite de 1906 et des accords
précédents qui font partie intégrante de ce traité. .. Il aurait di ne pas négliger
les droits de caractére territorial que, dans son article 4, paragraphe b), le
traité tripartite reconnait a I'Italie, relatifs 4 la jonction territoriale entre les
colonies italiennes de I'Erythrée et de la Somalie & I'ouest d’Addis-Abeba ».
11 aurait fallu également «soustraire 4 la tyrannie de 1’Abyssinie les différentes
populations qui la subissent et vivent dans les confins du pays dans des con-
ditions inhumaines».

Le plan du Comité des Cinq devait nécessairement s’inspirer des principes
du Pacte de la Société, du Pacte de Paris, ainsi que des traités que 1'Italie a
conclus avec I'Ethiopie, notamment le Traité d’amitié de 1928. Toute solution
du probléme des relations italo-éthiopiennes devait étre fondée sur le respect
di A l'indépendance, 4 l'intégrité territoriale et 4 la sécurité de tous les Etats
membres de la Société. .

24. Le mémoire italien a été déposé le 4 septembre 1935, alors que
V’Ethiopie avait, fait son premier appel au Conseil le 14 décembre 1934. Entre
ces deux dates, le Gouvernement italien s’est opposé & I'examen de la question
par le Conseil en invoquant I'application exclusive de la procédure du Traité
italo-éthiopien de 1928. D’autre part, pendant toute cette période, se sont
poursuivis les envois de troupes italiennes en Afrique orientale. Ces envois
de troupes étaient présentés au Conseil par le Gouvernement italien comme
nécessaires pour la défense de ses colonies menacées par les préparatifs mili-
taires de I'Ethiopie. Celle-ci attirait, au contraire, I'attention sur les discours
officiels prononcés en Italie qui, & son avis, ne laissaient aucun doute «sur
les intentions hostiles du Gouvernement italien »?).

25. Depuis le début du conflit, le Gouvernement éthiopien en a recherché
le réglement pacifique. Il a invoqué les procédures du Pacte. Le Gouverne-
ment italien, désirant s’en tenir strictement A celle du traité italo-éthiopien
de 1928, le Gouvernement éthiopien a accepté; il a toujours déclaré que si la
sentence arbitrale lui était défavorable, il exécuterait fidélement cette sentence.
Il a consenti a ce que la question de 'appartenance d’Oual-Oual ne fit pas
traitée par les arbitres, le Gouvernement italien s’y refusant. Il a demandé
au Conseil I'envoi d’observateurs neutres, et a offert de se préter i toute
enquéte que le Conseil voudrait décider.

26. De son cbté, le Gouvernement italien, une fois le différend d’Oual-
Oual réglé par l'arbitrage, a présenté son mémoire détaillé au Conseil pour
revendiquer sa liberté d’artion. Ila affirmé qu'un cas comme celui de I'Ethiopie
ne peut étre résolu par l'application des moyens dont dispose le Pacte. Il a
affirmé que, «comme il s’agit d’intéréts vitaux et d’'une importance primor-
diale pour la sécurité et la civilisation italiennes», il «manquerait 4 ses devoirs

') Voir notamment lettre du Gouvernement éthiopien du 11 mai 1935, Journal
Officiel, juin 1935, page 720.
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les plus élémentaires s’il ne retirait pas finalement toute sa confiance a I'égard
. de I'Ethiopie et s’il ne se réservait pas toute liberté d’action afin d’adopter
toutes mesures qui deviendront nécessaires pour la sécurité de ses colonies .
et pour la sauvegarde de ses propres intéréts»¥).

Telles sont les circonstances dans lesquelles ont éclaté les hostlhtés entre
I'Ethiopie et I'Italie.

Paragraphe additionnel au document C. 411. M. 207. 1935.

Aprés avoir exposé les circonstances du différend, le Conseil devrait
maintenant, aux termes de l'article 15 du Pacte, «faire connaitre les solutions
qu'il recommande comme les plus équitables et les mieux appropriées i I'es-
péce «.

Les faits portés 4 sa connaissance depuis sa derniére séance par les deux
Parties lui imposent tout d’abord le devair urgent de rappeler le respect
di aux dispositions du Pacte. Le Conseil se borne pour le moment 4 recomman-
der qu’il soit mis fin sans délai A toute violation du Pacte.

Il se réserve de faire ultérieurement toute autre recommandation qu’il
jugera utile.

3) Bericht des vom Volkerbundsrat eingesetzten Sechserausschusses
iiber -die Frage der Satzungsverletzung im Sinne von Art, 16 des
Vélkerbundspaktes 2)

I

1. — Dans sa séance du 5 octobre, le Conseil, ayant entendu les dé-
clarations des représentants de I'Italie et de 'Ethiopie et pris connaissance des
faits graves qui lui avaient été exposés, a confié & un Comité du Conseil le soin
«d’étudier la situation est de lui faire rapport pour lui permettre de prendre
des décisions en toute connaissance de cause».

2. — Pour I'étude de cette situation, créée par les faits postérieurs au
2 octobre, le Comité avait le devoir de préciser ces faits et d’en déterminer le
caractére par rapport aux engagements du Pacte.

Le Comité s’est donc-demandé s’il y a eu recours a la guerre, contraire-
ment aux articles 12, 13 ou 15 du Pacte.

Deux questions se posent:

1) Y a-t-il état de guerre entre I'Italic et I'Ethiopie?

2) Dans laffirmative, ce recours 4 la guerre a-t-il eu lieu contrairement

aux articles 12, 13 ou 15 du Pacte?

3. — Pour répondre a ces questions, les renseignements siivants ont
été recueillis et classés.

A la fin de la premiére partie de son rapport en vertu de larticle 15,
paragraphe 4, le Comité du Conseil a rappelé les deux tétégrimmes envoyés
‘le 3 octobre par les gouvernements italien et éthiopien annongant le début
des opérations militaires.

Les télégrammes recus ultérleurement rapprochés d’aufres communi-
cations officielles, permettent de retracer les événements des 3 et 4 octobre:

1) Déclaration du représentant de 1'Italie 4 la séance du Conseil, 4 septembre 1935.

2) S.d. N. Doc. C. 417. 1935. VIL; in der Sitzung des Rates vom 7. Okt. 1935
von dén Ratsmichten mit Ausnahme von Italien angenommen.
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3 octobre. — Une proclamation du Haut-Commissaire italien en Afrique
orientale aux populations de I'Erythrée annonce: «Pour que vos terres ne
soient pas endommagées par la guerre et pour porter aide aux nombreuses
populations du Tigré et d’autres régions qui invoquent notre intervention,
y'al ordonné aux troupes de passer le Mareb.» Cette riviére constitue, en vertu
du traité italo-éthiopien du 10 juillet 1900, la frontiére entre I’Ethiopie et la
colonie italienne de 1’Erythrée.

Le méme jour, 4 5 heures, «aprés avoir renversé des éléments de la cou-
verture adverse qui n’avaient pas été retirés, contrairement a ce qui avait
été annoncé & Genéve, les colonnes italiennes se sont avancées le long d’une
ligne qui est éloignée d’environ 2o kilomeétres de la frontiére (communiqué
italien No 11 du 4 octobre). _

» D’autre part, le «premier vol de guerre sur Adoua et Adigrat » est effectué
dans les toutes premiéres heures du méme jour. La 15&me escadrille de bom-
bardement atteint 1’objectif d’Adoua «oli des bandes armées éthiopiennes
et les garnisons locales ouvrent le feu » contre les avions italiens. «L’escadrille
répond immédiatement et, aprés avoir reconnu que le centre le plus important
de l'offensive est le ghebi impérial lance sur celui-ci plusieurs bombes. Elle
se dirige ensuite sur Adigrat et laisse tomber le restant de sa charge d’ex-
plosifs sur des groupes d’hommes armés et sur des fortifications qui avaient
ouvert un feu nourri.» La 14éme escadrille de bombardement qui était partie
de son c6té «pour un objectif situé au-dela de la frontiére, rentra dans la
matinée méme A l'aéroport d’Asmara aprés avoir accompli brillamment sa
mission» (télégrammes officiels italiens datés d’Asmara, 4 octobre).

4 octobre. — «Les avant-gardes italiennes atteignent Adigrat et En-
ticho». «Sur la droite, aprés avoir surmonté avec le concours de I'aviation la
résistance des troupes ennemies», les troupes italiennes s’arrétent dans la
soirée au-dela de la Daro Taclé. Dans la plaine orientale, 'aviation disperse
un important groupe d’hommes armés. Dans la région d’Aoussa, des avions
bombardent Amba et Bircuma (communiqué italien No 12, du 5 octobre).

«Sur le front de Somalie » les troupes italiennes occupent« dans le secteur
occidental » Dolo; une escadrille bombarde Gorrahei (communiqué italien
No 12, du 5 octobre).

Ces faits sont survenus avant que le projet du rapport en vertu de l’ar-
ticle 15, paragraphe 4; du Pacte ait été soumis au Conseil.

II

a) En vertu des articles 12, 13 et 15 du Pacte, tous les Membres de'la
Société des Nations ont le devoir de soumettre soit & la procédure de I'arbi-
trage ou 2 un réglement judiciaire, soit & 'examen du Conseil tout différend
qu’ils pourraient avoir avec un autre Membre de la Société et qui est sus-
ceptible d’entrainer une rupture. D’aprés l'article 12, les Membres de la So-
ciété ont convenu «qu’en aucun cas ils ne doivent recourir A la guerre avant
’expiration d’un délai de trois mois aprés la décision arbitrale ou judiciaire,
ou le rapport du Conseil». «Le rapport du Conseil doit étre établi dans les
six mois a dater du jour ot il aura été saisi du différend ». Dans le cas présent,
le Conseil a constaté, le 26 septembre 1935, que la procédure de I'article 15 était
devenue applicable le 4 septembre. »

b) Le gouvernement éthiopien a prié le Conseil d’examiner son différend
avec I'Italie en vertu de I’article 15, d’abord le 17 mars 1935, en vue du régle-
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ment du différend italo-éthiopien 4 la suite de Yincident d’Oual-Oual, et
subséquemment aprés la présentation, le 4 septembre, par le Gouvernement
italien du mémoire qui informait le Conseil des griefs de 'Italie contre I'Ethio-
pie, griefs ayant une portée beaucoup plus large que l'incident d’Oual-Oual.

¢) En présentant le mémoire de son Gouvernement, le 4 septembre, le
représentant de I'Italie a déclaré au Conseil que I'Italie se réservait «toute
liberté d’action afin d’adopter toutes mesures qui deviendraient nécessaires
pour la sécurité de ses colonies et pour la sauvegarde de ses propres intéréts ».

Dans les observations que le représentant de 1'Italie a faites, le 22 sep-
tembre, sur les suggestions du Comité des Cing, il a affirmé «qu’un cas comme
celui de I’Ethiopie ne peut étre résolu par ’application des moyens dont dispose
le Pacte».

d) Sans préjudice des autres limites a leur droit de recourir a la guerre,
les Membres de la Société n’ont pas le droit, sans s’étre préalablement confor-
més aux dispositions des articles 12, 13 et 15, de rechercher par la guerre un
reméde & des griefs qu'ils estiment avoir contre d’autres membres de la Société.
L’adoption par un Etat de mesures de sécurité sur son propre territoire et
dans la limite de ses accords internationaux n’autorise pas un autre Etat 2 se
dégager des obligations du Pacte.

e) Le Pacte de Paris du 27 aolit 1928, auquel I'Italie et 'Ethiopie sont
parties, condamne également «le recours a la guerre pour le réglement des
différends internationaux » et oblige les parties a ce traité a rechercher par
des moyens pacifiques «le réglement ou la solution de tous les différends ou
conflits, de quelque nature ou de quelque origine qu’ils puissent étre, qui
pourront surgir entre elles».

f) Le gouvernement éthiopien a, dans la séance du Conseil du 5 octobre,
invoqué l'article 16 du Pacte: Aux termes de cet article, «si un Membre de
la Société recourt & la guerre, contrairement aux engagements pris aux arti-
cles 12, 13 ou 15, il est #pso facto considéré comme ayant commis un acte de
guerre contre tous les autres Membres de la Société...... »

g) Quand un Membre de la Société invoque I'article 16 du Pacte, chacun
des autres Membres doit examiner les circonstances du cas particulier. I n’est
pas nécessaire que la guerre ait été formellement déclarée pour que larticle
16 soit applicable.

111

Le Comité, ayant examiné les faits exposés ci-dessus est arrivé a la con-
clusion que le gouvernement italien a recouru a la guerre contrairement aux
engagements pris 4 l'article 12 du Pacte de la Société des Nations.
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