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schlag des Juristenkomitees einen sogenannten »Wunsch« (voeu) zum
Ausdruck brachte, daB die Kandidaten die oben genannte Voraussetzung
erfiillen sollten. Der »Wunsch« ist bereits fiir die Wahl von 1930 von
Bedeutung gewesen. Die Folgezeit bewies die Richtigkeit der im Jahre
1929 gehegten Befiirchtungen. Die Wahl von 1930, fiir die der Volker-
bund verantwortlich war, hat zur Folge gehabt, daB der Gerichtshof
gerade auch vom Volkerbund selbst in den letzten Jahren viel weniger
in Anspruch genommen wurde, da das Vertrauen zu ihm in weitem
Umfange geschwunden war. .

Nicht eine Anderung des Statuts allein kann das Prestige des. Ge-
richtshofs wieder erh6hen. Sie kann nur dann von gliicklicher Wirkung
sein, wenn ihr in der Zukunft die Wahl unabhingiger und iiberlegener
Richterpersonlichkeiten folgt.

Stauffenberg.

Die vilkerrechtliche Lage auf dem Balkan

Innerpolitische Verhaltnisse und allgemeine Beziehungen der

Balkanstaaten — Das Konkordat zwischen Jugoslawien und dem

Vatikan — Abkommen zwischen Jugoslawien und Rumaéanien iiber

die Minderheitenkirchen im Banat — Ruménisch-sowjetrussisches

Biindnis — Meerengenfrage — Balkanentente und Kleine Entente —
Habsburgerfrage — Sanktionen

Die innerpolitischen Verhiltnisse der Balkanlindér wihrend des
letzten Halbjahres schienen einer aktiven AuBenpolitik nicht besonders
giinstig zu sein.

Eine militdrische Revolte in Albanien im August vorigen Jahres
gab, wenn auch schnell erstickt, der Regierung zu erkennen, daB Orga-
nisation und innerpolitische Befestigung des Staates viel zu wiinschen
iibrig lassen 1).

In Bulgarien erlitt die am 19. Mai 1934 eingefiihrte autoritire
Regierung eine Niederlage. An Stelle der erstrebten Stabilitit ergab
sich ein stidndiger Wechsel kurzlebiger Regierungen. Die von oben her
unterdriickten parteipolitischen Kampfe haben sich in den Widerstreit
anderer Machtfaktoren verwandelt 2).

Griechenland hat nach wechselvollen schicksalsschweren Er-
eignissen seit dem Aufstand vom Mirz 1935 die Monarchie wieder-
eingefiihrt, ohne daB es aber bislang erreicht worden wire, die Ge-
miiter wieder vollkommen zu beruhigen 3)

) Vgl. dazu Les Balkans, Athénes 1935, S. 258.

3) Vgl. dariiber Lubenoff: Der Zusammenbruch des Parlamentarismus in Bulgarien,
in dieser Zeitschrift Bd. V, S. 577ff.

3) Siehe diese Zeitschr. Bd. V, S. 616.
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Die auf der Grundlage einer breiten Koalition geplante Regierung
Stojadinovitsch in Jugoslawien hat bis jetzt nicht vermocht, die
wihrend der koniglichen Diktatur latent gewordene Staatskrise zu be-
seitigen; da die Opposition, vor allem die kroatische, es ablehnte, sich
an der Regierung zu beteiligen ),

Ruminien wird trotz seines groBen Reichtums von einer wirt-
schaftlichen Krise heimgesucht, die den parteipolitischen Kadmpfen
Nahrung gibt. Der innere Verfall kommt, um nur ein Beispiel zu nennen,
in verschiedenen Devisen- und Bestechungsaffiren zum Vorschein, die
den Staat um Hunderte von Millionen Lei geschadigt haben sollen.
Die Gegensitze zwischen Regierung und Opposition sind auBerordent-
lich scharf. Der Ministerprasident Tataresco bezeichnete in einer Rede
einige der Oppositionsparteien als Parteien der Unordnung und be-
schuldigte eine von ihnen sogar der »Chantage« gegen den Konig ?).

In der Tiirkei hat eine rechtzeitig entdeckte Verschworung gegen
das Staatsoberhaupt, an der auch Abgeordnete beteiligt gewesen sein
sollen, ebenfalls einen Herd der inneren Girung aufgezeigt3), wenn
auch der Ausgangspunkt der eigentlichen Verschworung angeblich in
Syrien liegt.

Unter diesen Umstinden und im Zusammenhang mit dem abes-
sinisch-italienischen Konflikt, der die internationalen Beziehungen auf
eine schwere Probe gestellt hat, sind eine Reihe zwischenstaatlicher
Abmachungen bemerkenswert, die das Bestreben zur Beseitigung ge-
ringerer Differenzen und zur Festlegung der Richtlinien einer entschlos-

senen AuBenpolitik zum Ausdruck bringen.

* *
*

Im Mittelpunkt der Beziehungen Albaniens zu seinen Nachbar-
lindern steht der bekannte Schulstreit mit Griechenland 4). Die Be-
handlung der Angelegenheit vor dem Vélkerbund nach der Einholung
des Gutachtens des Stindigen Internationalen Gerichtshofes hat
bis jetzt keine endgiiltige Regelung gebracht. Der dem Vélkerbundsrat
von Albarien am 30. August 1935 vorgelegte Statutsentwurf fiir
die Minderheitenschulen wurde infolge vorgeschlagener Anderungen
nicht angenommen und die Erledigung der Angelegenheit auf eine spatere
Sitzung vertagt. Im Zusammenhang mit diesem Streit ist auch die
Frage nach einer Regelung fiir die Minderheitenschulen der Katholiken
in Albanien, die in der Provinz Skutari eine geschlossene Bevolkerung
von etwa 80000 Einwohnern 5) bilden, aufgetaucht. Der albanische

1) Vgl. Les Balkans, a. a. O., S. 262, 263.

3) Vgl. Les Balkans, a. a. G., S. 261, 262.

3) Vgl. Les Balkans, a.a. 0., S.262.

4) S. diese Zeitschr. Bd.V, S.132.

5) Cour Permanente de Justice Internationale, Plaidoiries, Exposés oraux et Docu-
ments, S.30, 35, 4I.
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Vertreter beim Volkerbund hat mitgeteilt, daB Verhandlungen mit dem
Vatikan im Gange seien, so daB eine direkte Regelung zu erwarten ist.
Die seit dem Durazzo-Zwischenfall im Juni 1934 *) gespannten Be-
ziechungen mit Italien haben sich — vielleicht auch auf Grund eines
Nachgebens Italiens selbst infolge der Verwicklungen in Afrika —
sehr freundlich gestaltet. Die eingestellten Zahlungen der vereinbarten
finanziellen Hilfe Italiens fiir Albanien wurden wieder aufgenommen.
’ * *
*

Bulgarien konnte, wenn es auch abseits des Balkanbiindnisses
steht, zur groBen Besorgnis der griechischen und besonders der tiirkischen
Presse die im Herbst 1933 eingeleitete Anniherung mit Jugoslawien
unbeirrt weiter verfolgen. Die im Mirz 1935 vereinbarte Eréffnung
neuer Durchgangspunkte fiir den Grenzverkehr an der bulgarisch-
jugoslawischen Grenze 2) ist durchgefiihrt- worden. Das Verbot bul-
garischer Biicher und Zeitungen in Jugoslawien ist, wenn auch nicht
formell aufgehoben, so doch gemildert worden, indem nunmehr einige
bulgarische Zeitungen in Jugoslawien eingefiihrt werden diirfen. Diese
auf den ersten Blick fiir die iiblichen nachbarlichen Beziehungen zwischen
den Staaten unbedeutend erscheinenden Tatsachen lassen ihre Trag-
weite erkennen, wenn man sich die fritheren Zustinde an der bulgarisch-
jugoslawischen Grenze vor Augen hilt.

Eine kleine Dissonanz hat im Oktober vorigen Jahres die Rede
des damaligen bulgarischen Ministerprisidenten hervorgerufen, die an-
1aBlich der Entdeckung einer angeblichen Verschwérung gegen sein
bzw. das konigliche Regiment gehalten wurde. Das Ziel dieser Ver-
schworung soll die Verwirklichung des »integralen Jugoslawiens« 3)
gewesen sein, wobei sich auch jugoslawische Behérden beteiligt haben
sollen. Nach einer Unterredung zwischen dem bulgarischen AuBen-
minister und dem jugoslawischen Ministerprisidenten in Belgrad wurde
dieser Zwischenfall ohne Nachteile fiir die freundlichen Beziehungen
beider Linder beigelegt.

In den Beziehungen mit Griechenland machte sich eine Wandlung
bemerkbar. Es handelte sich dabei weniger um einen Fortschritt
der offiziellen Zusammenarbeit als um eine private Aktion, die von
den beiden Regierungen wohlwollend angesehen wird. Eine griechisch-
bulgarische Gesellschaft in Sofia und eine bulgarisch-griechische Gesell-
schaft in Athen versuchen, die Beziechungen zwischen den beiden Lindern
auf dem Wege gegenseitiger Verstindigung und Zusammenarbeit zu
fordern. Im iibrigen bleiben die strittigen Fragen, die ihre Ursache
im Kriege und im Friedensvertrage von Neuilly haben, bestehen.

1) Siehe diese Zeitschr. Bd. IV, S. 878 f.

2) Siehe diese Zeitschr. Bd. IV, S. 618 1.
3) Siehe diese Zeitschr. Bd. IV, S. 884 ff.
Z. ausl. 8. Recht u, Volkerr. Bd. VI 7
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Einen besonderen Grund fiir die zeitweilige Mistimmung zwischen
Bulgarien und Rumadnien stellt die Denationalisierungspolitik Ruméaniens
gegeniiber der bulgarischen Bevolkerung in der DobrudZa dar. Die
dort ansissige bulgarische Bevolkerung ist MaBnahmen ausgesetzt, die
diese Bevolkerung von ihrem tausendjihrigen Heimatboden vertreiben
sollen, um ruménischen Kolonisten Platz zu machen. Abgesehen von
den fritheren Gesetzen zur Organisation der DobrudZa und iiber die
Agrarreform, durch die der dort ansissigen Bevolkerung ein groBer Teil
des Landbesitzes genommen wurde ), sind jetzt MaBnahmen getroffen
worden, durch die man den Ubergang des Besitzes an Arbeitsboden
von der aus der Dobrudza ausgewanderten tiirkischen Bevolkerung auf
die bulgarische Bevolkerung zu verhindern sucht, damit die bulgarische
Bevolkerung das fiir ihre Existenz notwendige Minimum an Arbeits-
boden nicht erwerben kann. Es wurde fiir den ruménischen Staat ein
Vorkaufsrecht begriindet, und jede VerduBerung von Grund und Boden
seitens der Auswanderer wird fiir nichtig erklart, wenn die zu verduBern-
den Grundstiicke nicht vorher dem Staate angeboten worden sind.
Fiir die Ausiibung des Vorkaufsrechts seitens des Staates war, neben
anderen Kautelen, eine Frist von einem Jahr bestimmt ). Da die Frist
anscheinend nicht geniigte, um das Land in die Hidnde des Staates
zu bringen, sollen jetzt neue Bedingungen fiir die Giiltigkeit des Besitz-

erwerbs durch die ansissige Bevolkerung verlangt werden.
* * :
* :

Die Beziehungen Griechenlands zu den anderen Méchten auBer-
halb des Balkanpaktes gestalten sich besonders freundlich in bezug
auf England, dessen EinfluB auf die Wiederherstellung der Monarchie
bekannt ist. Diese freundlichen Beziehungen, die man als Ergebnis
einer Biindnisverpflichtung Griechenlands-deuten will, sind durch die
Beteiligung griechischer Offiziere an dem Manéver der englischen

Flotte in der Bucht von Saloniki besonders unterstrichen worden.

* *
%

Volkerrechtlich bedeutsamere Resultate hat die AuBenpolitik
Jugoslawiens gezeitigt. Durch ein Konkordat, das am 25. Juli 1935
von dem jugoslawischen Justizminister Auer und dem Kardinal Pacelli
in Rom unterzeichnet wurde, sind sowohl im Hinblick auf den inner-
staatlichen Frieden in Jugoslawien als auch in dessen Beziehungen
mit dem Heiligen Stuhl erhebliche Reibungsflichen aus der Welt ge-
schafft worden. Der AbschluB des Konkordates ist das Ergebnis lang-
wieriger Verhandlungen. Schon im Jahre 1921 wurden solche von Bel-

1) Vgl. Lubenoff, Die Agrarreform in der Siid-DobrudZa, diese Zeitschr, Bd. 11,
T.1 S. 521 ff.

1) Anderungs- und Erganzungsgesetz zu Art. 18 des Erginzungsgesetzes zur
Organisation der Neuen DobrudZa. Monitorul oficial vom 18. XII. 1934.
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grad her eingeleitet, um zu einer Regelung der Rechtsstellung der katholi-
schen Kirche der Serben, Kroaten und Slowenen zu gelangen, da durch
die Griindung des neuen Konigreichs die fiir die Verwaltung der Kirche
in den ehemaligen O&sterreichisch-ungarischen Provinzen geltenden
Statute in vielen Beziehungen iiberholt/waren. Im Jahre 1925 kam
eine jugoslawische Abordnung nach Rom, deren Bemiihungen, mit dem
Heiligen Stuhl einen modus vivendi hinsichtlich der Stellung der Kirche
zu finden, ergebnislos blieben. Die jugoslawische Verfassung vom
3. September 1931 hat nur die Vorbedingung fiir eine Regelung geschaf-
fen, indem sie in Art. 11 die Unterhaltung der Beziehungen der »bestehen-
den und anerkannten Religionen mit ihrem geistlichen Haupt auBerhalb
der Grenzen des Staates« zuldBt ). Im Jf;xre 1933 wurden die Verhand-
lungen von neuem aufgenommen und fijhrtén nach mithsamer Arbeit zu dem
erwihnten Konkordat, das im groBen und ganzen, soweit die Pressenach-
richten einen SchluB erlauben (das Konkordat wird in seinem vollen
Text erst nach der Ratifikation verdffentlicht), die Ziige aller mit dem
Heiligén Stuhl nach dem Kriege abgeschlossenen Konkordate trigt.
Vor allem ist das der Kirche eingerdiumte Recht im Erziehungswesen
zu erwdhnen. Die Kirche soll fiir die moralische und religiose Erziehung
der katholischen Jugend sowie fiir den Lateinunterricht in den offent-
lichen Schulen sorgen. Der jugoslawische Staat verpflichtet sich seiner-
seits, die Kirche zu subventionieren. Nach dem Konkordat mit Serbien

" vom Jahre 1914 erhielt die katholische Kirche keine staatlichen Subventio-
nen. Nach Zeitungsmeldungen soll die katholische Kirche auf der Grund-
lage des Etats vom Jahre 1929/30 die Summe von 36 Millionen Dinaren
bewilligt erhalten haben, wihrend fiir dieselbe Zeit die serbische ortho-
doxe Kirche die Summe von 46 Millionen Dinaren und die Muselmanen
13 Millionen Dinare erhalten haben. Bei einer Bevélkerung von rund
14 Millionen Einwohnern, von denen 7 Millionen Orthodoxe, 5,2 Millio-
nen Katholiken, 1,3 Milionen Muselmanen, 250000 Protestanten sind,
nimmt die katholische Kirche die zweite Stellung in Jugoslawién ein.
Es soll erwidhnt werden, daB es in Jugoslawien keine staatliche Religion
gibt, und daB die bestehenden Konfesslonen vor dem Gesetze gleich-
berechtigt sind 2).

Was die Rechtsstellung der kathohschen Kirche in Jugoslawien
anlangt, folgt das Konkordat im wesentlichen den Grundsitzen der
fiir die einzelnen Teile Jugoslawiens friiher geltenden Konkordate,
némlich dem zwischen Serbien und dem HI. Stuhl vom Jahre 1914, dem
zwischen Montenegro und dem Hl. Stuhl vom Jahre 1886 und dem
zwischen Osterreich und dem HI. Stuhl fiir Kroatien, Slowenien und

1) Vgl. diese Zeitschr. Bd. III, T. 2, S. s512.
2) Art. 11 Abs. 1 der Verfassung vom 3. Sepc. 1931. Vgl. diese Zeitschr. Bd. III,
T. 1, S. 402 ff,

7‘
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Dalmatien vom Jahre 1855, das im Jahre 1870 von Osterreich gekiindigt
worden ist.

Die Zulassung der altslawischen Sprache fiir die Liturgie war
als papstliches Zugestindnis in dem Konkordat zwischen Serbien und
dem HI. Stuhl vom Jahre 1914, das seinerzeit groBe Mistimmung in
RuBland hervorgerufen hatte, in einer einseitigen Erklirung des Hl.
Stuhles enthalten und in einem Zusatz dem Konkordat beigefiigt; dar-
aus ist jetzt eine vertragliche Zusage geworden.

Die territoriale Einteilung des Landes mit Bezug auf die Kirchen-
verwaltung ist den politischen Grenzen des Staates angepafit, indem
man vier Erzbistiimer und zehn Bistiimer errichtet hat. Auf Grund
der neuen territorialen Einteilung ist dem Bischof von Split die Wiirde
eines Metropoliten verlichen und der Bischof von Ljubljana in den
Rang eines Erzbischofs erhoben worden. .

Eine andere Abmachung, die eine besondere Erwihnung wegen
ihres engen Zusammenhanges mit dem Problem der Minderheiten ver-
dient, ist das Abkommen zwischen Jugoslawien und Ruménien iiber die
Stellung der ruménischen orthodoxen Kirche im jugoslawischen Banat
und der jugoslawischen orthodoxen Kirche im ruménischen Banat vom
2. Juli 1934, dessen Bestimmungen auf Grund des Ratifikationsgesetzes
des ruminischen Parlaments vom 14. April 1935 und der Bestiti~
gung des Koénigs vom zo. Juni 1935 in Rumdnien bereits in Geltung
sind (Monitorul Oficial vom 20. Juni 1935).

Ahnlich wie durch das Abkommen vom r0. Mirz 1933 fiiber die
Stellung der ruminischen und jugoslawischen Minderheitenschulen *)
versuchen beide Staaten durch das Abkommen iiber die Stellung der
Kirche eine weitgehende Regelung zu treffen, die den Minderheiten-
charakter der Kirche nicht nur hervorhebt, sondern auch sichert und
ihre weitere Entwicklung fordert. =Dieses Abkommen behandelt die
Frage der Zugehorigkeit der jugoslawischen bzw. ruménischen Kirche im
Banat zu ihren Landeskirchen, die Frage der Organisation der Kirchen,
wobei dem Staate nur ein Kontrollrecht zusteht, die Frage iiber die
Zulassung direkter Beziehungen der betreffenden Kirchen zu ihren Lan-
deskirchen, die Ernennung der Kirchenbehdrden, deren Gerichtsbarkeit
und Kompetenzen, die staatlichen Subventionen, die Frage der
Sprache usw. Sechs Annexe zu dem Abkommen behandeln die terri-
toriale Verwaltungseinteilung, die Besetzung der Priesterstellen,
die Verwaltung des Vermogens der Kirchen, Schulen und Kloster,
wobei die Kirche in bezug auf manche Gesetze, wie etwa das iiber die

1) Convention entre le Royaume de Roumanie et le Royaume de Yougoslavie
relative an réglement des écoles primaires minoritaires dans le Banat, signée a Belgrade,
ie 10 mars 1933. Slu¥bene Novine vom 19. 9. 1933. Registriert beim Vélkerbund am
3. Marz 1934 unter Nr. 3373.

http://www.zaoerv.de

© 1936, Max-Planck-Institut fir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

Die vblkerrechtliche Lage auf dem Balkan 101

Agrarreform, eine privilegierte Stellung einnimmt. Wenn man diese
Regelung beider Staaten mit der Stellung der Kirchen, Schulen und
anderér Institutionen der iibrigen Minderheiten in den beiden Lindern
in Vergleich setzt, sieht man, wie unterschiedlich verschiedene Minder-

heiten behandelt werdeh.

* *
*

Aus den ‘internationalen Bezichungen Ruminiens verdient Be-
achtung die Frage \des Abschlusses eines Biindnispaktes mit der Sowjet-
~unipn, dhnlich dem sowjetrussisch-tschechoslowakischen Pakt 7). Der
‘Zusammenhang ieser Fragen mit den allgemeinen Problemen Ost- und

Zentraleuropas wird durch die - Verschlechterung der Beziehungen
zwischen Ruminien und Polen beleuchtet. :

Als Verfechter der Idee eines Paktes mit der Sowjetunion gilt vor
allem der AuBenminister Titulesco. Doch gab das ruménische AuBenmini-
stenum noch am 17. Oktober ein Kommuniqué folgenden Inhalts heraus:

"»Les nouvelles selon lesquelles il aurait existé ou il existerait entre
la Roumanie et 1T'U.R. S. S.des négociations concernant le passage
des armées soviétiques par le territoire roumain sont dénuées de tout
fondement.

Ces nouvelles font partie d'une action. systématique menée par
certains milieux étrangers afin de déterminer un changement de la
politique actuelle de la Roumanie ainsi que d’altérer ses bons rapports
avec I'U.R. S. S., rapports dont le maintien doit constituer un des
buts essentiels de la politique extérieure de la Roumanie.

Quant 4 un pacte d’assistance entre la Roumanie et I'U.R. S. S.
il n’a pas fait non plus I'objet de négociations entre les deux gouverne-
ments.

En conséquence, le ministére des Affaires Etrangéres n’a pas’
d’autres communications & faire a ce sujet«?).

Im Zusammenhang mit der Erérterung dieser Frage richtete Bratiano
im Parlament eine Anfrage an den AuBenminister, dessen Antwort be-
merkenswerte Ausfithrungen iiber die Bedeutung des sowjetrussisch-
tschechoslowakischen Paktes fiir das ruménische Paktsystem enthilt 3):

‘»Monsieur G. Bratiano m’a encore demand¢ si, en vertu du Pacte
de la Petite Entente de 1933, la Roumanie n’avait pas le droit et le devoir
d’examiner le Pacte récent d’assistance conclu entre la Tchécoslovaquie
et 'U.R.S.S. et de s’opposer a tout ce qui aurait pu péricliter notre
sécurité et le systéme général des alliances de notre Etat, qui comprend
la France, la Petite Entente et la Pologne.

Je réponds: oui, la Roumanie et la Yougoslavie avaient le droit
et le devoir d’examiner le pacte d’assistance tchéco-russe du pomt de
vue de la sécurité et du systéme de leurs alliances.

Elles I’ont fait et n’ont rien trouvé qui soit contraire a ces intéréts.

1) Vgl. diese Zeitschr. Bd. V, S. 603.
2) L'Indépendance Roumaine vom 17. 10. 1935.
3) L’'Indépendance Roumaine vom 15. 12. 1935.
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Je vous donne les raisons qui justifient la décision de la Roumanie,

1. Le Traité soviétique ne contient aucune clause qui permette le
passage de I'armée soviétique sur le territoire national et il n’a pas été
une occasion pour qu’'on nous demande directement ou indirectement
un tel passage.

2. Dans le protocole de signature du traité tchéco-soviétique on
trouve la clause suivante:

«Les deux gouvernements reconnaissent que les engagements en
ce qui concerne l'assistance mutuelle, ne devront jouer entre eux que
lorsque se trouveront réunies les conditions qui ont été prévues dans
le traité franco-soviétique du 2 mai 1935 et cela seulement en tant
que, par suite de ces conditions, il sera de la part de la France porté
assistance a la victime de l'agression ».

D’autre part, le traité d’assistance mutuelle conclu entre la France
et 'U.R. S. S. n’a pas été considéré comme incompatible avec I'alliance
franco-polonaise.

En conséquence, lorsque la Tchécoslovaquie dit clairement qu’elle
ne prétera l'assistance & 'U4R. S. S. qu’aprés que la France aura donné
I'assistance promise par le traité franco-soviétique; quand, par le traité
franco-soviétique on réserve les obligations défensives de la France
découlant de l'alliance franco-polonaise, comment peut-on parler de la
mise en danger du systéme de notre alliance 4 la suite de la conclusion
d’instruments diplomatiques qui mettent sur la méme ligne tous nos
alliés: la France, la Tchécoslovaquie et la Pologne?« '

* *
*

Aus den Beziehungen der Tiirkei ist die besondere Spannung mit
Bulgarien in den Sommermonaten des Jahres 1935 hervorzuheben.
Diese Spannung fand ihren Ausdruck in heftigen Ausfillen der tiirki-
schen Presse. Jede Regung in Bulgarien fiir eine Revision der Frie-
densvertrige, jede Propaganda fiir die Idee eines integralen Jugoslawiens,
durch deren Verwirklichung man den Frieden auf dem Balkan zu sichern
glaubt, entfesselt auch heute noch in der Tiirkei einen Sturm von Pro-
testen und Drohungen gegeniiber Bulgarien, da die Tiirken in einem
groBen slawischen Staat auf dem Balkan eine Bedrohung ihres terri-
torialen Besitzes in Thrazien sehen.

Bei der durch den Friedensvertrag von Neuilly erzwungenen mili-
tirischen Lage Bulgariens im Vergleich mit der militdrischen Lage
der Balkan- bzw. der Kleinen Entente erscheint es nicht glaublich, daB3
Bulgarien fiir die Tiirkei irgendwelche Bedrohung darstellt. Man
fragt sich, ob diese Alarmstimmung nicht von Ankara hervorgerufen
wird, um eine giinstige psychologische Situation fiir eine Anderung
der Bestimmungen des Lausanner Vertrages iiber die Meerengen herbei-
zufiihren. Die Bestrebungen der Tiirkei sind seit langem bekannt, und
die formelle Kundgebung der Anspriiche wiederholt sich seit drei Jahren
bei jeder Gelegenheit ). Die neueste Gelegenheit bot der abessinisch-

1) Vgl. diese Zeitschr. Bd.V, S. 623 {.
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italienische Konflikt. Gelegentlich der Sapktionen gegen Italien gab
der tiirkische Delegierte am 14. September 1935 folgende Erklirung ab 1):

»On sait que le traité de Lausanne contient certaines clauses mili-
taires qui, pour n’avoir pas la portée des clauses militaires contenues dans
certains traités, n’en .constituent pas moins des limitations dans les
moyens de défense d’une partie de notre territoire national. En Thrace,
ces clauses militaires instituent des zones démilitarisées affectant les
trois Etats voisins. Ces zones démilitarisées interéssant les trois S
limitrophes, c’est & ceux-ci qu’incombe également la responsabilité @e
leur maintien. Je n’ai, par conséquent, pas A faire cas ici de ces clauses.

Il n’en est pas de méme pour les Détroits. Les clauses militaires
qui concernent cette zone portent un grave préjudice  la défense cdtiere
de la Turquie et A la sécurité de passage et de transport entre les deux
parties de son territoire. De plus, cette situation subsiste en dépit des
profondes modifications survenues dans les circonstances qui ont pré-
sidé & I'acceptation des clauses en question et les changements essentiels
qui peuvent encore se produire dans ces circonstances.

- A ce sujet, je tiens & mettre clairement en évidence le point suivant:
dans le cas od des changements surviendraient. dans la situation déter-
minée par les traités existants, la Turquie se verrait dans I'obligation
d’en faire dépendre des modifications conséquentes dans le régime mili-
taire des Détroits. « '

Im iibrigen zeigt die AuBenpolitik der Tiirkei gegeniiber anderen
Nachbarlindern eine Tendenz zu engeren Biindnisbeziehungen. Neben
dem nach Zeitungsmeldungen zwischen der Tiirkei, Afghanistan, Irak
und Iran Anfang 1936 paraphierten Biindnisvertrag ist zu erwihnen,
daB-am 7. November 1935 der sowjetrussisch-tiirkische Neutralitits-
und Nichtangriffspakt mit den zugehorigen Protokollen durch nach-
stehendes Protokoll um 10 Jahre verlingert wurde:

»S’inspirant des sentiments de grande amitié et de confiance qui
ont si heureusement réglé jusqu’ici les relations des deux pays, et désireux
de consolider les actes principaux qui en ont contribué au maintien et
a la progression dans les voies pacifiques constituant la base de leur
politique internationale, le gouvernement de 1'Union des Républiques
soviétiques socialistes et le gouvernement de la République Turque
ont nommé: D’une part, S.E.le Dr. Tevfik Riistii Aras, ministre des
affaires étrangeres de la République Turque;; et d’autre part, S. E. M. Léon
Karahan, ambassadeur de 'Union des Républiques soviétiques socialistes
en Turquie; '

A I'Effet de proroger pour dix ans, a partir de la date d’aujourd’hui
jusqu’au 7 novembre 1945 le traité d’amitié et de neutralité et le pro-
tocole de prorogation respectivement signé le 17 décembre 1925 et le 17
décembre 1929 et remis en vigueur l'un et l'autre par le protocole
du 30 octobre 1931 ainsi que le protocole naval signé le 7 mars 1931.

Le présent protocole sera ratifié et entrera en vigueur dés I'échange
des instruments de ratification.

11 sera prorogé par tacite reconduction par période de deux ans,

*) S.d. N. Journ. Off.,, Suppl. spéc. Ne 138, S. 77.
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sauf dans le cas ol il serait dénoncé par l'une des deux parties con-
tractantes moyennant un préavis de six mois avant l'expiration de ce
protocole ol de chaque période suivante.
Fait A Ankara, en deux exemplaires, le 7 novembre 1935.¢ %)
Abgesehen von solchen Beziehungen der Balkanldnder, bei denen
individuelle Interessen jedes einzelnen Staates im Vordergrund stehen,
bewegen sich die Beziehungen der Partner der Balkan- bzw. der Kleinen
Entente nach allen Partnern gemeinsamen Richtlinien. Dies zeigt sich
besonders klar aus dem Kommuniqué anlidBlich der Tagung des Stdndi-
gen Rats der Kleinen Entente in Bled am 29. und 30. August 1935.
Aus diesem sind hervorzuheben: die Betonung voller Harmonie der An-
sichten und die Solidaritit aller Partner beziiglich der zu erwartenden
Ereignisse der Weltpolitik; die Versicherung ihrer Treue zum Volker-
bund als einzigem Instrument des Friedens; die Erklarung iiber die Not-
wendigkeit eines Ost- und eines Donaupaktes fiir die Aufrechterhaltung
des Friedens sowie die Erklirung, daB8 die Partner der Kleinen Entente
im Einklang mit den Regierungen in Paris und London bzw. in Paris
und Rom stehen, denen sie ihre Unterstiitzung zusichern.

Besonders bemerkenswert sind die folgenden Auslassungen des
Kommuniqués zur Habsburgerfrage?):

»Les trois gouvernements des Etats de la Petite Entente, vu
les différentes informations lancées au sujet de la famille des Habsbourg,
tiennent A préciser définitivement leur attitude inchangeable au sujet
de T'ancienne dynastie de la Monarchie austro-hongroise. L’attitude
bien connue des gouvernements de nos trois Etats au sujet de la question
des Habsbourg, manifestée déja dans les années précédentes, & plusieurs
reprises, soit collectivement, soit individuellement, n’a subi aucun
changement et n’en subira aucun.

Les Etats de la Petite Entente désirent tout d’abord constater
trés nettement qu’ils respectent entiérement les régimes intérieurs des
autres Etats et n’entendent en aucune fagon se méler aux affaires in-
térieures de leurs voisins. Ils n’ont par conséquent aucune intention
de se prononcer sur le régime monarchique dans les autres Etats, con-
sidérant cette question comme relevant de la politique intérieure des
Etats en question.

Par contre, aucun des Etats de la Petite Entente ne considére la
question de l'ancienne dynastie habsbourgeoise comme ne I'intéressant
pas ou comme une question relevant de la politique intérieure de
n'importe quel Etat européen, vu la situation politique de I’Europe
centrale et sudorientale d’avant-guerre, vu les aspirations antérieures
et actuelles de cette famille et vu les conséquences internationales
considérables qu’aurait inévitablement une accession éventuelle au
tréne, dans n’importe quel Etat de I’'Europe centrale, de cette ancienne
dynastie. )

Les trois Etats de la Petite Entente ne peuvent donc considérer

1) Le Messager d’Atheénes v.22. 1I.1935.
) Les Balkans 1935, S.270.
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la question de la restauration des Habsbourgs comme une question
intérieure, parce qu’elle affecte leurs intéréts vitaux et la paix européenne.
En effet, sous les tentatives de restauration habsbourgeoise se cache
une menace pour leur patrimoine national, leur intégrité territoriale et
leur régime politique intérieur. '

~ En disant ce qui précéde, les gouvernements des Etats de la Petite
Entente sont dégagés de tout parti-pris. Ils ne manifestent aucun
sentiment d’hostilité vis-A-vis des autres Etats et nations d’Europe
centrale avec lesquels ils désirent franchement vivre en amitié et col-
laboration pacifique. Ils ne font qu’exprimer la réalité politique dont
les peuples de nos trois Etats sont profondément convaincus.

Vu les sentiments profonds de tous les peuples des Etats de la
Petite Entente, la restauration habsbourgeoise serait de nature & détruire
définitivement toutes les chances de collaboration et d’amitié future
entre les nations qui appartenaient auparavant a la monarchie habs-
bourgeoise. C’est pourquoi, les Etats de la Petite Entente sont, restent
et resteront tous également et complétement adversaires de cette restau-
ration ainsi que de toutes les mesures destinées & la préparer, et s’y op-
posent de toutes leurs forces. Ils sont convaincus que cet état de choses
n’est nullement de nature & empécher la bonne entente avec leurs voisins
et désirent franchement se mettre d’accord définitivement avec eux a
ce sujet ainsi qu’au sujet de la politique commune & suivre ensemble
dans le Bassin danubien & I’avenir, en vue d’une bonne entente politique
et économique mutuelle et du maintien de I'indépendance et de l'intégrité
territoriale actuelle de chaque Etat respectif.«

~ Der Prisident des Stindigen Rates der Balkanentente duBerte sich
in der Vblkerbundsversammlung wie folgt iiber die Ubereinstimmung
der Ansichten der Staaten der Balkanentente mit denen der Kleinen
Entente 1):

»L’Entente Balkanique va arriver a la fin de la deuxiéme année
de sa conmstitution. L’expérience acquise en a justifié l'existence en
montrant qu’il s’agit d’une ceuvre nécessaire et susceptible de perfec-
tionnements continus. Entre les Etats associés, les rapports de collabo-
ration, devenus de plus en plus étroits, se sont étendus dans tous les
domaines de leur vie nationale. Ils ont raffermi leur volonté de paix
et leur résolution de la réaliser par un commun effort de progrés po-
litique, économique et social et de bonne entente avec tous leurs
voisins.

Les résultats obtenus ne sont pas dils seulement & l'esprit de soli-
darité dont s’inspire l'action constante des gouvernants des Etats
intéressés. Ils le sont aussi et surtout & la commune conviction de leurs
peuples que leurs aspirations pacifiques ne sauraient se réaliser que
par l'observation des principes de la Société des Nations auxquels ils
sont profondément et sincérement attachés.

Cette conviction s’était manifesté longtemps avant la création de
I'Entente Balkanique. C’est elle qui en a imposé 1’établissement. C'est
elle qui en explique le progrés et en garantit le développement ultérieur.
C’est elle enfin qui, dans les graves circonstances de I'heure, dicte aux

1) S.d.N., Journ. Off., Suppl. spéc. N° 138, S. 74.
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gouvernants des Etats associés le devoir de déclarer ici qu’ils restent
plus que jamais fidéles aux principes du Pacte.

Les Etats de I'Entente Balkanique suivent avec un intérét ému
les efforts du Conseil pour sauver la paix dw monde. Ils souhaitent
qu’ils aboutissent A une solution pacifique et juste.«

Die Regelung der wirtschaftlichen Beziehungen zwischen den
Partnern der Kleinen Entente wurde Gegenstand der Tagung des Wirt-
schaftsrates im Oktober 1935 in Belgrad. Das positive Ergebnis dieser
Tagung ist in folgenden Punkten des herausgegebenen Kommuniqués
niedergelegt 1):

»I) — Réglementation uniforme pour les transports ferroviaires des
voyageurs et des bagages;

2) — Elaboration d’un projet de document intéressant la col-
laboration des compagnies de navigation sur le Danube;

3) — Signature d’un protocole sur la collaboration postale et les
communications télégraphiques et téléphoniques;

4) — Signature d’une convention relative & la suppression de la
double taxe en matiére de succession;

5) — Accord relatif A 1’ umﬁcatlon de la législation sur les mandats;

6) — Signature d'un protocole sur la normalisation industrielle
dans les Etats de la Petite Entente;

7) — Accord réalisé par le comité industriel sur les questions
relatives 4 l'activité future dans le domaine de la collaboration indu-
strielle;

8) — Elaboration d’un ptojet concernant lorgamsatlon d’une
exposition économique de la Petite Entente et de ’'Entente Balkanique.

A sa séance de cloture, le Conseil économique de la Petite Entente
a approuvé les résultats obtenus au sein des commissions et décidé
que la prochaine session se réunirait le 24 février 1936 4 Prague.«

* * *

Im unmittelbaren Zusammenhang mit dem abessinisch-italienischen
Konflikt trat das Problem der Sanktionen gegen Italien in den Vor-
dergrund.

Von den Balkanstaaten lehnte nur Albanien die Durchfiihrung
der wirtschaftlichen Sanktionen gegen Italien ab.

Diese. Haltung begriindete der albanische Vertreter in der Volker-
bundsversammlung vom 1I. Oktober 1935 mit dem besonderen Ver-
hiltnis, in dem es sich mit Italien befinde:

»Le Gouvernement albanais demeure fidéle au Pacte de la Société
des Nations et il apprécie hautement I'importance attachée au respect
du Pacte; mais, élant donné ses relations politiques, résultant de I'exi-
stence d’un traité d’alliance, avec I'Italie, vu I'importance capitale des
relations économiques qui existent entre ces deux pays alliés, le Gouverne-
ment albanais regrette de ne pouvoir se rallier 4 la décision prise par

1) Les Balkans 1935, S. 272.
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FAssemblée en ce qui concerne I'application des mesures de sanctions

contre I'Italie«r).

Die Erwihnung des Biindnisvertrages zwischen Albanien und
Italien vom Jahre 19272), der eine engere Zusammenarbeit beider
Lénder begriindet, und von dem allerdings Albanien sich in den letzten
zwei Jahren zu lésen bemiihte, veranlaBt zu der Feststellung, daB in
diesem Zusammenhang ebensowenig wie anla8lich der ahnlich begriindeten
Ablehnung einer Teilnahme an den Sanktionen durch andere Vélker- -
bundsmitglieder die Frage der Bedeutung von Art. 20 der Satzung im
Volkerbund aufgeworfen worden ist.

Die gegenwirtige Haltung Albaniens erklart sich wohl zum Teil
aus der schwierigen innerpolitischen Lage, es ist aber nicht von der
Hand zu weisen, daB fiir seinen EntschluB auch auBenpolitische Ge-
sichtspunkte, vor allem das MiBtrauen gegen England, von Bedeutung
waren.

Die Beteiligung an den finanziellen und wirtschaftlichen Sanktionen
wurde seitens der Staaten der Balkanentente in der Erwartung zuge-
sagt, daB sie eine entsprechende Entsrchéidigung oder Hilfe gemiB
Art. 16 des Volkerbundspakts von den| wirtschaftlich stirkeren Teil-
nehmerstaaten erhalten wiirden. In diesem Sinne ist.das vor kurzem
zwischen Jugoslawien und GroBbritannien zustandegekommene Ein-
vernehmen iiber die Erhéhung der jugoslawischen Einfuhrkontingente
fir Gefliigel, Eier und Speck nach England zu deuten 3)

.

(Abgeschlossen am 15. Januar 1936.) ' Lubenoff.

Chronik der Staatsvertrige

I. Politische Vertrige

Der am 22. Mirz 1935 zwischen dem Kaiserreich Athiopien und dem
Yemen abgeschlossene, am 22. September 1935 ratifiziertes) F reundschafts-
und Handelsvertrags), dessen Zweck nach der Priambel die Festigung der
freundschaftlichen Beziehungen »auf der Grundlage der allgemeinen
internationalen Normen« ist, sieht eine Erleichterung des Warenaus-

') S.d.N., Journ. Off., Suppl. spéc. No 138, S.114.

2) Vgl. diese Zeitschr. Bd. IV, S. 613 f.

3) Uber die im Zusammenhang mit den Vereinbarungen iiber eine gegenseitige
Zusammenarbeit im Mittelmeer entstandenen Fragen wird spater berichtet werden.

4) Ratifikation hier wie im folgenden stets = Austausch der Ratifikationsurkunden.

5) Italienische Ubersetzung des amtlichen arabischen Textes: Oriente Moderno 1035,
S. 561; Mitteilung von der Ratifikation ebenda S. 600.
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