BERICHTE UND URKUNDEN

Chromk der Staatsvertrage

i Pohtlsche Vertrage

Die am 16. April 1938 in Rom zwischen Groﬁbmtanmm und Italien
unterzeichneten, diese Zeitschr. Bd. VIII, S.291ff. abgedruckten Ab-
machungen *) verfolgen den Zweck, die Interessen der beiden Michte
im Mittelmeer, in Nordwestafrika und im Nahen Osten gegenemander
abzugrenzen’ und dadurch die gegenseitigen Bez1ehungen sauf eine

 solide und dauerhafte Grundlage« zu stellen (vgl. die Praambel des

k Protokolls). Sie zerfallen in ein Profokoll mit 8 Annexen, einen britisch-
_italienischen Nofenwechsel, einen Vertrag iiber gute Nachbarschaft, zu dem
Agypten hlnzugezogen wurde, und einen britisch-italienisch-agyptischen -
Notenwechsel, der die Beteiligung Agyptens an. den ’l‘ellen des ‘Ab-
kommens betrifft, die dgyptische Interessen beriihren.
Von den 8 Annexen des Protokolls, die den Hauptinhalt der Ab—
machungen bilden, enthilt das erste die Bestiatigung der Mittel-
meererklirung vom z. Januar 1937und des Notenwechsels vom 3I.De-
zember 19362), des sog. »Gentlemen’s agreement«, das .nach ‘dem
Zeugnis des britischen Premierministers 3) seinen. Zweck »to -dispel
suspicions and misunderstandings « nicht erfiillt und die Verschlechterung
der beiderseitigen Beziehungen nicht gehindert hatte. In der Erwartung, .
daB durch die romischen Abmachungen eine »neue Araq4) . gegen-
seitiger Freundschaft und -Zusammenarbeit eingeleitet wiirde, haben .

" sich die beiden Michte nunmehr erneut zu den in dem Gentlemen’s
agreement niedergelegten Grundsitzen, insbesondere zu der Aufrecht-
erhaltung des Status quo im Mittelmeer, bekannt.

Dabei ist durch miindliche Abreden, die aber nach der ausdruck-
lichen Erklirung des. britischen AuBenministers 5) nicht weniger ver-

" bindlich als die schriftlich niedergelegten Vereinbarungen sein sollen,
klargestellt worden, daB eine Aufhebung oder Anderung des Mandats
iiber Paldstina durch die Mittelmeererklirung nicht ausgeschlossen

werden soll, sofern sie sich 'in- »konst1tut10neller Welse« d.h. nach

1) Treaty Series 1938 Nr. 31. :

7r) Siehe diese Zeitschr. Bd. VII, S. 115f 130f.

3) In der Unterhausrede vom 2. 5.-1938: Parl. Deb., Commons, Vol. 335, Sp 534
. 4) So der britische - Premierminister a.a. O., Sp. 545.

" 5) Parl. Deb., Lords, Vol. 109, Sp. 208.
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britischer Auffassung unter Beobachtung des durch die Vélkerbunds-
satzung und das Mandatsstatut-vorgesehenen Verfahrens vollzieht ).
Der italienische AuBenminister hat ferner zugesichert:
sthat the Ttalian Government will abstain from creating difficulties
or embarrassment for his Majesty’s Government in the administration -
of Palestine«
und der britische. Botschafter ‘hat die Bereltwﬂhgkelt seiner Regierung
zum Ausdruck gebracht »to preserve and protect legltlma.te Italian

1nterests in that country«Z)

‘Dem in Annex 2 vorgesehenen regelmiBigen Austausch mili-
tdrischer Informationen, die sich auf »any major prospective

~ administrative movements or redistribution« der in den {iiberseeischen

Besitzungen der Vertragsj)artner im und am Mittelmeer, dem Roten Meer
und dem Golf von Aden stehenden (Ziff. 1) sowie der in Agypten, dem
Sudan, Italienisch-Ostafrika3), Britisch-Somaliland, Kenya, Uganda und
dem nérdlichen Teil von Tanganyika (Ziff. 2) 4) unterhaltenen Streitkrifte -
erstrecken, wurde als einem der wichtigsten Mittel zur Beseitigung des
gegense1t1gen MiBtrauens von beiden Teilen sehr groBe Bedeutung bei- -

“gelegt 5). Die in einem besonderen Notenwechsel 6) enthaltene Er—

‘klarung Italiens, nach den Bestimmungen des Londoner Flotten-

vertrages vom 25. Marz 1936, dem es beitreten wird, handeln zu wollen,
zeugt von der Bereltwﬂhgkelt die Informationspflicht auf d1e See-

-riistungen auszudehnen 7). -

1) Siehe hierzu die Erklarungen des Unterstaatssekretars Butler vor dem Unter-
hause vom 2. 5. und 25.5. 1938: Parl. Deb,, Commons, Vol 335, Sp. 661; Vol.-336,
Sp. 1187. .

2) So nach der Mitteilung des brltxschen Premierministers: Parl. Deb Commons,
Vol. 335, Sp. 538. ' : - .

3) Diese Bezeichnung umfat — wie der britische Premierminister vor dem Unter-
hause (a. a. O., Sp. 540) erklarte — die Gesamthe1t der italienischen Be51tzungen in Ost-
afrxka, einschlieBlich Abessiniens. ; :

4) Vgl hierzu die Ausfithrungen des brltlschen Prermermmlsters vor dem’ Unter-

lhause a.a. 0. Sp. 537.

5) Der bntlsche Premierminister duBerte vor dem Unterhause (a. a. 0., Sp. 537)
hierzu u. a.: ) ) :
»when . .. the signing of this Agreement has been preceded by a good deal of what,
I believe, has been unfounded suspicion as to the intentions of both sides, it will be seen
that this Annex is a precaution against further suspicion of that kind.«
6) Notenwechsel Nr. 12: Diese Zeitschrift Bd. VIII, S. 299: ) .
7) Uber die Bedeutung der im Londoner Flottenvertrag von 1936 stlpuherten In-
formatxonspﬂlcht vgl. die diese Zeitschr. Bd. VIIL, S. 844 Anm. 5 abgedruckte AuBerung
des “britischen Marineministers. — Uber die sofort einsetzende Verminderung der
italienischen Streitkrafte in Libyen s. Notenwéchsel Nr. 10: diese Zeitschr.' Bd.
VIII, S. 297..— Auf eine Anfrage, ob im Hinblick auf das britisch-italienische Abkommen

‘eine Anderung der Befestigungsplane fiir Cypern erforderlich sei, erwiderte Sir John

Simon am 12. 5. 1938 fiir die Regierung, daB diese einen Plan fiir die Befestigung dieser

Insel gar nicht genehmigt habe;': Parl.Deb., Commons, Vol. 335, Sp. 1707.
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Die Bedeutung des Abkommens iiber den Nahen Osten
(Annex 3) besteht vor allem darin, daB das Interesse Italiens an der
politischen Entwicklung auf der arabischen Halbinsel als dem: Grol-
britanniens ebenbiirtig anerkannt worden ist1) und daB sich beide
Staaten unter Zuriickstellung bisheriger Rivalititen z) auf gemeinsame
Richtlinien ihrer Politik geeinigt haben. : o

Die Artt. 1—4 des Abkommens legen — nunmehr als »common
interest« Italiens und GroBbritanniens — den alten Grundsatz der
britischen Politik, keine GroBmacht an der Ostkiiste des Roten Meeres
zu dulden 3), im einzelnen vertraglich fest. Durch Art. 5 soll die — bisher
nicht selten ausgenutzte — Moglichkeit, durch-ein Gegeneinander-
ausspielen der selbstindigen — zur.Zeit eng verbundenen+4) — arabi-
schen Staaten besonderen politischen Einflu zu erringen, fiir die Ver-
tragspartner, -vor allem aber auch fiir jede dritte Macht ausgeschaltet
werden, wihrend GroBbritannien und Italien die Vermittlerrolle fiir-
etwaige innerarabische Streitigkeiten fiir sich in Anspruch nehmen.

In den ostlich und siidlich des Jemens und Saudisch-Arabiens
liegenden arabischen Gebieten, d. h. in den sogen. Golfsultanaten und
dem durch Order in Council vom 18. Mdrz 1937 5) der Kronkolonie
Aden als Aden-Protectorate angegliederten Hadramaut ¢) bleibt die
bisherige britische Vormachtstellung 7). bestehen. ~Italien hat gegen
britische Zusicherungen politischer und militarischer Art (Art. 6 Ziff. 1
a—c) und Zugestindnisse auf dem Gebiet des Niederlassungsrechts
(Art. #) ausdriicklich auf jeden pohtlschen EinfluB in diesen Gebieten
verzichtet (Art 6 Abs: 2).

1) Zu den Vertragen GroBbritanniens und Italiens mit Saudisch-Arabien und Jemen
und der sonstigen pohtxschen Entwicklung . dieser Staaten vgl. diese Zeitschr. Bd. VII,
S. 85ff.
‘ 2) Zu den Bestrebungen Ttaliens, im Jemen einen iberragenden EinfluB zu gewinnen,
und den dadurch ausgelosten enghschen Besorgnissen vgl. diese Zeitschr. Bd. VII, S gof
Bd. VIII, S. 113. -

3) Der frithere britische AuBenminister Eden formuherte ihn:in- seiner. Unterhaus-v
rede vom 19. 7..1937 -(Parl.Deb., Commons, Vol. 326, Sp. 1805) wie folgt: .

»It has always been, and it is to-day, a major British interest that no great Power
should. establish itself on the Eastern shore of the Red Sea. I need hardly add, that this
applies to ourselves no less-than to others.«

4) Vgl. iiber- die Entwicklung der Bezichungen. zw1schen dem Jemen und Sau-
disch-Arabien diese Zeitschrift- Bd. VI1I, S. goff..

5) Statutory Rules and Orders 1937 Nr. 246.

6) Die Grenzen des Protektorats werden in der O. i.C. wie folgt umschneben

»This Order shall apply to the territories of Arabia which are bounded on the. south
by the Colony of Aden and the Gulf of Aden, on the west and north by the Kingdom of the:
Yemen and the Kingdom of Saudi Arabia, and on the east by the Sultanate of Oman,
and also to the Islands of Socotra and Abdul Quri and any other islands. adjacent.to the.
said terr;torles « s .

7). Vgl. dazu diese Zeltschr Bd. VII S 68..
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Die Erkldarung iiber Propaganda (Annex 4) bezweckt in erster
Linie die Einstellung der das gute Einvernehmen der Vertragspartner
storenden, gegeneinander gerichteten Rundfunkpropaganda im Nahen
Ostenr). Sie beschrankt sich — darin iiber die von GroBbritannien. unter-
zeichnete, von Italien in ihrer Zielsetzung gebilligte 2) Genfer Konven-
tion iiber den Gebrauch des Rundfunks im Interesse des Friedens vom
23. September 19363) hinausgehend — jedoch nicht auf die Propaganda
durch den Rundfunk und richtet sich gegen jede Schidigung der Inter-
essen des Vertragspartners, wobei allerdings offen bleibt, welche MaB--
nahmen im Einzelfall zur Erreichung ihrer Zwecke zu ergreifen sind 4).

Die — bereits im Dezember 1936 erfolgte — de facto-Anerkennung .
der italienischen Herrschaft iiber Abessinien 5) findet ihren Ausdruck
in der Entgegennahme der italienischen Erklirungen iiber die britischer
Rechte im Gebiet des Tana-Sees (Annex 5)¢), die militirische
Verwendung von Eingeborenen (Annex 6) und die Rechte
britischer Religionsgesellschaften in Italienisch-Ostafrika
(Annex #7), von denen die beiden ersteren inhaltlich mit bereits friiher
gemachten. Zusicherungen iibereinstimmen 7).

1) Beziiglich der in arabischer Sprache erfolgenden Propagandasendungen der ita- -
lienischen Station Bari erklarte der damalige britische Aulenminister Eden am zo. 12. -
1937 vor dem Unterhause (Parl.Deb., Commons, Vol. 330, Sp. 1586), :

sthat unless it could be brought to an end, it would be impossible to create the
atmosphere necessary to the prosecution of successful conversations de51gned to 1mprove
our mutual relationsg, )
und’ kiindigte gleichzeitig die einige Zeit spater in Gestalt brltlscher Sendungen in-ara-
bischer Sprache ins Werk gesetzten (siehe Times v. 3. 1. 1938) Gegenmaﬁnahmen an.

2) Vgl. unten S. 518 Anm. 8.

3) Vgl. unten S. 518.. :

4) Nach einer dem Unterhause am 19. 5.-1938 von Sir John Simon im Namen der
Regierung erteilten Auskunft (Parl.Deb., Commons, Vol 336 Sp 726) haben die Italiener
die Sendungen der Station Bari eingestellt. -

5) Vigl. hierzu die Erklirung des britischen Unterstaatssekretirs - Butler vom
29. 6. 1938 Parl.Deb., Commons, Vol. 337, Sp. 1892 und diese Zeitschr. Bd. VII, S. 919:

6) GroBbritannien hatte sich im Interesse der ‘Wasserwirtschaft im Sudan und
Agypten in dem britisch-abessinischen Vertrag vom 1 5. 5. 1902 (Martens 3 N.R.G. II,
826) von Abessinien zusichéern lassen, daB am Tana-See keinerlei Anlagen, die den Ab-
fluBl des Wassers in den Nil hindern: konnten; erri;:htet werden wiirden (Abdruck der ent-
sprechenden Bestimmungen: diese Zeitschr. Bd V S. 773). Italien hatte diese britischen
Rechte nach britischer Auffassung in dem britisch-franzosisch-itatienischen Abkommen
vom 13. 2. 1906 (Abdruck diese Zeitschr. Bd.V, S.799) anerkannt. Vgl. zu dieser

" Frage diese Zeitschr. Bd.V, S. 777ff. ' : ’
Zu'der Einbeziehung Agyptens in die italienischen Zusicherungen s. den be-
- sonderen brltlsch—agyptlschen und 1tahemsch -agyptischen Notenwechsel: diese Zéitschr.
Bd: VIII, S. 300. :
) 7) Zu der Frage der Rechtsverbmdhchkelt der Zusagen die in bezug auf die militari-
sche Verwendung der Eingeborénen in der an.den Volkerbund gerichteten: italienischen
Note vom. 29. 6. 1936 gemacht worden waren, siehe diese Zeitschr. Bd. VII, S 541., wo
auch die entsprechenden Satze der Note abgedruckt sind.
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Der Erklirung iiber den Suez-Kanal (Annex 8) kommt eine

“erhebliche Bedeutung. nicht nur deshalb zu, weil sie den Willen “der
"Vertragspartner zZur thaltung der in der Konstantmopeler Konvention

vom 29. Oktober 1888 1) stipulierten - Verpflichtungen klarstellt 2),

sondern vor allem deswegen, weil Agypten, das nicht zu den Vertrags-

staaten der Konstantinopeler Konvention gehort, der ihm von den

‘beiden Regierungen als »territorial Power concerned« formlich - iiber-

mittelten Erklirung ausdriicklich beigetreten ist3). Man ist offen-

sichtlich bestrebt gewesen, in dieser Form der Tatsache der seit dem
' Imkrafttreten des britisch-agyptischen Biindnisvertrages vom 26. August

1936 4) - hergestellten vollen Unabhingigkeit Agyptens Rechnung zu .
tragen 5) und — zumindest fiir die an der Erklarung beteiligten Signatare '

des Konstantinopeler Abkommens — die Bedenken zu beseitigen, die

“aus der Nichtbeteiligung Agyptens als der maBgebenden Territorial-

macht gegen die Weltergeltung der Kanalkonventlon hergeleitet werden

- konnten 6).

I) Martens 2 NRG. XV, 557. -
2) Vgl. zu den Auseinandersetzungen iiber die Moglichkeit einer Sperrung des

Suez-Kanals als Sanktlonsmaﬁnahme im italienisch-abessinischen Konflikt: Giannini, '

Oriente Moderno 1935, S.297; Hoskins, Forelgn Affairs Bd. 14, S.93.
3) Siehe britisch- agyptlschen und-italienisch- agyptlschen Notenwechsel vom- 16 4.

" 1038: diese Zeitschr. Bd. VIII, S. 302.

4) Vgl. diese Zeitschr. Bd. VI, S. 745, 778. ‘ -
~5) Vgl. hierzu die Erklarung des agyptischen Mmlsterpramdenten Mohammed
Mahmud Pascha vor der agypt1schen Abgeordnetenkammer vom 18. 4. 1938: Oriente
Moderno 1938, S. 2491,
6) Uber die Bedeutung, die der Betelhgung der betroffenen Territorialmacht (da.mals
der Tiirkei als des Suzerins iiber Agypten) bei den Verhandlungen iiber den AbschluB

~ der Kanalkonvention beigelegt wurde, vgl. die Note des damaligen britischen AuBenmini-

sters Lord Salisbury vom 21. 10..1887 (Martens 2 NRG. XV, 287), in der es heiBit:
»But 1o instrument to which they (d. h. GroBbritannien und Frankreich) set their
signatures can have any practical value until it has recelved the assent of the Suzerain
and of the other Powers concerned. :
Nach.der am 18. 12. 1914 erfolgten Proklamierung des Protektorats uber Agypten,
das wiahrend des Weltkrieges von den meisten Verbiindeten GroBbritanniens (vgl. dazu
Temperley, History of the Peace Conference, Bd. VI, S. 199) und in den Pariser Vorort-

vertragen (Art. 147 Vertr. v. Versailles, 102 Vertr. v St. Germain, 86 Vertr. von Trianon,.

67. Vertr. von Neuilly) auch vbn den Mi’ctelfnéichten anerkannt worden war, war GroB-
britannien an die Stelle des blshengen Su¥erins getreten. Die Tiirkei hatte in Art. 17 des
Lausanner Vertrages vom 24. 7. 1923 auf alle Rechte iiber Agypten und den Sudan mit
Wirkung vom 5. II. 1914 an verzmhtet das Deutsche Reich, Osterreich und Ungarn sich
in den Pariser Vorortvertragen (Art. 152 Vers. Vertr., 107 des ‘Vertr. v. St. Germain, 91 des
Vertr. v.. Trianon) damit einverstanden erklart, »daB die Seiner Kalserllchen Majestat dem
Sultan durch das zu Konstantinopel am 29. Oktober 1888 unterzeichnete Uberemkommen.
hmsmhtllch der. freien .Schiffabhrt durch den Suezkanal zuerkannten Befugmsse auf die

Regierung Seiner Britischen Majestat tibergehen, « (So Art. 152 V. V.) Die Aufhebung des \

Protektorats iiber Agypten durch die Erklarung vom 27.-2. 1922 (vgl. dlese Zeitschr. Bd.
VI, S. 745) brachte angesichts der bei derselben Gelegenheit formulierten britischen Vorbe-

J
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Das Inkrafttreten des Protokolls und der in seinen Annexen
“enthaltenen Vereinbarungen ist von einer weiteren’ Vereinbarung der
Parteien abhangig gemacht worden, die, wie sich aus dem Notenwechsel
iiber -die: italienischen Zusicherungen 'in bezug auf die
Spanienpolitikt) ergibt, ein »settlement of the Spanish question«
voraussetzt. Auf die Frage, wann ein solches »settlement« als erreicht
anzusehen sei, hat der britische Premierminister geantwortet 2):
\ - » prefer not to give a definition of it. At this stage it would be
" wrong to try to define the circumstances in which one could say that a

settlement had been arrived at. It may be that later on we shall get .

‘nearer the time when we can give a definition. « 2?) ,

Eine zeitliche Grenze ist den Abmachungen nicht _gesetzt, doch-
ohne Riicksicht auf die Dauer ihres Inkraftseins 3) die Moglichkeit
einer Revision fiir den Fall vorgesehen worden, daB eine der beteiligten
Reglerungen der Ansicht ist, »that a change of c1rcumstances renders
the revision of any of these instruments necessary«4).

* *
%

Die am 2%. Mai 1938 zwischen Ddnemark, Finnland, Island, Nor-
wegen und Schweden unterzeichnete, unten S. 522 abgedruckte Evklirung
diber gleichartige Neutralititsvegeln 5) und die in den einzelnen nordischen

. Staaten daraufhin erlassenen Neutralitétsbestimmungen 6) bilden den’
Gegenstand einer besonderen Untersuchung 7).

halte (Abdruck diese Zeitschr. Bd. VI, S. 746) fiir das Suezkanal—Regime keine Anderung.
So bejahte der damalige britische AuBlenminister Sir Austen'Chamberlain, ohne die
Aufhebung des britischen Protektorats iiber Agypten zu erwahnen, am 28. 3. 1928 auf eine
Anfrage im Unterhaus (Parl. Deb., Commons, Vol. 215, Sp. 1147) die Fortgeltung der
Kanalkonvention »subject to the modifications made when His Majesty’s Government
“adhered to its stipulations in 1904 and those which result from the termination of Turqmsh
suzeramty over Egypt.« :

1) Diese Zeitschrift Bd. VIII, S.298. -~

2) Parl. Deb.. Commons, Vol. ‘335, Sp. 544. i

- 22) Eine genauere Definition ist trotz mehrfacher -diesbeziiglicher Anfragen im Unter-
haus bisher yon der britischen Regierung stets abgelehnt worden. Vgl. die Erklarung des
Regierungsvertreters in der Unterhaussitzung vom 20. 6.1938: Parl. Deb., Commons,
Vol. 337, Sp. 686. k
‘ 3) Vgl. im Gegensatz hierzu die Revisionsklauseln des. brltxsch-agyptlschen Vertra-
ges (Art. 16) vom 26..8. 1936 (diese Zeitschr. Bd. VI, S. 787) und der Meerengenkonven-
tion von Montreux (Art. 29) vom 20. 7. 1936 (diese Zeitschr. Bd. VI, S.'772).

“4). So Abs. 2 des Protokolls. Vgl. hierzu die Sondervorschrift des Art. 8 Abs. 1 des '
Abkommens iiber den Nahen Osten und die durch dessen Absatz'2 erdffnete Kundlgungs-
moglichkeit, - .

5) Overenskomster med fremmede stater 1938, S. 109. :

6) Danische Kgl. Verordnung v. 31. 5. 1938: Lovtidende ‘A 1938 Nr. 209; finnische
Verordnung v. 3. 6. 1938: Finlands Forfattningssamling 1938 Nr. 226; norwegische Kgl.
Bekanntmachung v. 13. 5. 1938: Norsk Lovtidende I 1938, S. 707; schwedische Kgl. Be-
kanntmachung v. 27. 5. 1938: Svensk Forfattnmgssamlmg 1938 Nr. 187

) Vgl oben S. 445 fi.

/
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Die am 25. April 1938 zwischen Grofbritannien und Edre (frither -

Irischer Freistaat) unterzeichneten Abmachungen *) dienen der Beilegung
der langjihrigen Zwistigkeiten unter den beiden Staaten, die ihren Grund
in erster Linie darin hatten, daB der britisch-irische Vertrag vom
6. Dezember 1921 2), der nach der Beendigung der irischen Aufstands-
bewegung dazu dienensolite, die Beziehungen zwischen den beiden Lin-
- dern zu normalisieren, von den im Jahre 1932 an die Macht gelangten
irischen Nationalisten niemals als freie Vereinbarung unter Gleichberech-
tigten anerkannt, sondern immer betrachtet worden war als »directly
opposed to the will of the Irish People and . . . submitted to by them only*
under the threat of immediate and ternble war3).’

Als unertriglichste Belastung erschien den Iren neben der Trennung
Siid--und Nordirlands das der britischen Kriegsmarine eingeriumte Recht
~auf Unterhaltung von Stiitzpunkten in den irischen Héafen Bere-
‘haven, Queenstown und Lough Swilly ¢) sowie auf finanziellem Gebiet
- die Verpflichtung zu einer ganzen Reihe regelmiBig wiederkehrender Zah-

lungen an GroBbritannien 5), unter -denen die sogen. »Land-Annui-
taten« die wichtigsten waren. Die mit der Ungultlgkelt der zu Grunde
liegenden Vereinbarungen ) begriindete 7) Weigerung der Reglerung
~de Valeras zur Weiterentrichtung dieser Annuitaten fiihrte, da GroB-
britannien den Betrag ‘der Annuititen durch Sonderzolle auf die
msche Einfuhr hereinzubringen trachtete und damit irische Gegen-

) Eire Treaty Series 1938 Nr. 1; Eire (Conﬁrmatlon of Agreements) Act vom 17. 5.

1938, 1 & 2 Geo. 6 Ch. 25; Cmd. 5728
. %) Abgedruckt als Anhang zn ‘dem Irish Free State Agreement Act 12 Geo. 5 Ch. 4:
Chittys Statutes 1921/22, S. 805, :

3) So die Note de Valeras an den br1t1schen Dommlen-Mmlster vom 5. 4. 1932
Cmd. 4056, S. 4. :

4) Zu d1esem Punkte heiBt es in der oben erwahnten Note de Valeras vom 5 4.1932:

»British mamtenance parties are still in occupation in some of our principal ports,
even in the area of the Free State. Our coastal defence is still retained in-British hands.
Britain claims the right in times of war or strained relations with a foreign power to make
demands upon Ireland which if ‘graxvlyted will make our right to neutrality a mockery.«

5) In der Note de Valeras v. 5. 4. 1932 heillt es dazu:

»During these ten" years,  moreover, there has been extracted from us, though in
part only as a consequence of the agreement, -a financial tribute which, relatively to popu-
‘lation, puts a greater burden on the people of the Irish Free State than the burden of the
war reparation payments on the people of Germany, and, relatively to taxable capacity,
a burden ten times as heavy as the burden on the people of Britain of their debt payments
to the United States of *America.«

6) Nach britischer Auffassung ergab sich die Verpflichtung zur Zahlung der Annui-

. taten aus Abmachungen, die in Erganzung des Vertrages von 1921 am 12. 2. 1923 und
19. 3. 1926 zwischen der britischen und irischen Regierung getroffen worden waren. Siehe
hierzu die Note des britischen Domlmen-Mlmsters an de Valera v. 9- 4 1932 Cmd. 4056,
S. 6ff. :

7) Vgl. Memorandum de Valeras vom I2. IO. 1932: Cmd 4184, S. 3
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maBnahmen ausloste, zu -einem britisch-irischen Handelskneg, der.
mit gewissen Abschwichungen bis in die neueste Zeit fortgedauert hat.

Wihrend die Forderung nach der Vereinigung Nordirlands
mit Eire unerfiillt blieb, da sich die britische Regierung auf den Stand-
punkt stellte, da die Regelung dieses Problems nicht ihre Sache sei,
sondern lediglich die Regierungen Eires und Nordirlands angehe, wobei
auf letzteres keinerlei Druck ausgeiibt werden diirfe 1), gelang ‘es, die
‘militdrischen und finanziellen Fragen in einem den irischen Forderungen
giinstigen ‘Sinne zu Idsen. o

Das erste der drei Abkommen vom 25. Apnl 1938 erklart dle Ar—
tikel 6 und 7 des Vertrages von 1921, die die britischen Streitkrifte mit
der Kiistenverteidigung Irlands betrauten und Stiitzpunkte der britischen
Flotte in drei siidirischen Héfen vorsahen, fiir aufgehoben. Die gesamten
Hafen- und Befestigungsanlagen sollen spitestens am 3I. Dezember 1938
der irischen Regierung iibertragen werden. Den erheblichen Bedenken,
die unter dem Gesichtspunkt der britischen Reichsverteidigung gegen die
Aufgabe der Flottenstiitzpunkte geltend gemacht wurden 2), hielt der
britische Premierminister 3) entgegen, dafB ein freundschaftlich gesinntes
Irland auch unter militirischen Gesichtspunkten von gréBerem Wert sei,

- als die »papierenen Rechte« des Vertrages von 1921, im iibrigen auch
de Valera in seiner vor dem Dail am 27. April 1938 gehaltenen Rede er-
neut zugesichert habe, daB er die Benutzung irischen Territoriums durch -
eine fremde Macht zu einem Angriff gegen GroBbritannien niemals zu-
lassen und die fraglichen Hifen in einen dementsprechenden Verteidi-
. gungszustand setzen werde. :

Die Frage der Land-Annuititen ist zusammen mit den iibrigen
finanziellen Anspriichen beider Vertragspartner 4) in dem Financial
~ Agreement 5) dahin geregelt worden, daB durch eine einmalige Zahlung
von 10 Millionen £ durch Eire simtliche finanziellen Anspriiche mit

) Vgl. hierzu die Ausfithrungen Chamberlains in der .Unterhausrede vom 3. 5.
1938: Parl. Deb., Commons, Vol. 335, Sp. 1073.
7) So erklarte Churchill, einer der Unterzeichner des Vertrages von 1921 (Parl.
Deb., Commons, Vol. 335, Sp. 1098): :
»Queenstown and Berehaven shelter the flotillas Wthh keep clear the approaches
to the Bristol and English Channels, and Lough Swilly is the base from which the access.
to the Mersey and the Clyde is covered. In a war agamst an enemy possessmg a numerous
and powerful fleet of submarines these are the essential bases from which the whole opera-
‘tion of hunting submarines and protecting incoming convoys is conducted.... Inciden-
tally, the possess10n of these ports by a superior British Navy enables us to give protection
- to Ireland agamst invasion from overseas, protection to their shipping and trade, and ge-
neral protection except from the air. But the primary purpose of holdmg these ports is the
defence of Britain.«
3) Parl. Deb., Commons, Vol. 335, Sp. 10761,
4) Vgl. dazu Cmd. 4184. -
5) Cmd. 5728, S. 4.
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einigen wenigen, in Ziff. 3 aufgefiihften Ausnahmen (insbesondere einer
von Irland bis zum Jahre 1987 zu entrichtenden Zahlung von 250000 £
fiir Burgerkrlegsschaden) abgegolten sein sollen. Die GroBe des britischen
~ Entgegenkommens wird daran ersichtlich, daB — nach Angaben des ’
britischen Premierministers *) — die kapitalisierte Summe der britischen
Anspriiche 100 Millionen £ betrdgt und durch die als Ausgleich fiir ver-
weigerte Landannuititen auf die irische Einfuhr gelegten, nunmehr auf-
gehobenen britischen Sonderzélle jahrlich 4 Mllhonen £ in die brltlsche
Staatskasse ﬂossen ‘

Die Aufhebung der beiderseitigen Sonderzolle (Zlff 4, 5 des Finanz-
abkommens) "soll mit dem Tage des Inkrafttretens des Handels-
abkommens ) erfolgen, das die britisch-irischen Handelsbeziehungen
nach dem Vorbild der von GroBbritannien - mit den iibrigen Dominien
im - Jahre 1932 in Ottawa getroffenen Verembarungen regelt. Irische .
Waren gelangen, sofern sie nicht iiberhaupt zollfrei nach GroB8britannien
eingefithrt werden konnen, in den vollen GenuB der den anderen Dominien
. gewdhrten Emplrepraferenzen (Art. 1, 2), Eire raumt seinerseits’ briti- -
schen Waren ebenfalls in erheblichem Umfang Zollfreiheit, ZollermaBi-
gungen und Zollprqferenzen ein (Art. 5ff.). Die irische Verpflichtung, die
Einfuhrkontrolle fiir Kohle aufzuheben, britische Kohle zollfrei zuzu-
lassen, Kohlenimporte aus anderen Lindern dagegen mit bestimmten .
Mindestzollen zu belegen (Art. 16), ist geeignet, der britischen Kohle das
Monopol auf dem irischen Markt zu verschaffen. Das Handelsabkommen
ist nach besonderer Abrede der Regierungen am'19. Mai 1938 in Kraft
getreten; mit dem gleichen Tage sind die erforderlichen innerstaatlichen
Anordnungen zur Aufhebung der Sonderzolle getroffen worden 3).

. Nord-Irland sind fiir den Fall, daB3 das britische Handelsabkommen
mit Eire sich zu seinem Nachteil auswirken sollte, von GroBbritannien
als Ausgleich gew1sse Zugesténdnisse auf finanziellem Gebiet gemacht
worden 4).

~ Der am 27. April 1938 zwischen Griechenland und der Tiirkes unter-
zelchnete unten S. 542 abgedruckte Zusatzvertrag zu dem griechisch-
turklschen Freundschafts-, Neutralitits- und Schiedsvertrag vom 30. Ok-
tober 1930 und dem Pacte gréco- -turc d’Entente cordiale vom 14. Sep-
tember 1933 3) erganzt und verstarkt die aus den friiheren Vereinbarun-

/.. 1) Parl. Deb., Commons Vol. 335, Sp. 1074
' z) Cmd. 5728, S. 4. : .
3) United Kingdom — Eire Trade Agreement (Commencement) Order vom 17. 5.

1938: Statutory Rules and Orders 1938 Nr. 510.

4) Vgl. dazu Memorandum embodying the Agreement reached with the Government
of Northern Ireland or certain financial matters: abgedruckt Parl. Deb., Commons, Vol.
335, Sp.1708. ‘

5) Abgedruckt Ankara (Wochenausgabe der amtlichen tiirkischen Zeltung Ulus)
Nr. 207 vom 3. 3. 1938 S.1; Ephemens I 1938 S. 1297. )

«
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gen sich ergebenden Bindungen. Die Verpflichtungen, die gemif Art. 2
des- Zusatzvertrages einer Vertragspartei fiir den Fall obliegen, daB die
andere das Opfer feindseliger Handlungen dritter Michte wird, gehen
iiber die Konsultationspflicht hinaus, die gemiB Art.2z des Vertrages
von 1933 fiir alle internationalen Fragen besteht, an denen die Vertrags-
partner interessiert sind; die in Art. 2 des Vertrages von 1930 stipulierte
‘Verpflichtung zur Wahrung der Neutralitit im Fall eines Angriffs dritter
Michte auf den Vertragspartner wird durch Art. 1 des Zusatzvertrages
prizisiert und erginzt. Neu ist die Verpflichtung, auf dem eigenen Gebiet
" keine Organisationen und Personen zu dulden, die darauf ausgehen, den
Frieden und die Sicherheit des Vertragspartners zu storen oder dessen
Regierung zu stiirzen oder in sonstiger Weise gegen ihn zu arbeiten
(Art. 3). Die Fdrmulierungen des Vertrages haben ihr Vorbild in den
bilateralen Freundschafts- und Slcherheltsvertragen zwmchen den nord-
islamischen Staaten t).

Durch den gnechlsch—turklschen Zusatzvertrag werden innerhalb des
Balkanbundes zwischen zwei Mitgliedern Bindungen geschaffen, die {iber
die Verpflichtungen aus dem Balkanpakt vom 9. Februar 1934?) hinaus-
gehen. Der Vertrag hat jedoch, wie von dem tiirkischen und griechischen

. Ministerprasidenten anlaBlich der Unterzelchnung hervorgehoben wurdes3),
die ausdriickliche Zustimmung der belden anderen Mltgheder des Balkan—
bundes gefunden 4). ‘

‘Die am 4. April 1938 erfolgte Anerkennung des’ 1ta]_1emschen Im-’ '
periums durch Griechenland und die Tiirkei hat Ifalien in Verbindung
mit dem Wunsch nach einer Verstirkung der freundschaftlichen Bezie-

1) Artt. 2 und 3 stimmen worthch 'Art. 1 inhaltlich mit den Vorschriften des tur-
kisch-iranischen Slcherheltsvertrages vom 5. November 1932 (Martens 3 NRG
XXX, 688; von Gretschaninow Bd. I, S.178) iiberein, die wiederum, was die Ver-
plichtung zur Aufrechterhaltung der Neutralitat mit Waffengewalt anlangt, den Artt. 2—4
des iranisch-afghanischen Freundschafts- und Sicherheitsvertrages vom

-27. November 1927 (Martens, 3 NRG XXX, 24; von Gretschaninow Bd. I, S.229)
nachgebildet sind und im #brigeh ihr Gegenstiick in Art. 2 des tiirkisch-afghanischen
Freundschaftsvertrages vom 25. Mai 1928 (Martens, 3 NRG XXX, S.682; von
Gretschaninow Bd. I, S. 32) und in Art. 1 des Zusatzprotokolls vom 15. Juni 1928 zu
dem iranisch- afgharuschen Freundschaftsvertrag (Martens 3 NRG XXX, 24;
von Gretschaninow Bd.I, S.232) haben.

2) Martens, 3 NRG XXIX, 3; von Gretschaninow Bd.T, S. 387.

+3) Abdruck der anlaBlich der Unterzeichnung gehaltenen Reden der beiden Minister-
prasidenten: Ankara Nr. 216 vom 5. 5. 1938. o

4)- So fithrte der tiirkische Mlnlsterprasuient (Ankara Nr. 216 v. 5. 5. 1938 S 6)
u. a. aus:

»Débattu au sein méme de la dermere réunion du consell de I’Entente Balkanique,
chaleureusement approuvé par nos alliés roumains et yougoslaves, congu dans lesprit .
méme de 'Entente Balkanique, le nouveau traité est 1’expression éloquente de la volonté
de nos deux pays de resserrer toujours davantage les liens les unissant.«

Z. ausl, 6ff. Recht u. Vélkerr. Bd. VIIL ' - 36
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hungen mit der Tiirkei und im. Zusammenhang mit der allgemeinen
Besserung der Lage im Mittelmeert) bewogen, am 2. Mai 1938 den
»bisher. mehr aus prozessualen und psychologischen als ‘aus materiellen.
Griinden«2) unterlasserien. Beéstritt zu der Meerengenkonvention
von Montreux vom 2o. Juli 1936 unter den sich aus dem Austritt:
Ttaliens aus dem Vélkerbund ergebenden Vorbehalten zu vollziehen 4).

“Siam hat die Reihe seiner neuen Freundschafts- und Hand els-
- vertrige 5) ‘durch - entsprechende ‘Vereinbarungen mit N orwegen 5%),
Ttalien 6), Japan 7) und dem Deutschen Reich 8) fortgesetzt. '
Dein Londoner U-Bootsprotokoll 9) smd auBer den in dieser Zeitschrift Bd. VII, S.116,
570, 842 Amn: 6 erwahnten. Staaten ferner. belgetreten Bmsihm, Ungarn, M emko, Smm,
Irak, Litauen und Lettland o)y :
"Von den auf der interamerikanischen Konférenz von Buenos Aires am

23. Dezember 1936 unterzeichneten Vertrigen ist das Abkommen 2uy Aufrechtnhaltung, o

Szchemmg uﬁd Wiedevherstellung des Friedens ) am 1. 7. 1937 von derDommzkamschen‘
Republik !2) am 25. August 1937 von den Vereinigten Staaten von: Amerika13), am 22. De-
zember 1937 von Venezuela x4) am 1o, Marz' 1938 von Kolumbzen 15) und-am 2, 5 ‘Marz 1938

1) Vgl.; hierzu Relazioni Internazio‘nali 1938, S. 356 und den ;'ml‘aBlich des Beitritts,
erfolgten italienisch-tiirkischen Notenwechsel: Ankara Nr. 217 v. 12. 5. 1938, S: 2.

2) So: Relazioni Internazionali 1938,: S. 356.

3) Abgedruck’c in dieser  Zeitschrift Bd. VI, S. 765.

4) Gazzetta Ufficiale 1938, S: 3267. Der Vorbehalt wurde in der Beitrittsnoti-
fikation (ebenda, S. 3273) w1e folgt formuliert: »La presente adesione non medifica in’
nulla la posizione dell’Italia nei riguardi della Societd delle Nazioni tanto nei rispetti del
Patto della Societd delle Nazioni che nei rispetti dei Trattati di mutua assistenza: conclusi
nel ‘quadro di detto Patto.’ Liadesione del Governo italiano non pregiudica fin d’ora in’
alcun modo 1a sua piena libertd di a,pprezzamento per quanto concerne 1’ apphca.zmne deglr
articoli 19 e 2 5 di detta Convenzwne in relazmne al Patto ed al dett1 Trattatl di mutua
assistenza.«.

.. Zu den durch die Nlchttellnahme Ita,hens an der Konferenz von Montreux entstan-
denen Fragen -vgl. diese: Zeitschrift- Bd. VI, S. 738

5) Vgl. dazu diese Zeitschr. Bd. VIII, S. T12.

52) Freundschafts-, Handels- wid Scht}‘fahytsvertmg vom I5:II. 1937 Overenskomster

_med fremmede stater 1938, S.7s.

6). Freundschafts-, Handels- und Schiffahvisvertrag v. 3. 12. 1937 Gazzetta Ulfficiale
1038, S. 1763. Verzicht auf Evokationsrecht (vgl. diese. Ze1tschr Bd. VIII S 112)
durch besonderen Notenwechsel v. 3. 12. 1937: ebenda S. 1772

7) Freundschafts-, Handels- wnd Schiffahrisvertrag v. 8. 12. 1937 Journal of Inter-
national Law and Diplomacy 1938 Nr. 6.

%) Freundschaﬂs- ‘Handels- und Schzﬁahrtsvert{mg V. 30. 12.1937: RGBI I1 1938 )

S.'52. I

9) Abdruck dlese Zeltschr Bd V S. 866.

10) Neueste Zusammenstellung der Ver’cragsstaaten Eldg Ges ‘Slg. 1938, S.240.

1) Abdruck diese Zeitschr. Bd. VII, S. 420,

12) Treaty Information 1938, S. 84. .

13) U. S. A.’Treaty: Series Nr. 922."~ v

14) Treaty Information 1938, S. 2. )

~ 15) Treaty Inf. 1938, S. 83.
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‘von Kuba 1) ratifiziert worden Das Zusatzprotokoll tiber die Nwhtmiervmmm 2) wurde
am 1. Juli 1937 von der Dominikanischen Re[mbhk 3), am 22. Dezember 1937 von Vene--
 suela 4), am 10. Marz 1938 von Kolumbien 5) und am 25. Marz 1938 von Kuba 6), der Ver-.
tyag 1iber die Verhiitung von Streitigheiten 7) und der Vertrag iiber gute Dwnste und Vermiti-
lung 8) am 23. Dezember 1937 von Mexiko 9), am 1. Marz 1938 von Kubam) am I. Aprll
1938 von Salvador 11) und am 23. Mai 1938 von Kolumbien 12) ratifiziert. Brasilien ratifi-
zierte den Vertrag iiber.gute Dlenste und Vermlttlung am 11. April 1938 13), szmgua
am 29 April 1938 14). .

Der Panamerikanischen Konvention tiber dw Staatsangehomgkezt vom 26, Dezember’
1933 IS) 1st Brasilien am 10. Januar 1938 belgetreten 16)

II Handels- und Zahlungsvertrage

Die Verengten Staaten von Amerika haben die Relhe ihrer Meist-
begiinstigungsabkommen 17) mit vorldufigen Handelsverembamngen mit
_ Italien vom 16. Dezember 1937 8), Chile vom 6. Januar 193819) und Vene-
zuela vom 12, Mai 1938 %) sowie mit dem am 7. Mirz 1938 unterzeich-
~neten, am 16. April 1938 vorldufig in Kraft getretenen Handelsvertmg
mit der Tschechoslowakes »1) fortgesetzt.
' Wihrend die Abmachungen mit Italien, Chile und Venezuela 31ch
darauf beschrinken, das Prinzip der Meistbegiinstigung (NlChtdlSkI‘lml-
merung) fiir den gegense1t1gen Handelsverkehr festzulegen 22), entlidlt der

\

I) Treaty Inf, 1938, S. 115 .
2) Diese Zeitschr. Bd. VII, S.425; Bd. VIII s. 115..
3) Treaty Inf. 1938 S. 86.°
4) Treaty ,Inf. 1938, S. 3.
5) Treaty Inf. 1938, S.85. =
6) Treaty Inf. 1938, S. 117. . '
7) Diese Zeitschr. Bd. VII, S.426; Bd. VIII S.115.
'8) Diese Zeitschr. Bd. VII, S.3428; Bd. VIII, S. 115
9) Treaty Inf. 1938, S.2, 3. )
19) Gaceta Oficial v. 25. 3. 1938, S. 5414, 5418,
1) Treaty Inf. 1938, S. 85.
12) Treaty Inf. 1938, S. 116, 117.
'3} Diario Oficial 1938 I, S. 9130.
14) Treaty Inf. 1938, S. 116.
15) 'Vgl. diese' Zeitschr, Bd. VII, S. 119 und die dortigen Angaben
16) Diario Oficial 1938 I, S. 8063.
17) Vgl. diese Zeitschr. Bd. VII, S. 8661, n. “die dortlgen Angaben
18) Executive 'Agreement. Series Nr. 116; Gazzetta Ufficiale 1938, 'S. 1594.
. 19) Executlve Agreement Senes Nr 119,
i 20) Press Releases v. 21, 5 1938, S. 60z,
21) Slg der Ges. u. VO, des tschechosl Staates 1938 Ar‘c 69
. 2) Nach dem Abkommen ‘mit Ttalien soll der Grundsatz der N1chtdlsk.r1mm1erung
in der .aus den fritheren amerikanischen Vertragen bekannten Fassung fir das Ein- und
Ausfuhrregime, die Devisenkontrolle und -die Tatxgkelt staatlicher Monopole, nach’ dem
Abkommen mit Chile nur fiir die Ein-.und Ausfuhrregelung gelten. In bezug auf den Zah-
lungsverkehr heiBt es in Ziff. 3 des’ a.menkamsch chilenischen Notenwechsels
36%
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