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- Jassungen lagen und von den Japanern nach Ausbruch der Feindselig-
keiten nicht ergrlffen werden konnten. In dlesen Fillen haben sich die
]apamschen Behorden entgegenkommend und vorsichtig gezeigt. Sie
haben derartlge Eigentumswechsel auch nach Ausbruch der Feindselig-
keiten fiir giiltig gehalten, so daB die- Schiffe der Beschlagnahme nicht
unterliegen. Zunichst forderten sie ]edoch daB der Eigentumsiibergang
»bona fide « vorgenommen sei, wobei ungeWLB blieb, worauf sich der gute
Glaube erstrecken solle. Spiter scheint man sich aber mit dem Nachwels
begniigt zu haben daB die Registrierung in dem Schlffsreglster der be-
treffenden fremden Macht de Gesetzen dieses Landes genau entspreche.
-Die Japaner behielten sich ]edoch d1e Priifung der RechtmiBigkeit des
E1gentumsubergangs vort). e K Bunger

) Note des ]apanlschen Auswartlgen Amts an die dlplomatlschen Vertretungen

vom 19. 9.1937 {Peking | Chromcle V. 20.9. 1937) Vgl auch die Ausfuhrungen des ]apa—
nischen Sprechers in Tokyo New. York Tlmes V. 21.9: 1937 S. 14

Die volkerrechtliche Lage auf dem Balkan
* Ein Riickblick auf die Entwicklung der vélkerrechtlichen Lage auf
dem Balkan bis Mitte September 1938 ist trotz der groBen Veranderungen, .
die Ende- September die Ereignisse in-del’ gesamteuropiischen Politik
“auch fiir die Politik des Balkans gebracht haben, von Interesse. Das Bild
dieser Lage soll aus der. Darstellung der Titigkeit der Klemen Entente
und der Balkanentente sowie ihres Verhiltnisses zu Ungarn und Bulga-
rien, der Beziehungen der Balkanstaaten zu den GroBmichten und der
Biindnisentwicklungen im Balkan gewonnen werden. o

I
Die volkerrechtliche Lage auf dem Balkan kennzelchnen in erster
Linie die Ergebnisse dey 7egelmaﬁzgen Zusammenkunfte der Kleinen Entente
. und der Balkanentente sowie die Beziehungen dieser beiden Blocks zu den
beiden Staaten, gegen die sie gerichtet sind, zu Ungarn und zu Bulgarien.
- 17Eine Tagung des Stindigen Rates der Kleinen Entente fand
am 30./31, August 1937 in Sinaia statt 7). Thr SchluBcommumque 2) ent—

1) Kurz vorher hatten sich die Mlmsterprémdenten der. Tschecho Slowa,kel und v
Ruma,mens Hodza und Tatarescu in den Bergen der lukowma getroffen (Indépendance
Roumaine v. zo. 8. 1937), wobei Hod%as Vorschlag einer engeren ‘diplomatischen Zu-
sammenarbeit der ‘Staaten der Kleinen Entente:in Fragen des Donauraumes und der
' Beziehungen izu Italien und Deutschland sowie die Frage einer polmsch—tschechlschen
Annsherung und. einer engeren wirtschaftlichen Zusammenarbeit der Tschecho-Slowakei
und Ruminiens erdrtert worden sein soll.. Ein Communiqué wurde iiber dieses Zusammen-
treffen nicht verdffentlicht (Parole Bulgare v. 24. 8. 1937)

2)- Les ‘Balkans, Bd. IX, S. 276 (1937).
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hielt u. a. allgemelne Bemerkungen zur -europdischen Lage das Ver-'
sprechen zur aktiven Mitarbeit am Volkerbund, die Ablehnung einer
Vélkerbundspaktreform und ein Bekenntnis zum Grundsatz der Nicht:
einmischung in Spanien. Von speziell den Balkan betreffenden Fragen
wurde die Kooperation der Staaten der Kleinen Entente mit.den anderen
Staaten des Donaubeckens in den Mittelpunkt. gestellt.

Das wichtigste Ergebms der Konferenz ist jedoch die Tatsache daB. o

dort zum erstenmal eine Besserung der Be21ehungen zu Ungarn ange-
bahnt worden ist. Der ungarische Gesandte Bardossi hatte die’ Gelegen-
heit wahrgenommen in Sinaja den Vertretern der Klemen Entente Vor-
schlige zur Verbesserung der SteHung der magyanschen Mlnderhelten‘
in Rumadrien, der Tschecho- Slowake1 und Jugoslawien zu unterbreltenl)

Uber diese Besprechungen erklirte der tschechische AuBenmlmster
Krofta einem Vertreter des tschechischen Pressebureaus 2): ’

»Unsere Verhandlungen haben klar gezeigt, daB wir ein Abkommen
dariiber "aufrichtig wiinschen; aber gleichzeitig ist dabei neuerlich und:
ganz unzweifelhaft festgestellt worden, daB alle drei Staaten der Kleinen

. ‘Entente ihr Verhiltnis zu Ungarn in den politischen  Angelegenheiten
stets nur in vollem gegenseltlgen Einvernehmen regeln wollen. « ‘

Auf der Tagung in Genf.am 27. September 1937 ist das unga—
rische Problein erneut ervrtert worden 3), nachdem vorher der ungansche
AuBenminister Kanya in Genf 4) mit den Vertretern der Kleinen Entente
Besprechungen gehabt hatte. Den Stand der Verhandlungen zwischen
Ungarn und deér Kleinen Entente faBte’ einige Zeit spater Kanya dahin- _
gehend zusammen 5), daB es bis jetzt zur- Bereuugung einiger pnnz1p1eller :
Fragen, vor allem der Frage der Glelchberechtlgung Ungarns in’ der
Riistung, gekommen sei, daB aber bei der Erértering der Minderheiten-
fragen noch Schwierigkeiten zu uberwmden sein wiirden, zumal Ungarn

';) Les Balkans Bd. IX S. 278 (1937) Parole'Bul'ga.re v. 1.9.'1937.
2) Reichspost v. 2.9.1937. .
3) Schluﬁcomnmmque in Indépendance Roumame v. 28 9: 1937 :
4) Uber diese Besprechung erheB dle ungarische Telegraphena,gentur folgende
Verlautbarung
; »Lors de son séjour & Gengve; M de Kanya a eu 1 occasion de s’entretenir avec
‘des hommes d’Etat et des d;plomates de plusieurs grandes puissances. T.’occasion
s’est présentée également de poursuivre avec Jles trois Etats de la Petite-Entente
les pourparlers entamés a Sinaia, tendant a ren(lre plus normales les relations de
la Hongrie avec la Petite-Entente. :
T Pour créer une meilleure atmospheére, il est nécessaire en premier lieu'de r'éaliser
lapaisement dans la question des minorités. Les parties -en cause se sont com-
_ muniqué réciproquement leurs conceptions. L’accord, pour le moment, n’ ‘ést pas
“intervenu. Etant donné la grande 1mporta.nce de la questioi,’ 'la reahsatlon des
‘conditions préalables exigera, encore un certam temps. « :
Temps v. 26. 9. 1937 . N
5) Interv1ew im Kurjer Warszawskl Pester Lloyd V. 19: 10. 1937
49*
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mit der Kleinen Entente nicht wie mit einem kollektiven Faktor verhan-
deln konne, sondern separate Besprechungen mit den drei Staaten der
~ Kleinen Entente zu pflegen habe, fiir die es nicht immer leicht sei, ihre
Auffassungen gerade in der Minderheitenfrage auf einen gemeinsamen
" Nenner zu bringen. Wie der tschechische AuBenminister Krofta sich

spiter duBerte, soll nur das Zogern eines Mitgliedstaates der Kleinen
" Entente den Erfolg der Verhandlungen verhindert haben *). Es unter-
liegt keinem Zweifel, daB damit Ruménien gemeint war 2).

Die nichste Konferenz der Kleinen Entente vom 4.—5. Mai 19387
fand nicht, wie ursprunghch vorgesehen, in Prag, sondern in Sinaia statt,
um auch jeden Anschein einer Parteinahme in der wegen der sudeten-
deutschen Frage gespannten -politischen Lage zu vermeiden. Auf der

~ Tagesordnung stand die politische Verschiebung im Donauraum, wie sie
durch den AnschluB Osterreichs an Deutschland herbeigefiihrt war, die .
anglo-italienische Verstindigung,.das Minderheitenproblem und das Ver- ’
haltnis zu Ungarn. Das iiber die Beratungen herausgegebene Communl— ‘
qué lautet in seinen wesentlichen Teilen 3) _ ‘

I

»Les trois ministres deS’AffaireS'Etrangéres ont passé en revue les
différents événements qui ont marqué la situation intérnationale depuis
la derniére réunion du Conseil Permanent et ont procédé a des échanges
de vues' détaillés au sujet de toutes les questions qu1 1nteressent spé-
cialement la politique de la Petite Entente.

Ils sont unanimement arrivés A la conclusion qu ’ils dowent con-
‘tinuer leurs efforts en vue ‘de collaborer a toute ceuvre d’apaisement et
d’entente. )

Le Conseil Permanent de la Petite Entente a accordé un intérét
spécial au récent accord anglo-italien qu’il con51dere comme un ¢lément

d’une haute importance, destiné A assurer et a.maintenir une. palx
durable

, i ,
Le Conseil Permanent a examiné, de la maniére la plus suivie,
la quest1on des relations entre les Etats de la Petite Entente et la Hongrie.
Il maintient unanimement son désir de poursuivre les negoc:latlons en

cours, ayant pour but de contribuer & I'établissement d’un régime
d’entente et de confiance dans le bassin du Danube.

111

La Petite Entente réaffirme la loyauté des sentiments de ses
membres envers la Société des Nations. Elle souligne la déclaration qui
a été faite, au nom des trois pays, par le représentant de la Roumame

1). Nach einem in »L’Aube« veroﬁenthch‘cen Interv1ew, mhalthch WIedergegeben in
Reichspost v. 18. 11. 1937.
" 2) Nation und Staat, 11. Jg., S. 199 ( 1937)
3) Indépendance Roumaine v. 7. 5. 1938.
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4 la derniére session du Conseil au mois de janvier de cette année, Elle
déclare sa volonté de contribuer, dans l'esprit de cette déclaration,
a la réalisation de I'idéal.de collaboration internationale, congu par les
auteurs du pacte.

Le Conseil Permanent a prls connaissance de Pordre du jour de Ta’
prochaine session du Conseil de la- Société des Nations et il‘a constaté
Iz parfaite identité de vues de ses membres au sujet de T'attitude & adopter
par le délégué de la Roumanie, qui représente la Petite Entente au sein
du Consell de la Société des Nat1ons

N ; v _ .

Le Conseil Permanent a examiné avec la plus vive attention, en
droit et en fait, la situation nouvellement créée sur le Danube au point
de vue du régime de la navigation et s’est trouvé d’accord-pour recon-
naitre qu’il est dans I'intérét de tous ceux qui ont jusqu’ici collaboré au
progrés des échanges économiques dans la reglon danubienne, de chercher
les moyens les plus appropriés pour-continuer a apporter leur collabora-
tion morale, technique et matérielle a la recherche de solutions tenant
compte de tous les intéréts en presence

V- o

Le Conseil Permanent a prls connaissance et approuvé les résultats
des travaux de la XI-éme session du Conseil Economique, tenue a
Bucarest' du g au 18 mars dernier, sous réserve de ratification de la part -
des trois Gouvernements. . i

Les trois ministres ont été heureux de - constater que l’organe :
econormque de la Petite Entente dep101e une activité plus féconde d’année
en année et ils sont résolus de faire poursuivre par leurs autorités com-
_pétentes I'étude et la mise en apphcatlon de toutes mesures visant &
fortifier les différents liens économiques entre les-Etats de la Petite -

© Entente.«

Aufgefallen ist die vorsichtige Fassung des Communiqués®), die
auf einen Mangel. einer einheitlichen Haltung der Kleinen Entente -
schlieBen 148t. Im Zusammenhang mit der fiir die Kleine Entente durch
den AnschluB Osterreichs an Deutschland verinderten Lage ist ein
Interview des tschechischen AuBenmih’iSters Krofta von Interesse, in
dem er sagte, daB die direkte Beteiligung des michtigen Deutschlands
an den Angelegenheiten Mitteleuropas die Staaten der Kleinen Entente
ermutigen miisse, ihr wirtschaftliches und politisches Zusammenwirken
~ noch enger zu gestalten. Auf diese Weise wiren die Staaten der Kleinen

- Entente, ohne eine Deutschland feindliche Politik zu betreiben, davor
geschiitzt, allzusehr unter deutschen EinfluB zu geraten 2). Ein solcher
engerer ZusammenschluB ist denn auch tatsichlich von Krofta betrieben
worden. So hat er versucht, in der sudetendeutschen Frage eine Unter-
stiitzung der Kleinen Entente zu erhalten was ]edoch von dem jugo-

1). Deutsche diplomatisch-politische Korrespondenz, 1938 Nr 79 -
) Prager Presse v. 6 4. 1938. .
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slawischen Ministerprisidenten Stojadinovi¢ mit aller Entschiedenheit,:

ohne daB der ruménische Vertreter Widerspruch erhoben hat, abgelehnt

worden ist mit der Begriindung, daB solche Unterstiitzung nicht den Ziel-

. setzungen der Kleinen Entente entspriche ). Es soll ferner von der

- Tschecho-Slowakei der ebenfalls erfolglose Versuch gemacht worden sein,

eine Intensivierung des Verhéltnisses der Kleinen Entente zu Frankreich

durch Ausbau der Vertragsbeziehungen zu einem Beistandspakt mit -

Frankreich herbeizufithren 2). Damit scheint das Bestreben gewisser

Kreise gescheitert zu sein, die Klelne Entente zu einem gegen

Deutschland gerichteten Bﬁndmssystem zZu ma(;hen 3), nachdem das

urspriingliche Ziel der Kleinen Entente, eine Restauration der Habs-

burger zu verhindern und ein Bollwerk gegen -ungarische Revisions-
wiinsche aufzurichten, durch die Eingliederung Osterreichs in Deutsch-
land und die beginnende politische Annidherung Ungarns an die: Klelne

Entente bis zu einem gewissen Grade gegenstandslos geworden war.

Man kénnte also wohl sagen, daB sich in Sinaia eher eine Erschiitterung

als eine Starkung der-Kleinen Entente gezeigt hat, worauf der ungarische

AuBenminister im Abgeordnetenhause -im Jum m1t Recht h1ngew1esen

hat 4). ~

Ueber die Verhandlungen Ungarns m1t der Klemen Entente -und

* ihre besonderen Schw1er1gke1ten sagte Kanya im Abgeordnetenhause 5):

k »Die .im Zuge beﬁndhchen Verhandlungen mit den Staaten der
Kleinen Entente bezichen sich auf die Besserung des Schicksals der
ungarischen Minderheiten, auf die Anerkennung der ungarischen Gleich-
berechtigung, sowie auf im Geiste des Kellogg-Paktes: gegenseitig ab-

" zugebende Erklarungen. Das wichtigste Element der Verhandlungen ist
natiirlich die Minderheitenfrage. Die Staaten der Kleinen Entente hatten .
als Gegenleistung fiir ihre groBen territorialen Gewinne internationale -
Verpflichtungen zur ent‘sprechenden Behandlung ihrer zahlreichen un-
garischen Minderheiten iibernommen. Die praktische Durchfiihrung dieser
Verpflichtungen 1Bt aber auf sich warten, und darum gelangte das.
Minderheitenproblem in den Mittelpunkt der derzeitigen Verhandlungen.

.Ich halte es hier fiir notwendig, die Schwierigkeiten zu beleuchten, .
die auf uns lasten, um die fiir viele unverstindlich erscheinende Lang- -
samkeit greifb'arer zu machen, die diese Verhandlungen iiberschattet.

i) Pester Lloyd v. 6. 5.1938.
S z) Deutsche dlplomatlsch-pohtlsche Korrespondenz, 1938, Nr 795 Pester L10yd .
v. 2. 6. 1938.

'3) Interessant 1st in dlesem Zusammenhang eine Bemerkung in der Europe Nou-
velle, 21. Jg. (x938), S. 470 »I1 est vrai que le pacte de la. Petite-Entente n’est
qu ‘une association contre le revisionnisme hongrois. La France n’a jamais.su en. faire un -
instrument de résistance 4 I'Allemagne. C’ est trop- tard qu’elle a accepté. les responsa-
bilités qui lui incombaient pour organiser cette coalition- de petits 'paystrop faibles par )
eux-mémes pour affronter le Relch« Vgl. auch Temps v. 5. 5. 1938.

4)" Pester Lloyd v. 2.-6. 1938, : )

5) - Ebenda.
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"An erster Stelle unter diesen Schwierigkeiten finden wir leider die sehr
ernsten Gegensitze, die der Friedensvertrag von Trianon zwischen uns

- und unseren Nachbarn geschaffen hat. Die Uberbriickung dieser Gegen-
sitze ist natiirlich eine schwere und heikle Aufgabe. Sie wird aber da-
durch noch schwieriger gestaltet, daB die Kleine Entente ausschlieBlich
gegen Ungarn zustande gekommen ist und daB der antiungarische Cha-
rakter dieser Machtegruppe auch heute noch besteht. Die drei-Staaten-der
Kleinen Entente gehen in vielen: grundlegenden Problemen verschiedene
Wege. Ungarn gegeniiber befolgen sie jedoch unentwegt das Prinzip enger
Zusammenarbeit. Wir unsererseits sind jedoch nicht geneigt, mit der
Kleinen Entente als Block zu verhandeln. Die andere Seite bestand dem-

- gegentiber darauf, daB die mit den drei Staaten einzeln zustande zu
brmgenden Abkommen doch vollkommen gleichlautend seien. Es ge--
niigt, einen Blick auf die in vieler Hinsicht ganz verschiedene Lage der
drei Staaten zu werfen, um es scharf zu beleuchten, wie entschieden die
glatte- Abwicklung - dieser Verhandlungen der erwéhnte Umstand ge-
hindert hat. -

Die 1ntefnat10nale Posmon der- drei Staaten kann wirklich mcht
identisch genannt werden.

“ Der Tschecho-Slowakei gelang es nicht, mit ihren Nachbarn ein’,
korrektes Verhiltnis herzustellen. und die Lage zwischen ihr und drei
ihrer Nachbarn  ist eher gespannt.

Dagegen schuf Jugoslawien an allen seinen Grenzen eine friedliche
“Atmosphire, die sich auch bei uns fiihlbar macht, es unterhegt ja keinem
Zweifel, daB sich das Verhiltnis Ungarns zu. Jugoslaw1en in'den letzten
zwei Jahren giinstiger entwickelt hat als zu den belden anderen Staaten
der Kleinen Entente.

Auch Ruminien gelang es, durch Fallenlassen der russenfreund-
lichen Rlchtung und durch den Ausbau des polmsch-rumamschen Ver-
héltnisses, seine internationale Lage festeér auszubauen.

Die Lage der ungarischen Minderheiten ist verschleden in der
Tschecho-Slowakei oder Jugoslawien und grundverschieden in Ru-
ménien. In der Tschecho-Slowakei machen die verschiedenen Minder-
heiten die Mehrheit der Bewohner aus, die mit tiglich wachsendem Ge-
_wicht ihre Rechte fordern. In Rumdinien ist zwar das Ruminentum
in- der Ma]orltat dort lebt aber die zahlreichste ungarische- Minoritit,
und zwar in geschlossenen Blécken, und es ist auch allgemein - bekannt,
"daB ihr Los dort das bitterste ist. Ein ernster Unterschied zeigt sich
ferner auch in der Hinsicht, daB die Tschecho-Slowakei das Prinzip
nicht verleugnet hat, wonach die Minderheitenfrage einen international-
politischen Charakter besitze. Dagegen. bekennt sich Ruménien — ob-
zwar- es die internationalen’ Mlnderheltenvertrage auch unterzeichnet
hat — zum Prinzip, daBl die Minderheitenfrage.ein ausschlieBlich inner-
politisches Problem sei, in das andere Staaten nichts dreinzireden hitten. .
Zur Unterstiitzung dieser These beruft es sich' gern darauf, daB das
ruménische Volk so stark von nationalistischen Gefiihlen, durchtrankt
sei, da} die Regierung in' der Minderheitenfrage unfihig sei,.fremden
Staaten gegeniiber Verpflichtungen einzugehen. Vergebens beruft man
sich auf das deutsch-polmsche Minderheitenabkommen, oder darauf, da
Italien und Jugoslawien im Vorjahre anliBlich der Unterzeichnung™ itires
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' FreundschaftspaktesA auch die Art der Regelung des Minderheiten-
problems gefunden hdtten. ) ' ;
Aus alldem erhellt, wie-schwer es ist, die Verhandlungen in der
~ Minderheitenfrage mit den drei in ihrer Lage und in ihren Verhaltnissen
~ voneinander so stark abweichenden Staaten auf einen gemeinsamen
Nenner zu bringen. Die Ereignisse beweisen aber sozusagen taglich,
wie richtig die These von der iiberragenden Wichtigkeit der Minder-
heitenfrage ist, und ich glaube heute schon, es miisse ein jeder begreifen,
daB diese Frage zu einem internationalen Problem geworden ist, iiber
das man nicht mehr zur Tagesordnung iibergehen kann.«
In Bled sind dann anliBlich der Tagung der Kleinen ‘Enten'té‘ vom
21.—22. August 1938 vorldufige Vereinbarungen: zwischen Un-
 garn und den Mitgliedern der Kleinen Entente abgeschlossen
worden. Um ihr Zustandekommen hat sich England, insbesondere aber
* Ttalien bemiiht, dessen Vermittlung Stojadinovié zur Uberwindung der
Schwierigkeiten erbeten hatte, die sich aus der Abwesenheit des ungari-
- schen Reichsverwesers Horthy und des AuBenministers Kanya, die zur
Zeit der Besprechungen gerade in Deutschland warern, und der allgemeinen
Abneigung Ungarns, mit der Kleinen Entente als Kollektivorgan zu ver-
handeln, ergabent). Die erzielten Vereinbarungen betreffen die Aner-
kennung der Gleichberechtigung Ungarns auf dem Gebiete der Riistungen
sowie den Verzicht auf die Anwendung jeglicher Waffengewalt zwischen
Ungarn und den drei Staaten der Kleinen Entente. Von ihrer Verdffent-
lichung hat man vorliufig abgesehen, da man tiber gewisse andere Fragen,
die die Entwicklung gutnachbarlicher Beziehungen ermoglichen, noch
nicht zu einer Einigung gekommen war 2). Es ist nur folgendes Communi-
qué in Bled und Budapest ausgegeben worden 3):
~ . »Les négociations en cours depuis 'année derniére entre la Hongrie,
~d’une part, la Roumanie, la Yougoslavie et la Tchécoslovaquie d’autre
part, inspirées du désir commun de déblayer le terrain des éléments
“de nature & entraver le développement des rapports de bon voisinage
entre la Hongrie et ces trois Etats, ont permis de réaliser des accords
préliminaires. Ces accords comportent la reconnaissance de la part des
trois Etats de I’égalité de droits de la Hongrie en matiére d’armement
et la renonciation réciproque a tout recours a la force entre la Hongrie'
et ces Etats. : : : :

_ Lors des pourparlers qui ont précédé la réalisation de ces accords,
toutes les autres questions dont la solution pourrait influencer d’'une ma-
niére favorable les rapports entre les Etats danubiens ont également fait
I'objet d’un examen approfondi et bienveillant. Des déclarations précisant
Pattitude des Etats ci-dessus mentionnés concernant ces questions
ont été envisagées, mais elles n’ont pu étre arrétées dans leur forme défini-
tive. Il est & espérer qu’une fois ces difficultés surmontées, les négociations

»' x)'Timgs v. 24. u, 26. 8. 1938. .
‘ 2) Siehe. das SchlﬁBcommuniqué der Konferenz von Bled, Indépendance Rou-
maine v. 25. 8. 1937. - : ) ’
3) Echo de Belgrade v. 25.8.1938.
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seront menées A bonne. fin et que les accords réalisés et les déclarations
~ en question seront simultanément publiés. ¢

“Wihrend nach ‘AuBerungen Kanyast) die Bestlmmungen iber die
Riistungsgleichheit Ungarns unbedingt getroffen sind, da es sich bei
ihnen um ein natiirliches Recht jedes unabhingigen Staates handle, das
nicht zum Gegenstand eines »Schachers« gemacht werden kdnne, sind
die Bestimmungen iiber den Gewaltverzicht und die Behandlung der
Minderheiten — an welche das' Communiqué g,edacht hat, als es von den
tibrigen Fragen sprach, deren Losung das Verhiltnis der Donaustaaten
giinstig beeinflussen kénne — nach ungarlscher Auffassung miteinander
verbunden. Kanya sagte:

»Daraus folgt, dafi die Nlchtangnffserklarung vom Zustande-

- kommen der Vereinbarung iiber die Deklaration der Minderheitensachen
~abhingt, sowie ja iiberhaupt das ganze diplomatische Instrument erst
dann in Geltung treten wird, wenn die. Mlnderheltenerklaruhg von
.seiten eines jeden Staates einzeln in der verembarten oder in zu ver- .
einbarender Form erfolgt ist.« :

Aus dieser Erklirung geht auch hervor, daB Ungarn an seinem- alten

- Standpunkt festhilt, M1nderhe1tenabmachungen nur mit den éinzelnen

- Gliedern der Klelnen Entente zu treffen. Hinsichtlich Jugoslawmns mit

- dem eine Elmgung in der Mmderheltenfrage schon lange vorbereitet war,
‘und hinsichtlich Ruméniens, das durch den ErlaB der neuen Bestimmun-
gen iiber die Minderheiten vom 4. August 1938 2) bisherige Schwierig-
 keiten beseitigt hatte, sind die Texte des Minderheitenabkommens fest-
~gestellt, aber noch nicht versffentlicht 3). Das. Inkrafttreten des Bleder
Vertragswerkes hing somit im wesentlichen von der Einigung mit der
Tschecho-Slowakei ab, von der Ungarn wegen ihres Charakters als Natio-
nalititenstaat. weitere Zusicherungen fiir die Minderheiten - -verlangt als
von den beiden {iibrigen Landern 4). ‘

2. Von den Konferenzen der Balkanententes) hat konkre-
tere Ergebnisse lediglich die vom 25.—27. Februar 1938 in Ankara
stattfindende Konferenz gezeitigt. Im Mittelpunkt der Erorterung stand
die Neuregelung der Beziehungen der Balkanbundstaaten zu Italien,
die Politik gegeniiber Spanien und die Stellung zum Vélkerbund 6).

1) Pester Lloyd v. 27 8. 1938.
z) Deutsche Ubersetzung in Pester Lloyd v. 5. 8. 1938
3) Vgl die Erklirungen Kanyas an die ungarische Presse, Pester Lloyd v.27.8. 1938
4) Erklarungen Horthys und’ Kanyas an -die deutsche. Presse, Pestér Lloyd v.
27.8.1938. ) :
B 5) Bei der Tagung in Genf am 21.9: 1937 fand 1ed1g11ch ein Memungsaustausch
iiber alle interessierenden internationalen Fragen, insbesondere die Lage im Mittelmeer
~ statt, bei dem zum SchluB eine vollkommene Ubereinstimmung der Ansichten und Inter-
-essen festgestellt wurde. -SchluBcommuniqué im Temps v, 23. 9. 1937.. ‘

.8} Indépendancé Roumaine v. 6. 3. 1938.
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“Jugoslawien hatte bereits durch den Vertrag mit Italien vom 25 Mérz
1937 das 1talmsche Imperium anerkannt *). Ruminien war im Begriff,
seinen Gesandteh’beim Konig von Italien und Kaiser von Abessinien
akkreditieren zu lassen 2). Durch Konferenzbeschlu wurden nun Grie-
chenland und die Tiirkei, »um die internationaie Kooperation im Mittel-
meerbecken zu -erleichtern«, aufgefordert; gleichfalls ihre Haltung den
freundschaftlichen Beziehungen, die die beiden Staaten zu Italien haben,
anzupassen 3). Wohl auf Wunsch der Tiirkei ist Italien dafiir nahegelegt
worden, der Meerengenkonventlon von Montreux vom 20. Juli 1936
beizutreten 4). In der Spanien-Frage beschloB die Konferenz, an der
Politik -der Nichteinmischung festzuhalten. Es wurde jedoch den Mit-.
‘ k,ghedstaaten freigestellt, Agenten zur Herstellung eines Kontaktes mit
der Franc&«ﬁagierung und zur’fWahrung der wirtschaftlichen Interessen
- nach Nationalspanien zu entsenden 5). Beziiglich des Volkerbundes ist
wie von der Kleinen Entente auch auf der Tagung der Balkanentente
das Bekenntnis zut Loyalitat ‘mit- dem Anspruch auf absolute Achtung
der politischen Unabhéngigkeit verbunden worden. Hier wurde sogar
dieser Vorbehalt eigens im Communiqué 6) zum Ausdruck gebracht,
. wéhrend sich das Communiqué der Kleinen Entente mit der Bezug- ’
nahme auf die im Volkerbundsrat abgegebenen Erklarungen begnugte 7).
- »Les Etats de I'Entente Balkanique, attachés aux pr1nc1pes dont
's’est inspiré A son origine le Pacte de 1a S..d, N., sont résolus & rester
membres loyaux de institution de Genéve. Ils souhgnent que l'ceuvre
de ‘cette institution doit -étre conforme au principe du respect absolu
de leur indépendance politique et de leur parfaite égalité vis-a-vis de
tous les autres membres de la S.d. N. Fermement résolus & ne pas se
“méler des questions concernant la politique intérieure des autres Etats,
les gouvernéments de I’Entente Balkanique sont décidés a ne tolérer
aucune immixtion, quelle qu’elle soit, dans leurs affaires intérieures.«
‘Der Wirtschaftsrat der Balkanentente tagte vom 7.—15. April 1938,
in Istanbul. Hauptgegenstand war der engere wirtschaftliche Zusammen- f

1) Diese Zeitschrift, Bd. VII, S. 435, 442. ) i

2) Vplkischer Beobachter v. 9. 3. 1938 Dies ist inzwischen geschehen, Pester Lloyd.
v. 30. 4. 1938.

3) Grlechenland und-die. Turke1 sind 1nzw1schen diesem Wunsche nachgekommen
. Giornale ‘d’Ttalia v 6. 4. 1938.

4) Italien ist am 2. 5- 1938 dem Montreux-Abkommen belgetreten diese. Ze1tschr1ft
Bd. VIII S. s10. .

5) Der grlechlsche Mlmsterprasxdent Métaxas empﬁng als Vorsﬁzender der Balkan-
entente. “den Deleglerten Nationalspaniens und teilte ihm dle Entscheidung der Balkan-
entente mit (Messager d’Athénes v. 28. 2. und 1. 3. 1938). Das Eintreffen eines griechischen
diplomatischen ‘Agen’cen' in Burgos 'meldet Messager d’Athénes v. 25. 5.1938. Hinsicht-
lich. der Tiirkei berichtet iiber die Ertellung der dlesbezughchen Agréments der Temps
‘v. 29. 3.1938. :

6) Messager d’Athénes v. I. 3. 1938

7) Siehe S. 706f.

i

http://www.zaoerv. de ‘
© 1938, Max-Planck-Institut fir auslandlsches offentliches Recht und Volkerrecht i


http://www.zaoerv.de

" Die x}ﬁlkerrechtliche' Eage auf dem Balkan ' 713

T

schluB der vier betelhgten Lander dessen letztes Ziel eine Zollunion sein
soll. Konkrete Ergebnisse sind in dieser Richtung. nicht erzielt worden.
Im SchluBcommumque 1) wird lediglich die Einrichtung zweier -ge- -
mischter Handelskammern, der ruménisch-jugoslawischen und der rumd-
 nisch-tiirkischen begriiBt und die Notwendigkeit -der Einfiigung einer
»Balkan-Klausel« 2) - in- die Handelsvertrige mit auBerbalkanischen
Landern betont. AuBerdem wurde Kenntnis genommen von der Zu-
- sammenkunft zur Regelung -des Verkaufs des Orienttabaks’ 3), von der
Zusammenkunft der Gouverneure der Zentralbanken 4), von den -Ent-
‘scheldungen und Arbeiten des stindigen Marlnekomltees 5),.des Unter-.
- ausschusses fiir die Luftfahrt und des stindigen Touristenkomitees: 6),
Es wurde ferner eine Zusammenkunft der Eisenbahnexperten fiir die
Festsetzung gemeinsamer Personen- und Warentarife beschlossen 7),
und die Errichtung eines stdndigen Eisenbahnkomitées vorgesehen.
- Vom 7.—14. April 1938 fand in Konstantmopel die dritte- Presse-
konferenz statt 8).
- Von der Balkanentente und der Kleinen Entente gemeinsam ist, wie

bereits frither, eine Postkonferenz am 24. Mai 1938 in Athen veranstaltet
- worden 9) im Hinblick auf die. internationale Postkonferenz 1939 in
“Buenos Aires ) ' ' : :
- Das Verhiltnis der Balkanentente zu Bulgarlen ist auf der
Konferenz in Ankara zwar nicht dISkutlert worden 1), aber es. 1st doch

I) SchluBcommumqué in Independance Roumame V. 21. 4. 1938
%) Sie findet sich wohl erstmalig in dem in Bd. VI, S. 329 dieser Zeltschnft er-
wihnten Handelsvertra.g zwischen Spanien und der Turkel V. 31.12.1935.

3) An der Konferenz Ende Januar 1938 in Istanbul nahmen Bulgarien, Griechen-

land. und d1e Tiirkei teil, ersterés nur a.ls Beobachter; vgl Les. Balkans Bd. X, S. 115
(1038).

-4). Die Zusammenkunft fand Ende November 1037'in Ankara statt. Vgl. das SchluB-
‘communiqué v. 25. 1. 1937 in Messagér d’Athénes v. 26. 11. 1937, in dem der Wunsch
" einer engeren Zusammenarbeit untereinander und mit der Bank fiir Internationale Zah—»*
lungen ausgesprochen wurde. . o

5) ‘Es trat in Bukarest am' 6. 9. 1937 zusammen. Ubereinkomnien wurden erzielt
iiber Vereinfachung des Seerechts, Hafengebiihren, Reglstrlerung von Schiffen, Schaffung

o obhgatorlscher Seeorganisationen; vgl. Les Balkans, Bd.IX, S.376 (1937) Die Be-

schliisse sind in Indépendance Roumaine .v. 17..9. 1937 verdffentlicht..

.6) Es tagte am 5. 11. 1937 in Athen; ‘vgl. Les Balkans, Bd.IX, S. 376 (1937)

7) Die Eisenbahnkonferenz begann am 24. 5. 1938 in Bukarest ihre Arbeiten. Auf
der Tagesordnung stand 1. die Festsetzung einheitlicher Tra.nsportbedmgungen 2. die
 Festsetzung kombinierter Tarife fiir den Donau- Land- und Seeverkehr - zwischen, den

vier Lindern (Messager d’Athénes v. 235. 5. 1938) }

o 8) Les Balkans, Bd. X, S. 232" 1938) ‘Die Eroﬁnungsansprachen in.. Ankara
V. 14. 4. 1938 und die Berichte in Ankara v, 2r1. 4..1938.

9). Messager d’Athénes v. 25. 5. 1938; Les Balkans, Bd. X, S.233 (1938).

10)- Uber-die Ergebnisse vgl. Messager d’Athénes v. 2. 6. 1938.
1) Vgl. die Erklarungen Metaxas’ gegenuber der Presse Messager d’Athénes. v.
2. 3.1938. : -
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eine Haltung eingenommen worden, die auf eine beginnende- Besserung
der Bezichungen und den Wunsch nach einer Zusammenarbeit schlieBen
1aBt. Der Rat hat in einer Note Bulganen aufgefordert sich den Be-
schliissen der Konferenz iiber die Anerkennung des italienischen Imperi-
ums und iiber Spanien anzuschlieBen T). Auch hat Metaxas vor Ver-
dffentlichung des Communiqués den bulgarischen Gesandten von den
allgemeinen Grundlinien des Communiqués in Kenntnis gesetzt 2), 'Nach
SchluB der Tagung hat sich ferner diesmal nicht nur, wie es in letzter Zeit
iiblich war3), der jugoslawische Vertreter mit bulgarischen Staats-
ménnern getroffen 4), sondern hat auch der ruménische Vertreter einige
Zeit auf der Riickreise in Sofia Station gemacht 5). P
‘Eine wachsende Besserung der Stellung Bulgariens zu “den Staaten
der Balkanentente 14Bt sich auch feststellen, wenn man das Verhaltms‘
Bulgariens zu den Staaten im einzelnen betrachtet.

Haben die Beziehungen zwischen Bulgarlen und ]ugoslaw1en
nach AbschluB des Freundschaftsvertrages vom 24. Januar 1937 auch
noch nicht allen Wiinschen Bulgariens entsprochen ¢), so hat der ]ugosla—
wische Ministerprisident Stojadinovi¢ vor der Kammer am- T0. 3. 1938
doch feststellen kénnen, daB nicht nur kein Zwischenfall die Atmosphare
guter Nachbarschaft gestort hat, sondern dal auch die Kontakte immer
haufiger geworden sind 7). Die 1930 eingesetzte gemischte bulgarisch-
jugoslawische Kommission zur Regelung: der Grenzguterfrage 8) hat
ihre einige Zeit unterbrochenen Arbelten im August 1937 wieder aufge-

1) Indépendance Roumame V. 3. 3. 1938 Der bulgansche Gesandte hat mzw1schen
dem italienischen AuBSenminister mitgeteilt, daB die bulgarische Regierung ihn als bei
dem Konig von Ttalien und Kaiser von Abessinien akkreditiert betrachten solle (Osser-
vatore Romano v, 2. 6. 1938). Bereits am 3. 12. 1937 war ein Vertrag iiber die Aus-
dehnung des Handels- und Schiffahrtsvertrages v. 30. 7. 1934 auf die italienischen Be-
sitzungen und Kolonien zwischen Seiner Majestat dem Konig der Bulgaren und Seiner
Majestat dem Konig von Italien und Kaiser von Athiopien abgeschlossen worden (diese
Zeitschrift, Bd: VIII, S. 514). Es haben ferner nach Meldungen der Tiitkischen Post

‘v. 23, 9. 1038 Bulgarien und die Franco-Regierung beschlossen, sich gegenseitig durch

Generalagenten zu vertreten, die die gleichen Rechte gemeﬁen sollen wie die Chefs der '

dlplomatlschen Missionen.

2) Messager. d’Athénes v. 2. 3. 1938.

3) Diese Zeitschrift, Bd. IV, S. 610. |

4) Uber dieses Zusammentreffen vgl. Pester Lloyd v. 1. 3. 1938‘

5) Frankfurter Zeitung v. 6. 3. 1938. :

6) Man beklagt sich beispielsweise, daf nach wie vor bulgarische Biicher in Maze-
donien nicht zugelassen werden; Lubenoff, Georg: La Situation mternatlonale dans
les Balka.ns L’Esprit In’cerna:tlonal 12.°Jg., S. 417 1938) ; ’ (

7) Parole Bulgare v. 13. 3. 1938 '

8) Auf Grund des Abkommens -zwischen dem Konlgreu:h Bulgarlen und dem
Konigreich ]ugoslawwn iiber die Liguidierung ‘des Doppelbesitzes v. 14.2. 1930, diese-
Zeitschrift, Bd.II, T. 2, S.239; Somete des Nations, Recueil de Traités, Bd. 101, Nr. 2323,
S. 135.
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- nommen 1) und einen Bericht angenommen, der nur noch von den beiden
Regierungen genehmigt werden muf 2).
Die Entspannung der Beziehungen zwischen Bulgarien und der
Tiirkei, die sich zum ersten Male auf der Montreux-Konferenz gezeigt
“hat 3), hat weitere Fortschritte gemacht. Der damalige tiirkische Mini-
sterprasident Ismet Inonii erklirte am 14. Juni 1937 vor der National-
- versammlung, daB die Tiirkei eine Anndherung mit Bulgarien nur be-
griien konne4), und im April dieses Jahres sprach sein Nachfolger
Celal Bayar die Hoffnung auf eine griechisch-tiirkisch- bulgarische Entente
aus 5). Beim Besuch Celal Bayars und des tiirkischen AuBenministers
Riistii Arasin Sofia im Mai 1938 fand ein persénlicher Meinungsaustausch
statt 6). Einen sehr giinstigen Eindruck hat in der Tiirkei die bulgarische
Verordnung hervorgerufen, die den Gebrauch des neuen tiirkischen
Alphabets in den tiirkischen Schulen Bulgariens zur Pflicht macht 7).
Es sind ferner Verhandlungen iiber die Repatriierung der Tiirken aus
Bulgarien eingeleitet worden 8), die im Zusammenhang mit ‘dem allge-
_meinen Plan einer Riicksiedlung der Balkantiirken stehen, der jetzt von
der Tiirkei mit besonderer Dringlichkeit betrieben wird 9). ~So hat der
‘bulgarische Ministerprasident Kioseivanov im Parlament am 7. Juli 1938
sagen konnen ) : = : : :
"»Nos relations amicales avec la Turqule étaient troublées pendant

un certain temps. Nos relations actuelles se développent dans lesprlt
; du pacte d’amitié perpétuelle de 19z5.«

1) Parole Bulgare v. 16. 8. 1937.
) Parole Bulgare v. 2.9. 1937.
3) Diese Zeitschrift, Bd. VIL, S. 562.
" 4). Les Balkans, Bd.IX, S.249 (1937). - o
.5) Messager d’Athénes v. 28. 4. 1938. .
.+ 6y Vgl. die Erklarungen des tiirkischen Mlmsterprasuienten in Parole Bulgare
v. 15.5. 1938. )
7) Messager d’Athénes v. 19. 4., 28.4. 1938; Ankara V. 2L 4. ’i938; Parole Bul-
gare.v. I.5.1938. :
8) Indépendance Roumaine v. 24. II. 1937; Osservatore Romano v..26. 1. 1938
9) So ist im Juni 1938 in Istanbul eine Konferenz erdfinet worden, auf der die
Balkanlander vertreten sind, und deren Ziel eine beschleunigte Helmbeforderung der
: in den tibrigen Balkanstaaten lebenden Tiirken ist. Kehren jetzt an 30000 bis 40000 Tiirken
]ahrhch in ihre Heimat zuriick, so soll diese Zahl durch Abkommen mit den Balkan-
‘staaten verdoppelt oder verdreifacht werden (Pester Lloyd v. 14.6. 1938). Man nimmt
jedoch.an, daB.die Vorbereitungen hierzu erst im Jahre 1939 -beendet sein werden (Tiir-
kische Post v. 9. 6. 1938). Mit Jugoslawxen ist es zur Paraphiering eines Abkommens .
gekommen das die Riickwanderung von. 150000 muselmamschen Tiirken aus- Maze-
donien iiber einen Zeitraum von 6 Jahren vorsieht (Ankara v. 21. 7. '1938). Wahrschem-
lich handelt es sich um ein #hnliches Abkommen wie das am 9. 4. 1936 zwischén der Tiirkei
und’ Ruminien geschlossene Abkommen iiber die Auswanderung der tiirkischen Be-
volkerung aus der Dobrudscha (diese. Zeitschrift, Bd. VII, S. 117). ’
~ 10)  Messager d’ Athénes v. 9. 7. 1938 Gemeint ist -der Freundschaftspak‘t v 78 10.
1925, Martens 3 N. R. G XX, 345.
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_ Zwischen Bulgarien und Griechenland hat sich ebenfalls eine
Besserung der Bezichungen gezeigt, wenn es-auch am 7. Juni 1938 zu-
einem Grenzzwischenfall gekommen ist, bei dem zwei griechische Grenz- -
wichter, die sich angeblich auf bulgarisches Gebiet begeben hatten,
getotet worden sind 1). Um eine giinstige Atmosphire zur ‘Einleitung
freundschaftlicher Beziehungen zu schaffen, statteten vom 28. Mai bis
6. Juni 1937 griechische Industrielle, Kaufleute und Geistesarbeiter Bul- -
‘garien einen Besuch ab2). Ende Januar 1938 wurde ein vorlaufiges
Zahlungsabkommen. zwischen der Bank von Griechenland und der bulga-

‘rischen Nationalbank abgeschlossen, das einem langjahrigen fast volligen

_ Stillstand des Handelsverkehrs zwischen Bulgarien und' Griechenland
" ein Ende bereitete und als ein bedeutsamer Fortschritt in der Anniherung

zwischen den beiden Landern angesehen wird 3).. Der bulgarische. Mini-

'sterpra51dent Kioseivanov driickte am 7. Juli 1938-in der Kammer die
Hoffnung aus, dafB durch gegenseitige Zugestandmsse bald eine befriedi-
gende Losung der ﬁnanzlellen Streitfragen 4) erzielt werde, nachdem der
griechische Mlmsterpramdent Metaxas den Beweis freundschaftlicher
Haltung dadurch gehefert habe, daB er die Fragen der wirtschaftlichen
Beziehungen von den anderen Fragen getrennt und so Beratungen iiber:
ein ‘Handelsabkommen erméglicht hat 5).

- Die guns’uge Entwicklung, die die Bemehungen Bulganens sowohl
zur Balkanentente in ihrer Gesamtheit als auch zu den einzelnen Glied-
staaten genommen hat, hat dann am 3I. Juli 1938 zum AbschluB des
Vertrages von Saloniki$) gefithrt, der vom griechischen Minister- .
prisidenten und AuBenminister Metaxas in seiner Eigenschaft als amtie-
render Prisident des Stindigen Rates der Balkanentente im Namen der.
iibrigen Mitglieder der Balkanentente und vom bulgarischen Minister-
présidenten und AuBenminister Kioseivanov unterzeichnet worden ist. -

: 1) Deutsche Allgememe Zeitung. v. 10.6.1938..
2) Parole Bulgare v. 15.7.1937. ‘
'3) Vgl. ‘hierzu die  Erklarungen des gnechlschen W1rtschaftsm1msters und des
bulgarxschen Finanzministers, Les Balka.ns Bd. X, S. 88f. (1938).

4) Es handelt sich um die berelts in Bd. VII; S. 563 dieser Zeitschrift erwahnten
finanziellen Amnspriiche, die sich eine im November 1933 in Athen zusammengetretene
--Gemischte Kommission vergeblich zu regelh bemiiht hat. Bei diesen:Verhandlungen hatte
Griechenland zuletzt dem bulgarischen Staat gegeniiber eine Gesamtforderung in. Hohe
von 2,5 Milliarden Lewa anerkannt, die eine Milliarde Lewa als Entschadigungssumme
- fiir die bulgarischen Auswanderer auf Grund -des,Kafandaris—Molbv-Abkommens V. 9. 12.

1927 einschloB. Demgegeniiber aber ‘hatte Griechenland seine Reparationsforderungen
gegen Bulgarien auf Grund des Art. 122 des Friedensvertrages von Neuilly geltend' ge-
_macht, die sich um diese Zeit auf 3,5 Milliarden: Lewa beliefen. Vgl. hierzu Lasaroff,
Manol: Die volkerrechthche Entwmklung Bulganens nach dem’ Weltkneg, Diss. Betlin
1937, S. 196f.

) Parole Bulgare v. 10. 7. 1938. :

6) Wortlaut diese Zeitschrift, Bd. VIII, S. 788

A v
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Das Abkommen enthilt den Verzicht auf Anwendung von“Gewalt in den
Beziehungen der Vertragsparteien untereinander und, soweit es sie selbst
betrifft, den Verzicht auf die Anwendung der Bestimmungen des Teils IV
des Vertrages von Neuilly vom 27. November 1919 1), sowie auf die Be-
stimmungen des Vertrages iiber die Grenzen Thraziens, der am 24, Juh

1923 in Lausanne unterzeichnet worden ist 2).

-Mit diesem' Abkommen 3) ist Bulganens Wehrhoheit im Verhiltnis
zu den.Staaten der Balkanentente wiederhergestellt worden. Thre Be-

_ schrinkung wurde als besonders driickend empfunden, da Bulgarien bei

seiner. uberw1egend agrarischen Bevolkerung Schwierigkeiten hatte, eine
ausreichende Zahl von Freiwilligen heranzuziehen und so meist auf- poli-

“tisch' unruhige, stidtische Elemente angew1esen war 4). Die Entente-

michte hatten deshalb bereits friiher die zeitweise-Aushebung von Sol-

- datenvon kurzer Dienstpflicht zur -Bekdmpfung innerer Unruhen gestatten
‘miissen und hatten i in letzter Zeit auch gegeiitiber-anderen Verletzungen

der Mlhtarklauseln des ‘Vertrages: von Neullly ein". Auge- zugedriickt 5)

" Der AbschluB des Vertrages ist in erster Linie den Bemuhungen/

‘Jugoslaw1ens und der Tirkei zu verdanken ¢). ‘Mit den iibrigen Unter-

zeichnern des Vertrages von N eullly und des Vertrages iiber die Grenzen

von Thrazien haben keine Beratungen stattgefunden, doch sind die haupt-
‘ sachhch 1ntere551erten GroBmaichte Frankrelch England und Itahen

1) Martens 3. N.R. G. XII 323 Es handelt sich um’ d1e mlhtarlschen Klauseln
des Friedensvertrages von Neullly, deren w1cht1gste Bestlmmungen sind: das Verbot
der allgemeinen Wehtpﬂ1cht die' Beschrankung der Armeé auf 20006 Mann’ emschheB-
lich der Offiziere und Depot-Truppen, - die Festlegung der Dienstzeit der Mannschaften -

" auf 12, die der Offiziere auf 20 Jahre, das Verbot der Einfuhr von Knegsmatenal sowie

der Verwendung gewisser Waﬂengattungen die Zulassung einer Flotte nur fiir Pohze1-
und F1schere1zwecke :

2) Martens 3 N.R. G. XIIT, 401 Nach Pressemeldungen ist die militarische Be-
setzung der ehemals demilitarisierten Gebiete kurze Zeit nach AbschluB des Vertrages von
Saloniki ' bereits vorgenommen worden, Messager dAthénes V.21, 8 1938 Times v.
22. 8. 1938. s :

3) Communiqué iiber die Unterzelchnung ‘n Indépendance Rouma.lne V.2, 8 1938.

4) Dlmtcheff Kroum T.: Le Traité de Neuilly, Toulouse 1930, S. 174; Lasaroff,
Manol W.: Die volkerrechtliche ‘Entwicklung Bulgarlens nach dem Weltkrieg, Berhn

- 1937, S.'57; Ghénoff, G. P,: Die Abrustung Bulganens Volkerbund und- Volkerrecht,

2. Ig., 5. 364 (1935). , : :
5). Times v, 2.8 1938 . . .
.6) Nach Meldung des Athener Korrespondenten der Sto;a.dmovxc nahestehenden

‘Zeltung »Vremeyg, wiedergegeben in:Frankfurter Zeitung v. 13. 8. 1938, soll, Stojadinovi§

bei seiner Riickkehr aus Ankara auf der Durchreise' durch . Sofia .zuerst den: Plan einer
Annﬁ.hcrung an die Staaten der Balkanentente ausgesprochen haben; der dann spater -
von- Riistii- Aras bei seinem Besuch in- Sofia aufgenommen und in- Verhandlungen mit

" -der jugoslawischen Regierung bei dem Besuch der. turklschen Staatsmanner in- Belgrad

ndher ausgebaut worden ist.
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iiber die Verhandlungen auf dem Laufenden gehalten worden 1). Dieses
‘selbstandlge Vorgehen der Balkanstaaten geht wohl auf die gemeinsame
EntschlieBung Ttaliens, Frankreichs und GroBbritanniens auf der Kon-
ferenz von Stresa vom 14. April 1935 Punkt 6 zuriick 2).

'Von den auBerbalkanischen Unterzeichnern der in Frage stehenden
Vertrige haben eine Anzahl bereits die Aufhebung der militdrischen
Klauseln genehmigt. So haben die englische und die franzdsische Regie-.
rung sofort durch ihre diplomatischen Vertreter dem Ministerprasidenten
Metaxas ibre Befriedigung iiber den Pakt zum Ausdruck gebracht3).
Frankreich hat am 13. September durch den franzosischen Gesandten
in Sofia seine Zustimmung noch formell ausgesprochen 4), ebenso Italien
am 3. September 5) und spiter Belgien 6); auch die Tschecho-Slowakei
hat beschlossen, die gleiche Haltung einzunehmen 7). Die formelle Zu-
stimmung ~GroBbritanniens und der Dominien erfolg’te‘ erst im De-
- zember 8). . ’

_“Mit diesem Pakt hat eine Entwmklung, die 1933 mit der Zusammen-
kunft Konig Alexanders I. von - Jugoslawien und Kénig Boris II. von
Bulgarien 9) begonnen und durch den AbschluB des bulgansch—]ugosla—
wischen Freundschaftsvertrages vom 24. I. 1937 eine ‘entscheidende For-
derung empfangen hatte 1), einen gewissen AbschluB gefunden. Trotz
gewisser Auflerungen Stojadinovicsr) und des rumdnischen AuBen-
ministers Comnene 12), die vielleicht zu einer derartigen Deutung AnlaB
geben konnten, darf aber wohl nicht ohne weiteres angenommen werden,
‘daB Bulgarien jetzt auch dem- Balkanbund formell beitreten wird 13).
Noch am 7. ]uh, zu einer Zeit, als die Anniherung bereits vorbereitet

1) Temps V. I.8.1938.

2) Diese Zeitschrift, Bd. V, S. 353; vgl. auch Bd.V, S. 620

3) .Messager d’Athénes v. 4. und 7. 8. 1938.

4) Temps V. 15.9.1938. ‘

5) Times v. 6. 9.1938.

6) Osservatore Romano v. 24.9. 1938.

7) Indépendance Roumaine v. 6.9. 1938; Temps v. 4. 9. 1938.
8) Deutsche Allgemeine Zeitung v. 7. 12. 1938. ‘

9) Diese Zeitschrift, Bd. IV, S. 321,

1) Diese Zeitschrift, Bd. VII, S. 108.

~

. 1) In einer Sondernummer der Belgrader Zeitung Samouprava wiedergegeben
_in Parole Bulgare v. 20. 8. 1938 auflerte er, dal der Pakt Bulgarien der Balkanentente
genahert und sie, wenn man so sagen diirfe, noch »balkanischer« gemacht habe.

12) Er will in'dem' Abkommen lediglich eine Etappe, keinen SchluBpunkt sehen,
Indépendance Roumainé v. 2. 8. 1938; vgl. auch das SchluBcommumqué (s.'S. 717,
Anm. 3), das auf giinstige Entwicklungen in der nahen Zukunft hofft.

- 13) Die offizitse bulgarische Regierungszeitung Dnes hatte allerdings, wie die
Prager Presse vi 25. 8. 1938 berichtet, die Unterzeichnung-dem ‘Beitrittizun Balkanbund
glelchgesetz‘c was jedoch spater dahmgehend abgeschwicht wurde daB hur a eme engere
Zusammenarbeit gedacht sei.
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wurde, erklirte der bulgarisc‘he‘ Ministerprasident Kioseivanov: in der
Kammer ), die’ Griinde, die friiher den AnschluB Bulgariens’ an; den
Balkanbund verhindert hatten, bestinden auch jetzt noch in vollem
MaBe weiter. Aus dem Abkommeén folgt auch nicht ohine weiteres, daB
Bulgarien endgiiltig auf seine Rev1510nswunsche verzichtet hat. Es ‘er-
- wartet jetzt vielmehr, daB es endlich den versprochenen Zugang zZum
Agalschen Meer erhalt 2) :
1L

I Untersucht man die Bezzehungen der Balkansmaten 2u den Gro[?—
mdchten, so ist bei dem maBgebenden EinfluB, der bisher von Frankreich
auf die Balkanstaaten ausgeiibt wurde, deren Verhiltnis zu Frankrelch
von besonderem Interesse. AufschluBreich ist hierfiir der Balkanbesuch
- des franzésischen AuBenmlmsters Delbos, der ebenso wie vor drei Jahren
Barthou 3) ‘in einem schw1er1gen internationalen Augenblick sich‘ der
- Bundestreue “seiner Gefolgsstaaten Versmhern wollte. Seinen Besuch in
Ruménien vom 8. bis 11. Dezember 1937 stellte Delbos als Gegenbesuch ‘
~auf den Besuch Konlg Carols am 14. Juli 1937 in Paris dar 4) ein Besuch,
bei dem Kénig Carol Seite an Seite mit, Lebrun in Gegenwart der
ruménischen Generalstabschefs die Parade abnahm 5) und den eine -
gewisse Presse als schlagendes Argument gegen alle Geruchte einer Er<
schiitterung ‘der Bemehungen der- Klelnen Entente zu Fra.nkreu:h ‘ge-
feiert hat ¢). In Bukarest soll nach Pressemeldungen 7) ein neues Wirt- '
schaftsabkommen 8)- ausgearbeitet worden sein; das in erster Linie fiir
den weiteren Austausch von franzésischem Kriegsmaterial gegen TuUmé-
nisches Erdsl bestimmt ist. Delbos soll sich auBerdem fiir eine Regelung
der Mlnderheltenfragen elngesetzt ‘haben, um eine Annaherung Ungarns
an'die Kleine Entente zu erzielen, wihrend sich der ruménische Minister-
prisident Tatarescu um Unterbrlngungsmogllchkelten iiberschiissiger
rumamscher Bauern in'den fran2051schen Kolomen bemuht haben soll. Im

1) Parole' Bulgare v. 10. 7. 1938 Uber die Grunde die Bulganen veranlaBt haben

o dem Pakt nicht beizutreten, diese Zeltschnft Bd. IV, S.310ff.

7). Times v. 2.8.1938; zur Frage des Zuganges zum Agalschén‘Meer“vg@L diese
Zeltschnft Bd. 1V, S. 121. ‘ : ) : :

" 3) Diese Zeitschrift, Bd. IV, S. 878.

. 4} Indépendance Roumaine v. 9. 12. 1937. .

5} Am 2. 10. 1937 nahm dann der. franzosische Generalsta.bschef Gamehn an den
ruminischen. Manovern teil, nachdem er vorher den Manévern. in jugoslawwn beigewohnt
hatte, Echo de Belgrade v. 6. 10. 1937. '
. . ) Indépendance Roumaine v. 6. 7. 1937.. Komg Carol reiste damals mkogmto
und gab-keine Erkiaa:ungg iiber seinerli Besuch ab, Indépendance Roumaine v.-17. 7. 1937.
7) Deutsche Allgememe Zeitung.v. 10. 12. 1937 :

8) Times v. 5.3.1938 meldet die Paraphierung eines neuen Handelsabkommens, ‘
das an Stelle des Vertrages v. 7-2.1936 treten soll.. o s !
2. ausl. 861, Recht u. Volkerr. Bd. VIIL LB

0
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SchluBcommuniqué *) und in den Reden wurde zwar die Gemeinsamkeit
der Ansichten und die Notwendigkeit der Solidaritét der beiden Lander
in den augenblicklichen beunruhigenden Zeiten und der aktiven Mitarbeit
‘am Volkérbund betont, aber der ruminische AuBenminister Antonesco
hat in seiner Rede 2) doch Einschrinkungen zur Idee der kollektiven
Sicherheit gemacht, die deutlich erkennen lassen, daB Ruménien beginnt,
eine selbstindigere Haltung gegeniiber Frankreich einzunehmen: '

»Nous continuerons comme vous, a Tester les partisans de la sécurité
collective, mais nous- considérons que si cette doctrine a-un sens, elle
signifie que la sécurité de 'Europe Occidentale ne saurait étre disjointe
de la sécurité de 'Europe Centrale et Orientale. :

Voués 2 une action intense afin de développer dans l'ordre et le
travail, les immenses richeésses ‘de notre sol, nous entendons -entretenir

_ de bons rapports et des liens d’amitié avec tous les pays, et spécialement
avec nos voisins. « o ~ g S :

Man kann darin einen Wink sehen, daB die ruménische Politik sich
_indern wird, falls diese Verbindung mit der Sicherheit Zentral- und Ost-
europas gelost ist 3). ‘ . T
Beim Besuch von Delbos in Belgrad vom 12. bis 14. Dezember 1937
fiel auf, daB Ministerprasident ‘Stojadinovi€, der gerade von seinem Be--
such in Ttalien zuriickgekehrt war, das am Tage vor der Ankunft Delbos’
seinen Austritt aus dem Volkerbund erklart hatte, in seiner Rede kein
Wort vom Volkerbund sagte, der allerdings dann als Konzession.an
Delbos 4) im SchluBcommuniqué erwihnt wurde s5y. Beachtlich ist auch,
daB Stojadinovi¢ neben die Pflege der bestehenden Freundschaften die
Pflicht stellte, an den eigenen Grenzen alle Konfliktsursachen zu be-
~seitigen 6). Bei dem Besuch wurden drei Wirtschaftsabkommen abge-
schlossen: ein Zahlungsabkommen, das das Clearingsystem beseitigt, eine -
Ergianzung des Handelsvertrages vom -30. Januar 1929 und ein Ab-
kommen, das Absatzgebiete fiir einige jugoslawische landwirtschaftliche
Produkte. sichert 7). Der franzdsich-jugoslawische Freundschaftsvertrag
T 1) Wortlaut im Temps v. 1I.12. 1937.' .
2) Indépendance Roumaine v. II.I12.1937.
3) Times v. 20.12. 1937. -
4) Times v. 15.I2. 1937
5) Temps V. '16. 12. 1937. : S
6) »Le désir d’une collaboration amicale et comstructive entre la Franee et la: -
Yougoslavie est la ligne fondamentale de notre politiql}e étrangere. - . '
Dans Vexpression d'ume telle politique, le gouvernement royal est conscient
que son premier devoir international lui commande, d'une Part,rdjentretenir ‘et.de cultiver
les amitiés existantes et, d’autre part, de faire disparaitre, dans le cadre de ses intéréts
immédiats et sur ses propres frontiéres, toutes les causes de conflit et de complications,
ce qui lui permettra d’apporter sa contribution au maintien de la paix générale.« Temps
V. I4.712.1937. ) . ' T PR
7) Zu diesem: Abkommen vgl. Wortlaut der Erklarung des jugoslawischen-Handels-
- ministers Urbani& in Les Balkans; Bd. IX, S.374 (1937)-

L
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vom II. November "1927. war . berelts anliBlich des voraufgegangenen
Besuches Stojadinoviés in Paris am 12. Oktober 1937 auf weitere 5 Jahre
verlingert worden 1), :
' Zusammenfassend 146t 51ch von dem Besuch Delbos bei den Balkan-
staaten sagen, daB trotz der wiederholten Beteuerungen der unverinder-
ten Freundschaft sich Anzeichen einer- .groBeren Selbstandigkeit der Poli-
tik der Balkanstaaten gegeniiber Frankreich gezeigt haben. Fiir die Ent-
_w1ck1ung bemerkenswert ist, daB diese nicht nur bei Jugoslavmen beob-
achtet werden konnten, das bereits Anfang des Jahres 1937 durch die
Vertrige mit Italién und Bulgarien auf eine gewisse Neuorientierung
seiner Politik schlieBen lieB, sondern auch bei Ruménien. In Ruminien
sind dann kurze Zeit spiter durch den Sturz der liberalen Regierung
Tatarescu und die ‘Bildung der national-christlichen Regierung Goga am
- 28. Dezember 1937 die gegen eine emse;ﬂge Amnlehnung der ruménischen
~ Politik .an Frankreich bestehenden Krifte verstirkt worden. Der neue
‘AuBenminister Micesco-erklirte bei.seinem Amtsantritt: L
‘»Je garderai saintement toutes les alliances et les amitiés que le -
passé nous a assurées. .. je m’efforcerai de développer des relations -
amicales avec tous les pays «?)
‘Eine Triibung der Beziehungen zu. Frankreich trat ein, als auf Grund des
‘Dekrets vom 22. Januar 1938, das eine Uberprufung der Naturalisation
von Juden vorsah3), der franzésische Gesandte, dem spiter der briti-
-sche und der amerikanische Gesandte folgten 4), Vorstellungen bei Goga. -
wegen Verletzung des Mlnderheltenvertrages vom 9. Dezember 1919 5)
machte. Das Wahlmanifest der Regierung warnt vor ]eder Emmlschung
in die inneren Angelegenheiten des Staates: :

»Nous nous garderons de toute immixtion dans les affaires in-
térieures des autres Etats, mais nous saurons faire respecter ce' méme
~ principe & I'égard de toute tentative d’immixtion du dehors dans 110S.
" questions intérieures ).

"Als dann wohl nicht ohne Druck der franzssischen Reglerung 7) nach
‘45 Tagen an die Stelle des Kabinetts Goga das Kabinett des Patrla.rchen o

1) Diese Zeitschrift; Bd.VIIIL; S.114. Das SchluBcommumqué deés Besuches,
Temps v. 14.T0. 1937. ’ ' . ‘ .
-2) Indépendance Roumaine v. 30. 12. 1937. - Vgl. in gleichem Sinne die Erklirung
Gogas an den Havas-Vertreter, Indépendance Roumaine v. 5. 1. 1938, und das Wahl-
manifest der Regierung, Indépendance Roumaine v. 8. 2.1938. )
k 3) Inhaltsangabe im Temps v. 2.2.:1938. Neue Bestlmmnngen in Independance
Roumame v..8. 3.-.1938 und. eine aus 148 Artikeln béestehende Durchfuhrungsverordnung
V. 9.3.1938, mhalthch wiedergegeben in Indépendance Roumaine v.. 1o, 3. 1938,
. - 4) ‘Vélkerbund -und Volkerrecht 4. Jg., S. 658 (1938) Temps'v. 6.°1. 1938; Pester -
Lloyd v. 8.1.10938. . S )
5) Martens 3 N. R. G XIII; 529.
6y Indépendance Roumaine v. 8. 2. 1938. .
7) Deutsche Allgemeine Zeltung V. IT. 2. u. I2: 2. 1938 :
. 50%

http://www.zaoerv.de )
© 1938, Max-Planck-Institut fir auslandisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

722 . . Vijlkerrecht,» ‘Berichte und Urkunden .

Miron Christea trat, stellte die franzssische Presse zwar mit Befriedigung
eine Riickkehr zur traditionellen Politik fest r), doch-sprachen die ruma-
nischen Regierungserkldrungen weiter von der Entwicklung der Be-
mehungen ‘mit anderen Staaten, der Notwendigkeit, den geographischen
Interessen Rechnung zu tragen und der Unzulédssigkeit der Emmlschung ‘
* in die inneren Angelegenheiten des Landes 2). :

Als die Ziele der jugoslawischen AuBenpolitik hat Sto]adlnovm am

‘9. Miirz 1938 vor der Kammer die Friedenswahrung, die Erhaltung und -
“Entwicklung der fraditionellen Freundschaften, die Beseitigung von
MiBverstindnissen an der Grenze und die Schaffung neuer Freundschaften

uberall da, wo sich reale Moghchkelten bieten, hingestellt 3). Die -
Neigung Rumanlens und Jugoslawiens, sich von der einseitigen Beein-
flussung seitens der franzosischen Politik zu 16sen, macht es verstindlich, .
~daB sie sich dem oben erwihnten Versuch Frankreichs, iiber die Tschecho-
Slowakel noch festere Bmdungen herbeizufiihrén, widersetzt haben 4).

2. Die Anzelchen einer Neuorientierung werden noch deuthcher :
wenn ‘man- die Balkanpolltlk im Hinblick auf die Achse Berlin-Rom
betrachtet. In I talien ist eine Verstarkung der Bemehungen insbesondere
zu Jugoslawien durch weiteren Ausbau der mit dem Vertrag vom:
25: Marz 1937°5) geschlossenen Freundschaft zu beobachten. Erwah-
nenswert ist hier.in erster Linie der Besuch Stojadinoviés in'Italien im:
Dezember 1937, der als reiner Hoflichkeitsakt bezeichnet wurde, aber
schon durch die Tatsache, daB er zu derselben Zeit stattfand, als Delbos
seine Besuchstournee auf dem Balkan ‘machte, an Bedeutung gewinnt 6).
Pressemeldungen Zufolge sollte nach dem Besuche Stojadinovits eine
Amnestie erlassen werden fiir die noch in Haft befindlichen, auf die Lipa-.
rischen Inseln verbannten Einwohner der Julischen Mark—Slowenen und
- Kroaten, die sich geweigert hatten, ihren Namen italienisieren zu lassen
und auf ihre Sprache zu verzichten —, sollte ferner die patriotische Ver-
blndung »Pro Dalmatiax, deren Zlel d1e Ruckkehr Dalmatiens an'Italien

) Indépendance Roumame v. 20. 2. 1938

2) Vgl. -die Presseerklarungen des AuBenministers Comneéne, Independance Rou-
maine v. 9. 4. 1938. o

3) Indépendance Roumaine v. II. 3. 1938.

4) Siehe S.708.

5) Diese Zeltschrlft Bd. VII, S. 442, S.551. Uber die Unvereinbarkeit des Ver-
tra.ges mit den Verpflichtungen ]ugoslaw1ens aus dem Vertrage mit Frankreich’ und
dem Balkanpakt vgl. noch Marcovitch, Lazare: L’onentatlon nouvelle de la Yougo-
slavie, L’Esprit Internatlonal Jg. 11, S: 201 (1937), S- 303ff '

6). Times v. 6. 12. 1937, SchluBcommumque in Giorhale dItaha V. 10. 12 1937
‘Man ‘hat gesagt daB dieser Besuch auf Betreiben Deutschlands. geschehen sei, das an
der Festigung der italienisch-jugoslawischen Bezlehungen .interessiert ist; ‘der Besuch
soll jedoch bereits im Marz 1937 anlafilich des Besuches Clanos in Belgrad geplant worden
sein, Timeés v. 8. 12. 1937.
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ist, aufgeldst werden und auf die Organisation militirischer Verbande

fiir Zara, Fiume und die dalmatinischen Inseln verzichtet Werden 1),

- Am 15. Juni 1938 hat erneut ein Zusammentreﬁen StO]ad1n0v1cs
mit Graf Ciano in Venedig stattgefunden, iiber das jedoch nichts amtlich
Verlautbart wurde. Die Riickwirkungen des Anschlusses Osterreichs an
Deutschland und die sudetendeutsche Frage sollen Hauptgegenstinde der
Besprechung gewesen sein 2). Im Zeichen der neuen Freundschaft stand
auch der Besuch der italienischen Flotte in- Jugoslawien, der Ende Juli

- stattfand. Wie die dem Mlnlsterpras1denten Stojadinovi¢ nahestehende

Zeitung »Vreme «schreibt, sollte dieser Besuch die planmaBlg verbreiteten
Geriichte zerstreuen, daB die Adria die Ursache eines neuén Weltkon—
fliktes sein konne 3). ;
3. Wie zu Italien, so haben 51ch auch zu Deutschland die Be-
ziehungen Jugoslawiens herzlicher gestaltet. Bei dem Besuch des jugo-:
slawischen Ministerprisidenten Stojadinovi¢ in Berlin am 15. 1. 1938,
mit dem er den Besuch des deutschen: AuBenministers v. Neurath im
Juni 1937 erwidert hat, fanden e1ngehende Unterredungen mit dem
AuBenminister, dem Ministerprisidenten Géring und dem Fiihrer und
Re1chskanzler statt. Auf dem Festessen teihte v. Neurath die Entw1ck—

‘lung des deutsch-]ugoslawmchen Verhiltnisses in jenen umfassenden

KonsolidierungsprozeB3 ein, der heute ganz allgemem im zentraleuropa—
ischen Raum wirksam ist, und betonte seinen ]ede Ausschhethhkelt ab-
lehnenden Charakter: \ : ‘
. »Frei und ungehindert fuhlen sich daher auch unsere beiden Lander
-in der Wahl und Pflege anderweitiger freundschaftlicher Verbmdungen
Solche Beziehungen, die jeder der beiden Partner gegeniiber dritten Lin-
dern pflegt, kénnen dem anderen vielleicht einés Tages miitzlich sein. «4)
Im SchluBcommuniqué wird der feste Wille zum Ausdruck gebracht, die
gluckhche Entwicklung der deutsch—]ugoslawmchen Bez1ehungen auch; .
in Zukunft in jeder Weise zu férdern 5). Zum Abschluf eines Vertrages

: }st es nicht gekommen. Aber es haben anlaBlich des Besu.chs vorbereltende

1y ‘Temps v. 16. 12. 1937. Dle Anordnung der Freﬂassung der letzten Hafthnge
aus der Julischen Mark meldet Giornale d’Italia v. 7. 12:1937. Nach Pressemeldungen
sollen’ ITtalien und Jugoslawien anliBlich dés Vertrages. v. 2 5. 3. 1937 in nicht veroffent-
Ilchten ‘Noten drei Abmachungen getroffen -haben, von denen die eine die ‘kulturellen
Rechte der Stawen in der Julischen Mark betrifft, die beiden anderen sich auf. die Auf-

’rechterhaltung des bestehenden Zustandes in Albanien und auf die Verpﬂlchtung, keine

terroristischen Organisationen zuzulassen, bezlehen Les Balkans, 'Bd. IX; S.98 (1937);

* vgl. ‘auch Marcovitch, Lazare: L'orientation nouvelle de la Yougosla.v1e L’Esprlt Inter-

nationale, 1I.Jg. S.201 (1937), S.3I3.
2j  Temps v. 18. 6. 1938; Prager Presse v. 16.°6. 1938
3) Pester Lloyd v. 26. 7. 1938. ) ¢
4) Deutsche Allgemeine Zeltung v. 16.°1. 1938, - ¢
5) Wortlaut in Vélkerbund und Vélkerrecht, 4 Jg., s. 678 (1938) Independance

fRo{lmame V. . I9. I.1938.
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Besprechungen uber die Pressebezichungen zwischen dem Reich und
Jugoslawien stattgefunden. Nach der dariiber herausgegebenen amt--
lichen Verlautbarung 1) soll in Zukunft noch in verstirktem MaQe den
guten freundschaftlichen Beziehungen auch in der Presse beider Lander
- Rechnung getragen werden, insbesondere soll verboten werden, Nach-
richten oder Artikel zu verdffentlichen, die die guten Beziehungen der
beiden Linder zu storen geeignet sind, und es soll die Presse loyal an
einer weiteren Anndherung der beiden Volker mitwirken. Uber "den
Berliner Besuch sagte Stojadinovit zwei Monate spiter in der Kammer,

d1e Uberzeugung sei verstarkt worden, daB die herzlichen Beziehungen
zum michtigen Deutschland auf allen Gebieten und in voller Achtung
der p011t1schen Auffassungen entwmkelt werden konnten 2).

Einen Beweis dieser freundschafthchen Haltung hat Jugoslawwn
beim Anschluff Osterreichs an Deutschland gegeben Amtlich wurde. mit-
geteilt, daB Jugoslawwn die Veremlgunsg Osterreichs mit dem Deutschen
Reich als eine rein innere Angelegenhelt des deutschen Volkes betrachte .-
und daB die Freundschaft mit dem Deutschen Reich auch jetzt seine
Haltung bestimmen wiirde, wo das Reich sein direkter Nachbar ge-
worden sei3). In der Kammer¢) hat Stojadinovi¢ auf eine Anfrage
erklirt, daB der Fiihrer ihm gegenuber vor dem Anschlufl das Interesse
Deutschlands an einem starken und michtigen ]ugoslavvlen betont habe,
und daB nach dem AnschluB der Grundsatz der Unverletzlichkeit der -
Grenze gegeniiber Jugoslaw1en erneut durch den offiziellen Vertreter
des Reichs bestitigt worden sei. Uber die Rechtslage der ]ugoslaw1schen
Minderheit in Kirnten s) befragt, gab er zur Antwort, daB sie_am
‘besten durch die freundschafthchen Beziehungen zu Deutschland garan—
tiert sei.

Im Verhiltnis Deutschlands zu Rumamen hat smh eine Anndherung -
_insbesondere zur Zeit der Regierung Goga gezeigt ©). Erwihnenswert

1) Voélkerbund und Volkerrecht, 4. ]g“ S. 67§ (1938).

2) Indépendance Roumaine v. I1.3.1938. .

3) Pester Lloyd v. 14.3. 1938. Vgl.  auch Stoladlnovm Der neue Balkan,
Jugoslawien und die deutsche Nachba.rschaft Wille und Macht, 6. Jg:, Heft 11 v. 1. 6.

‘ 1938, S. 2, der noch betont, daB das Verschwmden des selbstandigen Osterreich von
Jugoslawien auch .aus dem Grunde keinen Augenblick bedauert. werden konne, weil es
damit die Mdgllchkelt einer Restauration der Habsburger in Wien ausgeschaltet sehe. .

4) Les. Balkans, Bd. X, S. 74f (1938)-

5) ]ugoslawwn hatte sich vor dem AnschiuB uber ihre Lage beschwert und hatte -
Repressahen gegen die 500000 in Jugoslawxen lebenden Deu’cschen beschlossen; Nation
und ‘Staat, 11. Jg., S. 200 (1937), S. 272 (1938). * Zu diesen gehort wohl auch die
Auflésung -des seit 40 ]ahren bestehenden Verbandes der deutschen Hochschuler in
Marburg, Nation und Staat, 1I. Jg:, S.339 (1938) : .

6) Temps .v. 2.2.1938 berlchtet von der Ankiindigung emes Freundschafts— :
vertrages mit Deutschland und Italien an eine deutsche Zeitung. Bezughch Ttaliens
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ist die Regierungserkldrung, die beim Empfang der Abdrdnung der
“ Volksgemeinschaft.der Deutschen abgegeben wurde, und d1e unter ande--
rem besagte:

»Das deutsche Volk in ‘Ruminien hat sich in das Leben des ru-
minischen “Staates vom ersten Augenblick an aufrichtig eingefiigt und
. sich stets als. zuverlﬁssig und treu erwiesen. Darum kann es fiir sich
auch das Recht in Anspruch nehmen, daB seine vélkische Eigenart
villig gewahrt werde. Wir sind bereit, die freie Entfaltung seiner deut-
schen Kultur durch eigene “kulturelle Einrichtungen sicherzustellen, das .
Recht, seine Muttersprache frei zu gebrauchen, zu verbiirgen und ihm
“auf dem Gebiet der Wirtschaft, auf dem es stets als lebendiges Vor-
bild und als Triager des Fortschrittes gewirkt hat, in keiner Welse Hin-
-dernisse in den Weg zu legen« 1),

Man hat in diesen Sitzen die formelle Anerkennung des Deutschtums in
Ruménien als besondere Volksindividualitit gesehen?). Auch in der
Regierung Christea fehlt es nicht an AuBerungen, die auf einé freund-
schaftliche Haltung gegeniiber Deutschland schlieBen lassen, wobei be-
sonders die engen wirtschaftlichen Bemehungen zu Deutschland betont
werden 3). :

Der sich in allen diesen AuBerungen zelgende Wunsch Jugoslawiens
und Ruméiniens nach einer engeren, in erster Linie wirtschaftlichen An-
niherung an die Linder der Achse Berlin-Rom konnte auch durch das
in der Presse verbreitete Geriicht, daB8 bei dem Besuch Hitlers in Rom
die Balkanstaaten in italienisch-deutsche EinfluBsphiren aufgetellt wor-
den seien, nicht erschiittert werden 4).

4. Im Zusammenhang der wirtschaftlichen Verflechtung der GroB-
miéchte mit dem Balkan ist auch England zu behandeln, das nament-

’

fiel der -iiber die fiblichen Hoflichkeitsformen hihausgehencfe Telegramnhwechsel zwischen
‘Goga, und Mussolini auf, in dem der Wunsch nach einer herzlichen und frelmutlgen Freund-
schaft ausgesprochen wurde, Temps V. 3. u. 4. ]anuar 1938.

1) Nation und Staat, 11. Jg., S. 403 (1938).

~2) Deutschtum im Ausland, 21. Jg., S. 135 (1938)

3) Es auBerte sich der AuBenmlmster Comnéne gegeniiber der emhelmlschen und
-auslandischen Presse: »Ma longue mission a Berhn m’a donné l'occasion de connaitre dans
_tous les détails nos relations avec lAllemagne ]e me propose de contribuer A leur déve-

loppement dans un esprit amical, en accordant la plus grande attention aux rapports
d’ordre économique et culturel, qui dérivent naturellement de la situation géographique
des deux pays. ¢, Indépendance Roumaine v. 9. 4. 1938 vgl auch- Bratla,.nq;, George I.:

Grundzuge der ruménischen AuBenpoh‘clk Europaische Revue, 13. Jg., S. 782 (1937).

4) Angebhch sollen die speziellen Interessen = Deutschlands in Rumanien und
die speziellen Interessen Italiens in Jugoslawien anerkannt worden sein, Temps v. 8. 5.
- 1938; Messager - .d’Athénes v. 10. 5. 1938. Vgl. hierzu die Erklarungen Gaydas vor dem
.-nationalen KongreB zum Studium der auswé:rtlgen Probleme in Mailand, der das Gerticht
eine sabsurde Fabel« nennt, wiedergegeben in T1mes v. 3. 6. 1938.
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lich in der letzten Zeit seine Béziehungen zum Balkan ausgebaut und fiir
diese. Zwecke einen eigenen Ministerialausschu3 geschaffen hat 1)..

Als erstes Ergebnis dieser Bemiihungen sind ‘die mit der Tiirkei- ab—
geschlossenen Kreditabkommen in: Héhe von 16000 000 Pfund, die zum
Teil zur Finanzierung der Riistungen dienen sollen; zu verzeichnen 2).

-AuBerungen, die im englischen Parlament bei der Erorterung dieser Ab-

kommen gefallen sind 3), konnen der Vermutung Nahrung geben, daB
sie die Verdriangung Deutschlands vom ' tiirkischen Markt bezwecken.
Doch ist von der Regierung versichert worden, daB keine derartigen

- Ziele verfolgt ‘werden 4), Im ubngen hat man die ‘in. letzter Zeit zu

beobachtende politische Annaherung der Tiirkei an- England mit der
Gefahrdung der Tiirkei durch Italien im Mittelmeer in Zusammenhang
brmgen wollen 5). :

Eine engere w1rtschaft11che und ﬁnan21e11e Zusammenarbe1t Eng-
lands mit Ruminien ist bei dem Besuch Tatarescus in London Mitte
Juni 1938 vorbereitet worden 6). Vorldufig ist es nur zum AbschluB
eineés neuen Zahlungsabkommens am 2. September 1938 gekommen 7).
Im Zusammenhang mit dem Plan eines englischen Flottenstiitzpunktes
im Schwarzen Meer ist ein: Gerticht iiber Verhandlungen zum AbscthB

einer enghsch—rumamschen Allianz entstanden 8). Der Besuch des
»rumamschen Konigs in London im Juli 19379), ebenso der Besuch des
‘grlech1schen Koénigs in London im November 1937 ) und der Besuch

des bulgarischen Kénigspaares 1m,Septemb,_er 1938 1) ‘waren rein privater’
Natur. Einen politischen Charakter hatte der Besuch Stojadinovits in

‘London im Oktober 1937, der der erste Besuch war, den ein jugoslawischer

Premierminister England abgestattet hat und der der gegénseitigen

1) Nach Meldung der »Sunday Times¢, wiedergegeben in Vélkischer Beobachter
V. 4.7 1938 Neue Ziircher Zeitung v. 4. 7. u. 7. 7. 1938,
' 2) Es handelt sich um drei Abkommen: ein Kredltabkommen fir den Waren-
export nach der Tiirkei, ein Clearing-Abkommen in Erganzung zum enghsch -tiirkischen
Handels- und Clearing-Abkommen von 1936 und ein Kreditabkommen fiir die Bestellung

’,von Kriegsschifféen und anderem Kriegsmaterial in England, Cmd. 5754, 5755 und 5756. -

3) Parl. Deb. H. o. C., Bd. 338, Sp. 59ff insbes. Sp. 81, 83, 85, 88, 96.
4) Earl Stanhope in Parl. Deb. H. o. L., Bd. 110, Sp. 903. ‘
5) Europe Nouvelle, 20. Jg., S.1146 (1937). In der Presse wurde. sogar von

 éinem’ geheimen englisch-tiirkischen Vertrag gesprochen, wonach England der Tiirkei

im Sandschak freie Hand 148t und die Tirkei dafiir England im Kriegsfalle den- Hafen
Alexandrette offnet, Pester Lloyd v. 6. 6. 1938.
: 6) Fragen einer Anleihe und Rus:tungsheferung sollen dabei erdrtert worden sem‘

. Prager Presse'v: 24.6. 1938 Pester Lloyd V. 24 6. 1938

7) Cmd. 35840.

8) Giornale dItalla V. ‘8. 9 1938

9) Indépendance Roumaine v. 21. 7. 1937.
~‘°) Messager dAthénes V. 5. I1.I937.

1) Parole Bulgare V. 10.:0. 1938 ~

Vo

http /lwww.zaoerv.de

RG] 1938, Max- Planck Institut fur auslandisches offentllches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

'Die V6Ikér'rec‘htli<k:liék'Lag‘e auf dem Baikan oL 72‘7
Fuhlungnahme insbesondere wohl der Erorterung des 1tahenlsch-]ugo—
slawischen Vertrages dienen sollte 1).

. 5. “Im Verhaltnis der Balkanstaaten zur Sowjetunion ist eine Ver-
: schlechterung der Beziehungen in mancher Hinsicht bei Ruminien zu
beobachten gewesen. Nach Bildung der Goga—Reglerung wurde am 15. Ja-
nuar 1938 der sowjetrussische Gesandte in Bukarest mit der Begriindung
abgerufen daB von seiner Anwesenheit nach Ubernahme der Regierung
~ durch die national-christliche Partei nichts: mehr erwartet” werden
- konne 2). Die Abreise hatte allerdings nicht- den Abbruch der diploma--
‘tischen Beziehungen zur Folge. Die Abberufung des ruménischen Ge-
- sandten in Moskau folgte bald darauf 3). Verschirft wurde die Spannung
durch den »Fall Butenko«, das Verschwinden des russischen Geschifts-
trégers im Februar 1938, der spiter in Italien auftauchte 4) und wegen
dessen ein scharfer Notenwechsel zwischen der russischen und ruméni- -
schen ‘Regierung stattfand s). * ‘ :
~Die Presse hat des ofteren die Frage eines russiséhen Durchmarsch—
rechts in Rumanien beschiftigt. Es sollen im September 1937 -in Genf
zwischen Litvinov “und dem damaligen ruménischen. AuBenmmlster
Antonesco Besprechungen stattgefunden haben iiber die Bessarabien+:
frage und die Moglichkeit einer neuen Verstandlgung zwischen RuBland
und Ruménien 6), aus denen wohl das  Geriicht entstanden ist, daB
Ruménien in gehelmen Abmachungen gegen' die Anerkennung ‘seines -
Titels ‘auf Bessarabien RuBland ein Durchmarschrecht zur Hilfeleistung
fiir die Tschechoslowakel zugestanden hat7). Gegen- d‘1e‘ Gewihrung
eines solchen Durchmarschrechts spricht schon die Tatsache, daB die
neue ruménische Verfassung vom 27. Februar 1938 8) in Art.gr den
1) Times v. 15. I0. 1937. »
2)" Journal de Geneve v. 16. 1.'1938.
3) 'Indépendance Roumaine v. 5. 2. 1938.
N 4) Erklarungen Butenkos iiber dle Griinde seiner Abrelse aus Rumamen Glornale
dItaha V. 17.2..1938.
5)"In einer Note v. 10. 2. 1938 (Wortlaut Prager Présse v: 1. 2. 1938) ‘hatte die
Sowjetregierung protestiert gegen die Verdachtigungen der Reglerung, die im Zusammen-

hang mit dem Verschwmden des Geschaftstrigers die rum#nische Presse ausgesprochen
‘hatte, und ihrerseits die Entfithrung bzw. Ermordung einer rumanischen extremistischen

Organisation zur Last gelegt: Der rumianische Botschafter in Moskau erklarte daraufhin =~

am 17.2. 38, daB aus einem zuriickgelassenen Brxef klar hervorgehe daB Butenko frei-
‘willig ' Rumanien verlassen habe. Mit dieser Antwort . gab sich Litvinov nicht zufrieden
und bestand weiter auf der bereits in der Note v. 10. 2. erhobenen Forderung, da8 die
rumanische” Reglerung alles unternehmen solle, um die Amnstifter festzustellen (Times
v. 18.°2. 38)x -Vgl. auch die amtliche Erklarung der rumanischen Reglemng, abgedruckt
Volkischer Beoba.chter v. 18. 2. 1938

%) Times v. 28. 9. 1937. o

7) Uber frithére Geriichte dieser Arf diese ZeltSChI‘lft Bd. VI, S. 101,

8) Deutsche Ubersetzung diese Zeltschnft Bd VIII S. 377

N
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Art. 123 der alten Verfassung vom 29 Mirz 1923.1) wieder aufge-
nommen hat, wonach eine fremde bewaffnete Truppe das ruménische
Gebiet nur auf Grund eines Spezialgesetzes betreten darf 2). Das immer
wiederkehrende Geriicht eines solchen Durchmarschrechts ist-dann auch
jedesmal dementiert worden 3). Eine Wiederanndherung an RuBland
“haben gewisse Kreise aus dem herzlichen Telegrammaustausch des ruma-
nischen AuBenministers Comnéne mit Litvinov bei Bildung der neuen
Regierung entnehmen wollen 4). - o , . -
: ‘ III. - \
Das Bild, das bisher von der vélkerré(ihtlichen Lage auf dem Balkan
gewonnen ist, wird verdeutlicht, wenn man noch zwei Allianzen néher
betrachtet, die im Verlaufe des letzten Jahres fester geschlossen sind
— die rumdnisch-polnische und die griechisch-tiivkische Allianz. - =
e Die ruménisch-polnische Allianz; die bereits durch die
russenfreundliche Politik Titulescos- gelock'e‘rt gewesen war 5), war er-
fieut durch das auftauchende ‘Geriicht, da3 Ruménien der Sowjetunion -
‘ein Durchmarschrecht zugestanden habe 6), *gefé'rhrd“et’wordeny. Der Zer~
streuung dieser Besorgnisse diente der Besuch des Prisidenten MoScicki
und des AuBenministers B'e‘ck’- in Bukarest vom 7.—9. Juni 1937 7).
Der Besuch Konig Carols II. und des ruménischen Thronfolgers in
Warschau vom 26.—29. Juni 1937 hat eine weitere Beruhigung herbei-
gefiihrt und der Presse Gelegenheit gegeben, das polnisch-ruménische
Biindnis als »uneinnehmbares ‘Bollwerk gegen moskowitische Geliiste «

1) Deutsche Ubersetzung Schmidt, Ernst: Die verfassungsrechfli(:he und poli-
tische Struktur des rumé#nischen Staates in ihrer historischen Entwicklung, Schriften
der Deutschen Akademie, H. 9, 1932, S. 140. T

- 2) Diesem Artikel kommt in der neuen Verfassung insofern eine besondere Be-
deutung zu, als im iibrigen dem Konig das Recht gegeben ist, die auswartige Politik frei
zu ‘bestimmen,. — er darf Krieg erklaren, Frieden schlieBen (Art. 40, IX) und politische
~und militarische Vertrage abschlieSen (Art. 46, XIV). — wihrend. nach der alten Ver-
fassung der Konig solche Rechte nicht hatte, sondern auf die Mitwirkung der beiden
Kammern angewiesen -war, Anderssen, Walter: Die ruminische Verfassung V. 24.
Februar 1938, Reichsverwaltungsblatt, Bd. 59, S.371 (x938), S. 375.

3) So sollen Vorschlage, die RuBland Ende Marz 1938 in dieser Hinsicht gemacht
hat, von Rumdénienabgelehnt worden sein, Pester Lloyd v. 1. 4. 1938. Als Anfang Sep-
tember1938 eine franzésische Zeitung erneut die Meldung vom AbschluB eines Abkommens
iiber ein Durchmarschrecht brachte, stellte die Agentur Stefani in Abrede, daB Be- ‘
sprechungen in dieser Richtung stattgefunden haben.‘Derartige Abmachungen waren
unvereinbar mit der rumanisch-polnischen Allianz und allen‘Lebensinteressen Ruminiens,

+ Giornale & Ttalia v. 8. 9. 1038; vgl. auch’ Giornale d’Italia v. 16.9. 1938.

4) Journal de Gendve V. 5.4.1938. - g

3) Diese Zeitschrift, Bd. VI, S.101.. : a

6) Siehe S.727.

7) Times v. 12. 8. 1937.
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zu feiern ). Das amtliche: Communiqué 2) stellte fest, daB. der Besuch.
in besonders glinzender Weise -die unverbriichliche Freundschaft der
beiden Staaten beleuchtet habe. In einem besonderen Protokoll wurde
die Umwandlung der diplomatischen Vertretungen in Botschaften vor-
gesehen 3), die inzwischen erfolgt ist 4). Der Inhalt dieses Protokolls
hat in gewissen franzosischen Kreisen Besorgnisse- hervorgerufen. Man
fiirchtete, daB ein neuer »roffensiver« Biindnisvertrag im Zeichen einer
Entfremdung der beiden Staaten von, Frankreich abgeschlossen worden
seis). Auf der Konferenz der Balkanentente in Sinaia hat der rumi-
,msche AuBenmmlster Antonesco indessen die Versmherung abgegeben,

daB kein neuer Vertrag unterzeichnet worden sei 6).

Zwei Wochen nach dem Besuch des Konigs Carol in Warschau ,
haben polnisch-ruminische Generalstabsbesprechungen in Bukarest statt-
gefunden, tber deren Inhalt amtlich nichts versffentlicht worden ist.
Man nimmt an, daB Fragen der techmschen Zusammenarbeit, wie sie die
polnisch-ruménische Allianz vorsieht, erértert worden sind 7). Beidem
‘Besuch des ruménischen- Generalstabschefs Jonescu in Warschau sind
dlese Besprechungen wieder aufgenommen worden 8). -

Der Besuch von Marschall Smigly-Rydz in Rumamen im’ Oktc—"
ber 19379) und der Besuch des riuminischen Ministerprisidenten Miron
Christea in Polen im Mai 1938 ©) — Polen war der erste Staat, dem
‘der Patriarch einen Besuch abstattete, der. allerdings in erster Linie dem

- Metropoliten der orthodoxen Kirche in Polen galt — diente ebenfalls der

) Les Balkans, Bd. IX, S. 246 (1937). G. Bratiano, einer der Fiihrer der liberalen
Partei, erklarte in einem Interview, daB die ruminische offentliche Meinung, »qui a su
-s’imposer au gouvernemient, exige des relations de-bon voisinage avec la Russie, mais rien
~ de plus. L’expérience du passé justifie cette attitude réservée, qui se base sur la volonté
bien naturelle de ne pas permettre que la Roumanie devienne, pour. des intéréts autres
que les siens, quels qu’ils soient, de Genéve ou d’ailleurs, le cha.mp de’ bataille et la voie-
de passage pour les armées des voisins de PEst ou de I’Ouest. En Roumame s 1mposera1t
de plus. en plus V'idée de la partlclpatlon a linstar de la Pologne et de la Yougosla,v1e
a un'bloc de pays, qui entendent garder leur indépendance 3 I’ égard des Ppressions 1dé010g1-
ques qui ‘'secouent actuellement I'Europe. Cette idée est conforme aux intéréts et aux
aspirations nationales de la Roumainie.« (ebenda) ‘ 7'
2). Indépendance Roumaine V. 2.7.1937. L - -
3) Wortlaut Indépendance Roumaine v. 2. 7' 1937. : ' s
4)- Indépendance Roumaine v. 30. 4. 1938. Am 29. 4. 1938 wurde eine Verordnung
veroffentlicht, nach der samtliche rumanische auslanchsche Gesandtschaften durch konig-
liches Dekret zu Botschaften erhoben werden konnen. Polen war das erste Land auf
- das diese Verordnung in Anwendung kam.
5). Indépendance Roumaine v. 6. 7. 1937.
6) Temps v. 1.9.1937.
7) Les Balkans, Bd. IX, S. 247 (1937)
8) Times v. 31I.5. 1938.
9) Independance Roumaine v. 26. 10.1937.
10} Times v. 21. 5. 1938.
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. Festlgung der ruméinisch-polnischen Allianz. Pressemeldungen zufolge
sollen beide Lander iibereingekommen sein, im Falle eines ihre Interessen
nicht beriihrenden Konflikts keiner auslindischen Armee den Durch-
marsch durch ihr Gebiet zu gestatten ). . '

Der neu ernannte polnische Botschafter in Bukarest hob. am Tage
- seiner Akkreditierung vor der Presse di¢ Bedeutung der Hifen Gdingen
~ und Konstanza als natiirliche Ausginge. fiir die beiden. Lander hervor 2).
Damit brachte er die wirtschaftliche Seite eines groBeren Planes zum -
Ausdruck, der nach Ze1tungsbenchten von der polnischen Politik: ver-
folgt wird, namlich des Projektes eines regionalen Blockes vom Balti-
schen bis zum Schwarzen Meer. Im AnschluB an die Besuche des polni-
schen AuBenmlmsters Beck in Lettland und Schweden hat man- ysogar‘

" von einer. Achse Helsinki-Bukarest gesprochen 3),: die in : Presse und ;
Schrifttum 4) in der Wlderspruchsvollsten Weise gedeutet wird — als’.

Versuch, eine neutrale Zone zwischen Deutschland und RuBland zu
bilden, als Versuch die betreffenden Lander an Deutschland heranzu-
zichen — und die polnischerseits mit dem Bemerken Polen sei ]eder
Blockblldung abgeneigt, in Abrede -gestellt wird 5), Wenn  man auch
solche politischen Konibinationen, wie. sie allerdings fir diese Lander -
~dutch die gemeinsame Bedrohung durch RuBland eine natiirliche Grund-
lage haben, nicht iiberschitzen darf, so wiirde doch unter diesen weiteren
_‘politischen . Ges1chtspunkten die polmsch-rumamsche Freundschaft fir
die vélkerrechtliche Lage auf dem Balkan eine neue Bedeutung gewmnen

2. Die griechisch- tirkische Alhanz hat ebenfalls eine weitere
Festlgung erfahren: Als der griechische M1n1sterpra51dent Metaxas an-
JaBlich des tiirkischen Unabhingigkeitsfestes in Erwiderung zahlreicher
tiirkischer Besuche 6) am 19. ‘Oktober 1937 dem Prisidenten der Tiirkei
Atatiirk in Ankara einen Besuch abstattete, stellte das im Arschlufl
daran verdffentlichte Communiqué eine vollkommene Ubereinstimmung
der von der Tiirkei und von Griechenland verfolgten Politik fest 7). Bei
der Abrelse erklirte Metaxas, daB3 die griechisch-tiirkische Alhanz fester
.denn je sef, und daB er mit der Uberzeugung scheide, daB die belden

I

) Tﬁrkisché Post v. 7. 6. 1938.
2) Indépendance Roumaine v. 4'6 1938.
3) Frankfurter Zeitung v. 17.6.1938; Times.v. 3I. 5. 1938. .

4) De la Ba1t1queala Mer Noire, Indépenda.nce Roumaine v. 21. 6. 1938; v, Frey-
tagh Lormghoven Von Helsmgfors bis Bukarest Europaische Revue, 14. Jg., S. 548
C(1038). s o

5) Osservatore Romano v. 26. 6. 1938, -

6) Der Besuch Riigtil Aras’ in Athen im Mai 1936, diese Ze1tschr1ft Bd. VI, S. 583,
und der Besuch Ru§tu Aras’ in Athen am 4. 9. 1937, vgl die Presseerklarung Messager
d’Athénes v. 5.9. 1937. SN .

_7) Messager &’Athénes v. 22. 10, 1937

N
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Verelnten Armeen 1) - den Frieden auf der ganzen Halbinsel sichern
“konnten 2). . i : oo L N

Seinen rechtlichen Ausdruck hat d1eser engere Zusammenschluﬁ in
‘dem am 27. April 1938 in Athen’ unterzeichneten griechisch-tiirkischen
Zusatzvertrag gefunden 3), den der tiirkische Ministerprisident eine
»Vervollkommnurg und Erweiterung« des Geistés der Entente cordiale
zwischen Griechenland und der Tiirkei genannt hat 4). In der Tat sind,
‘wie bereits an anderer Stelle dieser Zeitschrift-angedeutet worden ist 5),
die mit" dem netien Vertrag tibernommenen Verpflichtungen sehr viel
weitgehendere als die mit dem pacte d’entente cordiale zwischen Griechen-
land-und der Tiirkei vom 14. September 19336) eingegangenen. Sie gehen
‘ auch iiber diejenigen hinaus, die die beiden Linder zusammen mit Ru- -
ménien und Jugoslawien im Balkanpakt vom 9. Februar 19347) iiber-.
nommen haben, insofern als in dem neuen Vertrag auch die auBerbalka-
nischen Grenzen, wie die Grenzen der Tiirkei in Asien, und die durch -
spitere Abmachungen von der. Balkanpaktgarant1e ausgeschlossenen
balkanischen Grenzeni, wie die Greénze mit Albanien 8), emgeschlossen
‘sind. Die Verpflichtungen gehen ferner insofern ‘weiter, als sie sich auf.-
: Angnffe jeder dritten Macht beziehen und nicht grundsatzlich auf An-
grifie durch Balkanstaaten beschrinkt sind, wie Art.2 des Zusatz<
protokolls vom--g: Februar 1934 die B‘alkanpaktVerpﬂichtﬁngen aus:
legt9), mit der im Art. 5 des Protokolls vom - 17. Médrz 1934 ) —
dessen Echtheit vorausgesetzt — Vorgesehenen Ausnahme eines Angriffes -
“einer auBerbalkanischen Macht, -die Bulgarlen. unterstiitzt. Dabei fallt
auf, daB gerade die beiden Staaten, die zu einer Beschrankung der Ver-

' pflichtungen im Rahmen des Balkanpaktes gedringt haben, jetzt unter-
. elnander die weltgehenderen Bmdungen elngegangen sind.

I) Metaxas hatte bei den groBen mlhtanschen Manovern 1n Mazedonien am
3. 10 1937 einem tiirkischen Pressevertreter gesagt »L’armée de la-Gréce et de la Turquie
" constituént une entité indivisible,  une force invincible, prete a aglr vxctorleusement
contre tout agresseur éventuel«. Les Balkans Bd. IX; S 243 1937)

2). Les Balkans, ebenda' S. 244.

3) Siehe oben S. 508f.; Austausch der Ratlﬁkatlonsurkunden 15..7. 1938.

-4} »...ce traxté qui vient non seulement s'ajouter aux actes de 1930 et de 1933,
mais parfalre et amphﬁer Tesprit méme de notre traité d’ entente cordlale i..4, Ankara
v, 5.5.1938. \

>, 5) Diese Zeitschrift, Bd. VIII, S. 509.
© %) Diese Zeitschrift, Bd. IV, S. 1z0.
7). -Diese Zeltschnft Bd. 1V, S. 329..
8) Uber den AusschluB dieser Grenze: vgl.. dxese Zeltschrlft Bd VII S. 99

9) Bruns-Gretschaninow, Pohtlsche Vertré,ge Bd I, S. 390. Deutsche Uber-
"setzung, diesé Zeitschrift, Bd. IV, S. 327. .

m) Bruns-Gretschaninow, Politische Vertriige, Bd. I, S. 390f.,, Anm. 1.
Deutsche Ubersetzung diese Ze_itschrift, Bd. 1I.V,.;S.‘ 609. = . . S
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Wie mehrfach betont worden: ist ¥). hat “der gr’iechiséh—tﬁrkisché
Zusatzvertrag bei der Zusammenkunft des Rates der Balkanentente die
Zustimmung Rumdniens und Jugoslawiens gefunden z). -Sowohl die
Priambel wie Art. 4 des griechisch:-tiirkischen Zusatzvertrages erkliren,
daB die vorhergegangenen multilateralen und bilateralen Verpflichtungen
durch diesen Vertrag nicht beriihrt werden. Vom tiirkischen AulBen-
minister wurde vor der Kammer betont, daB der Vertrag gegen niemand
gerichtet sei. Er hat auBerdem die Versicherung abgegeben, daf kein
geheimer Zusatzvertrag abgeschlossen: wurde 3). - Aber bei der engen
militdrischen Verbindung beider Linder 4) -bedurfte es wohl einer be-
sonderen geheimen Vereinbarung nicht. Auch ohne eine solche kann der
- Vertrag, der unter Hinzuziehung der beiden Generalstabschefs beraten
worden ist; als ein politisches und mlhtarlsches Defenswbundms ange-
-sehen werden 5y s : :

Wie beim jugoslawisch bulgarlschen Freundschaftsvertrag Voms
24. Januar 1937 6), so taucht auch hier die Frage auf7), ob trotz der .
Zustimmung der {ibrigen Balkanpaktmitglieder, trotz der Vereinbar-
keitsklausel im Vertrag, trotz der Zusicherung des tiirkischen AuBen-
ministers, daB der Vertrag gegen niemand gerichtet sei, mit dem neuen -
Vertrag nicht Bindungen eingegangen worden sind, die dem Geist des
Balkanpakteés zuwiderlaufen, eine Frage, die nicht aus dem Wortlaut des
Vertrages, sondern nur aus den mutmaBlichen politischen Beweggrunden,
die zu seinem AbschluB gefiihrt haben, zu beantworten versucht' werden
kann. Die Presse hat die Furcht vor dem Bestehen eines geheimen
jugoslawisch-bulgarischen Militirvertrages und das Schreckgespenst eines

1) Vgl. die Trinkspriiche Metaxas und Celal Bayars bei der Unterzeichnung,
Messager d’Athénes v. 28. 4. 1938, und die Rede Riigtii Aras’ vor der Kammer, Messager'
d’Athénes v. 3. 6. '1938

2). Das SchluScommunigué der Konferenz in Ankara erwahnt «den Vertragsent—
wurf Indépenda.nce Roumaine v. I. 3. 1938
" 73) Messager d’Athénes v. 3. 6. 1938.

" 4) Siehe S.730f

5) Times v. 28. 4. 1938.

6) Diese Zeitschrift, Bd. VII, S. 108

7) Diese Zeitschrift, Bd. VII, S. 109. Zu dem dort Ausgefuh.rten ist noch hinzu-
zufugen daB Sto;admovm auf der KUn'ferenz der Balkanentente am 15.2.1937 in
"Athen nicht nur_eine miindliche Versxcherung abgegeben hat, ‘sondern ein besonderés
Protokoll unterzeichnet hat, in-dem erklart wird, daB .der bulgarisch-jugoslawische Ver-
trag in nichts den von Jugoslavien im Balkanpakt iibernomménen Verpflichtungen Ab-
bruch tut, Marcovitch, Lazare: L’orientation nouvelle de la Yougoslavie, 1'Esprit.
International, 11. Jg., S. 291, {1937), S. 301. Eine rechtliche Unvereinbarkeit wird
behauptet von Marcovitch a.a.’O., S.301. Ebenso soll sich dér frithere griechische
AuBenminister ‘Kak'lam'amas in einem Vortrag der Carnegiestiftung in Paris am 1. 4. 1037
au§gé§prochen haben, Genoff, G. P.: Bulgarien in der internationalen Politik, Euro~
palsche Revue, 14. ]g S. 3, (1938), S. 10. . . :
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slavischen VorstoBes als Ursache. fiir .den engeren ZusammenschlufBl
Griechenlands und der Tiirkei angegeben r).. Hiergegen wire anzufiihren,
daB der tiirkische AuBenminister es sich besonders hat angelegen sein
- lassen, bei der Beratung des Vertrages in der Kammer darauf-hinzu-
weisen, daB Bulgarien vorher ‘von dem Vertrag in Kenntnis gesetzt
- worden ist?), so daB die Spitze des Vertrages wohl kaum direkt gegen
~ 'Bulgarien gerichtet ist. An anderer Stelle ist ferner ausgefithrt worden3),
daB sich die politischen Beziehungen zwischen Bulgarien und der Tiirkei
~ in der letzten Zeit gebessert haben. Auch sind gerade gegeniiber Bulgarien
bereits Garantien im Balkanpakt gegeben. Eine eventuelle Verstimmung
Jugoslawiens iiber den Pakt hat die Tiirkei gelegentlich des Besuches des
Ministerprisidenten Celal Bayar und des AuBenministers Riistii Aras-
vom 8. bis'11. Mai 1938 in Belgrad zu beseitigen gesucht. Die Vollkommene
Uberemstlmmung der Meinungen belder Lander,, die.im SchluBcommu—; ‘
niqué zum Ausdruck gebracht wutrde 4), wurde kfurze Zeit spiter durch
den Besuch des jugoslawischen Kriegsministers in, Ankara bekriftigt 5).
- Aber die. Lockerung des Balkanpaktes, wie sie durch die Vertrage Jugo-
slawiens mit Bulgarien und Italiensim Jahre 1937 herbeigefithrt worden . °
ist, hat die Tiirkei und Griechenland wohl von der Niitzlichkeit einer

- Riickversicherung durch einen bilateralen Vertrag iiberzeugt. Bulgarien

und Jugoslawien als die beiden Nachbarlinder Griechenlands und der
Tiirkei wéren wohl auch die beiden Lédnder, an die man am ehesten bei
dem den Durchmarsch feindlicher Truppen betreffenden Artikel 1 des
Vertrages denken wiirde, obwohl hierzu bemerkt werden muB, daB sich
~ diese Bestimmung dhnlich in einem anderen von der Tiirkei abgeschlos-
senen Vertrage, nimlich im Art. 3 des turklsch—per51schen Vertrages
vom 5. November 19326), findet. In dem 1937 von Jugoslawien mit
Italien abgeschlossenen Vertrage kann man auch eine Erklirung fiir

" die veranderte Haltung Griechenlands beziiglich der Grenze gegen Alba-

nien finden. Griechenland hat die Gre‘ri_ze gegen Albanien von der Balkan- -
paktgarantie ausschlieBen wollen, um sich vor Verwicklungen mit Italien -
zu schiitzen zu einer Zeit, als bei dem italienisch-jugoslawischen Gegen-
satz die Gefahr einer Bedrohung durch Italien in erster Linie fiir Jugo-
slawien gegeben war. Jetzt, wo durch den 1tahen1sch-]ugoslanschen
Vertrag diese Gefahr ausgeschaltet worden ist, wo eher eine Gefahr be-
' steht, daB Ttalien die ]ugoslaw1schen Interessen auf das Agiische Meer

) L’Europe'.NouvelleA 2I. ]g Nr. m45 S 190 (1938); Frankfurter Zeitung
v. 6. 3. 1938. A Co
2)" Messager d’Athénes v. 3.6. 1938. "
3). Siehe S. 715.
4) Messager d’Athénes v. 13. 5. 1938 a
§) Times v. 19. 5. 1938. : ’
6). Bruns-Gretschaninow, Pohtlsche Vertrage Bd. I S. 179
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ablenken  wird 1), ist Gfieche‘nland an solchen Beschr.’inku‘ngen‘ nicht ‘
mehr interessiert. : s i ’
In stirkerem MaBe aber als die Gefahrdung auf dem balkamschen*
Festland stand wohl die Gefihrdung, die Italien auf dem Mittelmeer
_ fiir Griechenland und die Tiirkei darstellt, als treibender Faktor hinter
diesem Vertrag. Diese Gefihrdung war den beiden Mittelmeerlindern’
wiahrend des italienisch-abessinischen Konflikts und wéihrend der italie-
nisch-englischen Spannung in Zusammenhang mit dem spanischen Kon-
flikt deutlich geworden. Die Verstdrkung der italienischen Streitkrifte

~ im ostlichen Mlttelmeer und - die italienischen "Arbeiten im .Dodekanes,

insbesondere auf der Insel Leros, hatten dieser Besorgnis weitere Nah-
rung gegeben 2). Inzwischen ist durch das italienisch-britische Ab-
kommen vom 16. April 1938 3) die Gefahr eines Konfliktes im Mittel-
meer herabgemindert worden. Es’ haben denn auch Griechenland und

 die Tiirkei dieses: Abkommen freudlg begriiBt 4). Eine weitere Ent- -

spannung ist ferner durch den bereits erwdhnten’s) Beitritt Ttaliens

zum Montreuxdbkommen vom 2o. Juli 1936 erfolgt. Neben diese Gefahren-

sicherung, vielleicht auch nicht ohne Zusammenhang mit dieser, tritt

“das Bestrebén der Tiirkei, Griechenland dem Orientblock anzunihern,
als einer der mutmaBlichen politischen Beweggriinde der: Féstigung der .
gnechlsch-turklschen Allianz, eine Vermutung, die sich bei der fast wort-
lichén Uberemstlmmung gewisser Bestimmungen des griechisch-tirki-
schen Zusatzvertrages mit Bestimmungen des Orientpaktes vom: 8. Juli
1937 %) und  der bilateralen Freundschafts- und S1cherhe1tsvertrage

zwischen den nordislamischen ‘Staaten7) aufdringt. Eine zusammen-
fassende Betrachtung der balkanischen und auBerbalkanischen Ziele,
die die Vertragspartner aller Wahrscheinlichkeit nach mit diesem Ver-
’trage verwirklichen wollen, muB groBe Zweifel an der tiirkischen Presse-
" behauptung aufwerfen $), ‘daB, wie die grlechlsch-turklsche Entente
- cordiale von 1933 die Vorlduferin des Balkanpaktes gewesen ist, die grie-
chisch-tiirkische Union von 1938 die Vorlduferin einer Balkanunion sein
werde. Der griechisch-tiirkische Zusatzvertrag 'von 1938 erscheint im
Gegenteil ‘Symptom einer Erschiitterung der Balkanentente zu sein,
dle ahnhch wie és be1 Betrachtung der rumamsch—polmschen Allianz

) ) L’Europe Nouvelle, 21. ]g S. 190 (1938).
) LEurope ‘Nouvelle, zo. Jg., S. 1146 (1937)
°3) Diese Zeitschrift, Bd. VIII, S. 291.
4) Wortlaut des Telegramms Metaxas als Vor51tzender des’ Rats der Balkan-
entente an Mussolini, Messager dAthénes V- 24 4. 1938; T1mes V. 23 4 1938 :
5) ‘Siehe S. 712,  Anm. 4.
. 6) Diese Zeitschrift, Bd. VII, S. 943.
7) Diese Zeitschrift, Bd. VIII, S. 520.
. 8) Messager d’Athénes v. ‘3. 5. 1938.
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in ihrem Verhiltnis zur Kleinen Entente béobachtet werden konnte,
ihren letzten Grund in der divergierenden Neigung der Gheder zu auBer-
balkamschen politischen Kréiftezentren hat. -

(Abgeschlossen Mitte September 1938. ) ;
Auburtin.

Chromk der Staatsvertrage

L Polmsche Vettrage '

‘ Das am 29, September 1938 in Miinchen zwischen dem Deutschen
* Reich, Grofbyitannien, Frankreich und Italien abgeschlossene” A bkommen
siber die - Abtretung ‘des sudetendeutschm Gebzets 1). ist unten S. 759 ff.
~behandelt.

_Durch das am 30. Juni 1938 zmschen Frankreich, Groﬁbntanmen'
und den Verezmgten Staaten von Amerika unterzeichnete Profokoll2) und
die entsprechenden Verelnbarungen Gropbritanniens mit dem Deutschen

- Reich und der Sowjetunion 3) sind die Bestlmmungen des am 29. ]uh 1937
in Kraft getretenen Londoner Flottenvertrages4) und der am
4. November 1937 in Kraft getretenen deutsch-britischen und sowjet-

 russisch-britischen Flottenabkommen 5) tiber die Begrenzung der Schlacht-
schifftonnage mit Wirkung vom 30. Juni bzw. 6. Juli 1938 an dahin ab-
gedndert worden, daB hinfort an die Stelle einer Hochstgrenze von 35 000
Tonnen eine solche von 45000 Tonnen tritt 6). ' ,

-Es handelt sich hierbei um die erstmahge Inanspruchnahme der

- sogenannten »Gleitklausel« des Art. 25 des Londoner Flottenvertrages
und der deutsch-britischen und russisch-britischen Vereinbarungen,

- nach der jeder Vertragsstaat, soweit es die Rucksmht auf seine natlonale '

1) RGRIL. 11 1938 S. 853; Miscellaneous 1938 Nr. 8, S. 3.
z) Treaty Series 1938 Nr. 43; USA Executive Agreement Series Nr. 127, )
3) Britisch-deutsches Protokoll vom 30 6..1938: Cmd. 5795 bntlsch-sowwtrusswches
‘Protokoll vom 6. 7. 1938: Cmd. 5794." i
- 4) Siehe diese Zeitschr. Bd. VII, S. 845.

5) Siehe diese Zeitschr. Bd. VII, S. 844.

6) Die -britischen Dominien Kanada, Australien, Neuseeland und Indien
ha.ben das Protokoll nicht unterzelchnet, die britische Regierung jedoch — wie der bri-
tische Marmemlms’cer dem Unterhaus m.ltgetellt ha,t (Parl. Deb., H.o0.C.; Bd. 337, Sp ‘2I31)
= zu der gegenuber den anderen Vertragspartnern des Londoner: Flottenvertrages von

1936 abgegebenen Erklirung ermachtxgt daB sie’ mit der neuen Begrenzung einver-
standen “seien. : :
Z. ausl! off. Recht u. Valkerr. Bd. VIIL : : 51
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