ABHANDLUNGEN

Das italienische Kriegs- und Neutralititsgesetz ")
Professor Roberto Sandiford, Rom

I. Durch Kénigliches Dekret vom 9. September 1935 XIII n. 1691
wurde eine Kominission fiir die Revision der Normen iiber die Krieg-
fithrung geschaffen, die unter dem Vorsitz S. E. des Senators Amedeo
Giannini im Frithjahr 1937 den ersten Abschnitt ihrer Arbeiten beendete,
indem sie S. E. dem Regierungschef einen Bericht vorlegte ).

Die Bedeutung der von der Kommission geleisteten Arbeit ergibt sich
sofort bei einem kurzen Blick auf den VGn'---ih{ verdffentlichten Band der
JAtti, der auBer den Entwiirfen der Gesetzestexte das Schema einiger
zur Ausfithrung dieser Gesetze zu erlassender Reglements sowie die
Ubersetzung zahlreicher den Krieg und die Neutralitit betreffender
internationaler Akte enthilt. ‘

Diese ,Atti‘ erhielten in der Folge ihre gesetzliche Sanktion: Durch
Gesetz vom 2. Mai 1938 XVI n. 735 wurde die Konigliche Regierung er-
michtigt, die von der Kommission vorbereiteten Gesetze iiber den Krieg
und die Neutralitit zu bestétigen, welche inzwischen nach Priifung durch
die verschiedenen zustindigen Stellen ihre endgiiltige Form in dem
Koniglichen Dekret vom 8. Juli 1938 XVI n. 1415 erhalten haben, das in
der Gazzetta Ufficiale vom 18. September desselben Jahres verdffentlicht
wurde. Die Bedeutung dieses Gesetzes ergibt sich aus der Tatsache, da3
es in einigen Teilen einen ersten Versuch einer innerstaatlichen Kodifi-
kation des Kriegs- und Neutralitdtsrechts darstellt und in die interne
Gesetzgebung Normen iibernimmt, die in verschiedenen, fiir Italien nicht
verbindlichen internationalen Akten enthalten sind. Einige seiner Teile
werden gewilB fiir spdtere Gesetzgeber ein niitzlicher Fihrer sein; ein
jiingstes Beispiel hiefiir bietet die am 28. August dieses Jahres erlassene
deutsche Prisenordnung, die in groBen Linien dem Titel III des italieni-
schen Gesetzes folgt.

Die Gesamtheit dieser italienischen Normen besteht, wie gesagt, aus
zwei verschiedenen Gesetzen. Das eine, Anlage A zum Dekret vom
8. Juli 1938 n. 1415, bezieht sich auf den Krieg, das andere, Anlage B,
auf die Neutralitit.

1) Ubersetzung von H. Strebel.
) Vgl. Atti della Commissione per le Leggi di Guerra e di Neutralita Vol. I Tip.
Ministero degli Affari Esteri — 1937 — XV.
Z. ausl. 8ff, Recht u, Volkerr. Bd. IX. ) : . 41
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Das Dekret, das die beiden Gesetze bestitigt, trifft Bestimmungen
fir ihre Anwendung, die unabhingig vom Kriegszustand oder einer
Neutralitdtserklirung erfolgen und sowohl rdumlich als auch beziiglich
der Bestimmungen selbst begrenzt sein kann. Der Gesetzgeber war offen-
sichtlich bestrebt, einen Kodex von Gesetzen zu haben, die auf mehr oder
weniger bestimmte Umstdnde Anwendung finden konnen.

Die Anwendung des Kriegsgesetzes ermichtigt die Militdirbehorden,
auch die Zivilgewalt zu iibernehmen und Verordnungen mit Gesetzes-
kraft zu erlassen. Die Anordnung iiber die Anwendung des Gesetzes mul3
der Bevolkerung bekanntgegeben werden (Art. 4).

Das Dekret, das auBerdem Bestimmungen iiber vollstindiges oder
teilweises AuBerkrafttreten der Gesetze enthdlt, ermichtigt die Konigl.
Regierung, Bestimmungen iiber Requisitionen, iiber das Verfahren vor
dem Prisengericht und alle in diesen Gesetzen vorgesehenen Vor-
schriften zu erlassen.

I1. Das Kriegsgesetz besteht aus sieben Titeln: allgemeine Bestim-
mungen, kriegerische Unternehmungen im allgemeinen, See- und Luft-
krieg, Behandlung der feindlichen Staatsangehérigen und des feindlichen
Eigentums sowie der wirtschaftlichen Beziehungen mit dem Feind,
schlieBlich Straf- und ‘SchluBbestimmungen.

Der erste Titel enthilt eingangs Begriffsbestimmungen des Obersten
Befehlshabers (Art. 1), des Staatsgebiets (Art. 2), des feindlichen Unter-
tans (Art. 3), setzt ferner die Merkmale fiir die Staatsangehorigkeit der
physischen und juristischen Personen fest (Artt. 5 und 6), sowie die
Bestimmungen iiber Repressalien und RetorsionsmaBnahmen (Artt. 8
und g), um schlieSlich die aus der Erklirung und der Beendigung des
Kriegszustandes sich ergebende Lage zu umreiBen (Artt. 11 bis 14).

Das Gesetz bestimmt dann das Operationsgebiet und die Befugnisse
der Militirbehorden in diesem Gebiet, insbesondere in Bezug auf die Be-
fugnis zum ErlaB von Vorschriften (Art. 17), sowie die allgemeineren
Befugnisse der Regierung hinsichtlich der Verkehrsmittel (Kapitel IV).
Diese Normen folgen der innerstaatlichen und der internationalen
Rechtspraxis,letzterer in Bezug auf die Requisitionen und die Benutzung
der Neutralen gehérenden Land-, See- und Luftverkehrsmittel.

Titel II des Kriegsgesetzes (Kriegerische Unternehmungen) be-
handelt in einem ersten Kapitel die Stellung der rechtmiBigen Krieg-
filhrenden (Artt. 25 bis 30) und weiter die Kriegsspionage, die in Art. 32
definiert wird. Er behandelt ferner die Feindseligkeiten, unter Uber-
nahme der in den verschiedenen internationalen Abkommen festgelegten
Verbote; das zweite Kapitel behandelt die Zulassigkeit von Kriegslisten
und 16st (Art. 31) die in letzter Zeit ausgiebig erorterte Frage der Be-
schieBung mit Fallschirm abspringender Feinde damit, daB sie diese
nur im Falle der Manévrierunfihigkeit des Luftfahrzeugs verbietet.
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Dasselbe Kapitel behandelt sodann die sehr wichtige Frage des
Bombardements. Es ist bekannt, daB bis heute das Bombardement einer
verschiedenen Regelung untersteht, je nachdem, ob es sich um Land-
oder Seebombardement handelt. Es gab jedoch keine Bestimmung iiber
das Luftbombardement. _

Diese Frage stellt sich der Gesetzgebung unter einem doppelten Ge-
sichtspunkt dar. Auf der einen Seite gab es die Bestimmungen der Haager

. Abkommen von 1907, die unter klarer Scheidung zwischen Land- und
Seebombardement auf den Begriff der verteidigten Ortschaft abstellten,
wihrend in der Haager Kodifikation von 1923, die in die sogenannten
Luftkriegsregeln zusammengefaBt wurde, ein anderer Begriff: der der
militdrisch wichtigen Objekte vorherrschte. Hinzu kamen die Versuche
hinsichtlich eines Verbots des Bombardements aus der Luft, einer Rege-
lung des Gebrauchs bestimmter Mittel des Bombardements und des
Schutzes: der Zivilbevolkerung.

Das italienische Gesetz folgt dem logischeren und auch neueren, im
Haag angenommenen Kriterium und trifft ohne Unterscheidung zwischen
Bombardements mit Land-, See- oder Luftkriegsmitteln eine verschiedene
Regelung, je nachdem ob das Bombardement innerhalb oder auBerhalb
des Operationsgebietes stattfindet.

So werden in Art. 40 die militdrischen Objekte, die Gegenstand des
Bombardements sein diirfen, beispielsweise aufgezahlt, und Art. 41 be-
stimmt, daB es auf dem Landkriegsschauplatz und im Kiistengebiet auch
erlaubt ist, Stidte, Dorfer, Wohnungen und Gebdude zu bombardieren,
wenn verniinftigerweise Grund zu der Annahme besteht, daB sich dort
militdrische Anlagen von solcher Bedeutung befinden, da8 das Bombarde-
ment berechtigt erscheint. Diese Befugnis darf nur unter Beriicksichtigung
des Schadens ausgeiibt werden, dem die Zivilbevolkerung ausgesetzt wird.

Weiter diirfen bombardiert werden die Scheinwerfer, Sendeapparate
und jede andere Einrichtung des See- und Luftsignaldienstes, vorbehalt-
lich der Beachtung der internationalen Abkommen.

Weiter verbietet das Gesetz die Bombardierung zu dem alleinigen
Zweck, die Zivilbevolkerung einzuschiichtern oder Giiter ohne mili-
_tdrisches Interesse zu zerstéren oder zu beschddigen (Art. 42), sichert den
Schutz des Sanitidtsdienstes sowie bestimmter Gebidude und Denk-
miler, die aus groBer Entfernung und Hohe erkennbar gemacht werden
miissen (Artt. 43 bis 45), und sieht schlieBlich die Moglichkeit vor,
Normen zu erlassen, um unter der Bedingung der Gegenseitigkeit die
Achtung und den Schutz von ausschlieBlich dem Sanititsdienst oder der
Aufnahme der Zivilbevolkerung gewidmeten Stidten oder Ortlichkeiten
zu gewihrleisten (Art. 46).

Diese Bestimmung kommt praktisch den Bestrebungen zur Schaffung
von Sanititsstidten oder -zonen entgegen, die auf neueren internationalen

41*
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Konferenzen zutage traten und auf den in den letzten Jahren unter den
Auspizien des Roten Kreuzes in Briissel und London und der International
Law Association in Amsterdam abgehaltenen Versammlungen erortert
wurden. :

Damit ist die Bedeutung des Problems offiziell anerkannt, dem
unsere Regierung im allgemeinen Rahmen der Bestimmungen zur Be-
schriankung aller schidlichen Wirkungen des modernen Krieges eine
Losung geben zu konnen glaubt.

Die anderen Bestimmungen dieses Titels betreffen Fragen von nicht
geringerer Bedeutung, wie die des Gebrauchs bakteriologischer oder
chemischer Mittel, der Besetzung feindlichen Gebiets, der Parlamentére
und der Militirkonventionen, schlieBlich die der Verwundeten, Kranken
und Kriegsgefangenen. Sie lehnen sich.an die internationalen Abkommen
an, ohne bemerkenswerte Neuerungen zu bringen.

Ein letztes Kapitel dieses Teils betrifft eine besondere Frage: es ent-
hilt die Bestimmungen iiber Rechtsgeschidfte der Militirpersonen im
Operationsgebiet — Bestimmungen, die bisher in zahlreichen Gesetzes-
und Dienstvorschriften zerstreut waren, aber schon seit langem im Kéonig-
lichen Heer und in der Koniglichen Marine galten.

II1. Ein groBer Teil der in den beiden Gesetzen enthaltenen Bestim-
mungen betrifft den Seekrieg. Bei Betrachtung der Beziehungen zwischen
Kriegfiihrenden und Neutralen war es natiirlich, daB alle Probleme be-
ziiglich der Unternehmungen zur See in Angriff genommen werden
muBten; deshalb ist in den neuen Texten dem Seekriegsrecht ein breiter
Raum eingerdumt.

* Zunichst ist festzustellen, daB das neue Gesetz, das die maritimen
Verhiltnisse der Kriegfithrenden regelt, die entsprechenden Bestim-
mungen des Titels V des Codice della Marina Mercantile ersetzt und des-
halb auch die besonderen Bestimmungen des.Buchs VI, Titel III des .
Entwurfs des Codice Marittimo von 1931 iiber die Schiffahrt in Kriegs-
zeiten aufnimmt, die damit der Regelung durch diesen Kodex entzogen
werden. Das Gesetz nimmt auch die vom Chef des Oberkommandos der
Kriegsmarine erlassenen seekriegsrechtlichen Instruktionen auf, die bis
jetzt eine fiir die Schiffskommandanten verbindliche, wenn auch nicht
mit Gesetzeskraft bekleidete Norm darstellten. Im iibrigen gibt das Ge-
setz beziiglich einiger Kriegshandlungen, wie Anhaltung und Durch-
suchung von Schiffen usw. ins einzelne gehende Anwendungsvorschriften.

Es sei daran erinnert, daB schon bei der Vorbereitung des Codice Marit-
timo erértert wurde, ob es zweckmidBig wire, solche Bestimmungen in
einen Kodex aufzunehmen, der in erster Linie den Handelsverkehr in
Friedenszeiten behandeln sollte, und daB die Aufnahme dieser Bestim-
mungen in den Entwurf des Codice Marittimo von 1931 beschlossen
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wurde, weil es damals nicht angebracht erschien, ein besonderes Gesetz
fiir diese Bestimmungen zu erlassen.

Jetzt, wo ein neues Gesetz alle Beziehungen des Verhiltnisses
zwischen Kriegfithrenden und Neutralen in sich vereinigt und deshalb
alle kriegerischen Unternehmungen zu Lande, zur See und in der Luft
regelt, war es logisch, dem Codice Marittimo diese Sondermaterie zu ent-
zichen, um sie in dem neuen organischen Gesetz iiber die Fithrung des
Krieges zu ordnen. ;

Die neuen Texte haben sich in weitem Umfang der von der Kom-
mission fiir den Codice Marittimo bereits geleisteten Arbeiten bedient
und folgen teilweise der fiir dieses Gebiet durch die Norme di Diritto Ma-
rittimo di Guerra dello Stato Maggiore della R. Marina von 1927 vorge-
zeichneten Linie, die bekanntlich bereits den Arbeiten am Codice Marit-
timo als Grundlage gedient haben. Diese entfernten sich, wie erinnerlich,
erheblich von den Bestimmungen des gegenwirtigen Codice della Marina
Mercantile, da sie den spiteren Abkommen und der Praxis des Weltkriegs
sowie der Entwicklung der Schiffstechnik und den neuen Aspekten des
Seekriegs Rechnung trugen. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzu-
weisen, daf das neue Gesetz auch vollkommen neue Fragen behandelt;
so rtegelt es beispielsweise den Luftkrieg und stellt zum ersten Male
Normen auf, die bisher nur unter theoretischem Gesichtspunkt unter-
sucht worden waren. v

Der Titel III des Kriegsgesetzes, der die besonderen Bestimmungen
fiir den Seekrieg enthilt, zerfdllt in drei Kapitel.

Das erste Kapitel (Artt. 132 bis 137) enthilt allgemeine Bestim-
mungen: es legt fest, welche Schiffe als rechtméBige Kriegfiihrende anzu-
sehen sind, behandelt die Umwandlung von Handelsschiffen in Kriegs-
schiffe, die Kaperei und schlieBlich die Unternehmungen von Schiffen
gegen Luftfahrzeuge — Unternehmungen, die durch die besonderen Be-
stimmungen fiir den Luftkrieg geregelt werden.

Das zweite Kapitel (Artt. 138 bis 143) handelt von den Kriegs-
operationen im allgemeinen und behandelt rein militdrische Angelegen-
heiten, wie den Gebrauch der Flagge bei Kampfhandlungen, die fiir See-
kriegsunternehmungen verbotenen Zonen, den Gebrauch von Unter-
wasser-Waffen, die Fille, in denen Handelsschiffe angegriffen werden
diirfen, und bestimmt die Ordnung des Verkehrs in der Ndhe von See-
streitkriften.

Das dritte Kapitel endlich zerfillt in zehn Abschnitte (Artt. 144 bis
227) und enthédlt alle Normen iiber die Kontrolle des Seeverkehrs.

In einem ersten Abschnitt wird bestimmt, welche Schiffe und Waren
der Aufbringung und der Konfiskation unterliegen. Dort ist die Behand-
lung der bei Kriegsausbruch in den Héfen befindlichen Schiffe geregelt,
die den Bestimmungen des Haager Abkommens von 1907 entspricht; be-
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ziiglich der feindlichen oder neutralen Eigenschaft eines Schiffes wird das
Kriterium der Flagge, die dieses Schiff zu filhren berechtigt ist, ange-
nommen, womit also das System der Staatsangehorigkeit des Eigen-
tiimers verworfen wird, das nur dann zur Anwendung kommt, wenn das
Schiff nicht das Recht hat, eine bestimmte Flagge zu fithren. Die Grund-
sitze iber dig¢ Kriterien zur Bestimmung der Staatsangehorigkeit der
Personen sind in dem Teil des Gesetzes enthalten, der die Behandlung
der feindlichen Personen und Giiter zum Gegenstand hat.

Fiir den Flaggenwechsel werden ungefihr die Normen der Londoner
Erkldrung von 1909 iibernommen; die feindliche oder neutrale Eigen-
schaft der Waren wird nach der Staatsangehorigkeit des Eigentiimers
bestimmt.

Der zweite Abschnitt dieses Kapitels handelt vom Banngut, hilt
sich an die im Entwurf des Codice Marittimo verwandten Begriffe und
schlieBt sich an diesen auch hinsichtlich der Blockade an, wobei hervor-
zuheben ist, daB er, um sich den Bestimmungen der Pariser Erklirung von
1856 und der Londoner Erklarung von 1909 anzupassen, hinsichtlich der
Voraussetzungen der Effektivitit der Blockade verstindige Kriterien
aufstellt. Von der Londoner Erklirung und ihren Abéinderungen durch
die Normen von 1917 gehen die Bestimmungen iiber die feindselige Unter-
stiitzung aus; ebenso werden im dritten Abschnitt die bereits im Entwurf
des Codice Marittimo von 1931 verwandten Kriterien iibernommen.

Die Bestimmungen, die sich auf die Anhaltung und Durchsuchung,
die Aufbringung und Zerstérung von Schiffen sowie auf die Behandlung
der Besatzungen und Fahrgiste und der Briefpost beziehen, stehen in
Ubereinstimmung mit den Norme dello Stato Maggiore della Marina von
1927. Andererseits finden sich Bestimmungen groBenteils technischer
Natur, die zum Teil auch in neuen internationalen Abkommen, wie dem
Londoner Protokoll von 1936, enthalten sind und einen nunmehr auBer
Diskussion stehenden Zustand kodifizieren.

Der Gesetzestext wahrt eine kluge Zuriickhaltung beziiglich einiger
mehr umstrittener Fragen, wie derjenigen der zw Verteidigungszwecken
bewaffneten Schiffe, und dies ist folgerichtig insofern als es nicht ange-
bracht war, durch gesetzliche Bestimmungen die Fithrung der Kriegs-
operationen zu binden, die groBenteils von dem Verhalten des etwaigen
Gegners abhidngen koénnen.

Eine ausgiebigere Regelung als in dem Entwurf des Codice Marit-
timo enthilt der das Prisengerichtsverfahren betreffende Teil. Das Gesetz
iibernimmt die von dem Entwurf des Codice Marittimo angenommenen
Prinzipien, der das Prisengerichtsverfahren einem aus einer besonderen
Abteilung des Staatsrats, der einige Techniker beigeordnet sind, gebil-
deten Gericht unterstellte, und bestimmt die Grenzen der Zustdndigkeit
des Gerichts, seine Titigkeit, das anzuwendende Recht. die Normen
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fiir den Urteilsspruch, dessen Wirkungen usw. Indessen ist darauf hinzu-
weisen, daB auch der ErlaB von Normen iiber das Verfahren vor dem
Prisengericht vorgesehen ist, die insbesondere die ganze Entwicklung
der prozessualen Titigkeit auch in ihren Einzelheiten regeln sollen; diese
wurden bereits von der oben genannten Kommission ausgearbeitet und
erhielten ihre Sanktion im Koéniglichen Dekret vom 5. September 1938
n. 1823.

Diese Normen sind durch ihre Vollstindigkeit bedeutsam und lassen
die Arbeit von Sachverstindigen erkennen.

IV. Die besonderen Bestimmungen iiber den Luftkrieg sind in Titel
IV des Gesetzes enthalten; sie sind in mehrere Kapitel eingeteilt: allge-
meine Bestimmungen, kriegerische Unternehmungen und Kontrolle der
Luftfahrt. Sie verdienen wegen der Neuheit der Regelung der Materie
eine eingehendere Behandlung.

Einmal ist darauf hinzuweisen, daB das neue Gesetz vielleicht den
ersten Versuch einer Kodifikation des geltenden Luftkriegsrecht darstellt.

Bekanntlich sind die Quellen des Luftkriegsrechts begrenzt und
verhiltnismaBig neu. AuBer einigen Abkommen, Erklarungen oder Akten,
die sich auf den Land- oder Seekrieg beziehen und unmittelbar oder
mittelbar manchmal auch beildufig den Luftkrieg in Betracht ziehen, hat
das Luftkriegsrecht eine Kodifikation lediglich in den erwéhnten, im
Jahre 1923 im Haag beschlossenen Juristenregeln 3) gefunden. Diese
haben jedoch weder in einem internationalen Abkommen noch in der
Gesetzgebung eines Staates Aufnahme gefunden und blieben so eine Zu-
sammenstellung von Regeln, die im Stadium des Entwurfs geblieben
sind, aber einen gewissen doktrindren Wert besitzen; viele der von ihnen
behandelten Probleme sind anldBlich neuerer Konflikte in den letzten
Jahren Gegenstand lebhafter Erérterung gewesen.

Das italienische Gesetz legt jetzt verschiedene Rechtsgrundsitze
iiber die Luftkriegfiihrung fest, und 16st teilweise einige der interessan-
testen Probleme der Materie unter nationalen Gesichtspunkten.

Es ist zunichst darauf hinzuweisen, daB hinsichtlich der Teilnahme
von Luftstreitkriften am Seekrieg Art. 233 auf die besanderen Bestim-
mungen des Titels iiber die Seekriegsoperationen verweist. Man muB8
jedoch in diesem Zusammenhang im Auge behalten, daB dieses Gesetz
eine wichtige Beschrinkung aufstellt, indem es bestimmt, daB die An-
haltung, Durchsuchung und Aufbringung von Handelsschiffen nicht
durch Luftfahrzeuge erfolgen darf, die infolge ihrer Bauart oder aus
anderem Grund nicht in der Lage sind, die fiir Schiffe geltenden Be-
stimmungen einzuhalten (Art. 233).

3) Vgl. Sandiford: Diritto aeronautico di guerra. Ed. Foro Ttaliano Roma, 1937
— XVI.
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Diese Beschriankung ist von erheblicher Bedeutung und wirft Pro- .
bleme auf, die hier in Kiirze zu untersuchen nicht leicht ist. Die Teil-
nahme von Luftstreitkriften an den Seekriegsoperationen wird von Tag
zu Tag groBer infolge der wachsenden Unabhingigkeit der Luftstreit-
krifte. Daraus ergeben sich alle Probleme, die sich z. B. auf die Aufrecht-
erhaltung der Blockade, die Ausiibung des Rechts der Anhaltung und
Durchsuchung, die Aufbringung und etwaige Zerstérung der Handels-
schiffe beziehen.

Die Fiille der Probleme, die sich aus diesen Institutionen schon fiir
das Seekriegsrecht ergeben, ist bekannt und wichst noch durch die Be-
teiligung der Luftstreitkrdfte. Es ist offensichtlich, daBl die von unserem
Gesetzgeber eingefiihrte Beschrankung hauptsichlich darauf abzielt, die
Moglichkeit der Zerstérung von Handelsschiffen durch Luftstreitkrafte
ohne die Garantien oder unter Verletzung von Abkommensbestim-
mungen, z. B. derjenigen des Londoner Protokolls von 1936, zu ver-
meiden, das gerade die Vorbedingung der Rettung der Besatzungsmit-
glieder und der Fahrgiste aufstellt. Ohne Zweifel sind viele Probleme im
Dunkeln geblieben, wie die Befugnis der Luftstreitkrifte, ein Schiff an-
zuweisen, Kurs nach einem bestimmten Ort zu nehmen, um dort ange-
halten und durchsucht zu werden, mit der Folge, daB die Nichtbefolgung
der Kursanweisung zur Zerstérung des Schiffes berechtigen wiirde, ohne
die Verpflichtung, die Bestimmungen beziiglich der Rettung von Be-
satzung und Fahrgésten einzuhalten. Diese Hinweise geniigen, um zu
zeigen, wie verwickelt diese Fragen ihrer Natur nach sind, die offensicht-
lich ein in Friedenszeit ausgearbeitetes Gesetz nicht 16sen konnte — Pro-
bleme, die groBenteils erst heute in vollem Umfang zutage treten.

Die zahlreichen Erorterungen anldBlich der Versenkung von Han-
delsschiffen durch Luftstreitkrdfte im spanischen Biirgerkrieg sind ein
Beweis fiir die Schwierigkeit, eine Losung zu finden, die das Recht mit
den legitimen Interessen der Kriegfithrenden in Einklang bringt.

Die in den allgemeinen Bestimmungen enthaltenen Normen stellen
vor allem einen allgemeinen Grundsatz fiir die Luftfahrt in Kriegs-
zeiten auf. ‘ :

Mit Kriegsausbruch ist gegeniiber den feindlichen Staaten die Be-
achtung sidmtlicher frijher abgeschlossener Abkommen beziiglich der
Luftfahrt suspendiert, es sei denn, daB das betreffende Abkommen
anderes bestimmt. Von demselben Augenblick an ist, vorbehaltlich be-
sonderer Abmachungen, die Erlaubnis, den iiber dem Staatsgebiet be-
findlichen Luftraum ohne Zwischenlandung zu durchfliegen, aufgehoben,

Diese Bestimmungen stehen im Einklang mit den vertraglichen
Verpflichtungen und sichern die notwendige staatliche Kontrolle in
Kriegszeiten.
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GroBere Beachtung verdienen die unmittelbar folgenden Bestim-
mungen, die sich auf die rechtmiBig Kriegfiihrenden beziehen. Unter
Bestitigung des Satzes, daB Kriegsoperationen nur durch Militdrluft-
fahrzeuge ausgefiihrt werden diirfen, definiert das Gesetz nacheinander
die Merkmale der Militarluftfahrzeuge und betrachtet als solche diejenigen
zum militarischen Gebrauch bestimmten Luftfahrzeuge, die 1. ihre mili-
tiarische Eigenschaft durch den rechtmiBigen Gebrauch der von ihrem
Heimatstaat hiefiir bestimmten Unterscheidungszeichen erkennen lassen,
2. unter dem direkten Befehl, der unmittelbaren Kontrolle und der Ver-
antwortlichkeit des Staates stehen, 3. von Personen befehligt werden, die
in die militdrischen Ranglisten eingetragen sind, und 4., deren Besatzung
aus militdrischem oder militarisiertem Personal besteht.

Weiter bestimmt das Gesetz die feindliche oder neutrale Eigenschaft
des Luftfahrzeugs dahin, daB diese durch das Nationalitdtszeichen be-
stimmt wird, das es zu fiihren berechtigt ist, und da8 das Luftfahrzeug,
wenn es kein Nationalititszeichen fiihrt, als feindliches angesehen wird
(Art. 231). '

Das Gesetz hat auf diese Weise klar die Merkmale zur Unterscheidung
der Militirluftfahrzeuge bestimmt, eine Frage, die wohlbekannte Dis-
kussionen hervorgerufen hat und die hier im Sinne eines gerechten Aus-
gleichs zwischen den verschiedenen Thesen und mit praktischem Ver-
stindnis fiir dieses Problem gelost ist.

Das Kapitel II des Titels iiber den Luftkrieg regelt die kriegerischen
Operationen, die von Luftstreitkriften ausgefiihrt werden konnen. Die
‘erlaubten Operationen werden in einem ersten Artikel (Art.234) um-
schrieben: die Luftstreitkrifte diirfen diejenigen des Gegners in der Luft
oder in ihren Stiitzpunkten angreifen und auBerdem, vorbehaltlich der
in besonderen Bestimmungen festgesetzten Ausnahmen, die dem Land-
und dem Seekrieg eigenen Operationen durchfiihren.

Das Gesetz stellt eine Beschriankung hinsichtlich der Neutralen auf:
diese diirfen auBer im Falle der Beteiligung an den Feindseligkeiten nur
dann angegriffen werden, wenn sie das italienische oder das feindliche
Staatsgebiet iiberfliegen. Diese Beschriankung beruht auf dem Gedanken
der Achtung der Freiheit der Luftfahrt in dem keiner staatlichen Souve-
ranitit unterstehenden, d. h. in dem iiber der hohen See befindlichen
Luftraum und gleichzeitig auf der Eigenart dieser Luftfahrt, die sich
ginzlich auBerhalb des Hoheitsbereichs der kriegfiihrenden Staaten
abspielt. :

Hier tritt ein bemerkenswerter Unterschied zwischen den Bedingun-
gen der Luftfahrt und der Seefahrt zutage, fiir welch letztere der Grund-
satz der Anhaltung und Durchsuchung neutraler Schiffe auf hoher See
als unbestrittenes Recht des Kriegfiihrenden feststeht. Die Gefahren,
denen die Ausiibung solcher Rechte die neutralen Luftfahrzeuge bei
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ihrem friedlichen Verkehr ausgesetzt haben wiirde, muBten unserem
Gesetzgeber vor Augen treten, welcher infolgedessen dem Kriegfiihrenden
diese wichtige Beschrankung auferlegt hat.

Nach allgemein anerkannten Grundsitzen des Kriegsrechts richtet
sich das Gesetz hinsichtlich der fiir Luftkriegsunternehmungen ver-
botenen Zonen und bestitigt einige bereits in der gegenwiértigen Praxis
gewohnheitsrechtlich anerkannte Begriffe in Bezug auf die Zulidssigkeit
des Angriffs auf Zivilluftfahrzeuge im Geleit feindlicher Militdrluftfahr-
zeuge (Art. 236), die Befugnis, in der Ndhe operierender Streitkrifte be-
findliche Zivilluftfahrzeuge anzuweisen, ihren Kurs zu dndern oder sich
der Abgabe von Signalen zu enthalten, indem es in diesem Falle die An-
wendung von Gewalt und, falls das Zivilluftfahrzeug neutral ist, dessen
Aufbringung und Einziehung gestattet.

Art. 238 endlich, der. dieses Kapitel schlieBt, hebt die Zuldssigkeit
des Gebrauchs von Rauchspur-, Brand- und Explosivgeschossen durch
und gegen Luftfahrzeuge hervor.

Das Kapitel III dieses Titels ist der Kontrolle der Luftfahrt ge-
widmet. Diese Bestimmungen folgen, wie wir sogleich zeigen werden, mit
zweckmiBigen Anpassungen zum groBen Teil dem Vorbild der den See-
krieg betreffenden Normen, wie es andererseits auch bereits die Haager
Juristenregeln von 1923 getan haben.

So wird vor allem bestimmt, welche feindlichen oder neutralen Luft-
fahrzeuge der Aufbringung und Konfiskation unterliegen; erwihnens-
wert ist hier der Fall der Luftfahrzeuge, die keine oder falsche Nationali-
titszeichen fiilhren und als feindlich angesehen werden, und, hinsichtlich
der Neutralen, ' derjenigen, die mit Kriegsbewaffnung versehen das
italienische Staatsgebiet iiberfliegen. Hinsichtlich der Aufbringung als
Banngut ist es notwendig, festzulegen, wann das neutrale Zivilluftfahr-
zeug, das auf dem Wege in feindliches Gebiet ist, selbst Banngut dar-
stellt, wie dies der Fall sein wiirde, wenn es auf einem Kriegsschiff be-
fordert worden wire ; natiirlich muB3 dabei beachtet werden, ob das Luft-
fahrzeug einer Verkehrslinie angehtrt, die das feindliche Gebiet iiber-
fliegen muB, aber es besteht kein Zweifel, daB diese Frage interessante
Probleme aufwerfen kann,

Das Gesetz bestimmt dann, welche Luftfahrzeuge von der Auf-
bringung und Konfiskation befreit sind, und behandelt den besonderen
Fall der bei Kriegsausbruch im Gebiet des Konigreichs befindlichen oder
in Unkenntnis des Kriegszustandes dorthin eingeflogenen Luftfahrzeuge.
Die Bestimmungen des Gesetzes (Artt. 242 bis 244) halten sich an die
herkémmlichen Begriffe des Seekriegs, die auch eine Moglichkeit der Er-
laubnis zur Riickkehr in das ‘feindliche Gebiet vorsehen.

Die Wirkung des Wechsels der Nationalitit auf die Aufbringung ist in
den Artt. 245 bis 247 ebenfalls entsprechend den im Seekrieg fiir den
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Flaggenwechsel geltenden Grundsétzen geregelt. Den seekriegsrechtlichen
Begriffen schlieBen sich auch die Bestimmungen beziiglich der Beschlag-
nahme der Waren, ihrer feindlichen oder neutralen Eigenschaft und ihrer
‘Behandlung an (Artt. 248 bis 252); dasselbe gilt fiir die Banngutbefor-
derung im Luftwege; auf die seekriegsrechtlichen Normen wird hier aus-
- driicklich Bezug genommen (Artt.253, 254 bis 259). Gleiches gilt fiir die
feindselige Unterstiitzung, mit den durch die besondere Lage der Luft-
kriegsmittel erforderlichen Abweichungen (Art. 260).

Das Gesetz schweigt vollkommen iiber die Luftblockade, da es ein
solches Unternehmen offenbar noch fiir zu unsicher hilt, um mit recht-
lichen Normen geregelt zu werden. Beziiglich der an einer Seeblockade
teilnehmenden Luftstreitkrifte haben wir bereits bemerkt, daB das
Gesetz auf die Normen verweist, die fiir Operationen der Schiffe gelten.

Der die Anhaltung und Durchsuchung der Luftfahrzeuge betreffende
Teil muBte notwendigerweise den besonderen Gegebenheiten der Luft-
fahrt Rechnung tragen.

Nach einer Begriffsbestimmung der Anhaltung und Durchsuchung
(Art. 261) stellt das Gesetz den Grundsatz auf, daB diese sowohl von
Militdrluftfahrzeugen als von militirischen Dienststellen vorgenommen
werden darf; sie kann gegeniiber feindlichen Zivilluftfahrzeugen jederzeit
erfolgen, wobei diese gegebenenfalls anzuweisen sind, an einer geeigneten,
verniinftigerweise erreichbaren Stelle niederzugehen. Dieses Recht wird
auch gegeniiber neutralen Zivilluftfahrzeugen festgesetzt, die das ita-
lienische Staatsgebiet oder von italienischen Streitkriften besetztes feind-
liches Gebiet iiberfliegen (Art. 262). Hier zeigt sich jene wichtige, oben
erwihnte Ausnahme, die sich eben aus der von der Schiffahrt verschie-
denen Lage der Luftfahrt ergibt, daB ndmlich von der Aktion des Krieg-
fiihrenden gegeniiber neutralen Luftfahrzeugen die iiber der hohen See
und, beziiglich der Anhaltung und Durchsuchung, auch die iiber dem von
unseren Streitkriften nicht besetzten feindlichen Gebiet befindlichen
Luftridume ausgeschlossen werden. Es versteht sich von selbst, daB dieser
letztere Fall eine wohlwollende Bestimmung zugunsten der Neutralen
bedeutet, die immer AnlaB zu Erérterungen und interessanten Problemen
bieten kann. v

Das Gesetz enthilt weiter (Artt. 264 bis 270) die Normen fiir die
Aufbringung und 148t diese bei Widerstand nicht nur gegen Anhaltung
~ und Durchsuchung, sondern auch gegen Auslieferung des Bannguts oder
dessen Zerstorung zu und setzt schlieBlich einige Kriterien fiir die Zer-
storung der Prise fest, wobei es einen Unterschied zwischen feindlichen
und neutralen macht und in jedem Falle einige, in Art. 270 enthaltene,
Pflichten festlegt, mit der Voraussetzung, daB die an Bord befindlichen
Personen sowie die Bordpapiere und andere von den Beteiligten fiir die
Zwecke des Prisengerichtsverfahrens fiir wesentlich erachteten Urkunden
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in Sicherheit gebracht werden miissen. Die Regelung'der Aufbringung und
des Schadensersatzes findet sich in den folgenden Artikeln 276 bis 288.

Hier ist darauf hinzuweisen, daB3 das Gesetz auBerdem die Moglich-~
keit der Zerstérung durch Luftfahrzeuge aufgebrachter Schiffe vorsieht,
indem es bestimmt, da3 diese nur dann erfolgen darf, wenn das aufbrin-
gende Luftfahrzeug aus Griinden der Sicherheit oder des guten Ausgangs
seiner Unternehmungen das Schiff nicht geleiten, noch auch sonst die
GewifBheit haben kann, daB dieses sich an die bezeichnete Stelle begibt,
aber immer unter dem Vorbehalt, dal die anderen Bedingungen beziiglich
der Sicherheit der Besatzung und Fahrgaste eingehalten werden, die fiir
den Seekrieg gelten und auf das Londoner Protokoll vom 6. November
1936 zuriickgehen (Art. 269).

Beziiglich der Anhaltung, Durchsuchung, Aufbrmgung und Zer-
storung ist endlich darauf hinzuweisen, da3 das Gesetz besondere, vom
Luftfahrtminister zu erlassende Instruktionen vorsieht, die ein, Weg-
weiser fiir die Befehlshaber und die Luftfahrzeuge bei der Ausiibung der
Kontrolle des Luftverkehrs sein werden, die normalerweise auf den Flug-
hifen. von eigens damit betrauten Kommissionen ausgeiibt wird.

Dieser Teil des Kriegsgesetzes (Artt. 273 bis 279) enthilt zwei weitere
Kapitel, welche die Behandlung der Besatzungen und Fahrgiste der
aufgebrachten Luftfahrzeuge sowie die Briefpost und endlich das Luft-
prisengerichtsverfahren betreffen, das den fiir die Seeprisen geschaffenen
Organen anvertraut ist; dabei treten an die Stelle des Marineministers
und der Hafenbehiorden der Luftfahrtminister und die ortlichen Luft-
fahrtbehorden, sowie beim Prisengericht an die Stelle des Offiziers der
Koniglichen Marine und des Generaldirektors der Handelsmarine ein
Offizier der Koniglichen Luftwaffe und der Generaldirektor der Zivil-
und Handelsluftfahrt.

V. Der V. Titel des Gesetzes (Artt. 280 bis 336) behandelt eine
wichtige Materie, die wihrend des Weltkrieges Gegenstand zahlreicher
gesetzlicher Regelungen war und ausgiebig von den gemischten Schieds-
gerichten behandelt wurde, die am Ende des Krieges zur Lésung der viel-
filtigen Fragen beziiglich der Friedensvertrige eingesetzt wurden.

Das' 1. Kapitel dieses Teils enthdlt die Normen fiir die Behandlung
der Personen feindlicher Staatsangehorigkeit innerhalb des Staatsgebiets
und behandelt ferner ihre Rechts- und Handlungsfahigkeit, die Dienste,
die von ihnen beansprucht werden kénnen, sowie ihre etwaige Inter-
nierung oder Ausweisung.

Das 2. Kapitel ist dagegen der Behandlung der feindlichen Giiter
innerhalb des Staatsgebiets gewidmet, die eine verschiedene Bedeutung
hat, je nachdem ob es sich um dem Staat oder feindlichen Privatpersonen
gehorende Giiter handelt. Das Gesetz regelt die Sequestrierung dieser
Giiter sowie das diesbeziigliche Verfahren.
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Ein besonderer Abschnitt dieses Kapitels ist den feindlichen Handels-
gesellschaften vorbehalten, fiir welche zunichst eine unter der Uber-
wachung von Beamten des Finanzministeriums stattfindende Ver-
waltung vorgesehen ist.

Fiir den Fall der Sequestrierung einer Gesellschaft enthdlt das Gesetz
auch die Normen beziiglich ihrer Liquidation. '

* Der 3. Teil dieses Titels ist den wirtschaftlichen Beziehungen mit
dem:feindlichen Staat und mit Personen feindlicher Staatsangehorigkeit
gewidmet. Hier handelt es sich um die Wirtschaftsblockade in der
Praxis, die nicht nur hinsichtlich des Verbots des Handels mit dem Feind,
sondern auch mit verdichtigen Personen behandelt wird, Bestimmungen
iiber Ein- und Ausfuhr, Vertragsauflgsung, Zahlungsverbote usw. —
wie man sicht, ein Teil, der Bestimmungen von groBer Bedeutug fiir
ein im Kriegeé befindliches Land enthilt.

Die Titel VI und VII des Gesetzes enthalten Strafbestimmungen, die
die in dem Gesetz enthaltenen Verbote betreffen, sowie SchluBbestim-
mungen beziiglich der Zuldssigkeit der AuBerkraftsetzung der Rechts-
normen iiber Staatsbiirgerschaft oder Untertanenverhiltnis, der An-
wendung der Bestimmungen des Kriegsgesetzes in Bezug auf die ver-
schiedenen Streitkrifte des Staates und schlieBlich solche iiber den Erla3
der verschiedenen Gesetzesbestimmungen und deren Verkiindung in den
Kolonien und Besitzungen.

VL. Das Neutralititsgesetz enthilt, wie das Kriegsgesetz, ein Kapitel
mit allgemeinen Bestimmungen, je ein besonderes fiir den See- und den
Luftkrieg sowie SchluBbestimmungen.

Dieses Gesetz lehnt sich zum groBen Teil an die Normen des Haager
Abkommens von 1go7, die bekanntlich in Italien schon friiher An-
wendung gefunden haben, an und nimmt darauf Bezug.

Nach einer Bestimmung des Begriffs des Staatsgebiets im Sinne
dieses Gesetzes wird das Verbot feindseliger Handlungen einschlieflich
des Truppendurchzugs festgesetzt. Mit Bezug darauf ist die Behandlung

" der in das Staatsgebiet eingedrungenen kriegfiihrenden Milit4rpersonen
und der Kriegsgefangenen geregelt sowie die Abwehr etwaiger neutralitits-
widriger Handlungen, wie Anwerbung von Militarpersonen, direkte Liefe-
rungen an den fremden Staat, Begiinstigung usw. Beziiglich des pnvaten
Handels sieht das Gesetz die Beschrinkung und auch das Verbot des
Handels mit Waren vor, die zum Banngut zu rechnen sind, und behandelt
die Kreditgewdhrung (Art.g). Die Verbote werden durch geeignete
Sanktionen verstarkt.

Beziiglich der Neutralitidt zur See enthalt das Gesetz einige Normen
(Artt. 13 bis 28), die auf das XIII. Haager Abkommen von 1907 sowie
auf die Bestimmungen unseres Codice della Marina Mercantile zuriick-
gehen. So ist die Méglichkeit eines Verbots auch der friedlichen Durch-
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fahrt durch die Territorialgewésser und die Sperrung durch Minen vor-
gesehen, andere Bestimmungen regeln den Aufenthalt kriegfiihrender
Schiffe in den italienischen Hifen, die Beschrinkung der Aufenthalts-
dauer sowie der Versorgung. Keine bemerkenswerte Neuerung ist in
diesem Teil des Gesetzes enthalten, der vielmehr lediglich die gewohn-
heitsrechtlichen Grundsitze fiir die Beziehungen zwischen Krieg-
fiilhrenden und Neutralen zur See bestitigt.

Was die Luftneutralitit betrifft, so sind die vielen Erorterungen
bekannt, die dieses Problem hervorgerufen hat ¢), das indessen in diesem
Gesetz klar geregelt ist.

Das Gesetz bestimmt vor allem, daB den Militdrluftfahrzeugen
Kriegfithrender nicht gestattet werden darf, das Staatsgebiet zu tiber-
fliegen. Der Uberflug kann Sanititsluftfahrzeugen gestattet werden, die
Kriegsverwundete oder -kranke beférdern, sofern sie nicht Personen oder
Materialien an Bord haben, die mit dem Sanitdtsdienst nichts zu tun
haben.

Auf diese Weise wird der heute vorherrschende Grundsatz des un-
bedingten Verbots des Uberflugs von Militirluftfahrzeugen iiber neutrales
Gebiet bestitigt, einschlieSlich der Territorialgewédsser, wo indessen fiir
Schiffe auch in Kriegszeiten das Recht zu friedlicher Durchfahrt be-
stehen bleibt. Auf diese Weise bestitigt sich wieder ein bemerkenswerter
Unterschied im Regime der Kriegsschiffe und der Luftfahrzeuge hin-
sichtlich des Asylrechts oder des Aufenthalts auf neutralem Gebiete; das
Seekriegsrecht gewidhrt nidmlich diesen Schiffen nicht nur die Moglich-
keit, in neutrale Hifen einzulaufen, sondern auch sich dort aufzuhalten
und zu versorgen. :

Nach Festlegung des allgemeinen Grundsatzes des Verbots des
Uberflugs iiber neutrales Gebiet hatte sich das Gesetz mit der besonderen
Lage der bei Beginn der Feindseligkeiten im Staatsgebiet befindlichen
feindlichen Luftfahrzeuge zu befassen.

Art. 31 bestimmt, daB ein Milit4rluftfahrzeug eines Kriegfiihrenden,
das sich beim Beginn der Feindseligkeiten innerhalb des Staatsgebiets
befindet, binnen 12 Stunden nach Mitteilung eines diesbeziiglichen Befehls
abfliegen muB, es sei denn, daB eine andere Frist durch besondere Ver-
fiigung der Luftfahrtbehérden bestimmt worden ist, oder da Umsténde
héherer Gewalt vorliegen. In diesem letzteren Falle kann eine zusétzliche
Frist bestimmt werden. Ein Militdrluftfahrzeug eines Kriegfiihrenden,
das einem solchen Befehl nicht nachkommt, muB fiir die Dauer des
Krieges auBerstand gesetzt werden, den Abflug auszufiihren. Die
Offiziere und Mannschaften werden einschrinkenden MaBnahmen unter-
worfen, die durch Anordnung des Duce bestimmt werden.

4) Sandiford: Diritto aeronautico di guerra, S.139.
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Das Gesetz behandelt schlieBlich in diesen besonderen Bestim-
mungen den Fall von auBerhalb der Territorialgewidsser des Staates ge-
retteten und von einem italienischen Militdrluftfahrzeug gelandeten
Militarpersonen, unter Festsetzung des Grundsatzes, dal diese interniert
werden miissen (Art. 30). Diese Bestimmung hat so eine Richtlinie ge-
geben in einer Frage, die in der Praxis des Weltkrieges umstritten war
und in den Bestimmungen iiber die Neutralitdt zur See ihr Gegenstiick
findet.
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