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Verfassungsrecht -
und Verfassungsleben in der neuen Slowakei
Dr. Dr. Kurt O. Rabl, z. Zt. Krakau

Teil 1

Der machtmiaBig-organisatorische Aufbau des Staates.

I. Verwaltungsaufbau. 1. Staatsverwaltung. 2. Soziale und wirtschaftliche Inter-
essenselbstverwaltung. — II. Politische Verwaltung. 1. Ordnungs- und Sicherheitspolizei.
2. Politische Verwaltungsbehérden. 3. Anderungen nach dem 14. Mirz 1939. —
III. Sauberung des gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Organismus des Volkes.
1. Problem der Tschechen. 2. Reinigung des Wirtschaftslebens. 3. Judenfrage. 4. Siu-
berung des eigenen (slowakischen) Lagers. — IV. Die politischen Fiihrungs- und Er-
ziehungsorganisationen. 1. Hlinka-Partei. 2. HlinkaGarde. — V. Die Trager der hochsten
Staatsgewalt. 1. Prasident der Republik. 2. Regierung. 3. Landtag. 4. Staatsrat.

Als sich die Fiihrung des slowakischen Volkes in den geschichtlichen
Mirztagen des Jahres 1939 entschlof, das Schicksal der Heimat in eigene
Hinde zu nehmen, erwartete sie eine Fiille schwieriger Aufgaben. Die
Vorgeschichte dieser mutigen Entscheidung?!) zeigt klar, wo die Probleme
lagen, die es nun zu 16sen galt: das Land war durch die Wiener Entschei-
dung in seiner wirtschaftlichen Struktur aufs schwerste betroffen; seine
Verwaltungsorganisation noch immer zum iiberwiegenden Teil der Auf-
sichts- und Entscheidungsgewalt der gesamtstaatlichen Zentralstellen in
Prag untergeordnet, der administrative Apparat und vor allem auch die
im Innern des Landes und in der Hauptstadt unter Waffen stehenden
Heeresverbdnde von einer durch und durch illoyalen, land- und volks-
fremden (tschechischen) Intelligenz durchsetzt; die volkseigene poli-
tische Fiihrerschicht gesinnungsmiBig in sich uneinheitlich und uneinig,

) Vgl zu dieser Vorgeschichte Rabl, Zur jiingsten Entwicklung der slowakischen
Frage, diese Zeitschrift Bd.IX, S.284ff. Zu der dort in Anm. 5 (S. 288) angegebenen
Literatur ist nachzutragen: Lothar Rossipaul: Die deutsche Volksgruppe in der Slowa-
kei, Nation und Staat Bd. 12, S. 741 ff., Georg Runge: Zur Nationswerdung der Slowaken,
ebda. S. 735ff., Karl Braunias: Der slowakische Nationalismus, Zeitschr. §. Pol. Bd. 29,
S. 1681f. Ferner Michael Schwartz, Die Slowakei — der jiingste Staat Europas (Leipzig
1939) und Karol Murgéd$§, Narod medzi Dunajom a Karpatmi (Das Volk zwischen
Donau und Karpathen, St. Martin am Turz 1940).

Z. ausl. 8ff. Recht u. Vélkerr. Bd. 1X.
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die noch immer kaum in der Mehrheit befindlichen treuen Anhinger
Hlinkas und der Selbstindigkeitsidee durch den Verrat Karol Sidors
aufs tiefste erregt und ihrer selbst weithin unsicher geworden; die breite
Masse des bduerlichen Volkes, namentlich die von tschechischer Seite
bisher planmiBig bevorzugten protestantischen Schichten im mittleren
und westlichen Norden noch nicht fiir den Selbstidndigkeitsgedanken
gewonnen, seitens magyarischer oder magyaronischer Elemente unter
einen gewaltigen und psychologisch nicht ungeschickt angesetzten Pro-
pagandadruck gesetzt, zur gleichen Zeit von mancherlei katholisch-
panslawischen Schlagworten und natiirlich auch von der riickschritt-
lichen »tschechoslowakischen« Staatsideologie verwirrt, dem gegeniiber
sich der eigene, gesunde slowakisch-volkische Instinkt nur mit Miihe be-
hauptete: aus einem solchen Lande galt es ein leistungsfiahiges und lebens-
kriftiges Staatswesen zu schaffen. Damit aber schied sich der Aufgaben-
kreis der neuen, seit dem 14. Mirz 1939 gebildeten Regierung Tiso von
vornherein in zwei Sektoren: in einen machtmaiBig-organisatorischen auf
der einen und einen propagandistisch-ideologischen auf der anderen Seite.
In engem Zusammenhang damit — und dies war gerade im Hinblick
auf die iiberaus enge Anlehnung des jungen Staates an das Deutsche
Reich von grofler Bedeutung — ergab sich nicht blo8 die Notwendigkeit,
die dadurch gegebene klare auBlenpolitische Linienfithrung in die Wirk-
lichkeit ‘zu iiberfithren, sondern auch die Forderung, das im Oktober
1938 mit weitreichender Zielsetzung begonnene nationalititenrechtliche
Gesetzgebungswerk fortzufilhren und moglichst rasch zu einem vor-
laufigen AbschluB zu bringen.

Die Rechtsgrundlage fiir alle diese MafBnahmen bildeten die §§2
und 4 des in der historischen Landtagssitzung vom 14. Mdrz 1939 im
AnschluBl an die Verkiindung der Unabhiéngigkeit verabschiedeten Ge-
setzes »iiber den selbstdndigen slowakischen Staat«?), welche lauten:

»§ 2: Bis zur Erlassung der Verfassung des Slowakischen Staats liegt
die gesamte Regierungs- und Exekutivgewalt in den Hianden der Regie-
rung, die vom Parlamentspriasidium ernannt wird.

§ 4: Die Regierung wird ermichtigt, im Verordnungswege alles zu
tun, was in der Ubergangszeit zur Erhaltung der Ordnung und Sicherheit
des slowakischen Staats nétig ist.«

Damit hatte sich die Regierung neben derjenigen Autoritit, die sie
als die vom Deutschen Reich anerkannte Treuhidnderin der volkischen
Interessen des Slowakentuins ihrem eigenen Volk gegeniiber besaB, auch
die formalrechtliche Autoritdt fiir ihre Entscheidungen gesichert. Von
dieser Basis entwickelte sich denn auch ihre weitere Tatigkeit.

2) Ges. Nr. 1/39 Slov. Z4k. Voller Wortlaut abgedruckt in dieser Zeitschrift Bd.IX,
S. 319.
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I.

Was das MachtmiaBig-Organisatorische anlangt, so muBte die
Sorge der Regierung dem Aufbau einer cigenen staatlichen Zentral-
verwaltung gelten.

1. Die in dieser Hinsicht nétigen MaBnahmen wurden auf dem
Gebiete der Staatsverwaltung im eigentlichen Sinn ergriffen
durch die Regierungsverordnung vom 16. Médrz 1939 » iber die Er-
richtung und die Zustandigkeit der Ministerien des Slowakischen
Staates «3), die — wie alle wichtigen legislativen MaBnahmen der Re-
gierung bis zu der Ende Juli 1939 erfolgten Verabschiedung der Verfas-
sungsurkunde — auf den § 4 des Ermichtigungsgesetzes vom 14. Méarz
gestiitzt wurde. Hiernach wurden auBer dem Amte des Regierungs-
vorsitzenden sowie dem AuBen- und dem Landesverteidigungsministe-
rium mehrere, mittels eines zivilen, im Inland arbeitenden Be-
hérdenapparates arbeitende Ministerien errichtet.

a) Das Finanzministerium iibernahm die folgenden Aufgaben
von dem ehemaligen tschecho-slowakischen Finanzministerium in Prag+):
die Angelegenheiten der direkten und indirekten Steuern, der Gerichts-
und Verwaltungsgebiihren (des Stempelwesens), die Aufsicht iber die
finanzielle Gebarung der Gemeinden und Gebietsselbstverwaltungs-
verbinde, die Angelegenheiten des Grundsteuerkatasters, die Verwaltung
der staatlichen Monopole (Salz, Sprengmittel, SiiBstoffe, Tabak) und
der staatseigenen Betriebe, soweit diese nicht ausdriicklich andern Mi-
nisterien unterliegen ; die alljahrliche Erstellung des Staatsvoranschlages
im Einvernehmen mit den iibrigen Ministerien, die oberste Aufsicht {iber
die Handhabung des Finanzgesetzes; die Angelegenheiten der Wahrung
und des Geldumlaufes, des Miinzwesens und des staatlichen Notenbank-
instituts, die Aufsicht iiber Borsen und Geldinstitute.

Folgende mittlere und untere Finanzbehérden fielen nun-
mehr in die Befehls- und Aufsichtsgewalt dieses Ministeriums:

aa) In zweiter Instanz die als Ministerialabteilung funktionierende,
also zuBerlich mit dem Ministerium verschmolzene Generalfinanz-
direktion in PreBburgs), die fiir die gleichen Angelegenheiten wic das
Finanzministerium zusténdig ist, ausgenommen die Fragen des Staats-
haushalts und der Staatsschuld$).

3) Ges. Nr. 4/39 Slov. Zék. .

4) Die folgende Aufzahlung nach Adamovich, Grundri des tschechoslowakischen
Staatsrechts (Wien 1929), S. 151, sowie Bohumil Vlasik, Art. »Financné ufady« (Finanz-
behérden) im »Slovnik vefejného prava Ceskoslovenského «(Worterbuch des tschechoslo-
wakischen offentlichen Rechts) Band I (Briinn 1929), S. 633ff.

5) Errichtet durch Erla8 des Bevollmachtigten Ministers zur Verwaltung der Slo-
wakei — Nr. 12{19 Slg. Durch Rundschreiben des Ministerratsprasidiums vom 17. Ja-
nuar 1939 Nr. 22039 (Nr. 2839, Ur. Nov.) in das \Virtschaftsministerium einbezogen.

6) Vgl. Vlasak, a.a. O. S. 6361.
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bb) In erster Instanz: fiir die Angelegenheiten der direkten Steuern
die 30 Steueradministrationen7), fiir die Bemessung und Festsetzung
der indirekten Steuern sechs Bezirksfinanzdirektionens), fiir die
Bemessung und Festsetzung der Zolle insgesamt 92 Zollimters).

cc) Als allgemeine Geldempfangs- und Zahlstellen des Staates sowie
als Organe der Steuerexekution waren in Unterordnung unter die Steuer-
behorden erster Instanz ferner noch vorhanden: die — in der Slowakei
insgesamt 58 — Steuerdmterio) und schlieBlich die — in der Slowakei
insgesamt 75 — Gefdllskontrollimtert) als finanzielle Aufsichts-
organe im Inneren des Staates. Daneben bestand fiir den Grenzdienst
die den einzelnen Zollimtern zugeordnete, uniformierte, waffentragende
und mannschaftlich disziplinierte Finanzwacherz),

dd) Dem Finanzministerium waren ferner einige Fachbehérden und
technische Einrichtungen unmittelbar unterstellt, deren Wirkungsbereich
sich auf das gesamte Staatsgebiet erstreckte.

Hierher gehort in erster Linie die im Jahre 1358 gegriindete staat-
liche Miinze zu Kremnitz, deren Verhaltnisse nach dem Weltkriege
neu geordnet worden waren3). Die Anlagen der Miinze gingen nach
slowakischer Ansicht ohne weiteres ins Eigentum des neuen Staates und
in die Gewalt des Finanzministeriums iiber4).

7) Durch Ges. Nr. 253/33 und 254/33 Slg. ist deren Organisation derjenigen der West-
gebiete des fritheren Staates angeglichen worden; iiber den friiheren Zustand vgl. Viasik,
a.a. 0. S. 639f. In der Slowakei gab es zur Zeit der Unabhangigkeitserklarung ungefihr
eine Steueradministration auf je zwei der insgesamt 58 politischen Bezirke. In den west-
lichen Teilen des fritheren Staates ist das Verhaltnis dagegen im allgemeinen 1:1, vgl.
Vlasédk, a.a. O. S, 638.

8) Vgl. § 2 der Regvdg. Nr. 254/33 Slg. Vgl. Anm. 7.

9) Uber deren Organisation vgl. Ges. Nr. 114/27 Slg. sowie die Ausfvdg. Nr. 168/27
Slg. (Vlasdk, a.a. O. S. 6401.).

10} Thre ortliche Zustindigkeit ist bestimmt durch die Regvdg. Nr. 204/23 Slg. Uber
ihre sachhche Zustandigkeit im einzelnen vgl. Vlasik, a.a. O. S. 642f.

n) Uber Einzelheiten vgl. J. L Broke§, Art. »Diichodkovd kontrola« (Gefills-
kontrolle), a. a. O. S. 501f,

13} Vgl. Ges; Nr. 2820 Slg. iiber die Reorganisation der Finanzwache mit zahl-
reichen. Ausfvdgn. Eine Neuregelung ist durch das Zollgesetz (Nr. 114/27 Slg.) und die
dazu ergangenen Ausfvdgn. erfolgt, vgl. Vlasak, a.a. O. S. 624f.

13) Vgl. Ges. Nr, g4o4/22 Slg. sowie die Ausfvdg. Nt. 206/24 Slg. — Siehe Vlasik,
a.a. Q. S. 646.

14) - Der Betrieb wurde nach kurzer Unterbrechung Mitte April 1939 mit der Pragung
der neuen slowakischen Fiinfkronenstiicke aufgenommen, deren Bildseite ein bemerkens-
wert schénes und feingezeichnetes Profilrelief Andrej Hlinkas zeigt. Die Inverkehr-
setzung der Miinzen erfolgte Ende Juli 1939. Bekanntmachung des slowakischen Finanz-
ministers iiber die Ausgabe der slowakischen Fiinfkronenstiicke vom zo. Juli 1939 —
Nr. 179/39 Slov. Zdk. Vgl. ferner die Bek. des Finanzmin. iiber die Ausgabe von 1o-Heller-
Miinzen vom 18. November 1939 (Nr. 282/39 Slov. Zak.) sowie vom 4. Januar 1940 iiber
die AuBerverkehrsetzung der fritheren tschechoslowakischen 10- und 2s5-Heller-Miinzen
(Nr. 1/40 bzw. 2/40 Slov. Z4k.).
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Der Aufsicht des Ministeriums unterliegt fermer die slowakische
. Wiahrung. Die hier emschlagende Regierungsverordnung vom 4. April
193915) basiert die slowakische Krone auf Gold und setzt die Paritdt mit
31.21 mgr. fest. Gesetzliche Zahlungsmittel sind auBer Goldmiinzen und
anderem Hartgeld, dessen Umlauf jedoch den Betrag von 200 Kronen
auf den Kopf der Bevélkerung micht iiberschreiten darf, die von der
Slowakischen Nationalbank herausgegebenen Noten. Die Slowakische
Nationalbank?) hat die Aufgabe, fiir die Festigkeit der Wahrung zu
sorgen, den Zahlungsverkehr zu regeln und die slowakische Wirtschaft
mit den noétigen Krediten zu versorgen. Sie besitzt ferner ein weitgehen-
des Aufsichts- und Priifungsrecht iiber Gebarung und Liquiditdt aller
auf dem Gebiet des Staats titigen Banken und Geldinstitute, das durch
eine besondere Revisionsabteilung ausgeiibt wird. Die Funktion dieser
Revisoren ist jedoch nur eine informative, keine entscheidende 7). Zu
erwihnen ist in diesem Zusammenhang auch die Ubernahme der Ge-
schiftsberechtigung der bohmischen- Hypothekenbank und der Landes-
bank, welche das alleinige Recht zur Gewédhrung von durch Pfandbriefe
oder Schuldscheine gesicherten Kommunal-, Meliorisations- und Elek-
trifizierungsanleihen besaBen, auf die durch Regierungsverordnung vom
24. April 19398) ins Leben gerufene Slowakische Hypotheken und
Kommunalbank.

Was die anderen, in diesem Zusammenhang zu erwihnenden Zen-
tralbehérden des friitheren Staates auf finanzrechtlichem Gebiet anlangt—
die Generaldirektion der Staatsschuld, die Staatszentralkasse —, so
haben sie ihr slowakisches Gegenstiick zur Zeit noch nicht gefunden.
Die Agenden der Staatsschuldendirektion sollen zum Teil dem angekiin-
digten Obersten Rechnungskontrollamt9) iiberwiesen werden. Die Auf-
gaben der friiheren Direktion der Staatslotterie) wurden durch die
Regierungsverordnung vom 21. August 1939 »iiber die Regelung des

15) Nr. 45/39 Slov. Z4k. §§ 1—4, erganzt durch die Regvdg. vom 24. April (Nr. 76/39)
und vom 23. Mai 1939 (Nr. 120/39 Slov. Z4k.).

16) Errichtet durch Regvdg. vom 4. April 1939 (Nr. 44/39 Slov. Zdk.). Austvdg.
Nr. 52/39 Slov. Z4k. vom gleichen Tag. Uber Organisation und Verwaltung der Bank vgl.
§§ 13—=25. Die Geschaftsordnung ward vom Finanzminister erlassen und unter Nr. 3594 —
VI/17—39 als Nr. 93/39 in den Ur. Nov. vom 15. April 1939 verkiindet.

17) Vgl. Regvdg. vom 13. Jani 1939 iiber die Pflichtrevision der Banken und Geld-
institute (Nr. 136/39 Slov. Z4k.). Es ist mir bis zum AbschluB dieses Manuskripts (29. Fe-
bruar 1940) kein Fall bekannt geworden, in dem diese Vdg. Anwendung gefunden hitte.

18) Nr. 77/39 Slov. Z4k. Die Satzung des neuen Instituts ist in den Ur. Nov. unter
Nr. 159/39 abgedr.-

19) Vgl. hieriiber unten S. 834.

20) Errichtet durch Regvdg. Nr. 10919 Slg. Der dort ausgesprochene Grundsatz
der kaufmannischen Fithrung des staatlichen Lotteriegeschafts wird durch § 2 der im Text
erwihnten slowakischen Vdg. ausdriicklich tibernommen.
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Klassen- und Wohltitigkeitslotteriewesens«21) auf die Bezirksfinanz-
- direktion PreBburg iibertragen, die insoweit dem Finanzministerium un-
mittelbar unterstellt ist. Zu erwdhnen ist schlieBlich, da — immer in
Anlehnung an die von der Tschecho-Slowakei iibernommene Rechtsord-
nung — durch Regierungsverordnung vom 5. April 193922) beim Finanz-
ministerium eine chemisch-technische Versuchsanstalt errichtet
wurde, die ihren Betrieb inzwischen auch bereits aufgenommen hat.

Dem Finanzministerium untersteht ferner die durch § 1 Abs. 1 der
Regierungsverordnung vom 30. Marz 193923) ins Leben gerufene selb-
stindige slowakische Tabakregie. Abs.5 dieser Verordnung be-
stimmt, daB die bisher geltenden Vorschriften iiber das Tabakmonopol24)
weiterhin in Kraft bleiben2s). Das Finanzministerium fiihrt ferner die
Aufsicht iiber die durch Gesetz vom 13. Dezember 193925:) errichtete
Wertpapier- und Effektenbdrse, die sichauch mit der Durchfithrung
von Warengeschiften insbesondere auf dem Gebiet der Agrarprodukte
und des Holzes zu befassen hat. Das erwihnte Gesetz sieht den ErlaB
eines besonderen Borsenstatuts, einer Geschiftsordnung sowie die Er-
richtung eines eigenen Borsengerichts vor. _

b) Die Agenden der fritheren tschecho-slowakischen Ministerien fiir
Industrie, Handel und Gewerbe sowie fiir Landwirtschaft sind auf das
neue slowakische Wirtschaftsministerium iibergegangen. Dieses Mi-
nisterium hat daher die folgenden Angelegenheiten zu betreuenz6): die
Fragen der Handelspolitik, insbesondere die Mitwirkung bei der Vor-
bereitung zwischenstaatlicher Handelsabkommen, die Angelegenheiten
der Aus- und Einfuhr sowie des Zolltarifs, die Frage der Industrie- und
Gewerbeforderung, der Kartelle und Trusts, der Handels- und Gewerbe-
kammern, die Angelegenheiten des Gewerberechts und der Gewerbe-
aufsicht sowie des Marken- und Musterschutzes und des Patentwesens.
Auf landwirtschaftlichem Gebiet iibernahm das Ministerium die An-
gelegenheiten des Ackerbaus (Nutz- und Futterpflanzen, Wein- und
Obstbau), der Viehzucht, der Jagd und Fischerei, des Wasserrechts und
der Wasserwirtschaft (Meliorationen, Wildbachverbauung) sowie des

21) Vgl. Regvdg. Nr. 203/39 Slov. Zik.

22) Vgl. Nr. 105/39 Ur. Nov. — Bek. Nr. 4120/39-1V/12.

23) Nr. 43/39 Slov. Zdk.

24) Kaiserl. Patent vom 29. November 1850 (Nr.462/50 RGBI.); altungar. G.-A.
XIV/68, auf unbest. Zeit durch G.-A. XLVIII/75 verlangert und seither mit den durch
die G.-A. IV/76 und XLIV/87 durchgefiihrten Abinderungen in Kraft. Vgl. ferner die
Lizenzgebiihrnovelle (Ges. Nr. 294/19, Ausfvdg. Nr. 74/20 Slg.). Uber Einzelheiten vgl.
Zden&k Eberl, Art. »Tabakovy monopol« im »Slovnik vef. pr. &sl.« Bd.4 (Briinn 1938),
S. 869ff. .

25) Neu errichtet wurden Tabakeinkaufsimter in TrebiSov und Neutra.
25a) Nr. 339/39 Slov. Zak.
26) Zum Folgenden Adamovich, a.a. 0. S. 154fi.

http://www.zaoerv.de
© 1939/40, Max-Planck-Institut fiir auslandisches offentliches Recht und Vélkerrecht


iff-http://www.zaoerv.de

Verfassungsrecht und Verfassungsleben in der neuen Slowakei 827

Forstwesens, ferner die Angelegenheiten der Bodenreform, des landwirt-
schaftlichen Schul- und Versuchswesens, des Veterindrwesens sowie end-
lich die Verwaltung der staatlichen Giiter und Forste.

Dem Ministerium sind in zweiter Instanz die Gewerbe-, Forst-,
Landwirtschafts- und Landeskultursektion im Landesamt27) unterstellt
und in erster Instanz die entsprechenden Referate bei den Bezirks-
behorden (auf dem Gebiet der Landwirtschaft die sog. Landwirtschafts-
inspektoren) sowie als untergeordnete Hilfsorgane die Gemeindenotire,
soweit es sich um die sachliche Zustdndigkeit des Ministeriums handelt 28);
weiterhin sind ihm folgende Wirtschafts- und Verwaltungsbehdrden un-
mittelbar untergeordnet:

aa) Die durch Regierungsverordnung vom 4. April 193929) errich-
tete »Getreidegesellschaft A. G. fiir die Slowakei¢, die — wie
§ 2 der angezogenen Verordnung ausdriicklich sagt — nicht als Rechts-
nachfolgerin der seit 1934 bestehenden tschechoslowakischen Getreide-
gesellschaft anzusehen ist. Die Gesellschaft wird zum Ein- und Verkauf
sowie zur Aus- und Einfuhr von Getreide und Mehl ausschlieBlich be-
rechtigt, genieBt also insoweit eine monopolartige Stellung3o).

bb) Als Abteilung IX des Ministeriums die Generaldirektion
der staatlichen Giiter und Forste, der fiinf 6rtliche Guts- und
Forstdirektionen nachigeordnet sind3s1)..

¢c) Die landwirtschaftlichen Priifungs- und Forschungs-
institute in PreSburg und Zipser Neudorf, deren &rtliche Zustédndigkeit
neu festgelegt wurdes?), sowie die staatliche Weinbauschule in Modern
und das staatliche Futtermittelforschungsinstitut in Zipser Neudorf.

Fiir die autoritire Wirtschaftsfithrung und Bedarfslenkung wihrend
der Zeit des Krieges ist durch Regierungsverordnung vom 29. August

27) Uber Landesamt, Bezirksbehérden und Gemeindenotire vgl. unten S. 843 ff. (poli-
tische Verwaltung).

28) Uber das geltende Recht vgl. Karel La§t’ovka, Spravni pravo eskoslovenské,
&8st zvl4&tni, prvni dil (Tschechoslowakisches Verwaltungsrecht, besonderer Teil, erste
Abteilung), Prag 1936 — und zwar zum Gewerbeverwaltungsrecht S. 219ff., zum Forst-
verwaltungsrecht S. 351ff., zum Landwirtschaftsverwaltungsrecht S. 295ff., zum Landes-
kulturverwaltungsrecht S. 344ff.

29) Nr. 46/39 Slov. Z4k. .

%) Vgl. Regvdg. vom 12. Jul 1939 iiber die Regelung des Verkehrs mit Getreide,
Mehl, Miihlenerzeugnissen, Malz, Hiilsenfriichten und Futtermitteln (Nr. 166/39 Slov.
Zék.) § 5. Die Satzungen der Gesellschaft, urspriinglich als Anlage zur Regvdg. Nr. 46/39
kundgemacht, sind durch Regvdg. vom 21. August (Nr. 196/39) in einigen Punkten ab-
geandert. ’ .

31) Uber Einzelheiten vgl. Karel Siman, Art. »Stétn{ lesy a statky« (Staatsforste
und -giiter) im »Slovnik vef. pr. &sl.« Bd. 4 (Briinn 1938), S. 642 ff.

33) Siche Bek. d. sl. Wirtschmin. Nr. V/c-1214/1/39 vom 21. Juni 1939 (Ur. Nov.
Nr. 156/39).
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193933) zundchst ein Oberstes Wirtschaftsamt fiir die Slowakes
errichtet worden, das dem Wirtschaftsministerium nicht untergeordnet
ist, aber — schon kraft der verschiedenen personellen Verbindungen —
Hand in Hand mit diesem Ministerium arbeitet. Die Rechtsgrundlage
fiir die Errichtung dieser Institution glaubte man am besten in den
einschligigen Bestimmungen des Staatsverteidigungsgesetzes der frii-
heren tschechoslowakischen Republik34) zu finden, das also insoweit
in die Rechtsordnung der Slowakei rezipiert erscheint. Das Oberste
Wirtschaftsamt regelt im Sinn der umfassenden Vollmachten der §§ 100
und 101 des erwihnten Gesetzes Erzeugung, Verkehr, Verbrauch, Ausfuhr,
Einfuhr, Durchfuhr, Enteignung, Beschlagnahme und Sperrung aller jener
sachlichen Mittel, die den Bediirfnissen der Wehrmacht, der Bevilkerung
oder andern Zwecken der Staatsverteidigung zu dienen bestimmt sind 35).
Die Titigkeit des Obersten Wirtschaftsamts war eine ausgedehnte und
einschneidende3¢); sie ist nach der Ende November 1939 erfolgten Auf-
hebung des Obersten Wirtschaftsamts auf das Wirtschaftsministerium
{ibergegangen36). Dariiber hinaus ist die Ausfuhr und die Beférderung ins

33) Nr. 205/39 Slov. Zék.

34) §§ 104 und 105 d. Ges. Nr. 131/36 Slg., die insoweit abgeandert sind, als die
Bewirtschaftung bestimmter, im § 3 der im Text angefiihrten Vdg. erwahnten Sachmittel
(militdarische Waffen, Munition, Explosivstoffe, Arzneien sowie medizinische Gerite und
Apparate) in die Zustandigkeit des Innen- bzw. des Landesverteidigungsministers tiber-
wiesen worden sind. Vgl. Regvdg. vom 26. Sept. 1938 (Nr. 197/38 Slg.) in Verb. mit Reg-
vdg. vom 1. Sept. 1939 (Nr.208/39 Slov. Zik.).

35) Vgl. die Legaldefinition des Begriffs » sachlichesMittel« in § 194 Abs. 2 des Ges.
Nr. 131/36. )

36) Es liegen folgende, amtlich kundgemachte Anordnungen vor: Nr. 211/39
Slov. Z4k. vom 31. August 1939 iiber das Schlachtverbot fiir Schweine iiber 8o kg Lebend-
gewicht, Nr. 212/39 Slov. Zdk. vom 4. September 1939 iiber die Rationierung der Treib-
stoffe fiir Verbrennungsmotore, Autodle und Karbid, Nr. 217/39 Slov. Zdk. vom 11. Sep-
tember iiber die Erfassuhg der Hautevorrate, Nr.225/30 Ur. Nov. vom 5. September
iiber die Erfassung der zur Herstellung von Kartoffelmehl und getrockneten' Kartoffel-
flocken geeigneten Unternehmen, Nr. 226/39 Slov. Zak. vom 13. September iiber die volle
Ausniitzung des anbaufihigen Bodens, Nr. 227/39 vom 5. September iiber den Arbeits-
einsatz in der Landwirtschaft, Nr.228/39 vom 12. September iiber die Vermahlungs-
quoten fiir Weizen, Roggen und Gerste (abgeind. durch Nr. 248/39 vom 29. September),
Nr. 244/39 vom 25. September iber die Erfassung der Schafwollvorrite, Nr. 279/39 vom
6. November iiber den En-gros-Verkauf von Zucker ohne Sicke.

36a) Vgl, die Vdg. mit Gesetzeskraft vom 22.November 1939 (Nr.287/39 Slov.
Z4k.) tiber die Aufhebung des Obersten Wirtschaftsamts. Aus der in dieses Feld ein-
schlagenden Tatigkeit des Wirtschaftsministeriums sind fiir die Zeit bis Ende Februar
1940 zu nennen: die Bek. vom 1. Dezember (Nr. 301/39 Slov. Z&k.) {iber die Festsetzung
von Héchstpreisen fiir Weizenmehl und Weizenmehlprodukte, die Bek. vom gleichen
Tag (Nr. 302/39 Slov. Zak.) iiber die Mehlmischungen fiir die Brotherstellung, die Bek.
vom 12. Januar 1940 (Nr. 5/40 Slov. Z4k.) iiber die Erfassung der Gewiirzpaprikavorrite
sowie die Bek. vom gleichen Tag (Nr. 8/40 Slov. Z4&k.) iiber die Hautewirtschaft und die
Errichtung einer Zwangsgenossenschaft der Hauteproduzenten,
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Ausland von Gebrauchsgegenstinden durch Gesetz vom 30. Januar
19403%) ohne Anmeldung bzw. Genehmigung der zustdndigen Behorde
iiberhaupt verboten, falls die Ausfuhr- und Beférderungsfreiheit nicht
durch besondere Vorschriften festgelegt ist. »Gebrauchsgegenstiande« im
Sinn dieses Gesetzes sind — nach der im § 2 gegebenen Legaldefinition —
solche, die »direkt oder indirekt den Bediirfnissen von Mensch oder Tier
zu dienen bestimmt sind«. Praktisch gibt es wohl {iberhaupt nichts, was
durch diese Definition nicht gedeckt ist — selbst Erfindungen, Patente
usw. konnten bei extensiver Auslegung — welche zu erwarten ist —
darunter fallen. Die Regierung hat sich durch diese Bestimmungen da-
her die gesetzliche Grundlage fiir ein umfassendes AuBenhandels-
monopol geschaffen; abzuwarten bleibt, welchen praktischen Gebrauch
sie von dieser Erméichtigung machen wird.

¢) In den Wirkungskreis des Ministeriums fiir Verkehr und
offentliche Arbeiten gehirens?) die Angelegenheiten der staatlichen
und privaten Eisenbahnen, der Post, des Telegraphen- und Fernsprech-
wesens sowie des Luft- und Wasserverkehrs, ferner die Verwaltung der
StaatsstraBen, die Aufsicht iiber Bezirks- und Gemeindeverkehrswege,
die Angelegenheiten des Hoch-, Wasser-, Briicken- und Maschinenbaues,
das Eichwesen, die Angelegenheiten des Elektrizititswesens und des
Bergbaues. Die Organisation dieses Ministeriums, dessen Ressort bereits
im Sinn des Gesetzes »iiber die Autonomie des Landes Slowakei« vom
19. November 193838) zum autonomen Bereich der slowakischen Lan-
desverwaltung gehorte, war bereits vor der Unabhingigkeitserklarung
festgelegt worden39): Hiernach sind fiir alle Abteilungen neben dem
Priasidium die Sektionen I (Personalangelegenheiten) und II (Rech-
nungsabteilung) gemeinsam. Die Angelegenheiten der staatlichen und
privaten Eisenbahnen#) werden von den Sektionen III (Bau), IV
(Betrieb) und VII (Eisenbahnkraftwagenverkehr) bearbeitet. Thnen sind
zunichst die entsprechenden Abteilungen der Eisenbahndirektion
PreBburg+) untergeordnet, welche die allgemeine Mittelinstanz bildet.

36b) Nr. 22/40 Slov. Zak.

37) Vgl. Adamovich, a.a.O. S. 154f1.

38) Nr. 299/38 Slg.

39) Vgl. Erla8 Nr. 998/39 prez. vom 23. Februar sowie Bek. vom 9. Marz 1939,
abgedr. in »Uredné zprdvy ministerstva dopravy a verejnych pric¢ (Amtl. Nachr. d.
Min. f. Verk. u. 6ff. Arb.) Nr. 4/39.

4) Gesetzliche Grundlage ist das Eisenbahnges. (NT. 86/39 Slg.).

41) Die durch die tschechoslowakische Regvdg. vom 24. Juni 1937 (Nr. 168/37 Slg.)
vorgenommene Zustandigkeitsregelung zwischen den Behorden der politischen und der

" Eisenbahnverwaltung in Sachen der hoheitlichen Verwaltung in Eisenbahnangelegen-
heiten (Bau- und Tarifgenehmigungen, Priifung des rollenden Materials, Abnahme des
Diensteides usw.) ist durch Regvdg. vom 11. Juli 1939 (XT. 170/39 Slov. Za’ik.) in die slo-
wakische Rechtsordnung rezipiert worden.
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In erster Instanz arbeiten auf dem Gebiet des Eisenbahnbau-
wesens zwei Neubauverwaltungen ) und 19 Bahnerhaltungssektionens3);
auf dem Gebiet des Eisenbahnbetriebswesens 28 Bahnbetriebs-
dmter, denen die einzelnen Personenhalte- und Giiterladestellen unter-
geordnet sind. Daneben bestehen die verschiedenen Zweige des Betriebs-
werkstédttenwesens. Auf dem Gebiete des Eisenbahnkraftwagen-
verkehrs schlieBlich arbeiten zwei Hauptverwaltungen mit fiinf Dienst-
und 27 Dienstnebenstellen.

Die Angelegenheiten des Postwesens4) werden von den Sek-
tionen V (Bau) und VI (Betrieb) des Ministeriums verwaltet. Unmittel-
bar untergeordnet ist die in entsprechende  Abteilungen gegliederte
Postdirektion PreBburgs¢s). Der Direktion sind weiterhin auf dem
Gebiete des Postbauwesens sechs Telegraphenbauidmter, denen die
drei Rundfunksender in PreBburg, Neusohl und Prefov sowie die vier
goniometrischen Stationen des Staates untergeordnet sind, unterstellt
und auf dem Gebiet des Postbetriebswesens die insgesamt 643 Post-
dmter, zu welchen noch Postablagen und Fernsprechnebenstellen (in
kleinen Orten) treten.

Mittels Regierungsverordnung vom 30. Mirz 193946) wurde ferner
eine selbstindige Postsparkasse fiir die Slowakei errichtet. Sie
arbeitet nach § 2 der Verordnung nach den einschligigen, vom fritheren
Staat tibernommenen Vorschriften47). Sie hat ihre Tétigkeit mit Riick-
wirkung vom 14. Mirz aufgenommen4).

Auf dem Gebiet des Luftverkehrs ist auf die Griindung der halb-
staatlichen, nach kaufmannischen Grundsitzen zu verwaltenden »Slo-
wakischen Luftverkehrsgesellschaft« (Slovenskd Leteckd Spoloénost) auf-
merksam zu machen, die durch Regierungsverordnung vom 2I1. Juni
193949) ins Leben gerufen ward. Der Staat ist zu 51 % an ihr beteiligt.

42) Fiir die im Bau begriffene Uberschienung der Hohen Fatra auf der Strecke
Oberstuben—Neusohl und die groBe ostslowakische Magistrale PreSov-Vranov-Mihalovce,
deren Bau Anfang Juni 1939 in Angriff genommen worden ist.

43) Diesen sind 150 Bahnmeistereien und vier Briickenmeistereien untergeordnet.

44) Gesetzliche Grundlage ist das Postgesetz (Nr. 47/38 Slg.) sowie das Telegraphen-
baugesetz (Nr. 60/23 Slg.). Uber Einzelheiten vgl. Frantidek V4%ny, Art. »Posta« im
»Slovnik vef. pr. ¢sl.« Bd. 3 (Briinn 1934), S. 284ff., insbes. S. 289ff.

45) Vgl. den MinisterialerlaB Nr. 22/39 pres., abgedr. in den » Ur. zpr. min. dop. a ver.
prac.« (Amtl. Nachr. d. Min. f. Verk. u. off. Arb:). '

46) Nr. 37/39 Slov. Zik.

47) Ges. Nr. 143/30 Slg. Uber Einzelheiten vgl. Eduard Fischer, Art. »Postovni
spofitelna « (Postsparkasse) im »Slovnik vef. pr. ¢sl.« Bd. 3 (Briinn 1934), S. 303ff.

48) Bek. d. Min. f. Verk. u. 6ff. Arb. vom 21. April 1939 —vgl. Nr. 72/39 Slov. Zék.

49) Nr. 139/39 Slov. Zék
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Die Konzession der Gesellschaft lduft auf unbestimmte Zeit, mindestens
jedoch auf zehn Jahre (§2 Satz 3 der Vdg.)s°).

Was den Schiffsverkehr betrifft, so iibernahm der Slowakische
Staat mittels Regierungsverordnung vom 4. Juli 19395') die Anteile
der fritheren tschecho-slowakischen Republik am Vermdgen der tschecho-
slowakischen Donaudampfschiffahrtsgesellschaft, welche er in das Ver-
mogen der laut § 2 der erwidhnten Verordnung gegriindeten »Slowaki-
schen Donauschiffahrt« (Slovenskd Dunajplavba) einbrachte.

Die Angelegenheiten der 6ffentlichen Arbeiten schlieBlich unter-
liegen den Sektionen VIII (Hochbau), IX (StraBenbau), X (Maschinen-
bau) und XI (Wasserbau) des Ministeriums. Ihnen sind die entsprechen-
den Abteilungen des Landesamts unmittelbar untergeordnet. In erster
Instanz sind im ganzen sieben, an einzelne Bezirksimter angegliederte,
jedoch fiir mehrere Bezirke zustidndige technische Maschinenbau-
abteilungen fiir die laufende Uberwachung und Priifung von Maschi-
nen-, Kessel- und elektrischen Anlagen tédtig sowie im ganzen 17 an
einzelne Bezirksimter angegliederte, jedoch fiir mehrere Bezirke zu-
stdndige technische Abteilungen fiir StraBen-, Wasser- und Hochbau.
Beziiglich der Obsorge fiir die StaatsstraBen sind ihnen die StraBen-
meistereien nachgeordnet. Fiir einzelne Bauvorhaben groBerer .Art wer-
den auBerdem nach Bedarf besondere Staatsbauverwaltungen an
Ort und Stelle fiir die Zeit der Durchfiithrung der Bauarbeiten am be-
treffenden Objekt errichtet. Dem Ministerium unterstehen ferner die
beiden Revierbergiamter in Neusohl und Zipser Neudorfst).

d) In die Zustindigkeit des aus dem Referat PreBburg des friiheren
tschechoslowakischen Schulministeriumss?) direkt herausgewachsenen
Ministeriums fiir Schulwesen und Volkskultur fallens3) die ad-
ministrative Leitung und die Aufsicht iiber den Unterricht an der Slo-

) Die Gesellschaft hat in Gemeinschaft mit der Deutschen Lufthansa die Strecke
‘Wien—PreBburg—Pistyan in den Monaten Juli und August regelmaBig beflogen. Der
Verkehr wurde nach Ausbruch des Krieges eingestellt.

51) Nr. 155/39 Slov. Zdk. — Vgl. ferner die Regvdg. iiber die slowakische Handels-
flagge und die Einrichtung eines Schiffsregisters vom 21. August 1939 (Nr. 198/39 Slov.
Zsk.).

s1a)’ Vgl. das Gesetz vom 18. Januar 1940 (Nr. 15/40 Slov. Z4k.) iiber die Errichtung
und den Wirkungsbereich der Bergbehorden sowie die Regvdg. vom 26. Januar (Nr.16/40
Slov. Z4k.) iiber Anzahl, Sitz und ortliche Zustandigkeit der Revierbergamter.

s1) errichtet auf der Grundlage des Ges. Nr. 64/18 Slg. durch ErlaB des Schul-
ministeriums vom 8. Februar 1922 (Nr, 1203/22 pres.).

$3) Zum Folgenden Adamovich, a.a.O. S.153.
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wakischen Universitits4), den selbstidndigen katholischen und protestan-
tischen theologischen Fakultdten und der Slowakischen Technischen

- Hochschuless), die sich simtlich in PreBburg befinden, ferner die Ver-
waltung und piddagogische Aufsicht {iber die hoheren, Biirger-, Volks-
und Fachschulens$), die staatliche Kunst- und Denkmalspfleges?) bzw.
die Oberaufsicht iiber die sich auf diesem Gebiet entfaltende Tétigkeit
der stindischen Selbstverwaltungskorper, endlich die Angelegenheiten
der Kirchen und Religionsgesellschaften. Dem Ministerium untersteht
ferner die aus der fritheren PreBburger Filiale des tschecho-slowakischen
Staatsverlags herausgewachsene Staatliche Verlagsanstaltsss). Fiir die
deutschen Unterrichtsanstalten besteht eine Sonderrege-
lungs8). .

Fiir die Verwaltung der Schulen mu8 unterschieden werden zwischen
den Schulaufsichtsbehérden (d.h. den 44 Schulinspektoratenss)),
und den Schulverwaltungsbehdrden im eigentlichen Sinn. Die
hoheren und Fachschulen werden in erster Instanz vom Anstaltsdirektor,
in zweiter vom Ministerium ) verwaltet, wahrend fiir die Volks- und
Biirgerschulen in den gesetzlich vorgesehenen Fillen das Landesamt
und die Bezirksbehorden sowie fiir die- Volksschulen auBerdem noch die
sog. »Ortskuratorien¢ in Frage kommen$61).

54) Auf Grund der Regvdg. vom 14. Februar 1939 (vgl. Nr. 41/39 Ur. Nov.) hatte
die Universitit an Stelle ihres fritheren Namens »Jan-Amos-Komensky-Universitit« ihre
jetzige Bezeichnung erhalten. )

55) Endgiiltig errichtet durch Ges. vom 25. Juli 1939 (Nr. 188/39 Slov. Zak.). Vgl
die Ausfvdg. vom 20. Sept. 1939 (Nr. 236/39 Slov. Z4k.). Der friihere Name »Technische
Hochschule Dr. Milan Ratislav Stefanik« ist gleichfalls durch eine Regvdg. vom 14. Fe-
bruar 1939 (vgl. Nr. 61/39 Ur. Nov.) abgeindert worden.

56) Die gesetzliche Grundlage des Volks- und Biirgerschulwesens in der Slowakei
bildet noch heute das sog. »Eotvos-Gesetz« (G.-A. XXXVIII/68).

s6a) Vgl. das Gesetz vom 22. Dezember 1939 (Nr.330/39 Slov. Zik.)

57) Die Agenden der Denkmalspflege werden jetzt unmittelbar vom Schulministe-
rium in Verbindung mit dem Innen- und Arbeitsministerium verwaltet; das friihere Re-
gierungskommissariat fiir Denkmalspflege ist durch Regvdg. vom 24. Marz 1939 (Nr. 29/39
Slov. Zak.) aufgehoben worden. )

58) Vgl. dariiber den zweiten Teil dieses Berichtes im nachsten Heft dieser Zeitschrift.

59) Vgl. den altungar. G.-A. XXVIII(76 i. d. Fass. d. G.-A. XXVIfo7 — s. Buzek,
a.a.O. S. 851, vgl. ferner die Ubersicht bei Tiircke, Das Schulrecht der deutschen
Volksgruppen in Ost- und Siidosteuropa (Berlin 1938), S. 548ff.

60) Vgl. Antonin Hrazdil, Art. »Stfedni 3kolstvi« (hoheres Schulwesen) im » Slovnik
vet. pr. &sl.« Bd. 4 (Briinn 1938), S. 853ff., insbes. S. 854. Fiir die héheren Schulen gilt
die Regvdg. vom 11. Juli 1939 iiber die Organisation der hoheren Schulen (Nr. 168/39
Slov. Z3k.).

61) Die Grundlage bildet noch heute der altungar. G.-A. XXVIII/76 in der Fassung
des G.-A. XXVI/oy. Diese Bestimmungen sind nach dem Weltkrieg in einigen Punkten
abgeandert worden. Einzelheiten vgl. bei Kamil Buzek, Art. »Narodn{ Skolstvi¢ (niederes
Schulwesen) im »Slovnik vef. pr. &sl.¢, a. a. O. S. 8o5ff,, insbes. S. 846, 848, 850.
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e) Das Justizministerium. In den Wirkungskreis dieses Mini-
steriums gehoren®:) die Personalangelegenheiten der Staatsanwilte,
Richter, Rechtsanwilte und offentlichen Notare, die Angelegenheiten
des Strafvollzugs und der Auslieferung sowie die Vorbereitung der Ge-
setzentwiirfe auf dem Gebiet des biirgerlichen, des Handels-, Straf-,
ZivilprozeB- und StrafprozeBrechts.

Dem Ministerium unterstehen die staatsanwaltlichen Behor-
den, — und zwar die Generalstaatsanwaltschaft beim Obersten Ge-
richt63), die auch die Strafanstalten in Leopoldau, Hlava und Mihalovce
zu verwalten hat, die Staatsanwaltschaft beim Obergericht in PreBburg
und deren Expositur in PreSov$4), die Staatsanwaltschaften an den
Sitzen der Kreisgerichte6s) und die Staatsanwilte bei den Bezirks-
gerichten66) — sowie die Gerichte, soweit es sich um die Personal-
angelegenheiten der Richter und des Kanzleipersonals und um die tech-
nische Verwaltung handelt. Uber den Grundsatz des »gesetzlichen Rich-
ters«, iiber die Zuldssigkeit von Ausnahmegerichten, iiber die richter-
liche Unabhingigkeit und das richterliche Priifungsrecht sowie iiber den
Grundsatz der Trennung von Justiz und Verwaltung enthilt die Ver-
fassungsurkunde die iiblichen Vorschriften (§§ 65—69, 71). Die Ur-
teile werden im Namen der Slowakischen Republik verkiindet 67).

Neu zu schaffen waren die oberen Gerichte. Dies geschah be-
ziiglich des Obersten Gerichts durch Regierungsverordnung vom 4. April
1939%8) und beziiglich des Obersten Verwaltungsgerichts durch Regie-
rungsverordnung vom 12. April 1939%), beziiglich des Oberversicherungs-
gerichts durch Regierungsverordnung vom 24. Marz 19397), beziiglich
des Obergerichts in PreBburg, das eine Expositur in Presov fiir die Kreis-
gerichtssprengel Presov, Leutschau und Mihalovce besitzt, durch Re-
gierungsverordnung vom 19. Mai 193971).

62) Vgl. hierzu Adamovich, a.a.O. S. 1531

63) Errichtet durch Regvdg. vom 4. April 1939 (Nr. 49/39 Slov. Zdk.) Art. II.

64) Errichtet durch Regvdg. vom 19. Mai 1939 (Nr. 110/39 Slov. Zdk,) § 2.

6s) Fiir die Organisation gelten noch heute die altungar. Vorschriften (G.-A.
XXXIII/96, ErlaB des kgl. ung. Justizmin. Nr. 2100/00).

" 66) Auch hier gelten fiir die Organisation noch die altungar. Vorschriften (G.-A.
XXXIV/97, ErlaB des kgl. ung. Justizmin. Nr. 4700/99).

67) Zunachst Regvdg. vom 15. Marz 1939 (Nr. 8/39 Slov. Zik.); jetzt § 70 VU.

68) Nr. 49/39 Slov. Z4k. — Vgl. ferner noch die Geschaftsordnung des Obersten
Gerichts, die unterm 26. Juni 1939 von der Regierung genehmigt und verkiindet wurde
(Nr. 181/39 Slov. Zak.).

69 Nr. 62/39 Slov. Z&k. — Vgl. ferner noch die Geschaftsordnung des Obersten
Verwaltungsgerichts, die unterm 21. August 1939 von der Regierung genehmigt und ver-
kiindet wurde (Nr. 202/39 Slov. Zak.).

.70} Nr. 27/39 Slov. Z4k.

71) Nr. 110{39 Slov. Zék.
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Was die unteren Gerichte betrifft, so besitzt der Slowakische
Staat acht Kreisgerichte (PreBburg, Trentschin, Neutra, Neusohl, Rosen-
berg, Prefov, Leutschau, Mihalovce) sowie 67 Bezirksgerichte. Thre Ver-
waltung erfolgt noch heute auf Grund altungarischer Organisations-
vorschriften 72).

Dem Justizministerium untersteht ferner der durch das Gesetz vom
21. Dezember 193973) errichtete staatliche Kommassationsfonds. Was
endlich die Angelegenheiten der ffentlichen Notare betrifft, so sind diese
durch die Regierungsverordnung vom 24. Oktober 193973) einer vor-
laufigen Regelung zugefiihrt worden.

f) Durch Gesetz vom 25. Juli 193974) wurde zum Zweck der Auf-
sichtsfiihrung iiber die Staatswirtschaft, iiber die wirtschaftliche Ver-
waltung des Staatseigentums und der staatlichen Unternehmungen, iiber
die Gebarung der Staatsschuld und den Hartgeldumlauf sowie die
Geldgebarung der staatlichen Behorden iiberhaupt ein Oberstes
Rechnungskontrollamt fiir den Slowakischen Staat mit dem.
Sitz in PreBburg geschaffen. Das Amt hat den Rang eines Ministeriums
und ist von allen anderen Ministerien unabhingig7s). Der Prisident und
der Vizepriasident sollen auf Vorschlag des Landtagsprisidiums vom
Prisidenten der Republik ernannt werden (§ 6 Abs. 1). Fiir das gesamte
Personal gilt der Grundsatz der Unvereinbarkeit mit der Abgeordneten-
eigenschaft, der Mitgliedschaft in der Regierung, der beamteten oder
vertraglichen Titigkeit in einer staatlichen Behorde oder einer staat-
lichen Unternehmung (§§ 4, 5). Das Amt ist zur Erstellung eines all-
jahrlichen Berichts verpflichtet, der dem Landtag vorzulegen ist (§ 14).
Dariiber hinaus stehen ihm gewisse, sehr weit gefafte Eingriffs- und
Kontrollrechte in die staatliche Verwaltung zu. Der Prisident des' Amtes
ist insoweit stimmberechtigtes Regierungsmitglied (§§ 7—11).

Das Gesetz ist bis jetzt nicht durchgefiihrt.

2. Wie auf dem soeben fliichtig iiberschauten Gebiet der staatlichen
Verwaltung im eigentlichen Sinn, beziiglich dessen natiirlich nur die aller-
wichtigsten Dinge herausgehoben werden konnten, ergab sich mit der

72) Fir die Kreisgerichte gilt der G.-A. IV/69, fiir die Bezirksgerichte der G.-A.
1V/69, XVIIjo1 und If11. Uber das zu errichtende Borsengericht vgl. oben S. 826.

73) Nr. 328/39 Slov. Zak.

73a) Nr.274/39 Slov. Zak. Hiernach kann der Justizminister einen offentlichen
Notar, der »wegen seiner Tatigkeit des Vertrauens nicht wirdig ist, das er zur Ausiibung
seines Amtes benstigte, des Amtes entsetzen. Von dieser Erméachtigung ist im Fall
einiger jiidischer Notare in der Ostslowakei in der Folge auch in der Tat Gebrauch ge-
macht worden.

74) Nr. 18639 Slov. Zdk.

75) § 2 des Ges. Der Ausdruck »Ministerium ¢ ist hier im gleichen Sinn verwandt wie
im Ges. Nr. 4/39 iiber die Errichtung der Ministerien, begreift also auch das Amt des Re-
gierungsvorsitzenden in sich ein. ’
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Unabhingigkeitserklirung das Problem der Schaffung einer neuen
hierarchischen Amtsspitze auch fiir das weite Gebiet der sozialen und
wirtschaftlichen Interessenselbstverwaltung: auch hier waren
die lokalen Verwaltungsstellen und etwaige mittlere Behorden sowie vor
allem die dieser Verwaltung anvertrauten Vermégensmassen, Anstalten
und Einrichtungen selbst vorhanden. Die sich hieraus ergebenden Ver-
waltungsaufgaben und laufenden 6ffentlich-rechtlichen Leistungspflichten
waren durch das Inslebentreten des neuen Staates in keiner Weise ver-
dndert worden, bestimmte doch § 3 des bereits zitierten Gesetzes
Nr. 1/39 »iiber den selbstindigen Slowakischen Staat« vom 14. Mdrz 1939
ausdriicklich, daB »ralle bisherigen Gesetze, Verordnungen und MaB-
nahmen . . . in Kraft« bleiben sollten. Damit aber war die Notwendigkeit
gegeben, auch auf diesem Felde die notwendigen organisatorischen Vor-
kehrungen zu treffen.

a) Von besonderer Wichtigkeit war hier die Neugestaltung des Ge-
werkschaftswesens. Die Fithrung der Hlinka-Partei hatte fiir diese
Fragen bereits Mitte November 1938 einen besonderen Vertrauensmann
in Gestalt des Abg. Rudo Cavojsky bestimmt. Dieser hatte am 28. No-
vember eine informative Besprechung der interessierten Fachleute ein-
berufen. Als Ergebnis dieser Beratungen ward am 5. Dezember 1938 be-
schlossen, die Vorarbeiten zur Bildung eines »Verbandes der slowakischen
christlichen Gewerkschaften« (Sdruzenie slovenskych krestanskych odbo-
rovych organisacii) zu beginnen. Der Verband war als gemeinsame Dachor-
ganisation fiir die folgenden fiinf Gewerkschaften gedacht : Arbeitergewerk-
schaft, Gewerkschaft der Verkehrsangestellten, Gewerkschaft der staat-
lichen und dffentlichen Angestellten, Gewerkschaft der Privatangestell-
ten, Gewerkschaft der Lehrer und Mittelschulprofessoren 7). Diesem Ent-
wurf kam zunichst mehr programmatisch-ideologische, weniger indes
praktische Bedeutung zu. Der entscheidende Durchbruch erfolgte erst
im Februar 1939 durch das auf Grund des § 8 der tschechoslowakischen
Regierungsverordnung iiber die politischen Parteien erlassene Verbot und
die nachfolgende Auflosung der kommunistischen, sozialdemokratischen,
jiidischen und zionistischen Parteien?7), von denen namentlich die sozial-
demokratische Partei iiber einen wohlgefiigten Gewerkschaftsapparat
verfiigte, dem die politische = Existenzgrundlage nunmehr entzogen
war. Zwei Tage nach der Unabhingigkeitserklirung zog die Regierung
aus dieser- Sachlage die Konsequenzen: durch Regierungsverordnung
vom 16. Mirz 193978) wurde der gesamte, auBlerhalb der Gliederungen
des slowakisch-christlichen Verbandes stehende Gewerkschaftsapparat

76) Vgl. »Slovak« Nr. 280 vom 8. Dezember 1938.
77) Vgl. Nr. 25/39 Ur. Nov.
78) Nr. 11/39 Slov. Z4k.
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aufgeldst bzw. zu erneuter Beantragung der Genehmigung der verschie-
denen Statuten gezwungen (§§ 1—3). Diese Genehmigung ward in der
Folge auBer fiir die einheitliche Gewerkschaftsorganisation der
deutschen Volksgruppe, die bereits im Spéatherbst aufgebaut und
vollstdndig durchorganisiert worden war, in keinem Fall erteilt. Auch
in dieser Hinsicht genie8t die deutsche Volksgruppe somit die ihr zu-
kommende Sonderstellung79).

Das Vermdgen der auf die beschriebene Weise beseitigten Gewerk-
schaften ging kraft Gesetzes auf den neuen slowakischen Verband iiber
(§ T Abs. 2), der sich dadurch die Grundlagen fiir seine weitere Existenz
und Arbeit geschaffen hatte. ‘

b) .In zweiter Linie wurde eine Neuordnung des landwirtschaft-
lichen Genossenschaftswesens in Angriff genommen. Dies geschah
durch die Regierungsverordnung vom 2. Mai 1939%), welche zunichst
den Grundsatz aufstellte, daB die im Inlande téitigen landwirtschaftlichen
Genossenschaften bei Gefahr sofortiger Auflssung keinem Revisions-
verbande angehoren diirfen, dessen Zentrale sich im Auslande — d. h.
in Bohmen oder Midhren — befindet. Die Verordnung schuf auBerdem
die Handhabe fiir das Innenministerium — bzw. fiir das Finanzmini-
sterium, soweit es sich um landwirtschaftliche Kreditgenossenschaften
handelt —, auf Antrag des Revisors solche Genossenschaften zu liqui-
dieren, deren Weiterbestand wirtschaftlich nicht gerechtfertigt werden
kann (§ 4). Die Praxis hat indes — und es wird dies von verschiedenen
slowakischen Kreisen selbst bedauert — durchaus nicht zu einer so weit-
gehenden Vereinfachung des nach konfessionellen oder parteipolitischen
Gesichtspunkten sehr stark aufgespaltenen landwirtschaftlichen Ge-
nossenschaftswesens in der Slowakei gefiihrt, wie dies auf Grund der
von der Regierung offenbar absichtlich weitgefaBten Vorschrift hitte
erwartet werden konnen. Fiir die deutschen landwirtschaftlichen
Genossenschaften gilt eine Sonderregelung’s).

c) Die Neuordnung konnte natiirlich auch an den Tragern der weit-
verzweigten, vom friiheren Staat zweifellos sorgfaltig und sachgemif
gepflegten Sozialversicherung nicht voriibergehen.

Auch hier galt es zunichst, an Stelle der durchweg in Prag befind-
lichen Zentralverwaltungen die entsprechenden leitenden Amter
fiir die Slowakei neu zu schaffen. Damit verband man eine aus propagan-
distischen und praktischen Griinden gebotene Neubenennung der
einzelnen, aus den bisherigen Verhiltnissen {ibernommenen Organisa-
tionen der Sozialversicherung. So wurde durch Regierungsverordnung

79) Vgl. hiertiber im zweiten Teil dieses Berichts im néchsten Heft dieser Zeitschrift.
8) ‘Nr. 85/39 Slov. Zik. )
81) Vgl. hieritber im zweiten Teil dieses Berichts im nachsten Heft dieser Zeitschrift.
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vom 18. Mdrz 19398:) das bisherige Biiro des allgemeinen Pensions-
instituts zu Prag in die »PreBburger Pensionsanstalt der Privatangestell-
ten« (Penzijny dstav sikormnych tradko nikov v Bratislave) umgestal-
tet. In gleicher Weise wurde durch eine zweite Regierungsverordnung
vom selben Tag33) die bisherige Landeskanzlei PreBburg der Kranken-
versicherungsanstalt der Privatangestellten zu Prag zur »Pre8burger
Krankenversicherung der Privatangestellten« (Nemocenska poist'ovna
sukormnych tradnikov v Bratislave) umorganisiert. Durch Regierungs-
verordnung vom 12. April 19398%) wurde ferner das. bisherige Landesbiiro
PreBburg fiir Arbeiterversicherung, dem die Angelegenheiten der Kran-
ken-, Unfall-, Invaliditdts- und Altersversicherung der Industriearbeiter-
schaft unterlagen, zur »PreBburger Zentralsozialversicherung« ( Ustredna
socidlnd poist’ovna v Bratislave) umgestaltet. Was die Krankenversiche-
rung der 6ffentlichen Angestellten betrifft, so hatte der zu diesem Zweck
neugeschaffene »Landesheilfonds der offentlichen Angestellten fiir die
Slowakei« (Krajinsky lie¢ebny fond verejnych zamestancov pre Slo-
vensko) die Aufgaben des tschechoslowakischen Heilfonds fiir die 6ffent-
lichen Angestellten zu Prag bereits mit Wirkung vom 1. Januar 1939
ibernommen?s). Mittels Regierungsverordnung vom 1. Juni 1939%6) er-
‘hielt die Anstalt die neue Bezeichnung »Heilfonds der staatlichen und
offentlichen Angestellten« (Lieéebny fond $tdtnych a verejnych zamest-
nancov). Entsprechend wurden die Angelegenheiten der Bergarbeiter-
versicherung (Bruderlade) durch Regierungsverordnung vom 24. Mirz
19398%7) mit riickwirkender Kraft vom 14. Mirz geregelt. Zu einer Neu-
benennung kam es hier nicht.

Zugleich mit diesen MaBnahmen sicherte sich die Regierung bzw.
das Innenministerium im Interesse der einheitlichen Ausrichtung der
Verwaltungsfithrung dieser Anstalten, deren Vermogen sich immerhin
auf etwa 120—150 Millionen Kronen belduft, ein generelles Erennungs-
recht zu den Verwaltungskorpern®). AuBerdem wurden fiir die Uber-
gangszeit Regierungskommissare eingesetzt, welche die Aufgabe hatten,
die also ermdglichte Siuberung der leitenden Kérperschaften durchzu-

82) Nr. 17/39 Slov. Z4k.

8) Nr. 18/39 Slov. Zak.

84) Nr. 55/39 Slov. Zak,

85) Vgl. Regvdg. vom 23. Januar 1939 — Nr. 30/39 Ur. Nov.

87) Nr.31/39 Slov. Zék.

%) Regvdg. Nr. 17/39 § 4 Abs. 3, Regvdg. l\r 18/39 §3 Abs. 3, Regvdv Nr. 55’39
§ 4 Abs. 7, Regvdg. Nr. 30/39 Ur. Nov. §§ 5 Abs. 2, 8 Abs. 2. Bei der Bruderlade wurden
entsprechende MaBnahmen via facti getroffen. Zu beachten ist fiir das Krankenkassenwesen
noch die bereits im Lauf des November 1938 erfolgte Mandatsaberkennung der Mitglieder
der korperschaftlichen Verwaltungsorgane bei den einzelnen Bezirkskrankenkassen
(NT. 24—26, 41—43, 50—62, 64/38 Ur. Nov.).

Z. ausl. 8. Recht u. Volkerr. Bl IX. . 56
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fithren und auch alle sonstigen MaBnahmen zur Aufrechterhaltung des
Betriebs und zur Erfiillung der gesetzlich vorgeschriebenen Aufgaben
und Leistungen zu treffen). AuBerdem ward zur Uberwachung dieser
Aktion vom Innenminister bereits unterm 24. Mirz ein besonderer Ver-
trauensmann in Gestalt des mit Dr. Durédnsky assoziierten PreB8burger
Rechtsanwalts Dr. Julius Virsik bestellt%). Die personellen Sduberungen
der leitenden Korperschaften wurden im Lauf des Hochsommers durch-
gefiihrtor).

Die neu gegriindeten Korperschaften {ibernahmen kraft Gesetzes
alle Verpflichtungen gegeniiber den Versicherten im bisherigen Umfang
und vor allem das gesamte, im Inland befindliche bewegliche und un-
bewegliche Vermdégen, einschlieBlich der Bankguthaben92).

Neben diesen organisatorischen Umbildungs- und politischen Auf-
raumungsarbeiten bekundete die Regierung auf dem Gebiete der Sozial-
versicherung aber auch einen bemerkenswerten Neuerungswillen. So
wurde durch die Schaffung einer Pflichtunfallversicherung fiir
Waldarbeiter9) einem breiten und seit langer Zeit immer wieder
ausgesprochenen sozialen Bediirfnis abgeholfen. Endlich ist in diesem
Zusammenhang auch auf die Verselbstindigung der Krankenversicherung
fiir romisch- und griechisch-katholische Geistliche hinzuweisen %4).

d) Der Neuerungswille der Regierung entfaltete sich auch auf sozial-
hygienischem Gebiet. Hier war — und ist — die Hand Dr. Tisos, der sich
besonders aus der Zeit seiner Verwaltung des tschechoslowakischen Ge-
sundheitsministeriums ein lebendiges Interesse fiir die Fragen der 6ffent-
lichen Gesundheitspflege bewahrt hat, besonders stark fiihlbar. So ist

89) Regvdg. Nr. 17/39 § 5, Regvdg. Nr. 18/39 § 3 Abs. 4, Regvdg. Nr. 55/39 §9.
Bei der Krankenversicherungsanstalt der éffentlichen Angestellten und bei der Bruderlade
ward die Einsetzung des Regierungskommissars via facti vorgenommen.

%) Bek. des Innenmin. vom 24. Marz 1939 — Nr. 88/39 Ur. Nov.

91) Vgl. die Bek. iiber die Neuernennungen bei der Pensionsanstalt der Privatangest.
(vom 7. Juni — Nr. 131/39 Ur. Nov.), bei der Krankenversicherungsanst. der Privat-
angest. (vom gleichen Tag — Nr. 130/39 Ur. Nov.), bei der Zentralsozialversicherung
(vom 10. Juni — Nr. 140/39 Ur. Nov.) und beim Heilfonds (vom 31. Juli — Nr. 172[30
Ur. Nov.). Von besonderer Wichtigkeit erschien ferner die durchgreifende Siuberung
der an den Anstalten der Sozialversicherungstrager tatigen Arzte, unter deien sich neben
zahlreichen Juden auch einige ganz besonders miBliebige Tschechen sowie auch ein paar
slowakische Personlichkeiten befanden, deren politische Haltung untragbar geworden war.
In dieser Hinsicht hatte bereits die Regierungsverordnung vom 18. Marz 1§3§ (Nr. 15/39
Slov. Z4k.) das Notige vorgekehrt. ' )

92) Regvdg. Nr. 17/39 § 2 Abs. 1, Nr. 18/39 § 2 Abs. 1, Nr. 5539 § 3, Nr. 127/39 § 2,
Nr. 60/39 §1 Abs. 2.

93) Vgl. Regvdg. vom 24. Miarz 1939 (Nr. 28/39 Slov. Zik.) sowie Ausfvdg. vom
17. April 1939 (Nr. 99/39 Slov. Z4k.). ’

94) Vgl Regavg. vom 26. Juni 1939 (Nr. 158/39 Slov. Z4k.).
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die durch Gesetz vom 11. Mai 193995) erfolgte Errichtung des Staat-
lichen Gesundheitsamts ($tdtny zdravotne- socidlna tstav) vor allem
sein Werk. Das Institut hat die Aufgabe, Seren herzustellen und deren
Verwendung zu iiberwachen, die laufenden gesetzlich vorgeschriebenen
Lebens- und Arzneimittelkontrollen durchzufithren, auf Verlangen von
staatlichen Amtern, Organen der Sozialversicherung oder Privatpersonen
gegen entsprechende Bezahlung mikroskopische Untersuchungen durch-
zufiithren und dariiber Gutachten zu erstatten, die gesetzlich vorgesehenen
Ausbildungs- und Schulungskurse fiir Hebammen abzuhaltenss), die
im 6ffentlichen Interesse erforderliche sozialhygienische Propaganda zu
betreuen, die Angelegenheiten der Bader und Mineralquellen zu bearbei-
ten und schlieBlich die veterinidre Betreuung des flachen Landes durch-
zufiihren.

Die Titigkeit des Instituts hat in einigen Zweigen des ihm zuge-
wiesenen Wirkungskreises bereits eingesetzt; seine volle Ingangsetzung
diirfte allerdings aus personellen und technischen Griinden noch im wei-
ten Felde liegen.

e) Die Bereinigung des namentlich auf wirtschafts- und sozial-
politischem Felde geradezu chaotischen Vereinswesens9’) ging mit
allen diesen MaBnahmen Hand in Hand. Bereits am 22. November 1938
war auch fiir dieses Gebiet ein Regierungsvertrauensmann mit diktatori-
schen Vollmachten in der Person des bereits genannten Dr. Virsik ein-
gesetzt worden9?). In der Folge ward eine groe Anzahl Vereinigungen
aufgelost und liquidiert, andere zogen es vor, dieser MaBnahme durch
Selbstauflssung zuvorzukommen. Die Regierung beeilte sich jedoch, die
Hand auf das Vermogen dieser Vereine zu legen. Zu diesem Zweck ward
durch Regierungsverordnung vom 1. Juni 193999) beim Innenministerium
ein »Kulturellsozialer Fonds« (kulturne-socidlny fond) gebildet, in
den das Vermogen der auf diese Weise beseitigten Vereine abfloB. Der

95) Nr. 101/39 Slov. Zak. Vgl. ferner die Ausfvdg. vom 18. Juli 1939 (Nr. 17239
Slov. Zak.).

96) Der akute Mangel an geschulten Hebammen namentlich im Osten des Staates
und die hierdurch bewirkte hohe Kindersterblichkeit hatte die Regierung schon Anfang
Januar 1939 bewogen, SondermafSnahmen zur Erziehung und Schulung geeigneter Krafte
zu treffen; vgl. hierzu die Regvdg. vom 5. Januar 1939 (Nr.12/39 Ur. Nov.) sowie die
Verordnung mit Gesetzeskraft vom 10. Januar 1940 (Nr.6/40 Slov. Zik.).

97) In diesem Zusammenhanyg ist besonders zu beachten: die Regvdg. vom 28. Ok-
tober 1938 (Nr. 14/38 Ur. Nov.) iiber die Konskription des Vermogens von Vereinen,
Verbanden und Anstalten, deren Zentrale nicht in der Slowakei ist, sowie die Entsendung
besonderer Regierungskommissire in alle Vereine mit sozialer oder sozialhygienischer
Zielsetzung (Vdg. des Innenmin. vom 22. Nov. 1938 — Nr. 54/38 Ur. Nov.).

98) Nr. 54/38 Ur. Nov.; vgl. ferner iiber den Personenwechsel dieses Vertrauens-
manns die Bek. des Innenministers vom 4. April 1939 (Nr. 89/39 Ur. Nov.).

99) Nr. 125/39 Slov. Z4k,
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Fonds soll zur Forderung kultureller, turnerischer, sportlicher, sozialer und
wohltitiger Zwecke Verwendung finden. Uber die Grundsitze, nach
denen hierbei zu verfahren ist, sollen dem Innenministerium durch Be-
schluB seitens der Regierung Richtlinien erteilt werden. Sie sind indes
bis jetzt micht ergangen.

f) Auf dem Gebiet der Sozialpolitik erwuchs der Regierung na-
mentlich die Aufgabe, das Preis- und Lohnniveau in stabilen Bahnen zu
halten. Es ergab sich die Notwendigkeit, die Frage der kollektiven
Arbeitsvertrdge (Tarifvertrige) neu zu regeli. Das tschechoslowa-
kische Arbeitsrecht hatte weder den Begriff der Unabdingbarkeit der
Tarifvertrige noch auch die Moglichkeit der autoritiren Verbindlich-
keitserkliarung solcher Vertrige gekannt). Nunmehr ward durch Re-
gierungsverordnung vom 17. Mai 193911) beides eingefiihrt. Das Un-
abdingbarkeitsprinzip gilt allerdings nur relativ: es kann nimlich durch
Zustimmung derjenigen Kollektivvertragspartei (Interessenorganisation
der Arbeitnehmer oder Arbeitgeber) durchbrochen werden, welche den
dadurch benachteiligten individuellen Vertragspartner treuhinderisch
vertritt (§ 5 Halbsatz 2 d. Vdg.). Bestrebungen, den neuen deutschen
und slowakischen Einheitsgewerkschaften das ausschlieBliche Recht zum
AbschluB von Tarifvertragen auf der Arbeitnehmerseite zu erwirken, sind
nicht zum Ziel gelangt. Dies ist aus politischen und praktischen Griinden
in gleicher Weise zu bedauern.

Auf Grund dieser neuen Regelung sind unter Teilnahme des Innen-
ministeriums in der Folge Tarifvertrige fiir die Landarbeitert=z), die
Bauarbeiter3) und die Arbeiter der Sigewerke13a) sowie die stindig
beschiftigten landwirtschaftlichen Arbeitnehmeross) abgeschlossen und
amtlich verdffentlicht worden.

g) Auf dem Gebiet der sozialstindischen Interessenverwal-

~tung ist neben der durch Regierungsverordnung vom 25. Juli 1939704)
verfiigten Umbenennung der Slowakischen Arztekammer die Neuschaf-
fung einer Tierdrztekammer hervorzuhebenws). Von Interesse sind
ferner die Bemiihungen um die Hebung des kulturellen und sozialen

10o0) Vgl. dazu Ervin Hexner, Art. »Kolektivné smlivy« (Kollektivvertrage) im
» Slovnik vef. pr. ¢sl.« Bd. 2 (Briinn 1932), S. 223ff., insbes. S. 227ff., ferner auch Emil
Héacha, Art. »Pracovni privo« (Arbeitsrecht), a.a. O. Bd. 3 (Briinn 1934), S. 423ff.

m!) Nr. 104/39 Slov. Z4k.

102) Bek. des Innenmin. vom 12. Jum (Nr. 138/39 Slov. Z4k.) — Tarifvertrag abgedr.

unter Nr. 136/39 Ur., Nov.

w3) Bek. des Innenmin. vom 22. Juni (Nr. 165/39 Slov. Zdk.) — Tarifvertrag abgedr
unter Nr. 151/39 Ur. Nov.

w3a) Bek. des Innenmin. vom 22. Dezember (Nr. 340/39 Slov. Zak.).

103b) Bek. des Innenmin. vom z2. Dezember (Nr. 341/395 Slov. Zik.).

104) Nr. 183/39 Slov. Zék.

1035) Gesetz vom 6. Juni 1939 — Nr. 132/39 Slov. Zak.
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Niveaus des musikalischen Lebens und um die im Interesse des offent-
lichen Geschmacks und der Sittlichkeit dringend erforderliche autoritére
Steuerung des Betriebes der Vergniigungs-, akrobatischen und Tanz-
darbietungen in allgemein zugénglichen Schanklokalen, wie sie durch
die ebenfalls neu geschaffene Musikkammer der Slowakei in Angriff
genommen werden sollx¢). Die Kammer soll ferner fiir die gesamte Ar-
beitsvermittlung auf dem Gebiet der Tanzdarbietungen und Gebrauchs-
musik sorgen und die darauf beziigliche Gewerbeaufsicht durch eigene
Vertrauensleute durchfithren. Allerdings ist es bis jetzt noch nicht in
vollem MaB gelungen, die an sich ausgezeichneten Gedanken der Musik-
kammerverordnung in die Wirklichkeit zu dberfilhren. Fiir die
deutsche Volksgruppe besteht eine eigene Abteilung der
Musikkammer7) — im Gegensatz zur Arzte- und Tierdrztekammer,
wo die Fithrung der deutschen Volksgruppe im Hinblick auf die geringe
Zahl der volksdeutschen Arzte und Veterindre auf eine abgesonderte
Betreuung ihrer stindischen und wirtschaftlichen Interessen verzichtet
hat.

h) Das Bestreben der Regierung, die Ordnung des Staates so weit
als moglich auf den Gedanken der sténdischen Selbstverwaltung abzu-
stellen, hat auch auf dem Gebiete der wirtschaftsstiandischen
Interessenverwaltung zu einigen institutionellen Neubildungen ge-
fithrt. Hier ist neben dem bereits im Spatherbst 1938 geschaffenen
Wirtschaftsrat fiir die Slowakei8) auf die Errichtung eines
»Wald- und Holzrats« (Slovenska lesnickd a drevirskd rada) auf-
merksam zu machen, dem in Hinblick auf die wirtschaftliche Struktur
des Landes natiirlich besonders wichtige Aufgaben erwachsen kénnen.
Der Wald- und Holzrat wurde durch Regierungsverordnung vom 23. Mai
1939™9). ins Leben gerufen. In diesen Zusammenhang gehort auch der
bereits durch Regierungsverordnung vom 14. Februar 1939*%) errich-
rete »Verband der slowakischen Sparkassen« (Svéz slovenskych spo-
titel'ni).

i) Die vorangegangene fliichtige Betrachtung der Neuerungen auf
dem Gebiet der sozialen und wirtschaftlichen Interessenselbstverwaltung
— Einheitsgewerkschaft, Neuordnung des landwirtschaftlichen Genossen-
schaftswesens und der Angelegenheiten der Sozialversicherung, die Ta-
rifvertragsverordnung, die neuen Institutionen auf den Gebieten der
sozial- und wirtschaftsstindischen Interessenselbstverwaltung — erhalt

106) Errichtet durch Regvdg. vom 17. Mai 1939 — Nr. 116/39 Slov. Z4k.

107) Vgl. den zweiten Teil dieses Berichts im nachsten Heft dieser Zeitschrift.

108) Vgl. Bek. des Wirtschafts- und Verkehrsmin. vom 30. Dez. 1938 (NT. 94/38 Cr.
Nov.).

109) Nr. 121/39 Slov. Zék.

10) Nr. 34/39 Slov. Zék.
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indes ihren einheitlichen Zug erst im Hinblick darauf, daB es sich bei
diesen Institutionen nach dem mehr oder minder klar und nachdriicklich
bekundeten Willen der Fiihrung des slowakischen Volkes nur um Teil-
stiicke einer sehr viel umfassenderen Regelung handelt, die
auf die Verwirklichung einer den besonderen Voraussetzungen und Be-
diirfnissen des Slowakentums angepaBten stindischen Ordnung ab-
zielt.

Hierzu enthilt die Verfassungsurkunde 111) in ihrem VIIL. Teil die
folgenden Andeutungen:

»§ 60: GemiB ihrer Berufe gruppieren sich die Biirger in die folgen-
den Stinde: a) Landwirtschaft, b) Industrie, ¢) Handel und Gewerbe,
d) Geldwesen und Versicherung, e) freie Berufe, f) 6ffentliche Angestellte
und Volksbildner. — Jeder Stand setzt sich aus je einer besonderen
Gruppe fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer zusammen.

§ 61: Jeder Biirger muB in irgendeinem Stand organisiert sein;
eine Funktion kann jedoch nur ein organisiertes Mitglied einer politischen
Partei haben. — Ausnahmen bestimmt ein Gesetz.

§ 62: Die Stinde sorgen fiir die wirtschaftlichen, sozialen und kul-
turellen Interessen ihrer Gruppenbestandteile (slozky), vor allem fiir
die Hebung ihrer Leistungsfahigkeit, fiir die Regelung der Arbeistbedin-
gungen, fiir den Ausgleich und die Ausrichtung der Interessen zwischen
den einzelnen Stinden, zwischen Erzeugern und Verbrauchern und fiir
die Regelung etwaiger Streitigkeiten zwischen Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern.

§ 63: Die Stande organisieren sich nach dem Prinzip der Selbst-
verwaltung. — Die Fragen der Organisation, Tatigkeit, Zustindigkeit
der Stande sowie der Staatsaufsicht iiber sie bestimmt ein besonderes
Gesetz. «

Das im letzten Absatz erwdhnte Gesetz ist bis jetzt nicht ergangen,
obwohl hieriiber seit lingerer Zeit intensive Beratungen innerhalb der
Regierung stattfinden. Diese Bestimmungen haben daher vorliufig keine
praktische Bedeutung. Im iibrigen hat das &sterreichische Beispiel der
Jahre 1933—38 deutlich gezeigt, wie groBe Schwierigkeiten eine der-
artige vom Gesetzgeber, d. h. »von oben her« dekretierte Gesamtlsung
des Stiandeproblems bereitet 111a),

111) Gesetz Nr.185/39 Slov,Zik., abgedruckt in dieser Zeitschrift Bd.IX, S.760ff.
Uber die andern Bestimmungen der Verfassungsurkunde vgl. im betr. Zusammenhang
unten S. 876f.

1m12) Aus der Diskussion iiber das Standeproblem ist hervorzuheben das Interview
Dr. B. RuSnédks, des vom Innenminister beauftragten Sachbearbeiters fiir Stindefragen,
mit dem »Slovdk« (2o, August 1939), ferner der Aufsatz Rudndks »Stavovsky $tat an ase
ustava¢ (Der Standestaat und unsere Verfassung) (»Slovak« vom 11. Oktober 1939 —
Nr. 234), schlieSlich der Aufsatz von Abg. A. Hancko: »Problém stavovského sriadenia
v naSom S$tite« (Das Problem der stindischen Ordnung in unserem Staat) (»Slovake
vom 19. Oktober 1939 — Nr. 241).
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II.

Die ganze, im Vorstehenden skizzierte Um- und Neugestaltung der
organisatorischen Grundlagen des politischen, wirtschaftlichen und kul-
turellen Lebens bedurfte freilich einer durchgreifenden machtmaBi-
gen Sicherung nach auBen. Damit aber wendet sich die Betrachtung
den Problemen der laufenden politischen Verwaltung und der
Struktur des fiir sie bestimmten Amter- und Behdrdenapparates zu.

1. Besonders vordringlich erschien der Regierung die Schaffung einer
breiten, elastischen Rechtsgrundlage zur Wahrnehmung der fiir die erste
Zeit natiirlich besonders dringlichen Aufgaben der politischen Ord-
nungs- und Sicherheitspolizei. Dies geschah durch Regierungs-
verordnung vom 16. Mirz 19391:2), deren Giiltigkeitsdauer zunéchst auf
drei Monate befristet und spiter:13) um weitere drei Monate verldngert
wurde. Die ganze Materie wurde schlieBlich durch Regierungsverordnung
vom 27. September 19391'4) »iiber die auBerordentlichen MaBnahmen «
in endgiiltige Form gebracht. Die Bestimmungen, die auf das tschecho-
slowakische Gesetz iiber die auBerordentlichen Verfiigungen11s) zuriick-
greifen, gelten so lange, bis sie auf Grund eines Regierungsbeschlusses
vom Innenministerium auBer Kraft gesetzt werden.

Die Rechtslage ist hiernach folgende:

a) Der Prisident des Landesamts®6) kann festsetzen, da3 die Mit-
glieder der Vertretungskorper der lokalen und Interessenselbstverwaltung
sowie die Mitglieder der Verwaltungsorgane ihrer Unternehmungen und
Anstalten sowie deren Dachverbidnde verpflichtet sind, in ihren Funk-
tionen zu verbleiben und alles zu unterlassen, was die ordnungsmaiBige
Tatigkeit der von ihnen gefiihrten Korperschaften gefihrden konnte;
weiter kann festgesetzt werden, daB sie auf ihre Funktionen nur mit
Zustimmung der staatlichen Aufsichtsbehorde verzichten konnen. Indes
hat der Prisident des Landesamts von dieser Ermichtigung kaum Ge-
brauch gemacht, da es sich fiir die slowakische Fithrung umgekehrt ja
gerade darum handeln mufite, einen umfassenden Personlichkeitsaus-
tausch in den Reihen dieser 6ffentlichen Vertrauenstrager vorzunehmen—
ganz abgesehen davon, daB die praktische Bedeutung der gemeindlichen,
landschaftlichen und stindischen Parlamente heute nur mehr sehr ge-
ring ist.

b) Von groBerer praktischer Bedeutung war die Aufhebung der
Vereins- und Versammlungsfreiheit. Hiernach koénnen alle Ver-

11z2) Nr. 939 Slov. Zak.

m3) Vgl. Regvdg. vom 21. Juni 1939 — Nr. 141/39 Slov. Zdk.

114) Nr. 241/39 Slov. Zik.

15) Gesetz vom 14. April 1920 (Nr. 300/20 Slg.) in der Fassung des Gesetzes vom
10. Juli 1933 (Nr. 12533 Slg.).

116) Sjehe unten S. 851.
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einigungen, die nicht gewerbliche Zwecke verfolgen, einer besonderen
behordlichen Aufsicht unterworfen oder auch kurzerhand eingestellt wer-
den. Die Griindung solcher Vereinigungen ist erschwert; ihre Zulassung
ist vom freien Ermessen des Innenministeriums oder einer von diesem
delegierten Behorde abhingig. Auch gegen Erwerbsvereinigungen kann
eingeschritten werden, wenn die Behérde zur Ansicht gelangt, daB sie
sich nicht ausschlieBlich auf wirtschaftliche Zielsetzungen beschrinken.
Die Abhaltung von Versammlungen an Orten, die dem 6ffentlichen Ver-
kehr dienen, kann iiberhaupt verboten werden. Die Abhaltung von Ver-
sammlungen an anderen Orten bedarf der Genehmigung der Polizei-
behorde. Durch diese Bestimmungen ist es namentlich gelungen, der
Hlinka-Partei, ihren Gliederungen sowie den von ihr gesteuerten Ein-
richtungen und Korperschaften ein praktisches Versammlungsmono-
pol zu sichern. Entsprechendes gilt fiir die deutsche Volksgruppe.

c) In dhnlicher Weise wurde durch die Aufhebung der Presse-
freiheit und die Einfithrung der Vorzensur dafiir gesorgt, daB die
duBeren Voraussetzungen fiir die einheitliche Ausrichtung des Presse-
wesens geschaffen wurden. Dariiber hinaus sind die staatlichen Sicher-
heitsbehdrden auch berechtigt, Druckereien zu beaufsichtigen oder deren
Betrieb gegebenenfalls zu schlieen. Privatpersonen kann die Haltung
von Druckpressen sowie anderen, zur Vervielfiltigung von Schrift-
stiicken, Abbildungen oder Musikwerken dienenden Apparaten unter-
sagt werden; diese Gegenstdnde konnen selbst beschlagnahmt werden.

d) Auf dem Gebiete des Gewerberechts ist der Prisident des
Landesamts erméchtigt, Ausnahmevorschriften iiber die Erzeugung, den
Verkauf, den Besitz und das Tragen von Waffen und Munition, iiber die
Erzeugung und den Verkauf von Sprengstoffen und Explosivgegenstin-
den sowie iiber die Gebarung mit denselben zu erlassen. Dies ist auch
in gewissem Umfang geschehen.

e) Der Prisident des Landesamts kann schlieBlich Ausnahme-
vorschriften iiber das Verhalten und die Ansammlung an &ffentlichen
Orten sowie iiber »demonstrative Handlungen und den Gebrauch von
Abzeichen, iiber das Tragen von Uniformen sowie iiber die Verbreitung
von der Offentlichen Ruhe und Ordnung gefdhrlichen Nachrichten
(Fliisterpropaganda) erlasseni16:). Diese Ermachtigung hat insbesondere
gegen Angehorige der magyarischen Volksgruppe Anwendung gefunden,
vor allem im Zusammenhang mit dem Tragen der Abzeichen mit der
Inschrift »Batorsig!« (Mut!), weswegen im Frithsommer besonders in

116a) Vgl. das Gesetz gegen die Flisterpropaganda vom 22. Dezember 1939 (Nr.
326/39 Slov. Zak.). Der Ubertretungstatbestand ist Bedrohung der offentlichen Ruhe,
Ordnung und Sicherheit durch die Verbreitung alarmierender, unwahrer, gegen die
Selbstandigkeit, Einheit und das Interesse des Staates oder gegen seine verfassungs-
maBigen Organe gerichteten Nachrichten.
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PreBburg zahlreiche Gestellungen vorgenommen wurden. Im iibrigen
kann die praktische Durchfiihrung dieser Bestimmungen sehr wohl in
Widerspruch zu dem in der Verfassungsurkunde ausdriicklich verkiin-
deten Prinzip der nationalen Bekenntnisfreiheit geratenti7).

In entsprechender Weise kionnen Ausnahmevorschriften tber das
PaB- und Meldewesen erlassen werden, wie dies fiir einige groBere Ge-
meinden der Ostslowakei in der Tat voriibergehend geschehen ist.

Besteht der Verdacht einer gegen die Sicherheit des Staates, gegen
die 6ffentliche Ruhe und Ordnung gerichteten Handlung oder der Ver-
dacht des Mordes, der Brandstiftung, des Raubes oder Wuchers oder
aber der Beihilfe zu diesen Verbrechen, so sind polizeiliche Hausdurch-
suchungen und Leibesvisitationen jederzeit — also auch auBerhalb der
einschligigen Vorschriften der Strafprozefordnung — zuldssig. Wird
eine Verhaftung vorgenommen — ob im Zusammenhang mit einem der
genannten Delikte oder aus andern Griinden, gilt gleich —, so braucht
der Inhaftierte erst nach acht Tagen— statt der sonst vorgeschriebenen
48 Stunden — der zur Durchfiihrung des weiteren Verfahrens zustindigen
Behorde iiberstellt zu werden. Handelt es sich um eines der genannten
Delikte, so kann die Freilassung auch gegen Hinterlegung einer Kaution
ausgeschlossen werden.

Die polizeiliche Konfinierung oder Aufenthaltsverweisung ist auch in
anderen als den gesetzlich vorgesehenen Fillen zuldssig. Dariiber hinaus
ist der Innenminister auf Grund der Regierungsverordnung vom 24. Marz
1939118) »iiber die Sicherungsverwahrung fiir Feinde des slowakischen
Staates« ermichtigt, sich aller Personen hiftlich zu versichern (vézbou
zaistit’ osoby), die durch ihre bisherige Tatigkeit die ernste Befiirchtung
erregt haben bzw. noch erregen, daB sie dem Aufbau des slowakischen
Staates hinderlich sind. Zu diesem Zweck hat das Innenministerium in
der im Bezirk Trentschin gelegenen Gemeinde Illava an der Waag ein
Konzentrationslager errichtet, in dem die Hiftlinge gemeinniitzige
korperliche Arbeiten zu verrichten haben. Die Belegung des Lagers
schwankt; im Frithsommer 1939 hatte die Regierung den Versuch
gemacht, simtliche Haftlinge gegen das Geldbnis kiinftigen Wohlverhal- -
tens zu entlassen. Der Ausbruch des Krieges hat jedoch eine neuerliche
Auffilllung des Lagers notwendig gemacht.

f) Fiir die Zeit des Krizges sind auBerdem im Sinn des § 139 des
tschechoslowakischen Staatsverteidigungsgesetzes™9) ein groBer Teil der

117) Vgl. den zweiten Teil dieses Berichts im nachsten Heft dieser Zeitschrift.

18) Nr. 32/39 Slov. Zak.

119) Gesetz Nr. 131/36 Slg. — vgl. iiber das Gesetz die kritischen Ausfiihrungen von
Herbert Kier in dieser Zeitschrift Bd. VI, S. 803, sowie ferner Fritz Sander, Das Staats-
verteidigungsgesetz und die Verfassungsurkunde der tschechoslowakischen Republik
(Briinn 1937).
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Bestimmungen dieses Gesetzes iiber den sog. »Zustand der Wehr-
bereitschaft « sowie drei im Herbst 1938 von der damaligen Regierung
Syrovy hierzu erlassene Ausfiihrungsverordnungen durch Regierungs-
verordnungen vom I. September 19391) in Kraft gesetzt worden.

Hiernach konnen alle entbehrlichen Etatmittel zugunsten der Er-
fordernisse der Staatsverteidigung gesperrt (§ 114 des Gesetzes) und der
gesamte iibertragene Wirkungskreis der Gemeinden erforderlichenfalls
durch besondere, auf Kosten der Gemeinde funktionierende Regierungs-
kommissare wahrgenommen werden (§ 123 des Gesetzes). Damit ist
einem bereits frither weithin verwirklichten Zustand eine neue Rechts-
basis gegeben worden12t). Ferner ist den Beamten und 6ffentlichen An-
gestellten, den Arbeitnehmern der lebenswichtigen Betriebe, den land-
wirtschaftlichen sowie den Arbeitnehmern in Apotheken, Desinfektions-
anstalten, Waschereien, Druckereien, im Transportgewerbe sowie beim
Rundfunk verboten, ihren Arbeitsplatz zu verlassen22). Jedermann
kann jederzeit zu einer von der Militir- oder der von ihr delegierten
Zivilbehorde zu bestimmenden, im Interesse der Staatsverteidigung not-
wendigen korperlichen oder geistigen Titigkeit (personliche Leistung)
angehalten werden123).

Fiir die Staatsverteidigung notwendige Sachmittel, insbesondere
Transportgerdte sowie Grundstiicke konnen gegen angemessene Ent-
schidigung beschlagnahmt 124) und fiir die Staatsverteidigung wichtige
Industrieanlagen einer besonderen Aufsicht unterworfen werden (§29
Abs. 2 des Gesetzes); die Besitzer dieser Unternehmungen sind ver-
pflichtet, dafiir zu sorgen, daBl im Betrieb keine Stérung eintritt (§ 98
des Gesetzes). Der Handel mit Radioapparaten sowie deren Ersatzteilen
kann einer besonderen Uberwachung unterworfen, einzelne im Privat-
besitz befindliche Apparate kénnen enteignet werden (§ 126 des Gesetzes).

Fiir die autoritire Uberwachung des Wirtschaftslebens sowie fiir die
vom Gesichtspunkt der Staatsverteidigung notwendige Verbrauchs-
~ lenkung sorgt das Oberste Wirtschaftsamtr2s),

120) Nr. 208/39 Slov. Zik.

121) Vgl. hieriiber unten S. 852 ff.

122) §§ 60—65 des Gesetzes in Verbindung mit den Bestimmungen der Regierungs-
verordnung vom 26. September 1938 (Nr. 195/38 Slg.). Entsprechendes gilt nach diesen
Vorschriften iibrigens auch fiir die éffentlichen Beamten und Angestellten sowie die ge-
wahlten Vertrauenstrager innerhalb éffentlicher und halboffentlicher Anstalten, Einrich-
tungen und Fonds. Vgl. hieriiber oben S. 843. Auch insoweit erscheint die Rechts-
grundlage fiir einen bereits friither durchgefiihrten Zustand nunmehr verdoppelt.

123) §§ 66—78 des Gesetzes in Verbindung mit den Bestimmungen der Regierungs-
verordnung vom 23. September 1938 (Nr. 185/38 Slg.).

124) §§ 88—9g9 des Gesetzes.

125) Vgl. oben S. 828.
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Auf dem Gebiet der Rechtspflege unterliegen folgende Delikte selbst
dann der Aburteilung durch die Militdrgerichte, wenn sie von Zivil-
personen begangen werden: Tétungsdelikte, Raub, Brandstiftung, Mili-
tdrverrat sowie Anstiftung und Beihilfe hierzu, unterlassene Anzeige des
Militdrverrats, unerlaubte Bewaffnung, Eisenbahntransportgefihrdung,
Telegraphenbeschiddigung, schwere oder gefihrliche Sachbeschidigung,
unerlaubte Anwerbung von Militdr, VerstoB gegen die in den in Kraft
gesetzten Bestimmungen des Staatsverteidigungsgesetzes26) festgelegten
Leistungs- und Geheimhaltungspflichten sowie Beihilfe hierzu27).

2. Was die Struktur der politischen Verwaltungsbehorden betrifft,
so gruppiert sie sich unter der obersten Leitung und Aufsicht des Innen-
ministeriums in groBen Ziigen wie folgt:

a) Das Gefiige der Lokalverwaltung, wie sie vom fritheren Staat
iibernommen wurde, geht auf die altungarische Gemeindeordnung2®)
zuriick.

Danach haben die Gemeinden das Recht, ihre eigenen Angelegen-
heiten selbst wahrzunehmen, d.h. sich eine Satzung zu geben, ihre
Organe zu wihlen, ihr Vermégen zu verwalten sowie zur Deckung der
durch die Selbstverwaltung entstehenden Kosten in gewissen Grenzen
Steuern auszuschreiben und diese selbst einzuheben. Den Dérfern und
Kleinstidten oblag ferner die Obsorge fiir das Armenwesen sowie die
Flur- und Feuerpolizei. MittelgroBe Stiddter29) hatten auBerdem das
Recht, die Angelegenheiten der Markt-, Bau-, Gesundheits- und Sicher-
heitspolizei wahrzunehmen und in ihren Satzungen in den Grenzen dieser
Zustandigkeit Polizeiverwaltungsstrafen anzudrohen.

Der Umkreis dieser Befugnisse war allerdings durch ein umfassen-
des Eingriffsrecht der Aufsichtsbehorde stark eingeschriankt. So war die
Gemeinde zum Beispiel bei der Aufnahme von Anleihen, beim Erwerb
oder der VeriuBerung von Grundstiicken, bei der Errichtung von fiir
die Allgemeinheit wichtigen Werken, bei der Einrichtung und Auflassung
von Planstellen sowie bei der Ausschreibung von Gemeindeabgaben an
die Aufsichtsbehorde gebunden. Triger dieser Aufsichtsbefugnisse war

126) Vgl. oben S. 843 ff.

127) Regvdg. vom 5. September 1939 (Nr. 213/39 Slov. Z4k.) iiber die Ausdehnung
der Zustandigkeit fiir die Militargerichte.

128) Vgl. G.-A. XXII/86. Siehe die Darstellung des altungarischen Gemeinderechts
bei Markus, Ungarisches Verwaltungsrecht (Tiibingen 1912), S. 278f., wobei allerdings
die iiberragende Stellung des Notars véllig im Dunkeln bleibt. An neueren Zusammen-
fassungen vgl. die kurze, jedoch sehr materialreiche Darstellung von Dr. Jan Chmelo:
»Zaklady obecného zriadenia na Slovensku« (Grundlagen der Gemeindeverfassung in der
Slowakei. — Adm. vestnik Bd. XIII, S. 78ff.).

129) Die offizielle Nomenklatur lautet: Kleingemeinde, GroSgemeinde, Stadt mit
geordnetem Magistra't. — Vgl. Médrkus, a.a.O.
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der'Gemeindenotédrise), der damit zum zentralen Machtfaktor inner-
halb der Lokalverwaltung wurde. Dem Gemeindenotdr obliegt die Be-
sorgung der gesamten schriftlichen Agenden der Gemeinde; er hat Sitz
und Stimme bei den Beratungen des Gemeindevorstands und der Ge-
meindevertretung und ist befugt, gegen jeden BeschluBl dieser Korper-
schaften mit aufschiebender Wirkung bei der Aufsichtsbehérde Ein-
spruch zu erheben, wenn der von ihm beanstandete BeschluB3 seiner
Ansicht nach gegen das Gesetz verstoBt, den Wirkungsbereich der ge-
meindlichen Selbstverwaltung iiberschreitet oder fiir das Wohl der Ge-
meinde schédlich ist. Der Gemeindenotir besorgt dariiber hinaus simt-
liche Angelegenheiten des iibertragenen Wirkungskreises der Gemeinden
ohne Ingerenz der Gemeindeorgane. SchlieBlich ist er kraft Gesetzes
Standesbeamter.

Die Gemeindenotire waren vor dem Weltkrieg Organe des Komi-
tats, dessen herrschende Schicht sich auf diese Weise umfassenden Ein-
flu} auf die Fiihrung der Gemeindeangelegenheiten gesichert hatte.

Nach dem Weltkriege wurden die Gemeindenotire zu Staats-
beamten. Thr Wirkungskreis blieb hingegen uneingeschrinkt 131). Parallel
mit dieser Verschiebung der Aufsichtsgewalt ging das Bestreben, auch
die gesamte Ortspolizeiin den staatlichen Befehlsbereich einzubeziehen.
Die Grundlage hierfiir wurde durch die gesetzliche Erméchtigung der
tschechoslowakischen Regierung gelegt, staatliche Polizeibehérden iiberall
dort zu errichten, »wo sie es fiir notig erachtet «132). Von dieser Erméch-
tigung wurde fiir die Slowakei beziiglich der Gemeinden PreBburg,
Sillein und PreSov sowie beziiglich der Gemeinden Kasmark, Neusohl
und Mihalovce Gebrauch gemacht33). Diesen Staatspolizeibehdrden ob-
liegt die Sorge fiir die Sicherheit der Person und des Eigentums, die Auf-
rechterhaltung der offentlichen Ruhe, Ordnung und Sittlichkeit, die
Evidenzfiihrung der ortsanwesenden staatsangehorigen und staatsfrem-
den Bevdlkerung, die Presse- und Vereinspolizei, die Kontrolle und die

130) Vgl. iiber diese hchst charakteristische und in der Praxis iiberaus bedeutungs-
volle Institution Last’'ovka, Art. »Notédfi obecni a obvodni na Slovensku a v Podkar-
patské Rusi« (Gemeinde- und Distriktsnotare in der Slowakei und KarpathoruBland) im
»Slovnik vet. pr. &sl.« Band 4 (Briinn 1938), S. 1281f,, bes. S. 142 ff. Die grundlegende Rechts-
quelle fiir die Wirksamkeit der Gemeindenotire ist noch heute die auf Grund des alt-
ungar. G.-A. XX/oo ergangene Ministerialinstruktion Nr. 126—000/02.

131) Vgl. die Ges. Nr. 211/20 und Nr. 243/20 Slg.

132) Vgl. Ges. vom 16. Mirz 1920 (Nr. 165/20 Slg.), welches mehrfach, zuletzt durch
das Ges. vom 17. Dezember 1931 (NT. 208/31 Slg.) auf unbestimmte Zeit mit der Einschran-
kung verlangert wurde, da8 die Verstaatlichung der Ortspolizei nur mit Zustimmung der
Gemeindevertretung der betroffenen Gemeinde erfolgen darf.

133) Die Nomenklatur lautet »Polizeidirektion« bzw. »Polizeikommissariat«. Es sind
nur die auf dem heutigen Gebiet der Slowakei liegenden Gemeinden aufgefiihrt.
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Vorzensur fiir offentliche Darbietungen jeder Art sowie die Verkehrs-
polizei34).

Mit diesen MaBnahmen war die Verstaatlichung der Lokal-
verwaltung angebahnt. Diese Tendenz wurde durch die bald darauf
gesetzlich festgelegte Befugnis der hoheren Aufsichtsbehérde, die Ge-
meindevertretung jederzeit ohne Angabe von Griinden und ohne Be-
rufungsmoglichkeit seitens der betroffenen Gemeinde auflosen zu kon-
nen3s), nur noch unterstrichen. Zu Beginn der »autoritiren Ara« in der
Tschechoslowakei — im Hochsommer 1933 — wurde schlieBlich auch
noch die Bestdtigung der Biirgermeisterwahl durch die Auf-
sichtsbehorderss$) eingefiihrt. ,

Diese Rechtslage fand die slowakische Regierung bei Ausrufung der
Landesautonomie im Oktober 1938 vor.

b) Die nichste Verwaltungsstufe iiber den Gemeinden bilden die
Bezirke. Formell betrachtet, sind die Bezirksimter die untersten Be-
horden der politischen Verwaltung — de facto amtieren unter ihnen die
Notédre und die Staatspolizeibehorden. Die Aufgabe der Bezirksdmter
ist die Durchfilhrung aller nicht den von der politischen Verwaltung
abgetrennten Spezialverwaltungen (Justiz, Finanz, Verkehr) iiber-
tragenen Gesetze sowie die Handhabung der Polizeihoheit, soweit
nicht — fiir die erwdhnten sechs gréferen Stadte — die dort errichteten
besonderen Staatspolizeibehtrden in Frage kommen. In seiner Eigen-
schaft als Polizeiherr des Bezirks iiberwacht und leitet der Bezirkshaupt-
mann insbesondere auch die Ausiibung des Gendarmeriesicherheits-
dienstes, dessen Organe ihm insoweit dienstlich unterstellt sind. Die
disziplindre Unterstellung des im Bezirk dislozierten Gendarmeriekorps
in militarischer, technischer und verwaltungsmaBiger Hinsicht wird hier-
durch nicht beriihrt137). Die Bezirkshauptleute sind auBerdem noch —

34) Art. IV der Regvdg. vom 22. November 1938 (Nr. 48/38 Ur. Nov.) iiber die
Staatspolizeibehorden. Vgl. ferner die Regvdg. vom 13. Dezember 1939 (Nr. 314/39)
iiber ihre Stellung im Instanzenzug der politischen Verwaltung. Hiernach unterstehen
die Polizeidirektionen den 6rtlich zustandigen Departementsbehérden, die Polizeikommis-
sariate dagegen den ortlich zustindigen Bezirksamtern, welche sie laufend iiber alle
wichtigen Tatsachen hinsichtlich der 6ffentlichen Ordnung, Ruhe, Sicherheit und Sitt-
lichkeit zu unterrichten haben (§ 1 Abs. 1, § 2 der Vdg.). Oberste Instanz ist die beim
Innenministerium zu errichtende Staatssicherheitszentrale (Ustredna S$tatnej bezpeé-
nostnej sluzby; § 1 Abs. 2 der Vég.).

135) § 28 der Novelle zur Gemeindeordnung in der Slowakei (Ges. Nr. 243/20).

136) § 63 der Novelle zum Gemeindewahlgésetz (Nr. 122/33).

137) Vgl. Ges. vom 14. April 1920 (Nr. 299/20 Slg.) iiber die Gendarmerie mit zahl-
reichen Ausfithrungserlissen des Innenministeriums. Das Organisationsstatut der ehem.
zisleithanischen Gendarmerie (ErlaB des osterr. Finanzmin. vom 20. Marz 1895 — NT. 43/95
RGBIL.) ist durch ErlaB des tschechosl. Innenmin. Nr. 3266/22 ausdriicklich auf die Slo-
wakei ausgedebnt worden. Einzelheiten vgl. bei Josef Mrhalek, Art. »Cetnictvo (Gen-
darmerie) im »Slovnik vef. pr. ¢sl.« Band 1 (Briinn 1926), S. 188ff.
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da die Gemeindenotire von ihnen ressortieren — die Triager der Kom-
munalaufsicht iiber das flache Land.

Eine Bezirksselbstverwaltung ist zwar formell vorgesehen, ihr kommt
jedoch irgendwelche praktische Bedeutung nicht zu13$).

Die Anzahl der Bezirke in der Slowakei betrug frither 79 und ist
nach der Neuregelung der Grenzen auf 58 zuriickgegangen.

c¢) Als nichste Instanz folgte frither das Komitat, die klassische
historische Selbstverwaltungseinheit des altungarischen Verwaltungs-
systems. Das Komitat war in erster Linie Selbstverwaltungskoérper. Die
Kimpfe um die Durchsetzung der Autoritit der Regierung gegeniiber
der Komitatsoligarchie und um die Schaffung einer leistungsfihigen
Mittelinstanz der staatlichen Verwaltung bilden einen wesentlichen
Faktor der ungarischen Verfassungsgeschichte der Jahre von 1867 bis
191439). Die neuen tschechoslowakischen Machthaber haben dieses
Problem in der Slowakei mit einem Schlage zugunsten der vélligen
Verstaatlichung der Komitatsverwaltung gelostie). Im Zuge
dieser MaBnahmen wurden die siebzehn, ganz oder teilweise auf slowaki-
schem Boden liegenden Komitate im Frithjahr 1920 zu sechs Departe-
ments (»Zupy«) zusammengezogenz).

d) Durch die Verwaltungsreform der Jahre 1927/28142) wurde die
Slowakei als in sich geschlossene, historische Landschaft endlich auch

138) §§ 63ff. Ges. Nr. 125/27. Vgl. dazu das geradezu klassisch formulierte Urteil
des verfassungsrechtlichen Ausschusses des Landtags: »Die Bezirksselbstverwaltung . ..
hat sich in der Mehrzahl der Fille auf die Gewihrung von allerhand Zuschiissen und
Subventionen beschrankt, allerhdchstens auf den Bau von luxuriésen Bezirksimtern oder
Dienstwohnungen fiir die Herren Bezirkshauptleute. Man kann nicht sagen, daB sie lebens-
fahig war . ..« (Drucksache Nr. 29 des Slowak. Landtags — Motivenberichte iiber das
Gesetz zur Reform der inneren Verwaltung, S. 6). A

139) Einzelheiten bei Marczali, Ungarisches Verfassungsrecht (Tiibingen 1911),
S. 123ff., sowie bei Markus, a. a. O. S. 296f.

140) ErlaB des Bevollmichtigten Ministers fiir die Verwaltung der Slowakei vom
5. Miirz 1919 (Nr. 555/adm.) iiber die Zusammenlegung der Munizipal- und Verwaltungs-
ausschiisse sowie der Institutionen des Obergespans (Vertreter der Regierung im Komi-
tat) und Vizegespans (oberster Beamter der Komitatsselbstverwaltung). Weiterhin Ges.
vom 22. Marz 1920 (Nr. 210/Slg.) iiber die vorlaufige Regelung der politischen Ver-
waltung in der Slowakei mit der Ausfvdg. Nr. 361/20 Slg. (Neuvereidigung bzw. pensions-
lose Entlassung der Beamten).

141) Ges. vom 29. Februar 1920 (das sog. »Gaugesetz« — Nr. 126/20 Slg.). Die in
der Slowakei gelegenen Departements waren PreSburg, Neutra, Altsohl, St. Martin am
Turz, St. Nikolaus in der Liptau sowie Kaschau. In altungarischer Zeit existierten auBer-
dem noch die Komitate Komorn, Tehor, Hont, Trentschin, Orava, Zips, Gomér, Ujvéar
(Novohrad), Zemplin und Sarys.

142) Ges. vom 14. Juli 1927 (Nr. 125/27 Slg.). Fiir die Slowakei am 1. Juli 1928 in
Kraft gesetzt.
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verwaltungsrechtlich anerkannt43). Die Departements wurden wieder
aufgelost und an ihrer Stelle eine neue, nunmehr fiir das ganze Land in
seiner damaligen Ausdehnung zustdndige Mittelinstanz, das — bereits
erwihnte — Landesamt in PreBburg geschaffen.

Dem Landesamt untersteht unmittelbar das sog. »Stddtische No-
tariatsamt« in PreBburg, das trotz seines — absichtlich — irrefithrenden
Namens keineswegs eine Selbstverwaltungsbehorde, sondern ein rein
staatliches Amt ist44), dessen Vorstand — der sog. »Stiddtische Ober-
notir« — die Befugnisse der Gemeindenotérs fiir die Landeshauptstadt
wahrnimmt. Die Polizeiverwaltung ist in PreBburg gleichfalls verstaat-
licht. Dariiber hinaus ist die Selbstverwaltungshoheit der Stadt insoweit
noch erheblich enger beschrinkt als diejenige irgendeiner anderen Ge-
meinde in der Slowakei, als die Regierung den Biirgermeister jederzeit
seines Amtes entsetzen kann4s).

Das Landesamt besitzt neben den Sektionen fiir die politische und
Polizeiverwaltung sowie den Abteilungen fiir Kommunalaufsicht und
offentliche Gesundheitspflege die den zustiandigen Ministerien unter-
geordneten46) Fachsektionen fiir Landes- und Forstkultur, Wirtschaft
und Gewerbe. Vom Landesamt ressortiert ferner das Landesgendar-
meriekommando.

Was die sachliche Zustindigkeit des Landesamts betrifft,
so waren infolge der 1927/28 in der Tschechoslowakei durchgefiihrten
zahlenmiBigen Reduktion der mittleren Verwaltungsbehérden von sieb-
zehn Departementsverwaltungen auf drei Landesimter betrdchtliche
Kompetenzverschiebungen zugunsten der Bezirksimter ratsam47). Im
Vereine mit einigen anderen MaBnahmen auf diesem Gebiete48) ist so
eine verhiltnisndBig betrichtliche — von Kennern der Verhiltnisse
allerdings noch immer fiir unzureichend erklirte — Dezentralisation
der politischen Verwaltung herbeigefiihrt worden.

Die von tschechischer Seite in den vergangenen Jahren mit Vorliebe
sogenannte »Landgsselbstverwaltung« beschrinkte sich demgegeniiber
auf die Betreuung einiger sozialer und sozialhygienischer Einrichtungen

143) Zutreffend Rauscher, »Ustavni dé&jiny na Slovensku a v Podkarpatské Rusie
(Verfassungsgeschichte der Slowakei und KarpathoruBlands) in der Sammlung »&esko-
slovenskd vlastivéda« Band 5 (Prag 1931), S.63.

144) Errichtet auf Grund § 1o des Ges. 243/20 Slg. (Novelle zur Gemeindeordnung
in der Slowakei).

145) § 6 des Ges. Nr. 243/20 Slg.

146) Vgl. oben S. 827.

147) Durchgefiihrt durch die Regvdgn. Nr. 96/28 und 186/29 Slg.

148) Vgl. bereits die Regvdg. Nr. 385/22 Slg. Ferner wurden mittels Regvdg. Nr. 94/28
die Agenden des durch Ges. Nr. 61/19 errichteten Ministeriums fiir die Verwaltung der
Slowakei auf das Landesamt PreBburg iibertragen.
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und Anstalten sowie auf die Obsorge fiir minder wichtige LandstraBen.
Hierin stand die Slowakei von vornherein ungleich schlechter da als die
Westgebiete des Staates, da sie so gut wie kein eigenes, aus den friiheren
Verhdltnissen {ibernommenes und in die neue Staatsordnung der Jahre
1919/20 eingebrachtes Vermdgen besaB. So entbehrten die bereits an
sich diirftigen Bestimmungen des Verwaltungsreformgesetzes 149) iiber
die Landesselbstverwaltung fiir die Slowakei fast jeder praktischen Be-
deutung. - ‘

3. Dieses Verwaltungsgefiige wurde durch die neue Regierung in
doppelter Weise verindert.

a) Zunichst wurde die bereits vom fritheren Regime angebahnte
Entwicklung in der Richtung auf die véllige Verstaatlichung der Lokal-
verwaltung wiederum ein bedeutendes Stiick weitergefiihrt.

Die neue Regierung 16ste nimlich auf Grund des bereits erwihnten
§ 28 der Gemeindeordnungsnovelle1sc) eine groBe Anzahl von Gemeinde-
vertretungen auf, deren personelle Zusammensetzung keine Gewihr fiir
eine loyale und staatsfreudige Fiihrung der Angelegenheiten der Lokal-
verwaltung zu bieten schien. In gleicher Weise wurde eine groBSe Anzahl
von Biirgermeistern ihres Amtes entsetzt und an ihrer Stelle zur vor-
laufigen Fiihrung der Geschifte Regierungskommissare bestellt,
welche die Funktionen des Biirgermeisters und der Gemeindevertretung
in sich vereinen. Uberdies wurde das bisher herrschende Kollegialprinzip
der Magistrate in den gréBeren Gemeinden (BeschluBfassung auf Grund
von Abstimmungen, Mehrheitsprinzip) via facti zugunsten der Anwei-
sungsbefugnis des Regierungskommissars an die Fachreferenten der Ma-
gistrate umgewandelt. So bedeutet der neue Schritt auf dem Wege zur

Verstaatlichung der Lokalverwaltung zugleich auch — wenigstens
theoretisch und prinzipiell — eine autoritidre Straffung des Ver-
fahrens.

Fiir die Praxis ist jedoch von Wichtigkeit, daB die Institution des
Gemeindenotdrs auch weiterhin erhalten blieb. Zieht man nun in Be-
- tracht, daB die bereits geschilderte umfassende Kontrollfunktion des
Gemeindenotérs in den Angelegenheiten der mittelbaren Staatsverwal-
tung gegeniiber den neuen Machttrigern innerhalb der Gemeinde, die —
wie schon ihre Amtsbezeichnung erkennen 148t — ausgesprochene Ver-
trauensleute der Regierung sind, nicht wohl zur Geltung gebracht wer-
den kann, ohne unmittelbare politische Reibungen und Schwierigkeiten
hervorzurufen, so ergibt sich eine tatsichliche und rechtliche Unklarheit
dariiber, inwieweit dem Gemeindenotar seine iiberkommenen Befugnisse
auch gegeniiber den neuen Regierungskommissiren zustehen, oder ob

149) Ges. Nr. 243/20 Slg.
150) Vgl. diese Zeitschrift Bd. IX, S. 291ff., bes. S. 295ff.
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umgekehrt diese auf den Gemeindenotdr als juristisch-technisch ge-
schultes Hilfsorgan zuriickgreifen und ihm vielleicht sogar Anweisungen
erteilen kénnen — womit sich das Verhdltnis zwischen Gemeindeorgan
und Aufsichtsperson duBerlich zwar umgekehrt, sachlich gesehen jedoch
eine héchst einfache und zweckmiBige Losung im Sinn der allgemeinen
Linienfiihrung der Staatspolitik gefunden haben wiirde. Diese Unklarheit
hingt mit dem — bereits im vorigen, an dieser Stelle verdffentlichten
Bericht iiber die Slowakei ausfiihrlich dargestellten — politischen und
soziologischen Grundproblem des jungen Staatswesens zusammen: dem
bis jetzt mangelnden inneren und duBeren Ausgleich zwischen juristisch-
technisch geschulter, aber politisch und gesinnungsmaBig oft genug mit
mehr oder minder starken Reminiszenzen an die »tschechoslowakische «
Zeit belasteter Biirokratie und den aus der Hlinka-Partei kommenden
jungen Kriften, denen es zwar nicht an Begeisterung und Opfermut fiir
die slowakisch-nationale Sache, sehr oft aber an den zur Fiihrung eines
verantwortungsvollen Verwaltungsamts erforderlichen Kenntnissen man-
gelt. Die Moglichkeit, daB auch dieser Konflikt — ebenso wie derjenige
zwischen Parteifiilhrung und Ministerialbiirokratie — mit einem &duBer-
lichen KompromiB endet, welcher der Biirokratie ein tatsichliches Uber-
gewicht sichert, ist nicht von der Hand zu weisen.

Im ganzen sind fast fiinfhundert Gemeinden — also praktisch alle
irgendwie bedeutsamen Ortschaften und Stadte — in der gekennzeich-
neten Art auf eine neue verwaltungsmiBige Grundlage gestellt worden.
Bei der Auswahl der zur Ubernahme eines Regierungskommissariats in
Frage kommenden Personlichkeiten sind die zustdndigen Bezirksfunktio-
nire der Hlinka-Partei gehort worden. Einige kleinere deutsche Ge-
meinden haben nach vorheriger Fithlungnahme mit dem zustidndigen
Hoheitstrager der Deutschen Partei deutsche Regierungskommissire
erhalten.

In diesem Zusammenhang ist auch noch auf die von Dr. Tiso be-
reits in seiner Regierungserkldrung vom 22. Februar 1939 gemachten
Ausfithrungen zu einer grundlegenden Reform des Gemeinde-
verfassungsrechts iiberhauptssr) aufmerksam zu machen. Die Ab-
sichten der Regierung bewegen sich hier in doppelter Richtung:

Zunichst soll das durch die Gesetzgebung des Jahres 1919152) im
Sinn des Gleichheitsprinzips reformierte Gemeindewahlrecht in der
Richtung abgeindert werden, daB die einzelnen Beviélkerungsschichten
»nicht nur nach ihrer Zahl, sondern auch nach ihrer Bedeutung im wirt-
schaftlichen, kulturellen und &ffentlichen Leben iiberhaupt« zur Geltung

151) Vgl. das Stenographische Protokoll (Snem Slovenskej Krajiny — tesnopisecké
zpravy o 2. schédzke Sn. Sl. Kr. v dhoch 21.—23. febr. 1939) S. 12.
152) Ges. Nr. 75/19 Slg.
Z. ausl. off. Recht u, Vélkerr. Bd. IX,

-1
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gelangen. Das Prinzip der mechanischen Zifferndemokratie soll also zu-
gunsten einer wertmiBigen Staffelung aufgegeben werden.

Ferner ist unter dem Gesichtspunkt der »Reform des Gemeinde-
aufsichtsrechts« geplant, den Gemeindenotir dadurch zur zentralen
Fiihrungsinstanz innerhalb der Gemeindeverwaltung zu machen, daB
sein bisheriges Sistierungs- und Beschwerderecht gegeniiber den Beschliis-
sen der Gemeindeorgane in eine unmittelbare Berichtigungs- und Diszi-
plinarbefugnis umgewandelt wird. AuBerdem soll der Notir mit einem
weitgehenden Belehrungs- und Initiativrecht hinsichtlich der zweck-
méBigen und vor allem auch der wirtschaftlichen Gestaltung der Ge-
meindeverwaltung ausgestattet werden. Es ist klar, daB neben dieser
auBergewdhnlichen Machtsteigerung die rechtliche und faktische Be-
deutung der Gemeindeorgane im eigentlichen Sinn — Biirgermeister und
(falls sie iiberhaupt erneuert werden sollte) Gemeindevertretung — illu-
sorisch werden wird, da jede Moglichkeit, unter Umstdnden auch gegen
den Willen des Gemeindenotérs zu handeln, dadurch ausgeschaltet wer-
den wiirde.

b) In zweiter Linie sind auf dem Gebiet der politischen Verwal-
tung im formellenSinn Reformen angekiindigt worden, und zwar
hat sich die Notwendigkeit ergeben, den monstrosen Dualismus von
TLandesamt und Innenministerium zu beseitigen. Dariiber hinaus hat es
die Regierung fiir notwendig gehalten, zur Departementsverfassung
der Jahre 1920—28 zuriickzukehren: man glaubte, eine zwischen die
PreBburger Zentrale und die Bezirksdmter eingeschaltete Zwischeninstanz
nicht entbehren zu kdnnen. Urspriinglich war beabsichtigt, die vorhan-
denen 58 Bezirksimter in achtzehn den Ministerien unmittelbar unter-
stellte Grofdistrikte (krajiny) zusammenzuziehen. Doch ist die Verwirk-
lichung dieses Planes gescheitert1s3).

Das nunmehr zustandegekommene Gesetz vom 25. Juli 1939154) {iber
»die innere Offentliche Verwaltung« bestimmt in enger Anlehnung an
die Gesetzgebung vom Jahr 1920 die Errichtung von sechs Departements
(Zupy) mit dem Sitz in Prefburg, Neutra, Trentschin, Rosenberg, Neu-
sohl und PreSov. An der Spitze eines jeden Departements soll ein von
der Regierung ernannter Prifekt (#upan) stehen. Er ist politischer
Beamter und braucht die Befihigung zum héheren Verwaltungsdienst
nicht zu besitzen155). Thm unterstehen die Departementsbehorde sowie

153) Vgl. den temperamentvollen Aufsatz des Vorsitzenden des Verfassungsrecht-
lichen Ausschusses des Landtags, Dr. Karol Mederly, »K reforme verejnej sprivye
(Zur Verwaltungsreform) im »Slovék« (Nr. 126 vom 4. Juni 1939), der sich bei den Vor-
arbeiten zu diesem Entwurf seitens der Fachreferenten des Innenministeriums itbergangen
fithlte.

154) Nr. 190/39 Slov. Zak.

155) § 18 Abs. 1 Satz 5 des Ges.
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die in seinem Sprengel liegenden Bezirksimter?sss). Das Gesetz bestimmt
ferner1s6), daB auch die in einigen Stidten bestehenden Staatspolizei-
behorden in das Gefiige der Bezirks- und Departementshierarchie ein-
geordnet werden sollen. Die Art und Weise soll durch Regierungsver-
ordnung bestimmt werden, welche bis jetzt nicht ergangen ist.

Das Departement soll dariiber hinaus auch zum Triger einer land-
schaftlichen Selbstverwaltung werden. Gegenstand der Selbst-
verwaltung ist — in enger Anlehnung an die Diktion des tschechoslowa-
kischen Gesetzes iiber die sog. »Landesselbstverwaltung«1s7) — die Ob-
sorge fir die Verkehrs-, Wirtschafts-, Kultur-, Sozial- und Hygiene-
angelegenheiten des Departements, worunter insbesondere der Frem-
denverkehr, die Elektrifizierung der Landgemeinden sowie ihr Anschluf3
an das staatliche Telephonnetz zu verstehen ist, soweit er bis jetzt noch
nicht erfolgt ist. Zu diesem Zweck kann das Departement eigene Anstal-
ten, Einrichtungen und Unternehmungen errichten und verwalten. Ferner
soll den Departements die Fiirsorge fiir minder wichtige Straflen ob-
liegens8). Trager der Selbstverwaltung ist in erster Linie der Departe-
mentsausschuB8 (upny vybor), dem der Prifekt vorsitzt1s9). Der
AusschuB ist auBer zur Erledigung der Selbstverwaltungsangelegenheiten
berechtigt, den Prifekten bei der Erfiillung seiner Aufgaben auf dem
Gebiet der Staatsverwaltung zu beraten, wobei jedoch jede Debatte oder
gar BeschluBfassung iiber »politische Angelegenheiten« gesetzlich ver-
boten ist16). Der Prifekt kann iiberdies jeden BeschluBl des Ausschusses
jederzeit durch Berufung an das Innenministerium sistieren, der Innen-
minister auf seinen Antrag jederzeit einzelne AusschuBmitglieder ihres
Amtes entsetzen oder den ganzen AusschuB auflosen:ér). Die in der
Selbstverwaltung titigen Beamten sind Staatsbeamte$?) und unter-
stehen dienstlich sowohl dem Departementsausschuf3 wie auch gesondert
dem Prifekten als AusschuBvorsitzenden?6s).

Diese Bestimmungen haben indes vorldufig keine praktische Be-
deutung, da iiberhaupt noch nicht feststeht, in welcher Weise und von

1552) Vgl. die Geschiftsordnung der Departementsbehorden und Bezirksamter vom
29. November 1939 (Nr. 316/39 Slov. Zak.) sowie die Regvdg. vom 13. Dezember 1939
(Nr. 317/39 Slov. Z4k.) iiber den Rechnungs- und Kassendienst sowie iiber die wirtschaft-
liche Kontrolle dieser Behérden.

136) § 16 Abs. 2 des Ges.

157) Vgl. oben S. 851f.

158) §§ 32, 43, 44 des Ges.

159) § 35 Abs. 1 Satz 1 des Ges. Vgl. die Geschéftsordnung vom 29. November 1939
(NT. 315/39 Slov. Zak.).

160) § 45 Abs. 3 des Ges.

1) §§ 75, 49, 77 des Ges.

162) §§ 73 Abs. 1, 74 Abs. 2 des Ges.

163) So die héchst unklare KompromiBformulierung in § 73 Abs. 5 des Ges.

57*
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wem die AusschuBmitglieder »bestimmt«164) — gewdhlt oder ernannt —
werden sollen16s).

Die Riickkehr zum Departementssystem hat auch eine Neuord-
nung der Zustdndigkeitsabgrenzung innerhalb des Gefiiges
der politischen Verwaltung notwendig gemacht. Das Landesamt
soll verschwinden; seine Befugnisse gehen zum Teil auf das Innenmini-
sterium und die verschiedenen Fachministerien, zum Teil auf die neuen
Departementsbehtrden iiber. Diese iibernehmen gleichzeitig einen Teil
der Agenden der Bezirksimter, wodurch ein Teil der fritheren Zustin-
digkeitsverschiebungen66) wieder riickgdngig gemacht wird!¢7). Die
Departementsbehorden tibernehmen weiterhin die Angelegenheiten der
Gemeindefiihrung168) und entscheiden — soweit eine Beschwerde zu-
ldssig ist — in zweiter Instanz nach den Bezirksbehordenr$9). Von ihnen
ressortieren schlieflich die Landwirtschafts- und Gewerbeinspektorate
sowie die kultur- und wassertechnischen Bauabteilungen:). Was die
Bezirksbehorden betrifft, so iibergeben sie nicht nur an die Departe-
mentsdmter, sondern auch an die Gemeindenotire einen Teil ihrer Zu-
stindigkeiten171). Von Interesse ist, daB das sog. »Stddtische Notariats-
amt« in PreBburg!72) nunmehr auch formell einem Bezirksamt gleich-
gestellt wird173). Von dieser Regelung des Zust4ndigkeitswesens verspricht
man sich u. a. auch einige Kostenersparnis, da ein groBer Teil der Be-
amtenschaft des Landesamts auf die neu zu errichtenden Departements-
behorden in der Provinz verteilt werden soll, wo gewisse, fiir PreBburg
giiltige Gehaltszuschldge in Fortfall kommen4),

164) § 33 Abs. 2 und 3 des Ges. Das in Abs. 3 verheiBene Ausfges. ist bis jetzt nicht
ergangen.

165) Es gibt zur Zeit zwar einen »Beratenden Beirat«, der auf der Grundlage der alten
Rechtsordnung die Agenden der Landesselbstverwaltungskorperschaften (Landesver-
tretung, Landesausschu, Landesverwaltungskommission) wahrnehmen soll und durch
eine Bekanntmachung des Landesprisidenten vom 9. Dezember 1938 (Nr.77607/38
prez. — Nr. 79/38 Ur. Nov.) gebildet worden ist. Diese Kérperschaft hat jedoch in der
Folge keinerlei bemerkenswerte Tatigkeit entfaltet.

166) Vgl. dazu oben Anm. 135.

167) So der Bericht des Verfassungsrechtlichen Ausschusses des Landtags (Landtags-
drucksache Nr. 29, S. 3).

168) Insbesondere sollen die Gemeindenotare in Zukunft ihnen unterstellt sein.
§§ 13 Abs. 4, 84 Abs. 1 des Ges.

169} §§ 13 Abs. 3, 24 Abs. 1 des Ges.

170) § 82 des Ges.

171) § 12 des Ges.

172) Vgl. oben S. 8s1.

173) § 14 des Ges.

174) So der Bericht des Finanzausschusses des Landtages (Landtagsdrucksache
Nr. 29 S. 2).
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Die ganze Regelung sollte spitestens am I. Januar 1940 in Kraft
treten75). Die Vorbereitungen fiir die praktische Ingangsetzung dieser
Maschinérie wurden durch die am 8. November erfolgte Ernennung der
sechs Prifekten begonnen76). Sie haben ihre Amter im Laufe des Januar
und Februar 1940 angetreten. Dagegen sind die Departementsaus-
schiisse bis jetzt noch nicht konstituiert. Was die der Departements-
selbstverwaltung iiberschriebenen Gegenstdnde betrifft, so werden sie
inzwischen autoritir vom Innenministerium und den verschiedenen
Fachministerien mitbesorgt77) — offenbar auch sachlich die beste und
zweckmaiBigste Losung.

IIL

Neben dem im Vorstehenden geschilderten Um- und Neubau der
organisatorischen Grundlagen des staatlichen Lebens muBte das Haupt-
augenmerk der Regierung auf die Sduberung des gesellschaft-
lichen und wirtschaftlichen Organismus des Volkes von
jenen Elementen eigener oder fremder Volkszugehorigkeit gerichtet sein,
von denen keine loyale Mitarbeit an den politischen Aufgaben der Stunde
zu erwarten war. Soweit in dieser Hinsicht PolizeimaBnahmen nétig
waren, sind sie geschildert worden8). In zweiter Linie galt es aber
auch, ohne Beeintrichtigung ihrer personlichen Bewegungsfreiheit den
administrativen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen EinfluB dieser
Elemente auszuschalten.

1. In diesen Zusammenhang gehort vor allem die Frage der tsche-
chischen Beamten, die als Exponenten des »tschechoslowakischen «
Systems in der Slowakei titig waren. Thre Zahl war unverhaltnismaBig
grof179).

175) § 9o Abs. 2 des Ges.

176) Und zwar wurde fiir das Departement Preov ein Politiker (Abg. Ha88ik), fiir
die iibrigen fiinf Departements dagegen Beamte (drei Bezirkshauptleute, ferner je ein
Sektionschef und ein Rat aus dem Landesamt) ernannt.

177) § 79 Abs. 1—2 des Ges.

178) Vgl. oben S. 844f.

179) Sie betrug im Jahre 1930 — dem letzten Jahr, fiir das ein einigermaBen exaktes
und verlaBliches statistisches Zahlenmaterial vorliegt — z. B. in der politischen Verwal-
tung im ganzen 9874 (41,3%, des Gesamtbestands der Planstellen), im héheren Eisenbahn-
dienst 2916 (50,5%) und im Postdienst 1980 (29,3%). Dazu kamen noch iiber zwei-
tausend Lehrpersonen beiderlei Geschlechts. Entsprechende Zahlen gelten fiir die iibrigen
Zweige des Staatsdienstes. Vgl. die Tabellen bei C. A. Macartney, Hungary and Her
Successors (London 1937), S. 133f., die sich auf eine Darstellung von slowakischer Seite
stiitzen, die mir leider nicht zuginglich war. Uber die Anzahl der tschechischen
Lehrkrafte vgl. das Interview des Schulministers Sivdk mit dem »Slovék« (Nr. 179 vom
6. August 1939).
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Ein Sonderproblem bildeten die zur Zeit der Unabhingigkeits-
erklirung in der Slowakei befindlichen betrdchtlichen tschechischen
Truppenmassen sowie die gleichfalls unverhiltnismiBig hohe Anzahl
der Kleingewerbetreibenden und Angehérigen der Intelli-
genzberufe tschechischer Volkszugehorigkeit. Die tschechischen Trup-
penteile wurden so rasch als maoglich abgeriistet und {iber die Grenze

~ nach Bohmen-Mihren abtransportiert. Zugleich wurde auf Grund eines
deutsch-slowakischen Ubereinkommens dafiir Sorge getragen, daB die
in Bohmen-Méihren dislozierten Offiziere und Mannschaften, die sich zur
slowakischen Volkszugehorigkeit bekannten, so rasch als méglich in die
Heimat zuriickkehren konnten. Dieser ganze Austausch war im wesent-
lichen binnen sechs Wochen (Ende April 1939) abgeschlossen. Die tsche-
chischen Staatsbeamten und offentlichen Vertrauenstrédger
(offentliche Notare, Rechtsanwilte) wurden auf Grund der Regierungs-
verordnung vom 15. Mirz 19391%¢) aufgefordert, sich binnen vier Wochen
von neuem vereidigen zu lassen, wobei insbesondere dem slowakischen
Staat Treue und der neuen Regierung Gehorsam zu geloben war. Lei-
steten sie dieser Aufforderung keine Folge, so galt dies gemidl § 7 Satz 2
der erwihnten Verordnung als Verzicht auf das bisher innegehabte Amt
bzw. die bisher ausgeiibte Praxis als offentlicher Vertrauenstriger.
Lehrpersonen wurden von Anfang an nur in Ausnahmefillen im Dienst
belassen; ein groBer Teil von ihnen wurde dank der gerade in dieser Hin-
sicht besonders zdhen Energie des damaligen slowakischen Unterrichts-
ministers und jetzigen Gesandten in Berlin, Matu$ Cerndk, der Prager
Regierung bereits zum 1. Januar 1939 zur Verfiigung gestellt, der Rest
hat die Slowakei zu Beginn des Schuljahres 1939—40 verlassen$r), Zu-
riickgeblieben sind lediglich einige Fachlehrkrifte sowie einige ver-
heiratete Lehrpersonen, deren Ehegatten slowakischer Volkszugehdrig-
keit sind und gegen deren Verbleiben seitens der Orts- oder Bezirks-
vertrauensleute der Hlinka-Partei keine Einwendungen erhoben worden
sind. Fachlich qualifizierte Beamte in anderen Zweigen der
Verwaltung sind nach Méglichkeit, doch in sehr viel geringerem Um-
fang, durch slowakische Krifte ersetzt worden — verhéltnismaBig am
meisten noch innerhalb der Richterschaft. Die Regierung hat hierbei in
groBem MaB auf bereits pensionierte Krifte zuriickgegriffen, soweit diese
selbst ihrer Reaktivierung zustimmten und politisch nicht untragbar waren.

Wie groB der tschechische Anteil an der slowakischen Staats-
beamtenschaft sowie in den Reihen der genannten Offentlichen Ver-
trauenstriger hiernach zur Zeit ist, kann nicht leicht geschétzt werden;

%) Nr. 6/39 Slov. Z4k. mit der Ausfvdg. vom 30. Marz 1939 (Nr. 41/39 Slov. Zak.
Diese setzt in § 3 fest, daB auch Schoffen und Geschworene diesen Eid zu leisten haben.
181) Vgl, das soeben zitierte Interview des Schulministers.
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im allgemeinen wird man jedoch annehmen miissen, dafl er noch immer
mindestens 10—15%, der Planstellen betrigt. In einigen Zweigen der
Verwaltung — wie z. B. beim offentlichen Hochbau — ist er jedoch
auch jetzt noch bestimmt héher.

Die Rechtsverhiltnisse dieses Restbestandes von tschechischen Ver-
waltungsbeamten sind durch die Regierungsverordnung vom 16. Oktober
1939182) geregelt worden. Die Verordnung bestimmt, dal diejenigen
Richter, Staatsbeamten und offentlichen Angestellten tschechischer
Volkszugehorigkeit, denen keine Dekrete iiber ihre Ubernahme in den
Dienst des Slowakischen Staates zugestellt werden, als blof »vorldufige
Staatsbedienstete« (zimestnanci $tatu dodasny) anzusehen sind. Uber
ihre Besoldungs- und Pensionsverhiltnisse werden indes keine ndheren
Bestimmungen getroffen.

Auf die tschechischen Kleingewerbetreibenden und freiberuflich
Titigen wird von Staats wegen kein Druck zum Verlassen des Landes
ausgeiibt, soweit keine politisch-polizeilichen Gesichtspunkte in Frage
kommen.

2. Die Reinigung des Wirtschaftslebens von schidlichen, ins-
besondere jiidischen Elementen erwies sich gleichfalls als notwendig, um
die Wirtschaftsfithrung mit den 6ffentlichen Interessen des neuen Staates
in Einklang zu bringen. Unter »6ffentlichem Interesse« wird hierbei vom
Gesetzgeber die Gesamtheit jener Tatsachen verstanden, »die in ihrem
Verhiltnis zueinander sowie durch ihre zeitliche und rdumliche Ver-
bundenheit geeignet sind, die Ubereinstimmung der staatsrechtlichen,
volkischen, wirtschaftlichen und sozialen Interessen der Bevdlkerung
herbeizufiihren «183):

Nach dem Vorbilde der Regelung der Gemeindeverhiltnisse und ge-
wisser Angelegenheiten der wirtschaftlichen und sozialen Interessen-
selbstverwaltung ging man auch hier mittels der Entsendung von Re-
gierungskommissdren in gewisse, fiir die Allgemeinheit besonders
wichtige Unternehmen zu Werke.

Solche Regierungskommissire wurden vom Wirtschaftsminister
oder — falls es sich um kleinere Unternehmen handelte — vom Bezirks-
amt gemifBl der Regierungsverordnung vom 20. Juni 19391%) in indu-
strielle, gewerbliche und handwerkliche Unternehmungen
entsandt. Das betroffene Unternehmen hat hiergegen kein Rechtsmittel.
Regierungskommissir kann ein iiber 24 Jahr alter, unbescholtener und

182) Nr. 254/39 Slov. Z4k.

183) Vgl. Regvdg. Nr.40/39 Slov.Z4k. §2; gleicher Wortlaut in der Regvdg. Nr.169/39
Slov. Zik. § 2.

184) Nr. 137/39 Slov. Zik. in der Fassung der Vdg. mit Gesetzeskraft vom 21. De-
zember 1939 (Nr. 327/39 Slov. Zak.). Vorhergegangen war die Regvdg. vom 15. Mirz 1939
(Nr. 19/39 Slov. Zik.).
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nach Méglichkeit sachkundiger Biirger sein, der nicht Schuldner noch
auch Konkurrent des Unternehmens sein darf. Der Regierungskommissir
kann fiir unbestimmte Zeit zum Zweck der laufenden Kontrolle der
Geschiftsgebarung des Unternehmens, in die er jedoch nicht
direkt eingreifen darf, berufen werden. In dieser Eigenschaft hat er die
Stellung eines 6ffentlichen Organs, steht jedoch weder zu der ihn ein-
setzenden Behoérde noch zu dem von ihm beaufsichtigten Unternehmen
in irgendeinem dienstlichen Verhiltnis, obwohl er von dem Unter-
nehmer eine angemessene Vergiitung zu empfangen hat. Fiir eine
bestimmte, vom Wirtschaftsminister zu bestimmende Frist kann ein
Abwicklungs (Arisierungs-)kommissar bestellt werden, wenn das.
Unternehmen vom Wirtschaftsminister auf Antrag eines rechtlich oder
wirtschaftlich an seinem Fortgang Interessierten — insbesondere auch
von Familienmitgliedern, Glidubigern oder Angestellten des Inhabers —
als »vom Eigentiimer verlassen« {opusteny jeho drzitel’om) erkldrt wird.
In diesem Fall wird der Kommissir zum vollberechtigten Vertreter des
Unternehmens, der auf Rechnung des abwesenden Eigentiimers die Ver-
waltung zur Génze iibernimmt und fiir die Fihrung der Geschifte dem
Wirtschaftsminister, der insbesondere zu allen »besonders wichtigen
MaBnahmen« (Verkauf, Ubernahme) seine Zustimmung geben muB,
verantwortlich ist.

Einen Sonderfall bildet die Entsendung von Regierungskommissiren
in die Geldinstitute, wie sie durch Regierungsverordnung vom 19. Mai
193985) ermoglicht wurde. Der Regierungskommissér, fiir dessen Er-
nennung durch den Wirtschaftsminister die gleichen Richtlinien gelten
wie fiir die soeben erwidhnten Fille:86), hat hier die gleiche Stellung wie
der stindige Kommissdr eines gewerblichen Unternehmens. Er kann
dariiber hinaus vom Finanzminister mit besonderen Auftrigen beziig-
lich der Kreditgewdhrung, Organisation, Statuteninderung oder Liqui-
dation des beaufsichtigten Instituts versehen werden. Die Erfiillung
seiner auf Grund dieser Instruktion ergehenden Weisungen kann durch
Geldstrafen erzwungen werden; duBerstenfalls ersetzt die Unterschrift
des Kommissirs den diesbeziiglichen BeschluB eines widerspenstigen
Verwaltungsorgans87).

Vorlidufig nicht in die Praxis tiberfiilhrt wurden die Bestimmungen
der Regierungsverordnung vom 24. Mirz 1939188) iiber die Aufsichts-

185) Nr. 111/39 Slov. Zdk.

186) Doch sind hierauchVerwandte von derErnennung ausgeschlossen (§3Abs. 3 derVdg.).

187) Das Verhaltnis dieser Kommissire zu der oben — vgl. oben S. 825 — erwdhnten
Revisionsabteilung der Slowakischen Nationalbank ist nicht geklart.

188) Nr. 30/39 Slov. Zdk. Die in § 3 der Vdg. verheiBene Sonderkommission des
Innenministeriums zur Ausarbeitung der Richtlinien der Aufsichtsfiihrung ist nicht kon-
stituiert worden.
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fiihrung iiber Filialen von Versicherungsgesellschaften, deren Zentrale
im Auslande liegt.

Besonderen Rechtscharakter trigt wegen der Fiille von rechtsstaat-
lichen Sicherungen, mit denen das Institut umgeben ist, die zeitweilige
Beaufsichtigung oder Zwangsverwaltung von GroBlandwirt-
schaften iiber 30ha Fliache, wie sie durch Regierungsverordnung
vom 30. Mirz 1939139) eingefiihrt wurde. Ist die geordnete Bewirtschaf-
tung eines solchen Gutes aus irgendwelchen Griinden bedroht, so hat
der Gemeindenotir dem Bezirksamte Anzeige zu erstatten, welches das
Gut fiir langstens drei Monate unter Aufsicht stellen kann. Werden die
.vorhandenen MiBstinde durch diese MaBnahme nicht behoben, so kann
das Bezirksamt beim zustindigen Bezirksgericht den Antrag auf Ver-
hingung der Zwangswirtschaft stellen. Unabhingig davon ist der Wirt-
schaftsminister zur Anordnung der zeitweiligen Beaufsichtigung oder
Zwangsverwaltung befugt. Der Kommissir mufl eine ehrenhafte und
sachkundige Persénlichkeit sein. Die Ausiibung der Aufsicht bzw. der
Zwangsverwaltung ist eine unentgeltliche Ehrenfunktion, doch kann das
Bezirksamt festsetzen, in welcher Hohe die tatsichlichen Kosten zu er-
setzen sind.

In diesen Zusammenhang gehoren ferner die MaBnahmen zur Be-
reinigung der Gewerbekonzessionen, wie sie durch die Regierungs-
verordnungen vom 30.Mérzi%) und vom II. Juli 1939™91) getroffen
worden sind. Hiernach wurden simtliche Gewerbescheine einer Nach-
priifung daraufhin unterzogen, ob die Existenz der Gewerbeunterneh-
mung im Hinblick auf eine etwaige Ubersetzung des fraglichen Gewerbes
wirtschaftlich und sozial tragbar war, ob der Inhaber des Gewerbescheins
im Sinn der Gewerbeordnung als »verldBlich« bezeichnet werden konnte
und insbesondere, ob die Weiterfiihrung des Gewerbes durch ihn mit
dem »offentlichen Interesse« vereinbar war. Die gleiche Nachpriifung
wurde auch hinsichtlich einiger bisher nicht konzessionspflichtiger Ge-
werbe durchgefiihrt (Herstellung von Giften und Arzneigrundstoffen,
BiergroBhandel, Baugeschifte, Essigerzeugung). Fiir das Gast- und
Schankwirtschaftsgewerbe galt die Sonderregel, dafl die Konzession fiir
den Betrieb von Lokalen in Bade-, Wallfahrts- und Touristenorten, fiir
Bahnhofsrestaurationen sowie in Ortschaften mit iiber viertausend Ein-
wohnern nur an solche Persomnen erteilt werden durfte, die — unbeschadet
der bisher in Geltung stehenden gewerberechtlichen Qualifikations-
vorschriften — mehr als nur Volksschulbildung sowie praktische Fach-

139) Nr. 39/39 Slov. Zak.
190) Nr. 40/39 Slov. Z4k., erginzt durch Regvdg. vom 23. Mai 1939 (NT. 117/39 Slov.
Z4k.).

191) Nr. 169/39 Slov. Z4k.
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kenntnisse besaBen und die Gewahr fiir eine sachgeméBe Erfiillung ihrer
Berufspflichten boten. Gast- und Schankwirtschaftsunternehmen konn-
ten, falls ihr Weiterbestand im Hinblick auf die lokalen Bediirfnisse not-
wendig, die Person des Konzessionirs jedoch nicht tragbar war, kom-
missarisch iibernommen werden.

Diese Bestimmungen sind im Sinne des § 44 Abs. 3 der Verfassungs-
urkunde zum 10. Oktober 1939 auBer Kraft getreten. Im ganzen sind
etwa rund tausend Gewerbekonzessionsentziehungen zu verzeichnen,
von denen fast durchweg Juden betroffen worden sind. Die Aktion héatte
selbstverstindlich erheblich gréBere AusmaBe annehmen koénnen, doch
fehlt die notwendige Zahl fachlich geschulter und zur Ubernahme der
zu arisierenden Unternehmen befihigter Bewerber. In dieser Hinsicht
legt das in diesem Bereich zustindige Wirtschaftsministerium einen
ziemlich strengen MaBstab an, so daB die Arisierung des Gewerbes bis
jetzt keine wesentlichen Fortschritte gemacht hat. Ob das sog. » Juden-
gesetz« vom 29. Februar 194019%) hier durchgreifende Abhilfe schaffen
wird, ist abzuwarten.

Zu erwihnen ist noch die Regelung des Konzessionswesens auf dem
Gebiet, das von der Musikkammer fiir die Slowakei19?) betreut wird (Ar-
beitsvermittlung, Leitung von Kapellen), sowie die in erster Linie gegen
den tschechischen Turnverein »Sokol« gerichtete Nachpriifung der Kon-
zessionen zum Betrieb von Lichtspieltheatern:93). Beachtung verdient
schlieBlich die Verordnung mit Gesetzeskraft vom 21. Dezember
19397193.), womit jede Verfiigung iiber die »wirtschaftliche Gewalt tiber
eine gewerbliche Unternehmung, deren Umfang iiber den eines Klein-
gewerbebetriebs hinausgeht, der Genehmigung der Bezirksbehorde be-
darf.

3. Hatten sich die MaBnahmen im Sektor der &ffentlichen Verwal-
tung in erster Linie gegen die Tschechen gerichtet, so die Bereinigung
des Gewerbewesens hauptsichlich gegen die Juden. Das Judenproblem
hat fir die Slowakei vor allem deshalb iiberaus groB8e Bedeutung, weil
die slowakische Privatwirtschaft iiberwiegend und die Intelligenzberufe
zum groBen Teil in jiidischen Hénden bzw. jiidisch beeinfluBt sind. So
ist die Spiritus- und Textilindustrie fast vollig, die fiir das Land beson-
ders wichtige holzverarbeitende Industrie iiberwiegend -jiidisch. Im
Osten des Staates — also etwa von der Linie Deutschendorf-Dobschau
an — war bis in die allerjiingste Zeit der landliche Einzelhandel sowie vor

191a} Vgl. unten S. 866.

192) Vgl. oben S. 841.

193) § 1 der Regvdg. vom 19. Dezember 1939 iiber die Neuordnung des Filmwesens
in der Slowakei (Nr. 89/38 Ur. Nov.).

193a) Nr. 332/39 Slov. Zék.
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allem das Getreide- und Viehvermittlungsgeschift vollstindig in jidi-
scher Hand. Aber auch in der Hauptstadt sowie an einigen wirtschaft-
lich giinstigen Pldtzen in der Mittel- und Westslowakei — vor allem in
Neusohl, Altsohl, Sillein, Bad Pistyan, Neutra und Tiirnau — hatte sich
das Judentum vor allem wihrend der Ara Masaryk-Bene$ in die Schliissel-
stellungen des GroB- und Einzelhandels schieben kénnen. Es waren also
weitreichende und schwierige wirtschaftliche und soziale Fragen, die
den Gesetzgeber in diesem Fall erwarteten.

DaB sich von seiten der Exponenten des fritheren Regimes Wider-
stand und propagandistische Bemiihungen gegen jede verniinftige Losung
des Judenproblems bemerkbar machen wiirden, war zu erwarten. Man
beschwor namentlich die christlichen Prinzipien der Nichstenliebe und
hoffte, die Regierung dadurch mit ihren eigenen Waffen zu schlagen —
ganz abgesehen davon, daB mit der iiblichen These von der »Unentbehr-
lichkeit des jiidischen Kaufmannes und seines Kapitals fiir die heimische
Wirtschaft« operiert ward. Demgegeniiber nahm ein katholischer
Geistlicher, der Professor der Moraltheologie an der katholischen
Theologiefakultit in PreBburg, Dr. Stefan Zlato$ in programmatischer
Form zur Judenfrage in der Slowakei Stellungi94), wobei er namentlich
auf die Parallelitit zu der seinerzeit durchgefiihrten Agrarreform hinwies:
damals, als es ebenfalls um die Beseitigung einer weder wirtschaftlich
noch sittlich begriindeten Vormachtstellung gegangen sei, habe sich —
und dies mit Recht — von keiner Seite irgendeine Stimme erhoben, welche
die RechtmiBigkeit der Agrarreform mit christlichen Argumenten zu
leugnen unternommen habe. Man miisse lediglich erkennen, daB die Be-
seitigung des durch den Liberalismus und seine Thesen von der »freien
Wirtschaft« und der Bedeutungslosigkeit der Volkszugehorigkeit oder
der Konfession groBgezogenen jiidischen Ubergewichts in ihrem Wesen
nichts anderes bedeute als eben die Durchsetzung der beiden héchsten
Sozialgebote der christlichen Ethik: Gerechtigkeit und Liebe. Freilich —
und hier wird der verhdngnisvolle Rif sichtbar, der quer durch dies
ganze Gedankengebdude hindurchgeht: die Stellungnahme Zlato$’ zum
getauften Juden bleibt unsicher und schwankend. Vom katholisch-
dogmatischen Standpunkt kann er die kompromiBlose These der Rassen-
theorie nicht anerkennen, und so behilft er sich, da die durchdringende
gegenseitige Fremdheit, ja offene Feindschaft zwischen Slowaken und
Juden nicht geleugnet werden kann, mit einem Hinweis auf den Apostel
Paulus und den Gedanken einer — im ersten Timotheusbrief angedeu-
teten — »Bewidhrungsfrist« des Neutduflings, ehe er im vollen Umfang
in die Rechte der »iibrigen Volksschichten« eintreten kénne.

194) Vgl. den Aufsatz »Krestanskd spravodlivost’ a Zidovsky zikon« (das Juden-
gesetz und die christliche Gerechtigkeit) im »Slovdk« vom 7. Mai 1939.
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Damit ist also von autoritativer Seite anerkannt, daB die Taufe
nach Ablauf einer gewissen — offenbar vom Staat zu bestimmenden —
Frist einen Wechsel der Rassen- und Volkszugehdrigkeit zu bewirken
im Stande sei. Die Stellungnahme des Staates selbst ist weitaus vor-
sichtiger und macht den Versuch, die rechtliche von der konfessionellen
Sphire siduberlich zu scheiden: der vom Innen- und Justizminister ge-
meinsam gezeichnete AusfiihrungserlaB zur ersten Judenverordnungr9s)
bringt zum Ausdruck, daB die Judengesetzgebung ausschlieBlich von
wirtschaftlichen und sozialen Gesichtspunkten diktiert sei und die
vdogmatische Giiltigkeit und Bedeutung des Taufvorgangs in keiner
Weise beriihrt«. Daf3 mit dieser unsicheren Haltung der staatsfeindlichen
Agitation auf lingere Sicht doch wieder Tiir und Tor geoffnet ist, liegt
auf der Hand. Die Schwiche dieser an konfessionell-dogmatische Riick-
sichten gebundenen Stellungnahme muB bei der Betrachtung der slowa-
kischen Judengesetzgebung fest im Auge behalten werden, weil sich sonst
ihr auch im Praktischen unentschiedener KompromiBcharakter nicht
erkldren 1aBt. Es moge dabei unerortert bleiben, inwieweit dies auch fiir
die Auslegung und praktische Anwendung der diesbeziiglichen
Normen von Bedeutung ist.

Im einzelnen ist zu bemerken:

a) Was zunidchst die rechtliche Festlegung des Begriffes
» Jude « betrifft, so bestimmt der fiir die gesamte folgende Gesetzgebung
maBgebende § I der Regierungsverordnung vom 18. April 193919¢), daf
als Jude ohne Ansehung des Geschlechts oder der Staatsangehorigkeit
anzusehen sei, wer vor dem 30. Oktober 1918 israelitischer Konfession
gewesen sei — gleichgiiltig, ob spiter der Ubertritt zu einem christlichen
Bekenntnis erfolgt sei oder nicht. Wer nach dem 20. April 1939 eine solche
Person ehelicht oder mit ihr im Konkubinat lebt, gilt fiir die Zeit dieser
ehelichen oder auBerehelichen Verbindung gleichfalls als Jude. Abkdmm-
linge solcher Personen gelten auch dann als Juden, wenn der andere
Elternteil nicht als Jude anzusehen ist. Es spielt dabei keine Rolle, ob
diese sich selbst als skonfessionslos« bezeiohnen.

Die slowakische Gesetzgebung faBt also den Begriff »Jude« nicht
vom Rassischen, sondern unter Festlegung eines Stichtages vom Kon-
fessionellen her. Der Begriff »jiidischer Mischling« ist ihr unbekannt, da-
gegen ist es nach slowakischem Recht méglich, daBl eine bestimmte Per-
son nur zeitweilig als Jude anzusehen ist.

195) Vgl. die folgende Anmerkung. ]

196) Nr. 63/39 Slov. Zdk. — Vgl. ferner den ausfiihrlichen, vom Innen- und Justiz-
minister gezeichneten AusfithrungserlaB vom 26. April 1939 — Nr. 9116—39 (N¥. 102/39
Ur. Nov.).
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b) Was nun die Art und Weise der Ausschaltung der von der Gesetz-
gebung als »Juden« bezeichneten Personent97) aus dem &ffentlichen
Leben des Landes betrifft, so ist folgendes festzustellen:

GemiB Regierungsverordnung vom 19. September 193998) wer-
den die Juden vom Waffendienst ausgeschlossen und in besonderen Ar-
beitsformationen zusammengefaBt. Das Nihere bestimmt der Verteidi-
gungsminister. Die Durchfithrung dieser Verordnung hat auch bereits
Ende September 1939 zur Bildung einiger jiidischer Arbeitskolonnen ge-
fithrt, die vor allem im Osten des Staates zu StraBenbauarbeiten ein-
gesetzt worden sind.

Weiterhin werden die Juden gemif Regierungsverordnung vom
24. April 1939'%9) zur Gdnze aus dem Staatsdienst und allen anderen
offentlichen Diensten entfernt sowie aus den Beisitzer- oder Sach-
verstindigenfunktionen bei Gericht, gemdf Regierungsverordnung vom
18. April 19392) aus dem offentlichen Notariat und gemafl Regierungs-
verordnung vom 26. Juni 1939207) vom Eigentum und der konzessionier-
ten Fiihrung von Apotheken; im Verhdltnis zum jiidischen Be-
volkerungsanteil, der mit 4% 2zu niedrig angenommen wird.?),
gemiB Regierungsverordnung vom 25. Juli 1939203) aus dem Arzteberuf,
wobei jedoch auf die Behandlung jiidischer Patienten durch jiidische
Arzte Bedacht genommen wird; ebenso nach § g der soeben erwihnten
Verordnung iiber die Apotheken aus der Angestelltenschaft der Apothe-
ken. Fiir die jiidischen Rechtsanwilte bestimmt die bereits erwidhnte
Regierungsverordnung vom 18. April 1939204) in ihren §§ 3—38, daB sie
entsprechend dem Verhiltnis des jiidischen Bevolkerungsanteils in den
Bezirken der beiden slowakischen Rechtsanwaltskammern in PreBburg
und St. Martin am Turz zuzulassen sind2es). Indessen diirfen diese jiidi-
schen Anwilte nur jidische Klienten vertreten. Durch Regierungsver-

197) Im Folgenden abgekiirzt: »Juden«.

198) Nr. 230/39 Slov. Z4k. in teilweiser Abanderung der Regvdg. Nr. 150/39 Slov.
Z3k. .
199) Nr. 74/39 Slov. Z4k. — hierzu AusfiihrungserlaB des Innen- und Justizministers
vom 16. Mai 1939 (Nt. 122/39 Ur. Nov.); vgl. ferner die Verordnung mit Gesetzeskraft
vom II. Januar 1940 (Nr.7/40 Slov. Zak.).

200) Nr. 63/39 Slov. Zak. — Vgl. oben Anm. 183.

201) Nr. 145/39 Slov. Zak.

202} Er diirfte in Wirklichkeit auch jetzt noch, trotzdem seit Mitte Mirz 1939 eine
starke Abwanderung ins Konigreich Ungarn eingesetzt hat, etwa um die Halfte mehr be-
tragen.

203) Nr. 184/39 Slov. Z4k.

204) Nr. 63/39 Slov. Zak. — Vgl. oben Anm. 183.

205) Hiernach hat die Advokatenkammer in St. Martin am Turz im ganzen sieben
jiidische Rechtsanwilte zugelassen, und zwar in Prefov, Zipser Neudorf (je zwei), ferner
in Leutschau, Mihalovce und Hummené. Die Advokatenkammer in PreBburg hat dagegen
keinen jiidischen Anwalt zugelassen.
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ordnung vom 2I. August 193926) ist fiir die arische Klientel dieser
Anwilte ein besonderer Schuldnerschutz festgelegt worden.

GemaiB § 10 der Regierungsverordnung vom 18. April 1939207) diirfen
sich Juden als Journalisten nur bei solchen periodischen Schriften be-
titigen, »die ausdriicklich als jiidisch bezeichnet und den Interessen des
jlidischen Glaubensbekenntnisses und der jiidischen Kultur zu dienen
bestimmt sind«.

c) Die Frage des jiidischen Anteils am wirtschaftlichen Leben
ist durch das Gesetz vom 29. Februar 194027) »siiber jiidische Unter-
nehmen und jidische Angestellte in Unternehmen« einer vorldufigen
Regelung zugefiihrt worden. Ein Unternehmen, das auf gesellschaftlicher
Basis beruht (Genossenschaft, offene Handelsgesellschaft, Kommandit-
gesellschaft, Gesellschaft mit beschrankter Haftung, Stiftung, Fonds,
Verein usw.), gilt hiernach als jiidisch, wenn entweder ein Viertel des
Vorstands oder die Hilfte der Gesellschafter Juden sind bzw. wenn die
Hilfte der Gewinnanteile sich in jiidischer Hand befindet. Vereine gelten
ferner als jiidisch, wenn sie mangels dieser Voraussetzungen trotzdem
in erster Linie oder ausschlieBlich jiidischen Interessen und Zielsetzungen
auf kulturellem, fiirsorgerischem oder dhnlichem Gebiet dienstbar sind.
In jiidische Gesellschaftsunternehmen konnen in GeméBheit mit den
oben unter Ziff. 2 mitgeteilten Bestimmungen ohne weiteres Regierungs-
kommissire ernannt werden. Solche Unternehmen — wie auch Juden
als Einzelpersonen — kénnen nach dem Inkrafttreten des Gesetzes keine
gewerblichen Unternehmen mehr begriinden, bestehende nicht iiber-
nehmen, ferner diirfen ihnen keine Gewerbeberechtigungen erteilt und
bereits erteilte ihnen wiederum entzogen werden. Dies gilt jedoch —
und damit erfihrt das ganze Prinzip an einer entscheidenden Stelle eine
héchst bedeutsame Ausnahme zugunsten des Judentums — nicht fiir
Unternchmen fabrikmiBigen Charakters. Nach wie vor glaubt
man in der Slowakei, die Hilfe des jiidischen Kapitals fiir die lebhaft
erstrebte Industrialisierung des Landes nicht entbehren zu kdnnen.

Juden und jiidische Unternehmen diirfen iiber Grundeigentum nur
mit Genehmigung der Departementsbehorde und iiber ihre Verfiigungs-
und Anteilrechte an Gewerbeunternehmen nur mit Genehmigung der
Slowakischen Nationalbank verfiigen. Es besteht die Moglichkeit, gewerb-
liche Unternehmen im Wege des Zwangsverkaufs, der Zwangsverwaltung
oder der zwangsweisen Liquidation zu arisieren. Die Zahl der jidischen
Angestellten in Gewerbeunternehmen darf hinfort in den niedrigen
Kategorien nicht mehr als 4% der Gesamtbelegschaft betragen, bei den

206) Nr. 193(39 Slov. Zdk.
27) Nr, 63/39 Slov. Zdk. — Vgl. oben Anm. 183.

207a) Nr. 46/40 Slov. Zik.
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hoheren Kategorien ist sie bis zum 31. Dezember 1940 auf 259, und
danach stufenweise auf 109, zu verringern, welcher Stand zum 1. Januar
10942 erreicht werden muB. Ob dies vom Gesetzgeber als Endlosung an-
gesehen wird, ist nicht klar —falls ja, so wéire das ansonsten angewandte
4 %-Prinzip zugunsten der Judenheit verlassen.

Das Gesetz bestimmt weiterhin, daB jidische Unternehmen als
solche sichtbar zu kennzeichnen sind. Die Aufsicht hiertiber fiithrt die
Departementsbehorde. Damit ist einem im Wege der Selbsthilfe bereits
vielerorts geschaffenen Zustand die formale Grundlage gegeben.

d) Die slowakische Gesetzgebung hat es dariiber hinaus auch noch
fiir notwendig erachtet, sich einen Uberblick iiber das in jiidischen
Hinden befindliche Grundeigentum zu verschaffen. GemaB Regie-
rungsverordnung vom 2I. Juni 1939#8) waren alle Juden bzw. alle als
jiidisch anzusehenden Handelsgesellschaften, Genossenschaften und Ver-
eine 29) bis zum 1. September 1939 verpflichtet, simtliche in ihrer Hand
befindlichen landwirtschaftlichen Grundstiicke, ferner Wohn- und Wirt-
schaftsgrundstiicke anzumelden, wenn diese der Verarbeitung eigener
oder fremder Landwirtschaftsrohprodukte zu dienen bestimmt sind. Die
Anmeldung hat eine genaue katastrale Beschreibung des Grundstiicks
zu enthalten. Ein Grundbuchauszug ist beizufiigen. Die Durchfiihrung
der Verordnung soll die Grundlage fiir eine Arisierung des bauer-
lichen Bodens und der agrarischen Kleinindustrie in der
Slowakei schaffen. In Durchfiihrung dieser Verordnung wurden, wie
Wirtschaftsminister Dr. G. Medricky am 9. Oktober 1939 vor dem wirt-
schaftspolitischem AusschuB des Landtags ausfiihrte, 40000 ha Grund
angemeldet10),

e) Das Judenproblem in der Slowakei ist jedoch praktisch durch die
vorerwahnten Bestimmungen in keiner Weise gelost. Namentlich ist die
wirtschaftliche Vormachtstellung des Judentums nach wie vor intakt.
Die allgemeine Unzufriedenheit, die dieser unerfreuliche Zustand mit
sich bringt, macht sich fast ununterbrochen in kleineren Reibereien,
Selbsthilfeaktionen u. 4. Luft. Die Juden selber aber fiihlen sich durch
die Neuordnung der Dinge in ihrem selbstsicheren MachtbewuBtsein so
wenig erschiittert, daB sie hie und da auch bereits zu einer Gegenoffen-

208) Nr. 147/39 Slov. Zik.

209) GemaB § 2 der Vdg. wurden als jlidisch betrachtet: a) offene Handels- und Kom-
manditgesellschaften, wenn mehr als die Halfte der Gesellschafter Juden waren; b) Ge-
nossenschaften und Gesellschaften m. b. H. im gleichen Fall und ferner, wenn mehr als
die Halfte des Einlagekapitals in jiidischer Hand war; c) Vereine im gleichen Fall wie a}
oder wenn es -sich um: solche mit ausgesprochen jiidischer Zielsetzung (jidische Kultur-
und Wohltatigkeitsvereine) handelte.

210) Verlautbarung des Slowakischen PreBbiiros vom 9. Oktober — vgl. »Slovike
vom 10. Oktober (Nr.233).

http://www.zaoerv.de
© 1939/40, Max-Planck-Institut fiir auslandisches offentliches Recht und Vélkerrecht


http://www.zaoerv.de

868 Rabl

sive in Form von StraBendemonstrationen sowie allerhand wirtschaft-
lichen Druck- und BoykottmaBnahmen iibergegangen sind, die sich in
einigen Fillen sogar bis zu offenen Gewaltmafinahmen — hauptséchlich
gegen Deutsche — gesteigert haben. DaB hier auch der Herd einer ufer-
losen Geriichtemacherei und Fliisterpropaganda liegt, ist selbstver-
stdndlich.

Die Bevélkerung hat hierauf mit einer am 4. September 1939 in
PreBburg abgehaltenen Massenkundgebung reagiert, auf welcher eine
groBe Anzahl zum Teil sehr scharf formulierter Forderungen durch
Akklamation angenommen worden sind. U.a. wurde neben der Kon-
skribierung des unbeweglichen auch eine Konskribierung des beweglichen -
jiidischen Vermogens, das Verbot der Beschiftigung arischer weiblicher
Arbeitskrifte unter 50 Jahren durch Juden, die Einfithrung des Schécht-
verbots sowie vor allem strenge MaBnahmen zur Unterbindung der von
jiidischer Seite systematisch betriebenen staats- und volksfeindlichen
Propaganda verlangt2:t). Der Innenminister hat sich daraufhin bereit
erklirt, Gesetzesvorschlige zu priifen, die ein zu diesem Zweck ein-
gesetzter slowakisch-deutscher AusschuB ausarbeiten sollte. Dieser Aus-
schuB hat auch in der Tat einige Sitzungen abgehalten und dem Innen-
minister Vorschlige unterbreitet. Zu weiteren praktischen Schritten ist
es indes bis jetzt in diesem Zusammenhang nicht gekommen.

4. Neben der Ausschaltung des tschechischen und jiidischen Sto-
rungselements aus dem politischen, wirtschaftlichen und sittlichen Kon-
solidierungsprozeB des Staates muBte die slowakische Fiihrung ihr Augen-
merk freilich auch auf die Schidlinge im eigenen Lager richten. Was
den Staatsdienst betrifft, so war hier manches durch Pensionierung oder
in einigen extremen Fillen auch durch Dienstentlassung geschehen. Da-
neben gibt es aber auch eine grofe Anzahl auf diese Weise nicht erreich-
barer Korruptionspolitiker, die durch die MiBbriauche des fritheren Re-
gimes reich geworden sind. Der Staat konnte diese Elemente, wenn er
Wert auf die Sauberkeit des offentlichen Lebens legte, keineswegs im
ungestorten Besitz ihres unredlich erworbenen Wohlstands lassen. Das
ist der Sinn der Regierungsverordnung vom 24. April 19392:2) »iiber die
politischen Systemgewinnler« (politicke zbohatlici). Hiernach hat die
Regierung ein Verzeichnis dieser auf unredliche Art vermogend gewor-
denen Exponenten des fritheren Systems zusammenzustellen. Ein solches
Verzeichnis ist auch inzwischen von einer Regierungskommission unter
dem Vorsitz des Oberbefehlshabers der Hlinka-Garde und staatlichen

a11) Der vollstindige Text der Resolution findet sich in Nr. 239 der Zeitung »Grenz-
bote« vom 5. September 1939.

212) Nr. 73/39 Slov. Zdk.

213) Nr. 253/39 Slov. Zak.
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Propagandasekretdrs Safio Mach vorbereitet und der Regierung unter-
breitet worden. Das Verzeichnis enthilt im ganzen 167 Namen von
Personlichkeiten, die sich namentlich im Zusammenhang mit der Durch-
fithrung der Agrarreforin in korrupter Weise bereichert haben sollen. Um
dies in einwandfreier Weise feststellen zu konnen, ist das Wirtschafts-
ministerium mittels Regierungsverordnung vom 9. Oktober 1939213) er-
machtlgt worden, die Zuteilungspraxis des Staatlichen Bodenamts zu
Prag einer fallweisen griindlichen Uberpriifung zu unterziehen. Sobald
die Regierung iiber das ihr auf Grund dieser und etwaiger sich in anderer
Richtung bewegender Nachforschungen vorgelegte Verzeichnis BeschluB3
gefaBt haben wird, sind die Betroffenen verpflichtet, einer vom Finanz-
ministerium zu bestimmenden Steueradministration eine genaue Dar-
legung ihres gegenwirtigen Vermogensstandes im Vergleich zu ihrem
Vermogensstand am 30. Oktober 1918 einzureichen. Stellt sich heraus,
daB sie auf Grund eigener oder fremder politischer Tatigkeit oder dank
des Einflusses fritherer politischer Parteien Vermogenswerte erworben
haben, so verfallen diese zugunsten des Staates. Wer indes diese unredlich
erworbenen Vermégenswerte binnen 14 Tage nach Erhalt der Auffor-
derung der vom Finanzminister fiir zustdndig erklarten Steueradmini-
stration vollstindig anzeigt — was wohl jeder Betroffene tun diirfte,
. da er ja schon jetzt die notwendigen Vorbereitungen treffen kann —,
darf 25 %, dieser inkriminierten Werte behalten, wihrend der Rest verfilit.
Die vorerwidhnte Kommission hat am 14. Februar 1940 mit Zustim-
mung der Regierung dieginzliche oder teilweise Beschlagnahme einiger Ver-
mogen auf Grund dieser Bestimmungen verfiigt. Betroffen ist ein tsche-
chischer Rechtsanwalt, ferner der frithere tschechoslowakische Gesandte
in Warschau, Dr. Juraj Slavik, der Initiator des seinerzeitigen Prozesses
gegen Prof. Dr. Tuka, Rechtsanwalt Dr. Milan Ivanka, das Haupt der
frithéren sozialdemokratischen Partei in der Slowakei, Rechtsanwalt
Dr. Ivan Dérer, der bereits seit September 1938 ununterbrochen in Prag
lebt, der frijhere Finanzminister und Abg. Teplansky sowie noch siebzehn
weitere slowakische Personlichkeiten. Der Vorsitzende der Kommission hat
jedoch zum Ausdruck gebracht, daB diese ihre Tidtigkeit fortsetzen werde.

Iv.

Neben dem bisher ins Auge gefaBBten Verwaltungsum- und -neubau
sowie der Siuberung des gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Organis-
mus des Volkes erwuchs der slowakischen Fiihrung jedoch noch eine
andere, ganz und gar positiv gerichtete Aufgabe: das war der orga-
nische Weiterbau der politischen Fithrungs- und Erzie-
hungsorganisationen des Volkes.

1. Hier nimmt die Hlinka-Partei naturgemiB den ersten Platz
ein. Am 30. September und am 1. Oktober 1939 fand in Trentschin der

Z. ausl. off. Recht u., Vélkerr. Bd. IX. 58
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VIII. ParteikongreB statt. Seit dem I. ParteikongreB in Rosenberg waren
achtzehn, seit dem VIJ. ParteikongreB in Bad Pistyan drei Jahre ver-
gangen. Das, was der inzwischen verewigte Fiihrer des slowakischen
Volkes, Andrej Hlinka, zunéchst als fast unerreichbar scheinendes Fern-
ziel aufgestellt und schlieBlich als konkrete Forderung verkiindet hatte,
war nun eingetreten: die Hlinka-Partei war zur totalen politischen
Volksorganisation des Slowakentums, zur Trdgerin der Idee
des selbstindigen slowakischen Staates geworden. Die poli-
tische Meinungs- und Willensbildung innerhalb des slowakischen
Volkes erfolgt in ihrem Rahmen und durch sie allein; neben ihr oder
gar gegen sie kann es keine legale politische Bewegung oder Betitigung
geben. Die Partei triagt die Verantwortung dafiir, daB die Fihrung der
offentlichen Verwaltung — geschehe sie nun durch Staats- oder durch
Selbstverwaltungsorgane, auf politischem oder auf fachlich-technischem
Feld — sich niemals von den ideologischen Grundlagen des Staatswesens
entfernt oder sich gar gegen diese richtet. Die Partei mu8 Gewéhr dafiir
leisten, daB sich die Staatsfithrung stets des verstidndnisvollen Ver-
trauens des Volkes sicher wissen kann, daB sie iiber die Probleme, Not-
wendigkeiten und Wiinsche der slowakischen Bevilkerung stets zuver-
lissig und aufs schnellste unterrichtet werde und daB3 die vorhandene
Vertrauensbereitschaft des Volkes nicht durch ortliche Mangel und MiB-
griffe personeller oder sachlicher Art, noch weniger aber durch politische
Sabotage einer {iiberfliissigen Belastung oder gar Erschiitterung aus-
gesetzt werdez214),

Die Hlinka-Partei ist in dieser einzigartigen und verantwortungs-
reichen Stellung auch rechtlich anerkannt; die Verfassungsurkunde
bestimmt in ihrem § 58 ausdriicklich, daB sich das slowakische Volk
an der Ausiibung der Staatsmacht im Wege der Partei-
organisation beteiligt2s). '

a14) Vgl. hierzu die verschiedenen AuBerungen des Generalsekretirs der Partei,
Dr. Jozef Kirschbaum, den Aufsatz »Strana a §tat« (Partei und Staat) in der Zeitschrift
»Nastup« (Nr.18/1939, S.2151f.), ferner den BegriBungsaufsatz zum’ Parteikongre8
(»Slovak« vom 1. 0Oktober — Nr. 226) und schlieBlich den Vortrag vor der Auslands-
presse am 27. Oktober 1939 (»Slovak« vom 28. Oktober 1939 — Nr. 255). Vgl. noch J.
Zahorec: »Zakon o Hlinkovej slovenskej ludovej strane« (Das Gesetz iiber die Hlinka-
Partei) in der Ztschr. »Nastup « (Nr. 22/1939, S. 2651.). In der Sondernummer des »Slovak ¢
vom 1. Oktober findet sich auBerdem ein interessanter geschichtlicher Riickblick auf die
vergangenen sieben Parteitage (1921 Rosenberg, 1923 Sillein, 1925 Neusohl, 1928 Trent-
schin, 1930 Rosenbérg, 1933 Sillein, 1926 Bad Pistyan). Zur Geschichte der Partei hat
R. Cavojsky in der Ztschr., »Nastup« (Nr. 21/1939, S. 2511.) die wichtigsten Daten der
Zeit seit '1905 zusammengestellt.

215) Ebenso § 1 des Gesetzes iiber die Hlinka-Partei vom 28. September 1939
Nr. 245/39 Slov. Zak. :

http://www.zaoerv.de
© 1939/40, Max-Planck-Institut fiir auslandisches offentliches Recht und Vélkerrecht


http://www.zaoerv.de

Verfassungsrecht und Verfassungsleben in der neuen Slowakei 871

Um diese Funktion auch ordnungsgemaB ausfiillen zu kénnen, hat
die Hlinka-Partei daher durch ihre Organe das Rechtz1¢), vor der Er-
nennung eines jeden innerhalb seines Aufgabenkreises mit selbstverant-
wortlicher Macht ausgestatteten 6ffentlichen Funktionidrs gehort zu wer-
den und gegen politisch zweifelhafte oder untragbare Personlichkeiten
ihr Veto einzulegen, das nur durch Verstdndigung mit dem néchst-
héheren Parteifunktionidr {iberwunden werden kann. Es spielt keine
Rolle, ob es sich dabei um einen Funktionstrager innerhalb der Staats-
oder der landschaftlichen bzw. stindischen Selbstverwaltung handelt.
Kann eine Einigung nicht erzielt werden, so entscheidet duBerstenfalls
das Partei- und Staatshaupt.

Die Partei hat ferner das Recht, die 6ffentliche Verwaltung — gleich-
giiltig wiederum, ob staatliche oder landschaftliche bzw. stindische
Selbstverwaltung — auf ihre ZweckmiBigkeit, Leistungsfahigkeit und
Volksnihe laufend zu iiberwachenzt?) und jeden Mifstand durch ihre
zustindigen Organe der dienstlich iibergeordneten Stelle zur Anzeige
zu bringen. Diese Anzeigen sind von der also befaBten Stelle mit min-
destens der gleichen Sorgfalt zu priifen, wie wenn es sich um die Be-
schwerde eines personlich Betroffenen handelte. Konnen sich Partei-
organ und Disziplinarorgan iiber die zu treflfenden MaBnahmen nicht
einigen, so entscheidet duBerstenfalls das Partei- und Staatshaupt. Den
untergeordneten Parteiorganen, die nicht zugleich Staatsorgane sind,
steht kein unmittelbares Eingriffs- und Anweisungsrecht an die Organe
der offentlichen Verwaltung zu.

Wenn irgendwo, so wird an dieser Stelle iiberaus deutlich, daB
der grundsitzliche Unterschied zwischen Staatsverwaltung auf der einen,
landschaftlicher oder stindischer Selbstverwaltung auf der anderen Seite
nicht mehr besteht, da beide Erscheinungsformen der offentlichen Ver-
waltungsfithrung ein und derselben Aufsichts- und Kontrollinstanz unter-
liegen.

216) Die beiden folgenden Grundsatze sind nicht formelle Norm, werden aber gleich-
wohl in der Praxis in steigendem MaB — beim AbschluB des Manuskripts fast allgemein —
befolgt. Die juristische Analyse kann sich also hier, wenn sie verlaBlich sein will, nicht
auf das geschriebene Recht beschranken.

217) Vgl. dazu die Rede Dr. Tisos auf dem ParteikongreB: ». .. der Staat und seine
Organe haben die Gesetze durchzufiihren; die Partei aber hat darauf zu achten, wie diese
Gesetze auf das Leben einwirken, in welcher Weise sie sich dort zur Geltung bringen und
ob das praktische Leben durch sie gehemmt oder gefordert wird. Die Partei muB den Staats-
organen bei der Durchfiihrung der Gesetze zur Hand gehen, das Volk aber zur gleichen
Zeit dariiber belehren, warum ein Gesetz erlassen wurde. Wenn der Staat eine Maschine
ist, so ist die Partei das Ol darin . . .« (»Slovdke vom 3. Oktober 1939 — Nr. 227.)

58*
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Zur Ausiibung dieser politischen Fiihrungs- und Kontrollrechte be-
dient sich die Hlinka-Partei ihrer Organisation, wie sie durch das
Gesetz vom 28. September 1939218) festgelegt wurde.

Leitende Parteiinstanzen sind:

a) Der Engere Parteivorstand?y), welcher aus dem Partei-
vorsitzenden, den vier Parteivizepridsidenten und dem Generalsekretir
der Partei besteht. Zum Vorsitzenden (Oberstes Parteihaupt) wurde am
30. September 1939 einstimmig Ministerprisident Dr. Jozef Tiso gewahlt,
nachdem dies Amt seit dem Tode des Griinders der Partei aus Pietit
nicht besetzt worden war. Zu Parteivizeprisidenten sind Innenminister
Prof. Dr. Vojtech Tuka, der Prisident des Landtags Dr. Martin Sokol,
AuBenminister Dr. Ferdinand Durcdnsky und Kanonikus Dr. Jozef
Buday?:) gewdhlt worden. Generalsekretir der Partei ist Dr. Josef
Kirschbaum. — Der Engere Parteivorstand beschlieBt iiber organisa-
torische, d. h. also vor allem uber personelle, iiber ﬁnanz1elle und Presse-
angelegenheiten. ~

b) Dem Erweiterten Partelvorstandw) gehoren die Mltgheder
des Engeren Parteivorstandes und — soweit es sich um Parteimitglieder
handelt — die Prisidenten des Landtags, die Mitglieder der Regierung
und der Befehlshaber der Hlinka-Garde an. Zu diesen treten noch zwolf
vom Parteivorsitzenden berufene Mitglieder, die von Dr. Tiso auch be-
reits am 4. Oktober 1939 ernannt worden sind22z).

Der Erweiterte Parteivorstand ist det Triger aller Funktionen, die
nicht” dem Engeren Parteivorstand oder dem Parteitag zugewiesen
sind, ist also als die eigentlich zentrale Machtinstanz innerhalb des
Parteigefiiges gedacht. Er hat insbesondere die Aufgahe, die Grund-
linien der von der Partei zu verfolgenden Politik festzulegen, und weiter
obliegt ihm die Nominierung der zehn Parteivertreter zum Staatsrat
sowie die Nominierung des vom Partéivorsitzenden zu ernennenden
Generalsekretirs der Partei sowie des Befehlshabers der Hlinka-Gard e?23)

¢) Der auf Vorschlag des Erweiterten Parteivorstandes vom Partei-
vorsitzenden-ernannte Generalsekretdr224) hat die Aufgabe, die lau-
fende Arbeit des Parteiapparates zu iiberwachen und zu leiten. Er be-

218) Nr. 245/39 Slov. Zék. Uber die pnvatrechthchen Verhiltnisse der Partei vgl.
§ 2 des Ges., ferner die Regvdg. vom 7. Juni 1939 (Nr. 131/39 Slov. Z4k.) »iiber die Rege-
lung der Eigentumsverhiltnisse der Hlinka-Partei«. - . .

219) §9 des Ges.

220) Gestorben am 11. November 1939 Das Amt ist selther unbesetzt

221) §§ 10 und 11 des Ges.

222) Verlautbarung des Slowakischen PreBburos vom 4. Oktober — vgl. sSlovék«
vom §. Oktober (Nr. 229). Es handelt sich um je einen Beisitzer aus den sechs zukunftlgeu
Departements sowie um ‘je einen Bemtzer aus den sechs' zukuni‘tlgen Berufsstanden

223) Uber Staatsrat und Hlmka-Garde vgl. unten S. 879f bzw S 8751.

124) §14 des Ges.
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reitet die Entscheidungen der beiden Parteivorstdnde vor und fiihrt sie
durch, soweit zu ihrer Durchfithrung kein anderes Parteiorgan berufen
ist oder bestimmt wird. f

Dem Generalsekretiar steht zur Erfilllung seiner Aufgaben ein
Biiro — das Generalsekretariat — zur Seite?25). Das Generalsekre-
tariat arbeitet in fiinf stindigen Sektionen: fiir Politik und Organisation
(d. h. also fiir grundsdtzliche und personelle Fragen), fiir Propaganda,
fiir Wirtschaft, fiir soziale Angelegenheiten und fiir Interventionen. Da-
neben bestehen noch die folgenden sieben, nach Bedarf unter Hinzu-
ziehung interessierter Fach- und Vertrauensleute zusammentretenden
Kommissionen: fiir Politik, fiir die Presse, fiir Kultur, fiir soziale Ange-
legenheiten, fiir die Angelegenheiten der Selbstverwaltungskorper, fir
Finanz und schlieBlich eine Disziplinarkommission.

d) Dem — vom Parteivorsitzenden mindestens alle drei Jahre ein--
zuberufenden — Parteitag#6) gehoren neben den Mitgliedern des Er-
weiterten Parteivorstandes die Landtagsabgeordneten, die sechs Partei-
obminner der zukiinftigen Departements sowie eine gesetzlich nicht
bestimmte Anzahl von Bezirksvertrauensleuten an. Der Parteitag wahlt
den Parteivorsitzenden und die vier Vizeprisidenten, entscheidet grund-
sitzliche programmatische Fragen und verabschiedet insbesondere das
Parteiprogramm. Der soeben zu Ende gegangene VIII. ParteikongreB
hat sich allerdings mit den gesetzlich vorgeschriebenen Wahlhandlungen
begniigt und sich im iibrigen auf die Herausgabe einer ziemlich kurzen
Resolution beschrankt227).

Untergeordnete Parteiinstanzen sind:

a) Die sechs Obminner der kiinftigen Departements%),
die am Sitz der Prifekten amtieren. Neben ihnen sollen allerdings je
ein Landschaftsparteitag mit je einem ExekutivausschuB stehen.

b) Die nichstniedere Stufe des Parteiapparates sind die Bezirks-
vertrauensminner229), neben denen 32 Bezirkssekretariate funktio-
nieren. Es sind bis jetzt fiir jeden politischen Bezirk Vertrauensleute

. ernannt — im ganzen also 58.

c) Entsprechend — also mit Ortsfiihrer, Ortsmitgliederversammlung
und Ortsausschufs — sind die Ortsgruppen aufgebaut?s). Es gibt zur

225) Vgl. hierzu den Rechenschaftsbericht des Generalsekretdrs, vorgetragen auf
der Sitzung des Parteitages vom 1. Oktober — vgl. »Slovak« vom 3. Oktober 1939 (Nr. 227)

226) § 13 des Ges.

227) Vgl. hieriiber im zweiten Teil dieses Berichts im nachsten Heft dieser Zeit-

228) § 8 des Ges.

229) §§ 6—7 des Ges.

33) § 5 des Ges.
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Zeit 1980 Ortsgruppen23t). Das Organisationsnetz ist also bereits dicht
iiber das ganze Land gespannt.

Das einzelne Parteimitglied hat »erhshte Pflichten gegen Volk
und Staat «232). Mangels Erfiillung dieser Pflichten unterliegt es einer
parteieigenen Disziplinargewalt, die auf Grund einer vom Erweiterten
Parteivorstand zu erlassenden Parteidisziplinarordnung ausgeiibt wer-
den soll. Die in diesem Verfahren verhidngbaren Strafen sind Riige,
Verweis, Geldstrafe bis zu 5000 Kronen, Aberkennung der Parteifunk-
tion und der Fahigkeit, die gleiche oder eine dhnliche Funktion wieder
zu erringen, endlich der AusschluB aus der Partei233). Es gibt zur Zeit
169000 Parteimitglieder; ihre Zahl hat sich also seit dem Oktober 1938
fast versechsfacht, seit dem November 1938 mehr als.verdoppelt234). Bei
einer Gesamtzahl von 2,1 Millionen staatsangehoriger Slowaken sind
also rund 12,39, der groBjdhrigen staatsangehorigen Slowaken beiderlei
Geschlechts Parteimitglieder.

Bekanntlich lebt ein starkes Drittel des slowakischen Volkes nicht in
der Heimat. Die beiden bedeutendsten slowakischen Volksgruppen im Aus-
land befinden sich in den Vereinigten Staaten von Amerika und im
Kénigreich Ungarn und zdhlen etwa je 600000 Menschen. Die amerikani-
schen Slowaken, die wihrend und besonders auch nach dem Weltkrieg aufs
lebhafteste am Geschick der Heimat teilgenommen haben, werden von
den beiden groBen Volksorganisationen »Spolok Sv. Vojtecha« (St.-Adal-
bert-Verein) und der »Slovenskd Liga« betreut. Beide Vereinigungen
hielten Ende August 1939 in Chicago gemeinsam den »IX. Katholischen
Tag der amerikanischen Slowaken« ab, welcher mit Erinnerungsfeiern
fir den im August 1938 verstorbenen Hlinka und der 150. Wiederkehr
des Tages der amerikanischen Unabhingigkeitserkldrung verbunden war.
An Prisident Dr. Tiso wurden warm gehaltene BegriiBungstelegramme
geschick t2s). Diese positive Einstellung zu der neuen politischen Wirk-
lichkeit in der Heimat verdient im Zusammenhang mit der sich gerade
in den Vereinigten Staaten besonders stark bemerkbar machenden Pro-

23t) In der obigen Zahl sind die mit Erlaubnis der reichsdeutschen Behoérden auf
dem Gebiet des Deutschen Reiches errichteten Ortsgruppen der Hlinka-Partei enthalten.
Die bedeutendsten finden sich in Hannover und Wien.

232) § 4 Abs. 1 des Ges.

233) §4 Abs. 2 des Ges.

134) Vgl. die in meinem vorigen Bericht mltgetellten Ziffern (diese Zeitschrift,
Bd. IX, S. 297, Anm. 17).

235) Abgedruckt im »Slovak« vom 29. August 1939 (NT. 198). Der St.-Adalbert-
Verein hielt fiir seine in der Heimat lebenden Mitglieder am 6. August 1939 in Bad Pistyan
seine Jahresversammlung ab. Die Anzahl dieser Mitglieder ist 110000, das Budget erreicht
3 Millionen Kronen.
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paganda des Kreises um den Ex-Prisidenten Dr. Bene$ Aufmerksam-
keit 236). ' ’

Eine dhnliche Organisation besteht fiir die slowakische Volksgruppe
im Konigreich Ungarn nicht, was von slowakischer Seite oft kritisiert
worden ist237).

2. Im Rahmen der Hlinka-Partei soll als halbmilitdrische, mann-
schaftliche Organisation die Hlinka-Garde funktionieren. Ihre Rechts-
stellung ist durch die Verordnung mit Gesetzeskraft vom 21. Dezember
1939238) vorldufig festgelegt worden.

Hiernach ist die Hlinka-Garde Trager der vor- und nachmilitdrischen
Erziehung fiir die wehrfihigen Slowaken, die zur Ableistung dieses Dien-
stes ebenso verpflichtet sind wie zum Dienst mit der Waffe in der Armee,
Die Hlinka-Garde ist iiberdies berufen, beim Schutz der Grenzen des
Landes und bei der Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ruhe, Ordnung
und Sicherheit im Innern des Staates mit den anderen hierzu gesetzlich
bestimmten Organen zusammenzuarbeiten. Die Erziehung in den Reihen
der Hlinka-Garde hat das Ziel, dem slowakischen Staat eine feste Ge-
meinschaft mannschaftlich geschulter, einander kameradschaftlich ver-
bundener und dem Staat ergebener Patrioten zu schaffen239). Zur Ab-
leistung des Dienstes in der Hlinka-Garde besteht Anspruch auf Ur-
laub, soweit der Arbeitgeber hierdurch keinen unverhiltnismifBigen
Schaden erleidet 240). ‘

Die Organisation der Hlinka-Garde ist in der letzten Zeit mehrfach
gedndert worden. Die Herausgabe eines neuen Organisationsstatuts ward
am 13. Oktober 1939 offiziell angekiindigt241), doch ist ein solches bis
jetzt nicht ergangen. Der organisatorische Aufbau hat seine Grundlage
in den praktisch in fast jeder Gemeinde bestehenden Ortsfithrungen,
iiber denen sich fiir jeden politischen Bezirk je eine — also im ganzen

236) Vgl. die bereits aufs schirfste gegen Bene§ gerichteten Resolutionen der Voll-
versammlung des St.-Adalbert-Vereins vom 11. Mai und der AuBlerordentlichen General-
versammlung der Slovenskd Liga vom 12. Mai, die beide in Pittsburg stattfanden. Die
letzte Resolution wirft Bene$ u. a. unehrenhafte Geldgebarung, Verweigerung der Rech-
nungslegung usw. vor.

237) Naheres iiber das slowakisch-magyarische Verhidltnis vgl. im zweiten Teil
dieses Perichts im nachsten Heft dieser Zeitschrift.

238) Nr. 310/39 Slov. Zék. Die Grundbestimmung enthilt § 1 der Vdg., dessen For-
mulierung aus § 16 des Hlinka-Partei-Gesetzes (Nt. 245/39 Slov. Zdk.) iibernommen wurde.
Die Verordnung mufl im Sinn des § 44 Abs. 3 der Verfurk. binnen dreier Monate nach
dem ErlaB vom Landtag als Gesetz verabschiedet werden; anders verliert sie thre Giltig-
keit. Die vorangegangene Regvdg. vom 5. September (Nr.220/39 Slov. Zak.) iiber die
Hlinka-Garde sah eine stirkere Rechtsstellung fiir dieselbe vor.

239) §2 der Regvdg.

242) § 8 der Regvdg.

241) Verlautbarung des Slowakischen PreBbiiros — vgl. »Slovik« vom 14. Oktober
(Nr. 237).
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58 — Bezirksfilhrung erhebt. Als nichste Instanz funktionieren die
zwolf Gaufithrungen (PreBburg, Tiirnau, Trentschin, Sillein, Rosenberg,
St. Martin am Turz, Neusohl, Neutra, Altsohl, Zipser Neudorf, Schem-
nitz, Presov, Mihalovce) und als oberste Befehlsstelle die Hauptfiihrung
zu PreBburg, deren Biiro in fiinf Abteilungen (Organisation, Propaganda,
Interventionen, Wirtschaft, Nachrichtendienst) unterteilt ist. Die Hlinka-
Garde zihlt zurzeit rund 120000 Mitglieder sowie etwa 10000 »Rod-
obrana«Minner, welche bewaffnet und nach dem Muster unserer 35 ge-
schult sind.

~ Die deutsche Volksgruppe hat sich in Ubereinstimmung mit
der Staatsfithrung eigene politische Fithrungs- und Erziehungsorgani-
sationen aufgebautz42).

V.

Von hier aus erdffnet sich der Blick auf die Funktionen derhchsten
Gewalttriger im Staat. Die Verfassungsurkunde vom 2I. Juli
1939243) kennt deren vier, und zwar:

1. Den vom Landtag gewihltenz44) Priasidenten der Republik,
welchem unter Gegenzeichnung des ]ewells zustdndigen Ministersz24s)
folgende Aufgaben zufallen:

a) Ernennung und Entlassung der Regierungs),

b) Oberbefehl iiber das Heer2),

~ c) Einlegung eines aufschiebenden Vetos gegen die Gesetzes-
beschliisse des Landtages, das von diesem nur durch nochmalige -Be-
schluBfassung mit qualifizierter Mehrheit248) iiberwunden werden kann,

d) ferner die iiblichen, einem Staatsoberhaupt gebithrenden Re-
prisentations-, Ehren- und Gnadenrechte249). '

Zum Prisidenten der Republik ist am 26. Oktober 1939 der bis-
herige Ministerprisident Dr. Jozef Tisozs0) gewdhlt worden.

242). Vgl. hieriiber den zweiten Teil dieses Berichtes im nachsten Heft dieser Zeitschr.

243) Nr. 185/39 Slov. Zdk.

244) §§ 31 und 32 der Verfurk.

245) § 40 der Verfurk.

246) §38 Abs. 1 lit. g, § 41 Abs. 2 der Verfurk.

247) §38 Abs. 1 lit. i der Verfurk.

248) § 26 Abs. 2, § 31 Abs. 1 lit. d der Verfurk. »Qualifizierte Mehrheit« im Sinn der
Verfurk. (vgl. § 2x Abs. 2) bedeutet hier und iiberall die Anwesenheit von zwei Dritteln
der Abg. (54) sowie einen BeschluB mit Dreifiinftelmehrheit (33 Ja-Stimmen). Dies sind
38,75% der Mandatgesamtzahl.

249) Empfang der auswirtigen Gesandten, Erklirung von Krieg und Frieden, Auf-

. 16sung und Vertagung des Landtags, Vollziehung der Gesetze und der gesetzesvertretenden
Verordnungen, Richtung von Botschaften an den Landtag, Ernemnung der Offiziere,
Richter und Staatsbeamten von gewissen Rangklassen an aufwirts, Erteilung von dem
Staatsoberhaupt vorbehaltenen Dispensationen, Verleihung von Orden und Titeln sowie
Zuerkennung von Gnadengeschenken und -pensionen (§ 38 der Verfurk.).
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2. Die vom Staatsprasidenten frei — d. h. unter formaler Gegen-
zeichnung des neuen Ministerprisidenten — ernannte Regierung als
Inhaberin :

a) der gesamten ausfithrenden und regierenden Gewalt,
soweit sie nicht ausdriicklich dem Landtag?st), dem Staatsrats?), dem
Staatsprisidenten oder — wie hinzugefiigt werden muB8 — den obersten
Organen der Hlinka-Parteizss) zugehortzs4), Die Regierung ist parla-
mentarisch nicht formell gebunden, obwohl die rechtliche Méglichkeit
eines MiBtrauensvotums gegeben ist2s5);

b) folgender Befugnisse der Gesetzgebung:

aa) ErlaB von Ausfithrungsverordnungen?s);

bb) Bei Gefahr im Verzuge ErlaB von Verordnungen mit Ge-
setzeskraft in solchen Angelegenheiten, die nicht in die ausschlieBliche
gesetzgeberische Zustindigkeit des Landtags2s7) gehdren. Diese Ver-
_ordnungen sind gleichzeitig mit ihrem ErlaB dem Landtage vorzulegen,
der sie binnen dreier Monate aufheben oder abandern kann?s8).

3. Den achtzig Kopf starken, auf Grund des allgemeinen, gleichen,
geheimen und direkten Wahlrechts?59) gewahlten Landtag, dessen An-
gehorige zur gewissenhaften Erfiillung ihrer Funktion verpflichtet sind.
Im Fall der Pflichtwidrigkeit oder wenn sie sich ihrer Funktion unwiirdig
erweisen, konnen sie ihres Mandats verlustig erklart werdenzé), Der
Landtag ist Wahlkorper fiir die Staatsprisidentenwahl26r) und
Inhaber der ausschlieBlichen Legislativgewalt in folgenden An-
gelegenheiten:

25) Geboren am 13. Oktober 1887 als Sohn eines Bauern im. Dorfe Velkd Bytca
bei Bystritz ob der Waag; Schulbildung in den magyarischen Gymnasien zu Sillein und
Neutra, zum Priesterberuf bestimmt, Theologiostudium in Budapest und Wien, 1909 zum
Priester geweiht, 1914—15 als Feldkurat an der galizischen Front, danach Spiritual

- am slowakischen Gymnasium zu Neutra, seit 1920 Stadtpfarrer in Banovce n. Br. (siid-
ostlich Trentschin), welches Amt er auch nach seiner Berufung zum Ministerprasidenten
(6. Oktober 1938) weiterverwaltet hat. Seit 1925 Abgeordneter der Hlinka-Partei, hat
er sich in den Kampfjahren 1920—38 vor allem um den Aufbau der Parteipresse verdient
gemacht.

251) Vgl S. 877f.

252) Vgl. unten S. 879f.

253) Vgl. oben S. 869ff.

254) § 38 Abs. 2 der Verfurk.

255) § 48 der Verfurk.

256) § 43 der Verfurk.

257) Vgl. hieriiber unten S. 878.

258) § 44 der Verfurk.

259) § 7 der Verfurk.

260) § 15 der Verfurk. — vgl. ferner unten S. 879.

161) § 3 Abs. 2 der Verfurk. — inzwischen unterm r4. Oktober 1939 (Nr. 255/39
Slov. Z4ak.) ergangen.
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a) Nur mit »qualifizierter Mehrheit«262) zu beschlieBen sind soge-
nannte »Verfassungsgesetze «: iiber den Erwerb und den Verlust der Staats-
angehorigkeit263), iiber die Anderung der Staatsgrenzen264), iiber den
Stiandigen Landtagsausschuf3z65) sowie iiber die Abidnderung der Ver-
fassungsurkunde und der Verfassungsgesetze im allgemeinen266).

b) Mit »einfacher Mehrheit «267) beschlieBbar sind: die Wahlordnung
zum Landtage268), die Gesetze iiber den Wahlsenat 269), iiber die Mandats-
ausiibung der offentlichen Funktiondre27), die Festlegung des Staats-
haushalts?71), die Entlastung der Regierung an Hand der Staatsab-
schluBrechnungen272), die Zustimmungserklirung zu Staatsvertrigen
iiber FriedensschluB, Handels- und Finanzsachen27), die Gesetze iiber
die Wehrpflicht274), iiber die ErschlieBung neuer Steuerquellen7s), iiber
die Gerichtsorganisation und das gerichtliche Verfahren276), iiber- die
Verkiindung der Gesetze und Verordnungenz77), iiber Anzahl und Zu-
standigkeitsbereich der Ministerien278), {iber die Durchfiihrung der Mi-
nisteranklage279), iiber die Organisation des Staatsrats%), iiber die
Hlinka-Parteiz81), iiber die Parteiorganisation der Volksgruppen 282),
iiber die Funktionidre der Stindeorganisation2$3), iiber die Organisation

262) Vgl. oben Anm. 248.

x63) Vgl. oben §3 Abs. 2 der Verfurk. — wvgl. Ges. vom’ 25. September 1939
{Nr. 255/39 Slov. Zak.). . :

264) § 4 Abs. 2 der Verfurk. — bisher nicht ergangen.

265) § 30 Abs. 2 der Verfurk. — bisher nicht ergangen.

266) § 24 lit. b der Verfurk.

267) Die BeschluBfahigkeit des Landtags ist nach der Verfurk. (§ 21 Abs. 1) gegeben,
wenn ein Drittel der Abg. (27) anwesend ist; abgestimmt wird nach einfacher Mehrheit
(14 Ja-Stimmen). Dies sind 17,5% der Mandatgesamtzahl.

268) § 11 der Verfurk. — bisher nicht ergangen.

269) § 12 Abs. 2 der Verfurk. — bisher nicht ergangen.

270) § 17 Abs. 2 der Verfurk. — bisher nicht ergangen.

271) § 24 lit. ¢ der Verfurk. :

272) § 24 lit. d der Verfurk.

272) § 24 lit. d der Verfurk.

273) §24 lit. h der Verfurk.

274) § 24 lit. e der Verfurk. — bisher mcht ergangen.

275) § 24 lit. f der Verfurk.

276) § 24 lit. g der Verfurk. — bisher nicht ergangen.

277) § 29 Abs. 1, §47 Abs. 2 der Verfurk. — 1nzw1schen als Ges. vom 18 Januar
1940 (Nr. 11/40 Slov. Zik.) ergangen.

278) § 41 Abs. 3 der Verfurk. — vgl. das bereits erwiahnte - Ges. Nr. 4/39 Slov.

Zék.

279) § 48 Abs. 3 der Verfurk. — vgl. Ges. vom 13. Dezember 1939 (Nr. 336/39 Slov.
Z4k.).

%) § 57 Abs. 2 der Verfurk. — bisher nicht ergangen.

281) § 58 Abs. 2 der Verfurk. — inzwischen ergangen (vgl. oben S. 8v0).

182) § 50 Abs. 2 der Verfurk. — bisher nicht ergangen.

83) § 61 Abs. 2 der Verfurk. — bisher nicht ergangen.

http://www.zaoerv.de
© 1939/40, Max-Planck-Institut fiir auslandisches offentliches Recht und Vélkerrecht


http://www.zaoerv.de

Verfassungsrecht und Verfassungsleben in der neuen Slowakei 879

der Stindez84), iiber die Organisation der Gerichte2$s), iiber die Polizei-
und Finanzstrafgerichtsbarkeit 236), iiber die Schlichtung von Kompetenz-
konflikten287), iiber die Dienstverhiltnisse der Richter238), iiber die
richterliche Disziplinarordnung2%), iiber die Haftung des Staates fiir
seine Richterz), iiber die Organisation der Verwaltungsgerichtsbar-
keit291), iiber den Arbeitshilfsdienst fiir die Landesverteidigung29?), iiber
die Beschrinkungen des Privateigentums?93), iiber die Beschrinkungen
des Briefgeheimnisses294), iiber das Verbot von Arbeitsstdrungen29s),
iiber die Errichtung und Fiihrung eines nationalen Katasters296), iiber
die Strafbarkeit der Entnationalisierung297), iiber den Sprachgebrauch
der Volksgruppen?98) sowie endlich iiber den Verfassungssenat?).

4. Den Staatsrat, der sich aus dem Ministerprasidenten, dem Land-
tagsprisidenten, sechs vom Staatsprisidenten ernannten, zehn vom
Erweiterten Vorstand der Hlinka-Partei nominierten und je einem von
den organisierten Volksgruppen3s®) und den einzelnen Stindegruppen3o)
entsandten Mitgliedern zusammensetzt3?). Die wichtigsten Funktionen
des Staatsrates sind die Aufstellung der offiziellen Kandidatenliste zur
Landtagswahl33) sowie die Aberkennung des Landtagsmandates wegen
Pflichtverletzung oder Unwiirdigkeit auf Antrag des Landtagsprisi-
diums. Solange die Stindeorganisation nicht ins Leben getreten ist3o4),
hat die Institution des Staatsrates keine praktische Bedeutung, da keine
Moglichkeit besteht, die Stindevertreter zu benennen — es sei denn,
man wihlt nach dem Vorbild des stindischen Osterreich der Jahre 1933
bis 1938 den an sich gangbaren, aber weder mit dem Geist noch mit dem

284) § 63 Abs. 2 der Verfurk. — bisher nicht ergangen.

285) § 65 Abs. 1 der Verfurk. — bisher nicht ergangen.

386) § 66 Abs. 2 der Verfurk. — bisher nicht ergangen.

287) § 66 Abs. 4 der Verfurk. — bisher nicht ergangen.

88) §67 Abs. 2 der Verfurk. — bisher nicht ergangen.

289) § 68 Abs. 2 der Verfurk. — bisher nicht ergangen.

290) § 73 der Verfurk. — bisher nicht ergangen.

291) § 74 Abs. 4 der Verfurk. — bisher nicht ergangen.

292) § 75 Abs. 4 der Verfurk. — bisher nicht ergangen.

293) § 70 Abs. 2 der Verfurk. — bisher nicht ergangen.

294) § 83 der Verfurk. — bisher nicht ergangen.

295) §87 Abs. 5 der Verfurk. — bisher nicht ergangen.

296) § 91 Abs. 4 der Verfurk. — bisher nicht ergangen.

297) § 92 Abs. 2 der Verfurk. — bisher nicht ergangen.

298) § 94 der Verfurk. — bisher nicht ergangen.

299) § 98 Abs. 3 der Verfurk. — bisher nicht ergangen.

30) Vgl. hieriiber im zweiten Teil dieses Berichts im nichsten Heft dieser Zeit-
schrift.

30r) Vgl. hieriiber oben S. 842.

32) § 51 der Verfurk.

33) § 52 lit. d und e der Verfurk.

304} Vgl. hieriiber oben S. 842.
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880 Rabl

Buchstaben der betreffenden verfassungsgesetzlichen Vorschriften ver-
einbarten Ausweg, die Nominierung dieser Vertreter auf autoritirem
Wege — etwa durch den Staatsprisidenten, den Erweiterten Vorstand
der Hlinka-Partei oder durch die Regierung — vorzunehmen. Wie sich
die slowakische Praxis in dieser Angelegenheit gestalten wird, ist zur
Zeit noch nicht zu iibersehen und hingt vor allem vom Zeitpunkt der
Verabschiedung des Gesetzes iiber die Stindeorganisation ab.

Abgeschlossen am 29. Februar 1940. Fortsetzung im nichsten Heft dieser Zeitschrift.
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