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S’caatsideoldgie und AuBenpolitik.

Die im ersten Teil dieser Abhandlung?) in groBen Ziigen angedeutete
Inbesitznahme des staatlichen Machtapparates durch die neue slowa-
kische Volksfithrung, der verwaltungstechnische Fortbau der vorgefun-
denen Institutionen sowie die Bekronung durch. die neuen politischen
und administrativen obersten Befehlsstellen: das ‘alles war im wesent-
lichen nichts anderes als eine erfreuliche Begleiterscheinung des staat-
lichen Lebens, wie es sich seit der Unabhéngigkeitserklarung entfaltete.
‘Alle wirtschaftlichen und organisatorischen EinzelmaBnahmen konnten
aber erst dann tieferen Sinn, Gewicht und Farbe gewinnen, wenn sie
zugleich den Blick der dieser neuen Herrschaft Unterworfenen freigaben
_auf jene metaphysischen, idealen Werte, die durch konkrete, aus der in
Bildung begriffenen Rechtsordnung sich ergebende Herrschaftsakte der
Verwirklichung néhergeriickt werden sollten. So ‘war es fiir die neue
Regierung vornehmste und im wohlverstandenen Eigeninteresse vor-
dringlichste Aufgabe, kraftvoll quer durch die im Augenblick der Un-
abhingigkeitserklirung einander chaotisch kreuzenden und iiberschnei-
denden Interessen-; Meinungs- und Propagandastréme hindurchzustoBen
und der Bevélkerung die geistig-sittlichen Grundlagen des neuen Staats-
wesens, seine politische Idee und geschichtliche Sendung so klar und

) Vgl diese Zeitschrift Bd. IX, S. 821ff.
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eindringlich als nur irgend méglich vor Augen zu stellen. Nur so konnte
es gelingen, das Volk iiber alle Voreingenommenheiten von gestern und
alle technischen und wirtschaftlichen Schwierigkeiten von heute hinweg
zu jener Gemeinsamkeit des Glaubens, der Gesinnung und des Bekennt-

_nisses zusammenzufassen, aus der heraus allein das politische Leben des

Tages seine sittliche Fundierung finden konnte..Gelang es, diese feste

festen gesinnungsméBigen. Kernpunkt her duBerlich und innerlich zu
erfassen und geistig zu durchbluten, in ihm das lebendige Gefiihl fiir

- ideologische Basis binnen kurzer Frist zu schaffen, das Volk von einem

die Eigenart und Emmahgkelt der p011t1schen Sendung des jungen

Staates zu erwecken — dann und nur dann konnte man hoffen, jene

korper so gefahrlich zerfurchten, langsam abzuschleifen, zu relativieren

" und ihrer praktischen Bedeutung schlieBlich zu berauben. Nur-auf d1esem~

Wege war die pohtlsche Emhelt des Slowakentums zu gewmnen

v : I‘ I
- Die slowaklsche Volks— und Staatsfuhrung erkannte die entschei-
dende chhtlgkelt dieser Frage mit gesundem InstlnktZ) Das Stichwort

‘gab der immer klarer und eindringlicher zum unbestrittenen nationalen

parteipolitischen, konfessionellen und sozialen Gegensitze, die den Volks- -

Fiihrer aufwachsende Dr, Josef'Tiso in einer ‘bereits am 19. Mdrz 1939 -

in seinem Pfarrort ‘Bénovce anliBlich einer von der Hlinka- Garde ver-

‘ ’anstalteten Slegesfeler gehaltenen Rede3) S
' . Seit fiinf Tagen leben wir nun in der Frelhelt ‘und wir konnen -

wohl sagen daB wir vor Gott und den Menschen nur. das eine wollen:
auf unserm eignen Grund und Boden nach unsrer elgnen
" Art-und ausschlieBlich nur fiir uns leben (Zit’ na SVO]Om‘pOr
svojsky a len alen pre seba) . . . Seien wir uns bewuBt, daB-wir kraft einer
vieltausendjahrigen Uberheferung hier im Schatten der Tatra leben. Die
"'Natur,; Gott selbst hat uns hierher gestellt. Seien wir auch vom Glauben

an unsre eigne Zukunft erfiillt. Sind wir nicht friedliebend, fleiBig, ar-

beitsam, fromm und von einem tiefen Sinn fiir Sitte und vor allem auch

~ fiir Disziplin erfiillt? . . . Bewahren wir uns diesen treuen und einfachen

Sinn — und wenn der Herrgott mit uns ist, wer mochte da wider uns
sein ? Wir haben unsern Glauben, unser Volkstum, unsre Heimat -— und

jetzt auch unsern Staat ! Und so seid mir gegriiBt, meine Briider, und ich

bitte euch: bleibt eurem Gott und eurem Volk ) treu wie bisher — dann
~ kann uns nichts geschehn! . '

" Mit diesen Worten ist der beherrschende pohtlsch-ldeologlsche ‘Ge-

~ dankengang, der nach dem Wl}len der volkischen Fithrung des. Slowaken-

~ 2). Die Entwicklung der Slowakei liefert insoweit-eine hochst instruktive Illustration
jener allgemein-theoretischen Gedanken,” die vom Verfasser bereits an anderer Stelle
nigdergelegt sind — vgl.-Rabl, Staat‘ und Verfassung, Zeitschr. f. off. Recht, Bd. 18,
S. 28gff., insbesondere S. 307ff. (iiber die Bedeutung der Staatsidee). |
. 3) Vgl »Slovdk« vom 2o. Marz 1939 (Nz. 67).
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tums das sittliche Fundament des staatlichen Lebens und das politische
Zentrum der Rechtsordnung bilden soll, klar zur Schau gestellt: es ist
.die Dreiheit von Treue zur angestammten Scholle, Stolz auf eine mehr
“als tausendjihrige Volksgeschichtes®) und die vorbehaltlose Einordnung
in die Wertungen des christlichen Weltbildes. In dhnlicher Weise for-
mulierte einer der hervorragendsten Kulturpolitiker und Schriftleiter
der Hlinka-Partei, Kanonikus Dr. Karol Korper, das politische Glaubens-
bekenntnis des slowakischen Volkes in Ankniipfung an die Symbolik
der Nationalfarben weiB, blau. und rot: Gott selbst. habe diesem Volke
die Aufgabe gesétzt, in friedlicher Arbeit unter den Berghlmmeln der
Heimat das eigene Blut zu pflegen und zu mehrens).

Alle diese verschiedenen gefiihlsbetonten Gedankenketten aber wer-
den in der dankbaren Erinnerung an die iiberragende Gestalt des ver-’
storbenen Andrej Hlinka zu liickenloser geistiger Einheit verschmolzen..

" Als der Landtag das Gesetz vom 25: April ‘19395) iiber die Verdienste
Andrej Hlinkas beschloB, konnte der Berichterstatter im Plenum mit
Recht sagen 6)

. Als er starb, als er schon kaum mehr noch dieser Erde zugehérte,
als an seinem Lager die eisige Majestit des Todes fithlbar ward, gab er.
uns sein Vermichtnis in der instindigen Bitte: seid einig, liebe Briider,
und ihr werdet uniiberwindlich sein! Nun wohl, hohes Haus — halten
wir dies Vermichtnis in Ehren, seien wir einig . . . Hlinkas Autoritat ist
"aus Liebe géboren — aus jener Liebe, die im Herzen eines jeden Slowaken
fiir ihn loderte. Eine solche Autoritit hat es in diesem Lande noch nie
gegeben, und sie wird auch nicht mehr erstehn: sie ist fiirwahr Ausdruck
des Volksgeistes, -sie ist Emanation der nationalen Souveranitit des
Slowakentums und wir werden von ]etzt an keine Macht als wahre

3a) Sehr instruktiv in diesem Zusammenhang der programmatische Au,fsatz‘ von
J. Polakovig&, »MySlienka koruny svatoplukovskej« (Die Idee der hl. Svatoplukkrone —
vgl. »Slovake Nr. 52 vom 3. Marz 1940), in dem ausgefithrt wird, daB der neue slowakische
Staat als historischer Nachfolger des Svatoplukreichs (2. Halfte des 9. Jahrhunderts)
anzusehen sei. Svatopluks Reich aber habe rund 50 Jahre frither als das des heiligen
Wenzel und rund 150 Jahre frither als'das des heiligen Stephan bestanden. Es’ komme.
‘daher dem heutigen slowakischen. Staat nicht blof das Naturrecht der volkischenr Selbst-
bestlmmung zugute, sondern er kénne gegeniiber tschechischen oder magyarischen Herr-
schaftsanspriichen auch das Recht der historischén’ Prioritat geltend machen. Im gleichen
Sinn der Aufsatz von J.Pando, »Ozivujeme tradiciu Své.toplukovu 1« (Beleben wir die
Svatopluktradition ! — vgl. »Slovdk« Nr. 70 vom 24. Marz, 1040).

4) Bei der Besprechung des Gesetzes vom 23. Juni 1939 (Nr. 148/39 Slov, Z4k.)
iiber das Staatswappen, das Staatssiegel und die Staatsfahne — vgl. Slovensky Snem 1939,
tesnoplseckai zpréva (Stenogr. Protok. ), Sxtzung vom 23. Juni, S. 19f.

5) Nr. 83/39 Slov. Zak.

6) Slov. Snem 1939, tesnop. zpr. a. a. 0. S 10f. Vgl ferner die Gedenkartlkel auf
Andrej Hlinka anlaBlich des ersten Jahrestages seines Todes von Propagandasekretar und
Chef der Hlinka-Garde, Safio Mach, vom Bischof der Zips, Msgr. A. Vojta3$dk, und vom
kommissarischen - Vor31tzenden des St.-Adalbert- Verbandes Jan Péstény (»Slovak«
vom 15. August 1939 — Nr.186): ‘ ‘ ‘

Z. ausl. &ff. Recht u. Vélkerr. Bd. X. . 9
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Autoritit anerkennen koénnen als die, d1e 51ch auf die Autorltat thkas

stitzt .

Wemge Zelt spater faBte der Landtag ein zweites Propaganda—
symbol in Gesetzesform: durch Gesetz vom 1r. Mai 19397) ward der
14. Mirz zum. Staatsfeiertag erhoben. In seiner groBen Landtagsrede
’Verghch der Dichter Tido J. Gaspar die slowakische Selbstindigkeits-
und Staatsidee mit einer Seele, die nunmehr in Gestalt des auf dem Boden
der Heimat wirkenden administrativen Apparates endhch den ihr von
Gott bestimmten Leib gefunden habe?). : =

Der groBen Aufgabe, in dieser Weise die Staatsfreudlgkelt und
Staatsbejahung der Bevolkerung zu wecken und zu starken — einer Be-
volkerung, die die Hlinka-Partei selbst in der vergangenen Zeit durch
Jahre mehr oder minder einseitig auf die Qpposition zu allem, was »Staat«
war und hieB und mit staatlichen Loyalitits- und Herrschaftsanspriichen

- auftrat, ausgerichtet hatte —, unterzog sich vor allem die Hlinka-

Partei selbst, die hier im Gegensatz zu frither jhr eigentliches und natiir-

liches Betatlgungsfeld fand. Wie aus Dr. Kirschbaums Rechenschafts-
bericht vor dem Trentschiner ParteikongreB9) hervorgeht haben in der
. Zeit vom 14. Mérz bis zum 1. Oktober 1939 im ganzen Lande insgesamt
557 polltlsche Versammlungen, 34 besondere Erntedankkundgebungen
sowie eine groBere Zahl anderer politischer, kultureller und militdrischer |
Kundgebungen stattgefunden. Die Staatsfiibrung sorgte auch durch die
Stiftung zweier je dreiklassiger militdrischer Auszeichnungen-— dem
Slowakischen Militirsiegeskreuz und der Auszelchnung »Za hrdinstvo«
(fiir Heldenmut) — sowie durch die Schaffung einer _Erlnnerungsmedaﬂle :
fiir um die Erringung der staatlichen Selbstindigkeit verdiente Person-
lichkeiten) dafiir, das Trad1t10ns- ‘und SelbstbewuBtseln des Volkes
C oz pﬂegen ‘
II. - ‘
Wie nicht anders zu erwarten war, spitzte sich diese in unzahhgen
: Ansprachen Reden, Gelegenhe1tsauBerungen Zeitungsartikeln und Flug-
blittern -angestrebte Verdeuthchung und Popularisierung des slowaki-
schen Staatsgedankens nur zu bald auf j jene Problematik zu, die einem

in seiner iiberwiltigenden Mehrheit strenggliubig katholischen Volk
unter den gegebenen geschichtlichen Umstidnden ganz besonders nahe-

" 7) Nr. 99/39 Slov. Z4k. Vgl.in diosem,ZuSammenha.ngauch die Regvdg. vom 4. Juli
1939 (Nr. 1 54/39 Slov. Zék.), wodurch die bisherigen Feiertage vom 6. Juli (Hus), 28.
September (St Wenzel) und 28.-Oktober (Umsturz 1918):abgeschafft wurden.

-+ 8) Slov. Snem 1939, tesnop. zpr. a.a. 0. S. 7.

- 9) Vgl, »Sloviks vom. 3. Oktober 1939 (Nr. 227).

- 1) Regvdgn. vom 8. Mai (Nr. 95/39 Slov. Zak. ) und 11. September 1939 (Nr. 221/39
Slov. Z3k.).
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liegen muBte: auf die Frage nach dem Verhiltnis von Christen-
‘tum und Nationalismus. Und auch hier, inmitten der vielen be<
kannten Unsicherheiten und-Spannungen, die sich ja keinesfalls auf den
‘deutschen Raum "beschranken, sondern in den letzten Jahren zur all:
gemein-mitteleuropéischen Erscheinung geworden sind, ergriff Dr. Tiso
mutig und unbeirrt die Fithrung: - o RUCAY
». . . Historia magister vitae — aber jenseits der rein historischen
-Kenntnis ist die Frage nach dem Warum, nach dem eigentlichen inneren
- sittlichen Sinn des geschichtlichen Geschehens zu stellen. Und auf das
slowakische Volk und seine jiingste Vergangenheit bezogen heiBt das:
_‘was ist der Schliissel zum 14. Mérz? Wo liegt ‘der innere Sinn dieses fiir
~unser Volk so bedeutungsvollen Tages? Nun — wo anders kann er liegen,
meine Freunde, als in der Liebe und Treue zum eigenen Volkstum und
~ der angestammten Art ? So sind Geist, Meinung und Staatsidée die groBen
Baumeister eines Volkskorpers, und unsere weitere Entwicklung muB
hier ihre Basis finden. Moge niemand AnstoB daran nehmen, daB wir
+ damit die volkische Idee auf die gleiche Basis wie die Existenz Gottes -
stellen. Mit Gott arbeiten wir fiir dieses unser Volk. Ohne Gott wire das.
Volk nichts als ein- beziehungsloser Haufe Menschen, die keine tiefere
_sittliche Idee verbindet und vor der Welt zur Einheit, fugt. Gemeinsame
Tradition, Sprache und Art — diese diesseitigen Werte miissen mit dem
ewigen Wert der Existenz Gottes verbunden und zusammengedacht-
werden. Indern wir dies ganz bewuBt tun, versiindigen wir uns nicht.
* Im Gegenteil — wir sind jenem ewigen Lebensgesetz gehorsam, das Gott
-selbst in die menschliche Brust gelegt hat. Alles, was ist, hat seinen Ur:'
sprung und seine letzte sittliche Rechtfertigung im géttlichen. Willen
und in der géttlichen Vorsehung. Sich von diesen Normen trennen, sie
gar leugnen wollen, hieBe ein ewiges, kosmisches Gesetz in Frage stellen. -
Das aber darf weder ein einzelner, noch auch ein Volk in seiner ‘Gesamt-
“heit. Wer sich dieser Wahrheit entfremdet, muB- scheitern. Halten wir
- uns also an die lex aeterna. Wenn wir auf diesen Grund bauen, wird unser
" kleines Volk zum groBen Volk werden — im Glauben an Christus und die_
‘eigene Artq1r). PR 5 ‘ ‘
»...Die Liebe zu unserm angestammten Volkstum' ist -eine sitt-:
- liche und von Gott selbst auferlegte religidse Pflicht. Wer sich ihr leicht-
fertig entzieht, versiindigt sich gegen das Vierte Gebot: Volksverrat in
- jeder Form ist nicht nur ein diesseitiges Verbrechen, sondern. schafft auch
eine Todsiinde. Gott selbst hat den Menschen als Gemeinschaftswesen
geschaffen, und er hat deshalb gewollt, daB der Staat sei.. Der Mensch
muB seiner Natur nach in einer autoritiren Ordnung leben — und so ist |
der Staat und seine Ordnung unmittelbarer Ausdruck géttlichen Willens,
dem wir uns zu fiigen haben. Wo aber finden wir die Kraft fiir unsern tig-
lichen Dienst an Volk und Staat, meine Briider ? Wo anders, frage ich euch,
kénnen wir sie finden als in den Tiefen unsrer religiésen Uberzeugung
und unsres christlichen Glaubens?«12) S

) Ansprache vom '17. August 1939 auf der Jahresversammlung. der katholischen
slowakischen Lehrerschaft in Rosenberg (»Slovak« vom 18. August 1939, Nr. 188).
12) Ansprache vom 27. August 1939 an die W4llfahreér zum Gnadenbilde der Schrerz-
haften Mutter Gottes in Stastin (Westslowakei) — » Slovék «vom 29. August 19391 (Nr.198).
: \ . . : gs
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" War damit seitens des fithrenden VOlkérﬁannes eine iiberaus. klate
und unmiBverstindliche Linie gezogen, so ist auf der anderén Seite —
neben manchen miindlichen und gelegentlichen = schriftlichen AuBe-
rungen**) — auf eine interessante Publikation iiber die Grundlagen dér -
slowakischen Staatlichkeit aufmerksam zu machen, von der einzelne -
Teile zunichst in' der filhrenden slowakischen Kulturzeitschrift »Slo-
venské Pohl’ady« herausgekommen sind und die sofort nach Erscheinen
betrichtliches Aufsehen erregte. Der Verfasser ist der junge, in Rom
herangebildete Weltgeistliche Stefan Polakovié ). - Seine’ Darlegungen
sind nicht nur deshalb von Bedeutung, weil hier zum erstenmal in zu-
sammenhangender literarischer Form “der Versuch gemacht wird, die
neue slowakische Staatlichkeit geistig und’ gesinnungsmiBig zu unter-
bauen sondern auch deshalb, weil di¢ hier vertretenen Gedankengéinge
~ als in hohem MaB symptomatisch fiir die nachwachsende slowaklsche
'Intelhgenzgeneratlon anzusehen sind. T o

Als Ausgangspunkt stellt Polakovié die Frage nach dem Range der
Volkstum31dee und damit nach dem Platz des Volkstums innerhalb der

Skala der ethischen, fiir das menschliche Verhalten richtunggebenden
Werte und-fiigt sofort hinzu, daB damit auch zugleich die Vorfrage nach
dem Sinn des menschlichen Einzellebens iiberhaupt gestellt sei: handle
_doch der Mensch stets auf Grund einer vorangegangenen sittlichen Wer—'
tung, wobei es sich von selbst versteht, daB alle sittlich-moralischen
‘Werte, die als motivierend fiir sein Verhalten in Frage kommen, stets
auf seine unteilbare und unverlierbare Einzelexistenz ausgetichtet sind
und immer wieder zu' ihr zuruckkehrenht) Damiit aber sind Volkstum
und Gemeinschaft als letzte sittliche Zurechnungspunkte des mensch-
lichen Lebens geleugnet. Die weitere Erorterung vollzieht sich denn auch
" in den Bahnen eines strengen Individualismus — freilich eines  Indivi-
dualistnus ausgesprochen chnsthch-konfesswneller ‘Pragung.  Polakovig
“unterscheidet korperliche und geistige Werte, welch letztere wieder in
_gedankhche und willensmiBige Werte zerfallen. Zu den korperlichen
Werten rechnet er zunichst wirtschaftliche und finanzielle' Giiter, so-
' dann dle von 1hm »Lebenswerte« genannten Giiter Gesundhelt Kraft

Iw) “Unter ihnen nimmt dle Botschaft, die- Staatspra,sldent Tiso zum.14: Marz 1940

an den Landtag gerichtet hat, naturgemas:eine besonders wichtige Stellung ein_(vgl. iiber

_die Botschaft-unten Anm. 57a). Sie betont besonders stark ein Nationalismus und Katho-

. lizismus verbm;iendes Naturrecht, das zur rein mechanisch aufgefal?)ten Starke der Volks- '

. - zahl ‘oder der Wirtschaftskraft bewuBt in Gegensatz gesetzt wird, und komint dadurch
den im Text folgenden Ausfithrungen ganz besonders nahe.

13) &t. Polakovit: K zdkladom slovenského $tétu — filosofické esseje. (Dle Grund-
lagen der slowakischen Staatlichkeit — phﬂosophxsche Essays.) Bd. 56 detr »Knihovna
Slovenskych Pohl’adov¢, St. Martin am Turz 1939. Vgl. die Besprechung des Buches von
Marcel Barat in den Slovenské Pohl’ady Bd. 55, S. 4961f." (August 1939)

14) S. 35ff.
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. und Mut. Zu den gedanklichen Werten. gehtren Naturwissenschaften
“und Gesellschaftsmssenschaften weiterhin Kunst und Phllosophle und —
als schopfensche Zusammenfassung aller ‘gedanklichen Werte: gedacht —
die Kultur. Willensmiflige Werte endlich sind der aus der Gattenliebe
geborene Familientrieb und — als irdische Bekronung des Ganzen —
das Volkstumsgefiihl®s). Das Bekenntnis zu diesen Werten und die Bin-

dung an die hieraus. erflieBende sittliche. Norm ergibt sich aus dem »Na- .

- turgesetz der ontologlschen Interdependenz der im Dlesselts lebenden
und wirkenden Wesen «6), : :

- Die Beachtung dieses.von chnsthch konfessmnellen Primissen her
entwickelten Naturrechts gewinnt indes ihren 'wahren Sinn erst durch
die Ausrichtung auf das Individuum: erst durch ein — im konfessio-
nell-naturrechtlichen Sinn — »morahsches Leben« gelangt die Persén-
lichkeit zur vollen Entfaltung 1hrer selbst 7). Indes ist mit dieser Erfiillung
- des eigenen Selbst das Letzte noch nicht erreicht: der elgenthche iiber -
die »Ontologie« des Diesseits hinausreichende Sinn des menschlichen Le- ,
bens ist vielmehr die- metaphys1sche Bindung an die christliche Drei-
elmgkelt -So ist der »moralisch« handelnde Mensch zuerst und zuletzt
Bekenner der Lehre Jesu; er ist nichts ‘als eine atomkleine, letzthin aus
jeder Gememschaftsbmdung herausgeloste Einzelseele, die nackt und
frierend in die Unendlichkeit und die Erwartung des Jiingsten Gerichts
“hineingestellt ist. Nur als.individuelle Einheit kann diese Einzelseele
die vom christlich-konfessionellen Dogma vorgeschriebene Erlésung von
der Erbsiinde finden. Es ist daher nur natiirlich, wenn der Mensch auch
der gréften der diesseitigen - (»ontologisch-naturrechtlichen«) Sittlich-
keitsforderungen, der Inpflichtnahme durch das eigene Volk, mit einer

entsprechend individualistischen Haltung gegeniibertritt: zwar bereit,

dem vélkischen Gebot zu folgen, aber nicht um der Gemeinschaft, son-
* dern um seiner unsterblichen Seele willen. Es bedarf keiner Worte um -
darzutun, wie nahe Polakovié hier der Doktrm des chnstl1ch—1nd1v1dua11—
stischen Liberalismus der Angelsachsen geruckt ist, wie ihn etwa Woodrow

Wilson seinerzeit klassisch formuliert hati8). Folgerichtig kennt Pola-

kovié daher auch- »Grundrechte« des Einzelnen .gegeniiber: dem Staat,
-und der Gemeinschaft und zihlt in ausdriicklicher Anlehnung an die
) papsthchen Encykliken- »Divini Redemmptoris«,- »Casti. Communii«¢ und
~ »Rerum _Novarumi - hierher: das Recht auf Leben, auf kéorperliche.
Integrltat — wobei insbesondere ' gegen dle eugenische Sterilisation Stel-
“lung genommen wird —, auf die zum Lebensunterhalt notwend;gen

15)" S, 39ff.

16): S.ra7f, :

17) Passim; vgl. insbes. S. 46ff 6rff goff 1184

18} Vgl hieriiber Rabl, Woodrow Wﬂson und das Selbstbestlmmungsrecht der
Vélker, Zeitschr. f. d: ges. Staatswiss., Bd. 98 'S. 610ff. . .

http://www.zaoerv. de )
© 1940, Max Planck Institut flr auslandisches offentllches Recht-und Vélkerrecht


http://www.zaoerv.de

134 0 mam

Mittel — also nicht etwa auf Arbeit! —, auf konfessionelle Bekenntnis-
freiheit sowie auf die Bildung von Vereinen jeder Art mit Ausnahme von
unsittlichen oder regierungsfeindlichen Verelnlgungen und endlich das
Reeht auf Privateigentum®).

Polakovié selbst prigt freilich den Ausdruck »christlicher Totali-
tarismus «) und betont besonders, daB der oft erorterte, scheinbare
Widerspruch zwischen Individuum und Staat durch die von ihm ver-
tretene Auffassung ausgeglichen und zugunsten beider (!). entschieden
sei: beide -— wobei zu beachten ist, dafl diese Auffassung das Individuum
in jedem Fall hoher stellt als Staat und Volk! — seien vielmehr auf die
Transzendenz Gottes ausgerichtet, wodurch nicht nur jéde »unnatiir-
liche Vergottung des Staates«2r), sondern auch jeder »reinseitige, un-
duldsame Nationalismus «*2) vermieden sei. :

“Von hier aus gewinnt alles, was iiber die slowakische Staatsidee und
die volkische Sendung des neuen politischen Gemeinwesens gesagt wer-
den kann, seine besondere Farbung Unter der Voraussetzung dieser
weitreichenden und grundsétzlichen Einschriinkung ist der slowakische -
Staat der in die Form des Rechtes gekleidete Ausdruck des
volkischen Wlllens zur eigenstdndigen Ex1stenz er ist das

- auBerhch-machtmaBlge Mittel fiir das slowakische Volk, seine ihm von
Gott selbst aufgegebene Sendung zu erfiillen3). Diese Sendung besteht
darin, eine nach MaB und Wert gleichermaBen -erhthte Tatigkeit auf
wirtschaftlichem, wissenschaftlichem und kiinstlerischem Gebiet zu ent-
falten und durch die so hervorgebrachten ge5ellschaftl1ch~pohtlschen
und geistig-kulturellen Leistungen und Werte den Beweis dafiir zu er-

" bringen, daB der »moderne Nationalismus« — so, wie Polakovié ihn zu

verstehen glaubt und aus der Geschichte des eigenen Volkes nachemp-
findend erlebt hat — in das Gefiige der katholischen Weltan-
schauung als positiver Faktor eingeordnet werden kann. Es
gﬂt im Rahmen des neuen Staates einen »vom Christentum her regu—
lierten, Nationalismus« durchzusetzen und zu verwirklichen. Zu dieser

Avufgabe ist das slowakische als altestes der mitteleuropdischen Volker

durch seine -anderthalb Jahrtausende alte christliche Kultur geradezu
vorherbest1mmt24) ‘Das ist das Vermichtnis des unsterblichen Andrej

Hlinka, und durch seine Erfiillung trigt das slowakische Volk auf dem

" ihm von Gott zugewiesenen Lebensraum zwischen Waag, Gran, Kundert

und Donau zum allgemeinen Fortschritt der Menschheit beis) und recht-
fertlgt so seiné Forderung auf Selbstindigkeit vor seinen mitteleuro-

‘paischen Nachbarvolkern.

. 19) S. 1571f. 20) S. 119.
21) 8. 121. 22) $.53,°99., -
23) S. 65f1f. : ) ) .
24). S, 122, 135ff., 143. .~ 35) S.87.. .
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DdB diese Auffassungen sich auf der glelchen Linie bewegen, wie
sie dem politischen Leben des Volkes von seiner Fiithrung vorgezelchnet
wird, geht aus der EntschlieBung des IX. Parteltages der Hllnka-Pa.rtel :
vom I. Oktober 193926) hervor, wo es u. a. heifit:

. Wir werden uns beim Aufbau des Staats an die Grundsitze
des Christentums halten, weil das Christentum die festeste und sicherste
Grundlage fiir ‘alles Staatsleben uberhaupt ist.

' Auf internationalem Felde werden wir alle Anstrengungen machen,
mit jedem Volk, das sich zur Existenz unsres Staats positiv einstellt;

zur Zusammenarbeit zu gelangen. Ganz besonders gilt dies vom deutschen
Volke, dessen Fiihrer Adolf Hitler seine schiitzende Hand iiber uns hilt

und uns unsre staatliche Selbstandlgkelt garantiert hat. Das slowakische o

Volk begriiBt jeden Schritt im Interesse des Friedens, weil es weiB, daB
nur auf einer gerechten, dem nationalen Prinzip entsprechenden Basis
ein dauernder Friede zw1schen den Volkern Europas aufgebaut werden
" kann.
Die Partei bleibt dem Vermachtms unseres verew1gten Fihrers
" Andrej Hlinka treu und wird in seinem Geist an seinem Lebenswerk,
am slowakischen Staat, weiterbauen. Dabei wird die Partei vor allem auch
die Interessen der Auslandsslowaken im- Auge behalten und alles tun,
um die berechtigten Wunsche des slowakischen Volks der Erfiillung naher
zu bringen. « .

Die Diktion dieser EntschlieBung ist beze1chnend — leitet sie doch
von den ideologischen” Grundlagen des Staatswesens auf di-
rektem Wege zur Erdrterung seiner auBenpolitischen Ziel-

-richtung iiber. In der Tat hat diese enge Verbindung fiir die Slowakei

nicht nur nichts Gezwungenes, sondern sie ist vollig natiirlich: denn der’

Wille zur eigenstaatlichen Existenz auf dem historischen Volksboden |
trat gerade in der Zeitspanne, die hier zu betrachten ist, mit gewissen
Anspriichen nordlicher und siidlicher Nachbarn mehr oder minder scharf;.

ja fast unversshnlich in Widerspruch. Der sich hieraus ergebende Kampf.
-um die auBenpolitische Behauptung des jungen Staates war aber keines--

wegs nur ein machtméaBiger — er war (und ist) zugleich ein Kampf um
Gedanken und Doktrinen, ein Ringen um die sittliche Richtigkeit und
die moralische Kraft der slowakischen Staats- und Selbstandigkeitsidee,
die nach Norden Front gegen gewisse katholisch-panslawistische Ein-
fliisterungen machen, nach Siiden aber sich gegen den groBmagyanschen

Imperialismus der »St.-Stephans-Idee« wenden mubBte.

1. Die Beziehungen zu Polen waren von Anfang an durch dle von

- polnischer Seite immer wieder aufgeworfene Frage der Volks- und Staats-

zugehorigkeit des Tatramassivs und seines siidlichen Vorgelindes ent-
lang den Fliissen Dunajec und Poprad sowie am Oberlauf der Orava be-

' stlmmt Polnischerseits erhob man mcht bloB aus h1storlschen — die

%) Vgl. »Slovak« vom 3. Oktober 1939 (NT. 227).
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Verpfandung der Zwolf leser Stadte durch Sigismund von Luxemburg
an den polnischen Konig: im Jahre 1419 -—, sondern auch aus ethnogra-
phischen Griinden auf diese Gebiete' Anspruch Die hier lebende Bevdl-
kerung, dié sogenannten »Goralen« (Bergslowaken), sprechen in der Tat
einen in der Klangfarbe und manchen Aussprachemerkwurdlgkelten dem
Polnischen #hnelnden' Dialekt, der’ ]edoch seinem grammatischen und
syntaktischen Aufbau nach ‘dem Slowakischén eng verbunden ist. Uber-
dies weisen Tracht und Hausrat, Lieder, Tianze und volkisches Brauch-
tum auf die fraglos slowakischen Gegenden des oberen ‘Waagtales im
Westen bzw. des oberen Hernadtales im Osten hin. Auf der anderen Seite
sind freilich auch gewisse Ahnlichkeiten mit dem TFolklore des von jeher
im polnischen Staatsverband befindlichen Gebietesin der Umgebung
von Neu-Sandetz festzustellen: Wirtschaftliche und verwandtschaftliche
Beziehungen, aber vor allem auch — ‘was entscheidend ist! — das Ge-
fiih1 verbinden die Bevolkerung weit mehr mit dem slowakischen Siiden
als mit dem’ polnischen Nordén. Man kann sagen: die in der Slowakei
ansissigen Goralen sind Slowaken und wollen es auch sein?7). Die pol-
nischen Versuche, innerhalb dieser Bevolkerung propagandistisch 'und
orgamsatorlsch festen FuB zu fassen, um dieses Gefiihl zu zersetzen und
in sein Gegenteil zu verkehren, um dann daraus die Rechtfertigung all-
falhger territorialer Wunsche abzuleiten, smd heute wohl als fehlgeschla—
gen anzusehen ' o S :
‘Diese Versuche gehen indes bis ins erste Jahrzehnt des zwanzigsten
Jahrhunderts zuriick. Berelts 1908 grundeten emlge polnisch orientierte

-27) Polnischerseits hat man die Fnedenskonferenz zu Paris uber den ethnischen
.Charakter.des Gebietes in zwei Denkschriften zu tauschen gesucht, die unter den Titeln
oLe. SplSZ, I’Orawa et le district-de Czaca « sowie »Mémoire concernant la délimitation des
frontléres entre les états polonais ‘et tchéco- Slovaque en Silésie de Cieszyn, Orawa, et'
Splsz« im’ Selbstverlage der  polnischen Delega.tlon als Privatdrucke erschienen sind
(Warschau 1919). ‘Die dort angezogene historisch-philologische Literatur stammt in zwei
Fallen (Sembera und Pastrnek) von tschechischen, im iibrigen von polnischen Schrift--
stellern und nur in einem Fall von slowakischer Seite (Mi$ik, Spi¥ské Poliaci— Slov.Pohl, ‘
Jahrg. 1903). Von_ slowa,klscher Seite werden dagegen in einem offenbar inspirierten Ar-
tikel, der am 27. August 1939 im »Slovék« (Nr. 220) erschienen ist, nicht weniger als acht
verschiedene deutsche und — was hervorgehoben werden mufi — auch magyarische
Quellen na.chgew1esen, die das Gegenteil besagen. Es sind dies: Karl Gottliebv. Windisch,
~Geograph1e ‘des Kénigreichs Ungam (Prefburg 1780), S. 163, 174; Paul Schwartner,
Statistik des Konigreichs Ungarn (Budapest 1809),.S. 1251f.; Elek" Fenyes: A Magyar-
orszag Geographiai szotara (Geographisches Lex1kon des Konigreichs Ungarn) Budapest
1851, pa,ssnn Viktor Hornya.nsky, Geogra.phlsches Lexikon des Konigreiches Ungarn
(Budapest 1864) passun A magyar korona, orszagai helységnévtara. (Ortsnamenverzeich-
nis’ der Lander der unga.nschen Krone) Budapest 1877 (offizielle' Publikation) passim;
Paul Ba.logh A népfajok Ma,gyarorszagon (Die Volksarten in Ungarn — Budapest
1901) S. 446 533; Gejza Czirbusz, Magyarotszag 2’20, évszdsz elejen (Ungarn zu Be-
ginn des 20. Jahrhunderts), Temesvar 1902, S. 467£.; ferner noch die Ethnographlsche
Karte des Konigreiches Ungarn von Niederle (Budapest 1912). '
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Personlichkeiten von Krakau und Nowy Targ (am Nordeingang ins
Tatrarevier, etwa 25km nordlich des ‘bekannten Wmtersportplatzes
Zakopane) aus den »Zwiazek- Podhalan « (Untertatraverband) sowie einen
polnischen Schulverein. Spiter. kam der mehr ins Literarisch-Gesell-
schaftlichie gerichtete Agitationsklub »Towarysztwo Tatrzahskie« in Kra-

- kau hinzu. Seit 1910 erschien in Nowy Targ, von einem Lehrer an der

magyarischen Biirgerschule in Trstena (Orava) redigiert, in unregel-
miBigen Abstinden ein irredentistisch drapiertes Agitations- und Nach-
richtenorgan dieser Kreise unter dem Namen »Gazeta Podhalanska<<28)
Auch Broschiiren und Flugschrlften in. poImscher Sprache oder im
goralischen Dialekt wurden eifrig verbreitet. Man bemtihte sich ferner

‘um die ‘Intensivierung der wirtschaftlichen und rehglos_en Beziehungen

'

zwischen den Goralen beiderseits der Grenzen durch die Organisierung
von wechselseitigen. Besuchen ‘der landwirtschaftlichen Mirkte sowie
durch die Veranstaltung von Wallfahrten der slowakischen Goralen in
galizische Kirchen. Diese Agitation wurde von den magyarischen Be-
hérden geduldet, weil sie — wenn auch indirekt — darauf abzielte, das
slowakische Element zahlenmiBig kleiner- erscheinen zu lassen, als es in
Wirklichkeit war. Demgegeniiber konnte der zum Gesamtverhdltnis der
Bevélkerung unwesentliche Zuwachs von Polen in Kauf genommen wer-

“den, um so eher, als den damahgen Machthabern' die Notwendigkeit

einer pfleglichen Betreuung dieses als »polnisch « bezeichneten Elements—
etwa.durch die Errichtung polnischer Unterrichtsanstalten — n1cht not-
Wendlg schien.

- In der breiten Masse der goralischen Bauernbevolkerung konnte
diese Agitation jedoch auf die Dauer keine Wurzel fassen; die wenigen
verirrten Intellektuellen, die sie trugen, spielten weder zahlenmaB1g noch
auch — wie sich in der. Folge erwies — praktisch irgendeine Rolle. Viel-
mehr zeigten die Kampfe anldflich der Wahlen i ins ungarische Abgeord-.
netenhaus deutlich, daB ‘die Auseinandersetzung auch hier einzig und
allein zwischen. magyarischen und- magyaromschen Elementen einer-
seits und der zuletzt von Pfarrer Bonk aus Jablonka gefiihrten national-
denkenden slowaklschen Bevolkerung andererselts splelte 29)

) Bez_eichnenderweise begann das Blatt nach fast fﬁnfundzwanzlg]éhriger Pause
um die Jahreswende 1938/39 wieder zu erscheinen. Es wurde im Hochsommer 1939 vom
slowakischen Innenmmxstenum mittels Funkspruches an d1e Gendarmerlestatlonen
verboten. - e :

29)- Der Verfasser verdankt diese Angaben, msowelt sie iiber dle]emgen in dem in
Anm. 27- erwahnten ‘Artikel des »Slovédk« hinausgehen und diese ergénzen, den wissen-
schaftlichen Mitarbeitern des Generalsekretariats der Hlinka-Partei. Diese Angaben haben
in anderer Form. auch gegeniiber den zustindigen deutsohen diplomatischen Stellen .

. Verwendung gefunden. Das ganze Material ist, soweit es sich dazu eignet, der Offentlichkeit

im~ Spatfriihjahr 1940 in Form einer offiziésen, unter Aufsicht des slowakischen staat-
lichen Propagandaamts vorbereiteten Publikation zuginglich gemacht worden; vgl.
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Auf der Konferenz zu Paris verlangte die polnische Abordnung neben
Stadt und Bezirk Cadda .(an der Kaschau-Oderberger Bahn unmittelbar
‘siidlich des Jablunkapasses) die Bezirke Ndmestovo und Trstena im
~ Westen (im Gebiet der oberen Orava) sowie die gesamte Oberzips ein-
schlieBlich Kasmark und Deutschendorf im Osten). Tschechischerseits
beharrte man auf der Integritdt der historischen Nordgrenze -des frii-
~heren- Kénigreichs Ungarnst). Die hieriiber nicht ohne Schirfe von bei-
den Seiten gefiihrten Verhandlungen — die Spannung riihrte nicht zu-
letzt auch daher, daf3 man polnischerseits versucht hatte, durch Vor-
schiebung von Freischirlern bis zur Linie Tatra-Lomnitz—Lipnik
vollendete Tatsachen zu schaffen — hatten schlieBllich einen BeschluB

des Obersten Rates vom 27. September 1919 zur Folge, demgemiB das

- gesamte zwischen der Tschechoslowakei und Polen strittige Gebiet, also -

auch die Teschener Region, einem Plebiszit unterworfen werden solltes?).

Dies war offenbar keiner der beiden Parteien angenehm ; jedenfalls kam

es auf Grund eifriger direkter Verhandlungen zwischen Prag und War-

Alojz Migkovi&: »Napravena krivda — vratené kraje vo Spi§i, Orave a SadSianskom
okrese« (Wiedergutgemachtes Unrecht — die ruckgeghederten Geb1ete der Zips, Orava
und des Bezirks Cadca) St. Martin am Turz 1940. .

30) Zur Charaktenstlk dieser Forderungen sei angefiibrt, da8 die ethnographxsche
Karte, die der oben in Anm. 27 erwahnten polnischen Denkschrift »Ie Spisz ...« an-
" gefiigt ist, die Ortschaft Liptavska Osada (20 km siidlich von Rosenberg am Eingang in
die Niedere Tatra) als polnische Mehrheitsgemeinde, sowie u. a. fiir die Stadte Leutschau,
‘Zipser Neudorf, Prefov, Kaschau und Obermetzenseifen polnische Minderheiten “angibt.

Keine einzige dieser Behauptungen ist jemals in der Geschichte oder Gegenwart zutreffend -

gewesen. Es ist anzunehmen, daB. die Agitation des vom Krakauer Rechtsanwalt Wlodzi- «

mierz Tetmayr beherrschten Narodowy Komitet Obrony Spisza, Orawy i Podhala (Na-
tionales Schutzkomitee fiir die Zips, die Orava und das Untertatragebiet), die sich seit

Januar 1919 im Wege einer umfangreichen Propaganda- und Geldsammeltatigkeit ent-:

faltet hatte, nicht ohne Einflul auf diesen Versuch gewesen ist. Vgl. dazu die Sammlung
von Reden, Denkschriften und Protokollen, - die Tetmayr unter dem Titel »O Spisz,
Orawg i Podhale« (Uber die Zips, die Orava und das Untertatragebiet — Krakau 1919)
hérausgegeben hat. Dort findet sich auf S. 12ff. auch die Niederschrift iiber einen am
23. Januar 1919 in Warschau erfolgten Besuch -einer Deputa‘uon beim Staatsoberhaupt
‘Pilsudski und beim Ministerprasidenten. Paderewski.

3) Man hatte diese Losung zunichst offenbar fiir vollig selbstverstiandlich gehalten;
‘jedenfalls enthalten die tschechischen Denkschnften fiir die Friedenskonferenz (hrsg von
Raschhofér, Berlin 1937) zu dieser Frage ubefhaupt nichts. .

32) Zum Folgenden die eingehende Studie des semerzeltlgen Rechtsvertreters der
Tschechoslowakei im Haag, Prof. Dr. Jan Kr&ma¥, »Javorina pied stilym. dvorem
‘mezindrodni sprevedinosti v Haagu a pfed radou spoletnesti narodl v Patizi« (Die Ja-
worina vor dem Stiandigen Internationalen Gerichtshof im Haag und vor dem Volker-
bundsrat in Paris), Prag 1924; vgl. ferner Viclav Joachim, »Javorina« — Slovnik vef.
pr. &sl. Bd. 2 (Prag 1932), S. 55ff. Von polnischer Seite vgl. J. Twardowski, Art, »Ja-
- worinafall« im Worterbuch des Volkerrechts und der Diplomatie, Band I, S. 602£. sowie
Leon, Babifiski, Art. »Jaworzyna« in- der Encyklopedja podreczna prawa pubhcznego
(Ha,ndenzyklopadle des offentlichen Rechts), Band I, S.. 203ff :
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schau anlidBlich der Konferenz von Spaa am 10. Juli 1920 zu einer ge-
meinsamen, von den damaligen AuBlenministern Bene$ und Grabski ge-
zeichneten Erklirung des Inhalts, da8 man auf die Abhgltung einer
Volksabstimmung verzichte und den Obersten Rat bitte, den Streit von

sich aus zu entscheiden. Der Oberste Rat erteilte einen Tag spiter der.

Botschafterkonferenz einen entsprechenden Auftrag. Diese fillte am
28. Juli hinsichtlich der- strittigen Teile der polnisch-tschechoslowaki-
schen Grenze die Entscheidung. In Uberelnstlmmung mit bereits vorher

~formuherten gemeinsamen - polnisch-tschechischen Vorschligen wurde

* die Grenze im Teschener Gebiet den tschechischen Wiinschen gemif so
gezogen;=daf} die Kaschau-Oderberger Bahnlinie zur Génze in tschechi-
scher Hand blieb. In der Nordslowakei wurden dagegen zwei Gebiets-
flichen im oberen Oravagebiet und in der Oberzips (im ganzen 25 Dor-

fer mit rund 24000 Einwohnern und einer Katastralfiiche von nahezu -
90000 Joch) zur Abtretung an Polen bestimmt. Von slowakischer Selte
warf man den Tschechen vor, daf durch diese auf slowakische Kosten. -
gemachten Zugestindnisse das polnische Entgegenkommen in der Te-

schener Frage von den Tschechen erkauft seiss).
-Wihrend nun die von der Botschafterkonferenz eingesetzte Delimi-

tationskommission fiir das Teschener Gebiet ihre Arbeiten im Lauf des.

Sommers 1921 zur beiderseitigen Zufriedenheit beenden konnte, kamen*
die Arbeiten der fiir den nordslowakischen Grenzabschnitt bestimmten ’

Delimitationskommission infolge weitgehender polnischer Abinderungs-
wiinsche gegenuber der urspriinglich von der Botschafterkonferenz fest-

gelegten Demarkationslinie nicht vorwirts. Eine vorldufige Entscheidung

vom 25. September 1922, durch welche die Gemeinde Javorina mit ihren
iiberreichen Waldbestinden und Naturschénheiten im Ausgleich gegen
die Dorfer Nedeca und Kacvin zusdtzlich an Polen fallen sollte, scheiterte.

an den Protesten des tschechoslowakischen Delegierten. Ein darauf-

folgender Notenwechsel zwischen den beteiligten Regierungen, der Bot-
schafterkonferenz und der Delimitationskommission fithrte am 27. Sep-

- tember 1923 zu einem BeschluB des Volkerbundsrates beim Stindigen

Internationalen Gerichtshof im Haag ein Gutachten iiber die Frage ein-
- zuholen, »ob und inwieweit die Frage der Grenzziehung.zwiéchen Polen
und der Tschechoslowakei nach wie vor-als offen zu betrachten sei«. Der
praktische Aspekt dieser Fragestellung zielte auf die Feststellung, in-
Wieweit die Delimitationskommission formell ‘bjere'chtigt gewesen sei, die

33). So insbes. ein »von besonderer slowakischer Seite« in der PreBburger Zeitung
»Grenzbote« vom 23. August 1939 (Nr. 226) erschienener Aufsatz »Warum wir Revision
fordern¢. Eine vom XII. KongreB8 der Slowakischen Liga in den Vereinigteny Staaten
angenommene Resolution (abgedruckt in der amerikanisch-slowakischen . Zeitschrift

»Slovenskd obrana¢ vom 1. Dezember 1939) beséhu,ldigt in diesem Zusammenhang auch:

den nachmaligen tschechoslowakischen Ministefprﬁsidenten Dr. Milan HodZ?a. . ‘
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von der- am-28. Juli 1920 von der: Botschafterkonferenz festgelegten
Grundsitzen -abweichende Vorlauﬁge EntschheBung vom 25 September
1922 ZU fallen. :
~Der Stindige Internatmnale Gerichtshof beantwortete dlese Frage
fdurch ein »Avis consultatif« vom 6. Dezember 1923, welcher die Ent-
scheidung der Botschafterkonferenz fiir mafigebend und ‘das Gutachten
der Delimitationskommission, das den in der Folgezeit von polnischer
‘Seite geltend gemachten weitgehenden Ergénzungs- und Rektifikations-
wiinschen' entgegenkam, fiir gegenstandslos erklarte. Hierauf beschlo8
der Volkerbundsrat am 17. Dezember 1923, die Delimitationskommission
“aufzufordern, ihre Vorschldge in. entsprechender Weise neu abzufassen.
Dies geschah unterm 1x. Februar 1924; die nunmehr festgestellte Grenz-
linie ward am 13. Mérz vom Volkerbundsrat und am 26. Marz von der
- Betschafterkonferenz gutgeheiBlen. In der Folge wurde das betroffene
Gebiet von den Tschechen trotz der scharfen Protesterklirungen der
slowakischen Gemeindevertretungen an Polen. iibergeben.
‘Nach dem Zusammenbruch der Tschechoslowakei im Herbst 1938
_ erneuerte man polnischerseits-den Anspruch auf Teschen mittels Ulti-
matum vom 30. September, das die tschechoslowakische Regierung am
2. Oktober annahm34). Die. Slowaken .dagegen glaubten:sich auf Grund
ausdriicklicher Zusagen, die von offizidser polnischer Seite im Hoch-
sommesr 1938 dem im Sterben liegenden Pater Hlinka abgegeben und
Mitte OQktober dem nach Warschau geeilten Emissir der neuen slowaki-
schen autonomen. Landesregierung, Abg. Sidor, unaufgefordert wieder-
holt worden waren, vor einem #dhnlichen. Vorgehen sicherss). Im Gegen-
satz dazu unterbreitete man von polnischer Seite den zustindigen deut-
schen und italienischen Stellen in inoffizieller Form das Verlangen auf
‘Abtretung des gesamten oberen Waag- und oberen Hernadtales von
Rosenberg bis Zipser Neudorf und schritt zur gleichen Zeit, da der Abg.
Sidor in Warschau .weilte, zur Besetzung der Gemeinden Skalité (nord-
lich Cadca) ‘Such4 Hora (Bez. Trstena im oberen Oravagebiet) und
der bereits erwihnten Gemeinde Javorina (in‘der Oberzips). Die polnische
und die tschecho-slowakische Regierung kamen am I. November, einen
;Tag vor dem. Wiener Schiedsspruch, auf Grund eines Notenaustausches
iiberein, daB die- genannten: Gemeinden sowie auBerdem noch die Ge-
meinden Cierna (Bez. Cadéa),- Hladovka (Bez. Trstena) und Lesnica
(Bez. Zipser- Altdorf) an.Polen abgetreten werden sollten. :
‘Unter dem unmittelbaren Eindruck der Inbesitznahme Javorinas
durch die Polen war bereits am 11. Oktober eine Bittschrift mit 2447 Unter-
schriften der ménnlichen, iiber 18 Jahre alten Emwohner nach PreBburg

.. 34) Vgl dazu Kamil Krofta, »Z dob na$i prvm repubhky« (Aus der Zeit unserer
ersten Republik), Prag 1939, S. 3441
35) Vgl. diese Zeitschr. Bd. IX, S. 312,,
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gesandt worden. In dieser Bittschrift wird ausgefithrt, daB die-rein slo-
wakische Gemeinde Javorina keinesfalls an Polen fallen wolle, da dies
den vélkischen und wirtschaftlichen Untergang fiir die gesamte Bevol-
kerung bedeuten wiirde. Die Bittschrift schlieBt mit den Worten: »Wir
flehen die Regierung aufs insténdigste an, uns zu schiitzen und fiir uns
zu kidmpfen. Wir alle, auch unsere Frauen und Kinder, wollen ihr dabei
getreulich helfen«. Diese Proteste wiederholten sich, als nach dem 1. No-
vember die Gebietsabtretung durch den-soeben erwihnten Notenaus-
tausch beschlossen worden war. Am 4. November 1938 sandten die Ein-
‘wohner der Gemeinden' Skalité, Svrcenovec Cierna, Hladovka, Suchi
* Hora und -Javorina neuerliche Protesttelegramme nach PreBburg. Das
Telegramm der’ Gemeinde Javorina hat folgenden ‘Wortlaut: yWir alle
protestieren” gegen die Entscheidung der Regierung iiber die Angliede-
rung unseres Dorfes an Polen. Hort uns an! Wir rufen euch -auf das
dringlichste zu: Nie und nimmer wollen ‘wir nach Polen! Slowaken smd
wir, und in der Slowakei wollen wir leben «36). :
Die so entstandene slowakisch-polnische Entfremdung Ward von
polnischer Seite besonders deshalb lebhaft empfunden, weil man er-
kannte, wie sehr das gesunde Gefiihl des slowakischen Bauern an den
entfremdeten Nordgemeinden hing. - Polnischerseits machte man- daher -
- den Versuch, diese Kluft propagandistisch zu iiberbriicken. Als- Helfer
hierfiir kam der panslawistisch-polonophil orientierte Literatenkreis um
den ehemaligen Minister Sidor37) in Frage. Von dort her bemiihte man
sich denn auch in der Folge mittels zweideutiger Zeitungsartikel sotwie
durch Propaganda von Mund zu Mund die offentliche Meinung in diesem
Sinn zu beeinflussen — oftmals sogar unter systematlschem Mlﬁbrauch ;
religiéser Worte und Begriffe. A o
Die verantwortlichen slowakischen -Politiker muBten schhethh
gegen diese Zersetzungsversuche einiger ehrgeiziger Intellektueller, hinter
denen man mit Recht die’ Treibereien des damaligen polnischen Ge-
schiftstrégers in PreBburg, Chalupczinsky, vermutete, Stellung nehmen. -
Am 6. Juni hielt' AuBenminister Dr.- Dur¢ansky vor geladenen: Gisten
ein Referat iiber die Grundlagen der slowakischen AuBenpolitik, in dem
er diese »slawische Ideologie« mit den Erfahrungen konfrontierte, die.das
- slowakische Volk auf der einen Seite mit-den Tschechen; auf der anderen
Seite jedoch mit ‘dén Deutschen gemacht habe, und namentlich auch auf
die chronischen Feindschaften und* Streltlgkelten innerhalb der -»sla~
wischen Vélkerfamilie« hinwies. Nie und nimmer konne sich das slowa—
kische Volk auf diese Ideologie berufen. A :
" GroBtes Aufsehen machté: 1ndes ein inspirierter - Artlkel der gégen

36) Quellenangabe vgl. oben Anm, 20. ‘
37) Zur Charakteristik Sidors vgl. diese Zeltschrlft Bd. IX S 311f
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Ende Juni im »Slovak« erschien3s). Dort wurde ausgefiihrt, man kénne
zwar nicht bestreiten, daB die beiden bedeutendsten slawophilen Denker des
19. Jahrhunderts, Jan Josef Kolldr und Pavel Safaiik, Slowaken gewesen
seien.: Das Hauptkennzeichen dieser beiden Begriinder des literarischen
Panslavismus sei jedoch — dies miisse heute offen ausgesprochen wer-
den — ihre mangelnde innere Verbundenheit zum eigenen Volkstum ge-
wesen. Dies habe sich in ihrem Kampf gegen die von Ludovit Stir pro-
pagierte slowakische Schriftsprache gezeigt. Wenn man neuerdings ver-
suche, auch Stir selber ‘wegen seines in Modern entstandenen Spitwerkes
»Slovanstvo a svet budiicnosti« (Das Slawentum und die Welt der Zu-
‘kunft) fiir die panslawistischen Gedanken in Anspruch zu nehmen, so
- miisse man dem entgegenhalten, daB dieses Buch nach dem fiir Stdr
personlich und politisch gleich schmeérzhaften Zusammenbruch seiner
Tatigkeit als Herausgeber der PreBSburger »Narodnie Novihy« entstanden
~ sei. Die Wendung zum Panslawismus, die Stdr in diesem Werke voll-
zogen habe, sei einer gewissen Ratlosigkeit und Enttiuschung entsprun—
gen, die ihn nach der Zerstdrung seines Lebenswerkes durch die magyari-
sche Obrigkeit begreiflicherweise erfaBt habe. Immerhin sei diese Wen- -
dung, die zugleich eine Wendung zur tschechischen Sprache und Kultur
~bedeute, fiir die 6oer Jahre des 19. Jahrhunderts noch begreiflich und
in gewissen Grenzen auch entschuldbar,; da damals das slowakische Volk
als eigenstdndige und lebenskraftige volkische Gemeinschaft noch nicht
bestanden habe. Jetzt aber, wo das slowakische Volk den Beweis fiir
seine biologische und kulturelle Lebens- und Schopferkraft geliefert und
sich vor allem auch seinen eigenen Staat errungen habe, sei eine solche
. Selbstverleugnung nicht nur unberechtigt, sondern geradezu verbreche-
risch. Fasse man die panslawistische Ausrichtung als notwendige Durch-
gangsstufe auf dem Wege zur vollen Entfaltung der eigenen volkischen
Existenz auf, so lasse sich das als historisches Phidnomen begreifen und .
aus den Zeitumstinden heraus geschichtlich rechtfertigen. Heute aber
bedeuteten ‘diese Gedanken einen Riickschritt. Die Gewiahr fiir die Er-
haltung, Entwicklung und Bew#hrung des slowakischen Volkstums liege
nicht innerhalb eines intellektualistisch gedachten panslawischen Kollek-
tivs, sondern einzig und allein in diesem Volkstum selbst. So miisse die
panslawistische Ideologie, soweit sie iiberhaupt noch vorhanden sei, von
einem in sich gesunden, bodensténdigen slowakischen Nationalismus ab-
und aufgelést werden. Dies sei die Aufgabe, die den geistigen und kul-
turellen Fiihrern des slowakischen Volkes nunmehr gestellt sei.
. So stand die Sache, als sich die Lage auch auf diplomatischem Feld
zuungunsten der {iberspannten polnischen GroBmachtanspriiche zu
' 38) Vgl. Dr. Jozef Ambro¥: Slované 4 my (Die Slawgﬁ und wir); »Slovak« vom
22. Juni 1939 (Nr. 142). .
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‘klaren begann. Am 23. August 1939 fand unter dem frischen Elndruck
des Bekanntwerdens der deutsch-russischen Verstindigung eine Massen-
Versammlung auf dem Adolf-Hitler-Platz in PreBburg statt, welche in
- einer eindrucksvollen Demonstration zugunsten der Revision der slowa-
kischen Nordgrenze gipfelte.- Gleichzeitig meldete die slowakische Fiih-
rung dlesen Anspruch sowohI in pubhzlstlscher 39) wie auch in diploma- -
tischer Form an.

Der ungemem rasche Vormarsch der durch die Slowake1 vorstoBen—
den und von slowakischen Truppen unterstiitzten- deutschen Wehr-
machtsteile fiihrte bereits in den beiden ersten Kriegstagen zur Er-
stiirmung des stark befestigten Jablunkapasses und zur Erreichung der.
Linie Jordanéw—Nowy Targ nordlich des Tatramassivs. Damit war die
Frage der slowakischen Nordgebiete militdrisch gelost. ' Bereits am
3. September fand in der historischen, festlich geschmiickten Holzkirche
in Jurga (nordlich ]avonna) seit. fiinfzehn Jahren wiederum der erste
katholische Gottesdienst in slowakischer Sprache statt, an dem sich
: Deleg1erte aus einer groBen Zahl befreiter Gemeinden beteiligten4o).

- Die slowakische Regierung lieB.es sich angelegen sein, das Gebiet
so rasch als- moghch in den Staatsorgamsmus technisch einzufiigen. ,
Durch MinisterbeschluB vom . September 1939 ward die Postverwaltung .
iibernommen. Ein MinisterratsbeschluB vom 11. September erstreckte .

die Zollhohelt auf das befreite Gebiet und rief die dafiir notwendigen .

‘Wach- und Dxensstellen ins Leben. Bereits am 5. September hatte der
Generalsekretir der Hlinka-Partei zwei Sonderkommissare mit. dem
Auftrag in das neue Gebiet entsandt, ihm personelle und sachliche
Vorschlige beziiglich des Aufbaues der Lokalverwaltung und der Partei-
organisation zu machen. Nach diesen Vorschlagen wurde in der Folge .
auch zum Teil verfahren. '

Die faktisch-vollzogene Ruckghederung der befrelten Gebiete fand
ihre formale Rechtfertigung durch eine Erklirung des Fiihrers und
Reichskanzlers an den slowakischen Gesandten.in Berlin vom 21. Ok-
tober 1939 des Inhalts, daB das Deutsche Reich die rechtliche Vereini-
gung dieser Gebiete mit der Slowakei durch. Staatsvertrag feststellen
“werde. , .

39) - Vgl. die Aufsitze des staatlichen Propagandasekreétars, Abg. Sano Mach: »Vor
der Entscheidung« und »Wir melden unsern Anspruch auf das ehemalig slowakische Land
im Norden an« — »Slovék« vom 24. August (Nr. 193) und 3. September 1939 (Nr. 202).
Ferner den Aufsatz Karol Murg4$: Polen und wir — »Slovak« vom 27. August 1939
(Nr. 196).

1) Eine kleine, ‘aber bezeichnende Episode, die der Bericht im »Slovak« vom 5.Sep-
tember 1939 (Nr. 204) erwihnt, soll hier nicht verschwiegen werden: dem zelebrierenden
Geistlichen wurde vor Beginn der heiligen Handlung vom MeBner der Kirche unter dem
Jubel der Versammelten das seit fiinfzehn Jahren sorgfaltig verborgen. gehaltene slowa-
kische Evangeliar iibergeben.
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In Verfolg dieser Erklirung ward am 21. November in Berlin ein
vblkerrechtlicher Vertrag zwischen dem Deutschen Reich und der Slo-
wakei unterzelchnet der im Art. I Abs. 1 bestimmte, »dal die ‘an der
Siidgrenze des fritheren polnischen Staates gelegenen ... Gebiete« gemiB
den dem Vertragstext beigefiigten Karten »Bestandteil des slowakischen
Staatsgebiets werden und vom Tag des Inkrafttretens dieses Vertrags an
unter der Souverdnitit der Slowakischen Republik stehen« sollen4o?).
- Die genaue Festlegung der neuen Grenze im Geldnde ist inzwischen
gemiB Art. T Abs. 2 des Vertrags durch eine gemischte deutsch-slowa-
kische Kommission an Ort und Stelle erfolgt. Alle sich aus dieser Gebiets-
verschiebung ergebenden Fragen sollen gemaB Art. I unter besonderer
Beriicksichtigung der Verhiltnisse der dort lebenden Reichs- und Volks-
deutschen durch besondere zweiseitige Vereinbarungen geregelt werden.
Zur Durchfithrung dieses Vertrages verabschiedete der slowakische

 Landtag am 23. Dezember 1939 das »Gesetz {iber die Inkorporierung

des nach 1918 an die frithere polnische Republik angeschlossenen Ge-
b1ets«40b) das den 1. Januar als Tag des Inkrafttretens des slowakischen
Rechts auf diesem Gebiet an Stelle des fritheren polnischen Rechts
bestimmte (§ 2 Abs. 2), sowie die Frage der Staatsangehorigkeit der -
Einwohner dieses Gebiets im Sinn der geltenden slowakischen Vorschriften
regelte (§ 3). SchlieBlich ward die Regierung erméchtigt, im Verord-
nungswege die zur Uberleitung des Gerichtswesens und der Verwaltung
notwendigen MaBnahmen zu treffen. Kraft dieser Ermédchtigung . ist am
I1. Januar 1940 eine Reglerungsverordnung iiber das Genchtswesen4°°)'
sowie am 26. Januar 1940 eine Regierungsverordnung iiber die offent- .
liche Verwaltung4°d) in den neuen Gebieten erlassen worden. Letzterek
regelt die Zuteilung des Gebiets zu den Sprengeln der Departements-
behorden (§ 2), der Bezirksbehorden (§ 1) und der Finanzbehorden (§ 12),

die Einfilhrung des slowakischen Verwaltungsverfahrensrechts § s
Abs. 1) und des slowakischen Steuersystems (§ 13), die Fortgeltung
frither erworbener subjektiver offentlicher Rechte (§§ 4, 21, 22), die
Rechtskraft frither ergangener Verwaltungsakte (§ 5 Abs. 2), namentlich
hinsichtlich Steuerermaﬁlgungen und -befreiungen (8 14), die Frage der
Fristen und der Wlederemsetzung in den vorigen Stand (§ 28), die Uber-
leitung der ordentlichen und der Steuerstrafrechtspflege (§§ 6, 15), die
Frage der Sozialversicherung und der Sozialrenten (§§ 7—11), den Um-
rechnungskurs fiir Geld- und Wertpapierforderungen (§§ 16—18: 1 71

‘= 5.50 Ks.), die Verlangerung der laufenden Wechselfnsten (§ '23), die

403) Voller Text in slowakischer und deutscher Sprache bei Miikovig, a.a. O.
. S. off; deutscher Text unten S. 391 f. ' '
_ab) Nr. 325/39 Slov. Zik.
#¢) ‘Nr. 10/40 Slov. Zak..
wd) Nr. 24/40 Slov. Z4k.
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Fragen des Staatseigentums (§ 20), des Schul- und Kirchenwesens
(§§ 24—=25) sowie schlieBlich das schwierige Problem der: Ubernahmel deér
Beamten, offentlichen Angestellten, Lehrer und Priester in den offent-
lichen Dienst der slowakischen Republik (§§ 26—27). :
2. Was die Beziehungen der Slowakei zu dem stidlichen Nachbar—a
~staat, dem Konigreich Ungarn, anlangt, so waren dieselben von An-
fang an ziemlich gespannt und befinden sich zur Zeit im’ Stadium einér
AuBerlichen Normalisierung. Die Griinde fiir dlesen nicht besonders be-
friedigenden Zustand sind verschiedener Natur. ’ :
. Zunichst ist in Erinnerung zu rufen, daB8 die dutch den Wlener.
Schiedsspruch festgelegte Grenzziehung im Siiden fiir die Slowakei mcht :
bloB empfindliche wirtschaftliche EinbuBer, sondern vor allem auch einen
starken volkischen Substanzverlust bedeutete a1}, Dariiber hinaus meinte
man in der Slowakei von Anfang an iiber die Art der Behandlung dieser
neuen ungarischen Staatsbiirger slowakischer Volkszugehorigkeit Grund
zur 'Klage zu haben. Nicht bloB, daB simtliché slowakischen Volks-
organisationen politischer und kultureller Art — vor allem also die Hlinka-
Partel und die Matice Slovenska — sofort“nach der Besetzung des Ge-
bietes durch die ungarischen Truppen und Administrativorgane der Aui- .
‘losung anheimfielen42) ~— dariiber hinaus charakterisierte sich das neue -
Regime vor allem durch eine rasche und vollige Beseitigung der -
slowakischen Sprache aus dem &ffentlichen Leben. Diese
durchgreifende° Magyarisierung des Amtsbetriebes brachte nicht nur
eine Fiille technischer und praktischer Schwierigkeiten im Verkehr
zwischen den neuen Behorden und der Bevolkerung mit sich, sondern
erzeugte tiberdies zu beiden Seiten der Grenze starke psycho]ogLSche
Riickwirkungen, die frither oder spater zZu auBenpohtlschen Konse-
quenzen fithren muBten. : :
. Ungliickseligerweise kam es auBerdem noch zu dem blutlgen Zwi-

: Schenfall von Surany (nordlich' Neuhdusl unmittélbar an der neuen
Grenze), wo einige frisch dorthin versetzte, orts- und sprachunkundlge‘
'magyansche Gendarmen. am zweiten Welhnachtsfelertag 1938 aus nie--
‘mals vollig aufgeklarten Griinden in die Ménge der slowakischen biuer--
lichen Kirchgiinger feuerten, wobei sieberi Tote und 54 Verwundete am
- Platze blieben. Die Bedeutung dieses Verhangnlsvollen Erelgmsses kann
‘micht wohl iiberschitzt werden; die Ahnlichkeit der duBeren Umstande'
mit den heute noch in lebhafter Ennnerung stehenden ErschleBungen,
im Dorfe Cernova bei Rosenberg am 26. Juni 1907 43) wird a,llerselts in

41) Vgl. dazu diese Zeitschr.. Bd. IX, S. 306:

42) Vgl diese Zeitschrift Bd. IX, S.875. . y .

43). Die Einweihung einer in diesem Dorf auf Imtla’clve Andre] Hlinkas erbauten
Kirche durch ihn wurde auf Veranlassung des magyarischen geistlichen Oberhirten durch |
Gendarmerie mit Gewalt verhmdert wobei die zur kirchlichen Handlung herbe1gestromte

Z. ausl. off. Recht u. Vélkerr. Bd. X. ‘ . . 10

s
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slowakischen Kreisen als Symbol fiir die Untragbarkeit der neuen Grenz-
.ziehung empfunden. Die so ‘entstandenen: Spannungen milderten sich
‘auch nicht, als in Ausfithrung der Bestimmungen des. Wiener: Protokolls
ein Abkommen iiber die' genaue Festlegung der slowakischen Siidgrenze
erreicht- und in Budapest am 7. Mirz 1939 unterzeichnet ward.
~ Sofort nach der slowakischen  Unabhingigkeitserklarung beeilte sich
die ungarische Regierung, den neuen Staat formell anzuerkennen. Gleich~
zeitig gab man jeédoch im Wege inoffizieller Fiihlungnahme zu erkennen,
daB man mit einer alsbaldigen AnschluBerklirung an ‘das Konigreich -
rechne#4). Als dies von slowakischer Seite abgelehnt ward, -iiberschritten
ungarische Truppen 'im Zuge der Besetzing der Karpathoukrame an
einigen Stellen- die’ blslang formell' nicht. feststehende’ Ostgrenze der
Slowakei und drangen bis zur Elsenbahnhnle Medzﬂaborce—Mlhalovce
ver, ‘wo sie von eilig' zusammengerafften slowaklschen Heeres- und.
~ Gendarmerieverbianden mit Unterstiitzung einiger Abteilungen der
Hlinka-Garde aufgehalten wurden. Durch Vermittlung der zustindigen
deutschen Stellen gelang es dann, die Gegner erneut an ‘den- Konferenz-
_tisch zu bringen. Am 27. Mirz begannen in Budapest die Verhandlungen
- iiber ‘die Festlegung der slowakischen Ostgrenze auf der  Grundlage
der bisher zwischen der Slowakei und der Karpathoukraine bestehenden
administrativen Demarkationslinie. Die: Verhandlungen wurden seitens
der ungarischen Regierung mit der Erklirung eingeleitet, daff der so-
eben -erfolgte Zerfall der Tschecho-Slowakei eine vollig neue Rechts-
lage geschaffen habe, sodaB Ungarn an' sich die rechtliche Moglich-
keit besitze, atich die Frage der slowakischen Sudgrenze unbeschadet
des- vor-drei Wochen abgeschlossenen Abkommens erneut im-vollen Um-
fange aufzuwerfen. Die ungarische Regierung wolle indes hiervon Ab-
stand nehmen, um die Verhandlungen nicht zu komplizieren und so ihr
, Entgegenkommen unter Beweis zu stellen. Einen Tag spiter, am 28. Mérz
 vormittags belegten ungarische Militarflugzeuge die offene Stadt Zipser
Neudorf mit- Bomben443). Der Regierungskommissir J. Kuchar sandte
ein Protesttelegramm an den Fiihrer, und die slowakische Delegationbrach
die Verhandlungen ab und reiste nach PreBburg zuriick. Auf Grund eines
' neuerlichen deutschen Emgrelfens wurden die Verhandlungen ]edoch

slowaklsche La.ndbevolkerung 12 Tote und 17 Verwundete zu beklagen hatte. Hieriiber
existiert. eine umfangreiche Spezialliteratur - in tschechlscher und slowa.klscher Sprache
die ‘allerdings zum groBten Teil anlaBlich ‘der Felerhchkelten zum' 30, Jahrestag im Jahre
1937 herausgekommen ist'und daher tiberwiegend ]ournahstlschen Charakter tragt. Vgl
im iibrigen M. Schwartz, Die ‘Slowakei (i,elpmg 1939), S.31.. :

44) So die Darstellung des AuSenministers Dr. F. Duréansky, wie sie sich aus seinem
Interview mit dem »Slovdk« vom 9. August 1939 (Nr. 181) ergzbt Sie ist b1sher von ma-
gyanscher Seite nicht’ in Abrede gestellt worden. . ) :

443) Zum Gedachtnis dieses Tages ward am 28. Marz 1‘940 in: leser Neudorf unter.
Beteiligung offizieller Personlichkeiten eine Trauerfeier abgehalten. :
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bereits am 30. Mirz von neuem aufgenommen und am 4. April. 1939 zum
AbschluB gebracht Damit war die Frage der slowakisch-ungarischen
Grenzziehung auf der Basis des Wierer Protokolls und der Tatsache der
Einfiigung der Karpathoukraine in deh ungarischen~ Staatsverband for- .
mell erledigt. ~ . ' SR

Eine wesentliche Beruhigung der Atmosphare trat indes auch welter-
hin nicht ein. : o

Sorge bereitete zunachst das Verhaltnls zw1schen Magyaren*
tum und der deutschen Volksgruppe in der Slowakei. Wie
bereits berichtets), veriibelte man: von magyarischer Seite der Fithrung
der deutschen.Volksgruppe ihre betont positive ‘Einstellung zum slowa-
kischen Staat. Dies hatte eine Reihe Pressepolemiken zur, Folge. Die- da-
durch erzeugte Spannung erreichte ihren Hohepunkt, als am 2. Mai- 1939
der FS-Mann Rudolf Kasper in der ganz besonders heftig von der ma-
gyaronischen Propaganda umkidmpften -Grenzgemeinde Unter-Metzen-
seifen (Unterzips) iitber die nahe gelegene Grenze gelockt und auf un-
garischem Staatsgebiet von zwei bewaffneten ungarischen Militdrpersonen
erschossen wurde. Die groBe Assistenz der slowakischen Armee bei dem
am 6. Mai vollzogenen Begribnis bedeutete eine' weitere stimmungs- ..
miBige Verschirfung der Lage. In der Folge kam hinzu, daB sich der
Fiihrer der deutschen Volksgruppe, Staatssekretir-Abg. Franz Karmasin, .
veranlaBt sah, auf einer Massenkundgebung am 18..Juni 1939 in Zipser -
Neudorf scharf gegen die sich sehr stark bemerkbar machende magyaro-
nische Propaganda Stellung zu nehmen, weil diese Propaganda. fortfuhr,
nahe Termine fiir die endgiiltige:Besetzung der Slowakei durch ungarische
Truppen anzugeben, und daran die Behauptung schloB, daB sich dies in
engster Ubereinstimmung. mit der Fithrung des Deutschen. Reiches voll-
ziehen werde: Ein iiber diese Kundgebung erschienener — von Karmasin
alsbald fiir unauthentisch erklirter — Bericht enthielt: Wendungen«6),
die von magyarischer Seite als -eine Beleidigung des Konigreiches: Un-
gdrn und seines Staatsoberhauptes angesehen und dementsprechend mit
Entriistung zuriickgewiesen ‘wurden. Die Richtigkeit dieser: Auffassung
‘wurde.von der Fithrung der deutschen Volksgruppe bestritten, jedoch
lieB sich in dieser Hinsicht eine Uberemstnnmung der Ansichten- ‘natur-.
gemil nicht ermelen was dem gegenseltlgen Verhaltms mcht gerade for-
derlich war. :

Aber auch auf dem Felde der magyarlsch slowaklschen Be-
ziehungen trat eine wesentliche: Verbesserung in der Folge nicht ein.
Den Angelpunkt bildete immer wieder das Problem der Behandlung der
slowakischen Volksgruppe in Ungarn. Slowakischerseits stellte man sich
hierbei auf den Standpunkt, daB das Wiener Protokoll den 'Grundsatz

- 45) Vgl dazu diese Zeitschr. Bd. IX, S. 306. )

46) Vgl. »Slovdk« vom-22. Juni 1939 (Nr.142). "~ -
10*
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der Rez1pr021tat inder Behandlung der belderseltlgen Volks-
gruppen festgelegt habe, was vom Fiithrer der magyarischen Volks-
~ gruppe in der Slowakei, Abg. Graf Janos Esterhédzy, im slowakischen Land-
tag auch, zugegeben worden war47). Man l6ste also unterm 19. April 1939
durch ErlaB8 des Landesamtes simtliche Ortsgruppen des magyarischen
Kulturvereins auf und stelite, da die magyarischen Behorden dem Er-
scheinen einer slowakischen Wochenschrift fiir die neuerworbenen Gebiete
Schwierigkeiten in den- Weg legten, am 12. April eine der beiden in-
PreBburg erscheinenden magyarischen Tageszeltungen ein. Dagegen
wurde die magyarische Amtssprache in den nach wie vor in der Slowakei
‘befindlichen magyarischen Landgemelnden vorerst nicht beseitigt. Ma-
gyarischerseits beantwortete man dies mit der Ausweisung des Fiihrers
der slowakischen :Volksgruppe in Ungatn, Rechtsanwalt Dr. Obtulovié
aus Neuh#usl. Dies ward zwar in der Folge wiederum zuriickgenommen ;
Obtulovié weigerte sich aber, nach Neuhausl zuriickzukehren, wenn
“ihm ‘keine -Gewihr fiir unbehinderte legale politische Tatigkeit geboten
werde, was von den magyarischen Behorden zuriickgewiesen wurde.
Unter solchen Umstinden wurde selbst der normale diplomatische Ver-
kebr zur Kalamitit — von der fiir beide Seiten dringenden Regelung
der gegenseitigen Wirtschaftsbeziehungen zu schweigen. Ferner verdachte
man es Dr. Tiso in Budapest sehr, daB er sich bei einer Reise in die Ost-
slowakei am_30. Juni 1939 anldBlich des ersten Spatenstiches fiir die
Eisenbahnlinie Presov~—-Vranov——M1halovce demonstrativ zu den Lei-
stungen’ der slowakischen Armee in den Grenzabwehrkimpfen des Mirz
bekannte und an die vor ihm angetretenen Kampfteilnehmer Ansprachen
richtete, die ihrer Natur nach auf die bestehenden slowakjsch—magyari—
schen Spannungen Bezug nehmen muBten.

Zum offenen Ausbruch kamen diese MiBhelligkeiten durch die ge—
reizten Erkldrungen, die im Hochsommer von den beiden AuBenmini-
stern zum Thema der gegenseitigen Beziehungen abgegeben wurden. Am

" 3. August beantwortete Graf Csaky im ungarischen Abgeordnetenhaus
eine Interpellatlon des Abg. Kozi-Horvath »wegen der ungarnfeindlichen
Propaganda in der Slowakei «48), wobei er u. a. auch. die Wendung ge-
~ brauchte, daB die Slowaken sich ihrer neuen Staatlichkeit »wie ein Kind
des Spielzeuges freuen«, und ferner ausfiihrte, daB die kgl. ungarische
Regierung »jene krampthaften Bemuhungen einzelner Organe des sich, .
was seine Machtfaktoren anlangt scheinbar allzu langsam entwickeln-
den slowaklschen Staates wohl bemerke dem ungarischen Staat\Schw1e—

- 47) Tesnoplsecké. zprava 0 2. .schodzke Snemu Slovenskej kra]my v Bratislave v
dnoch 21., 22. a 23. februara T939 (Stenogr. Protokoll der 2. Sitzung des Landtages der
i Slowakei in Prefburg am 21., 22. und 23. Februar 1939), S. 441.

#8) Deutscher — mit Riicksicht auf die diplomatische Lage leicht mterpoherter -
Text im “»Pester Lloyd« vom 3. August 1939 (Nr 175)
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rigkeiten zu berelten« Gleichzeitig kiindigte der Minister an, daB die
Aufnahme der ertschaftsverhandlungen -die fiir den 26. Juli angesetzt
dann aber auf ungarischen Wunsch vorldufig verschoben worden: waren,
unter den gegenwirtigen Umstinden vorliufig iiberhaupt- nicht in Frage
komme, was groBen Applaus auf allen Seiten des Abgeordnetenhauses
hervorrief.

Diese Haltung bezelchnete der slowak1sche AuBenminister Dr. Dur-
¢ansky in einer alsbald folgenden Presseerklarung49) als ywirtschaftlichen
Aushungerungsversuch « und schloB hieran die folgende allgemeine Cha-~
rakteristik der magyanschen Haltung und des. Verhaltmsses zvmschen
den’ belden Volkern:

. Bei unserm sudhchen Nachbam ist das Bestreben zu bemerken
in dem vom Adel reprasentlerten magyarischen Volk — ganz nach der
Analogie des Judentums — ein auserwihltes Volk zu sehen. Der ma-
‘gyarischen Logik erscheint es ganz natiirlich, daB die annédhernd 700000 in
Ungarn lebenden Slowaken wie auch die Angehérigen anderer Vélker
zugrundezugehen und ihr Blut fiir die Auffrischung des magyarlschen

. Volkstums aufzuopfern haben — wie es mit dem gréBeren oder geringe-

. Ten Teil der in Ungarn lebenden slowakischen oder deutschen Volks- -
gruppe bis auf den heutigen Tag geschleht Fiir die Magyaren ist das in

- Ordnung. Wer aber hier bei uns einen miagyarisierten Juden,, Deutschen” |
oder Slowaken anrithrt, wer gegen die Privilegien und Vorrechte von

‘Leuten vorgeht, die seit Jahrhunderten von der Arbeit ihrer Umgebung-
und auf deren Kosten leben, wer die weitere Entnationalisierung schul-
pflichtiger Kinder verhindert, wer ungarische Staatsangehérige zur Ord-
nung ruft, die fiir die Organisation von Unruhen und revolutioniren Be-

- wegungen hier in der Slowakei bezahlt werden: der ist freilich ein Barbar,
und die Stimme des ungarlschen Parlaments erhebt sich gegen ihn. Unsere
slowakischen Bauern werden in Ungarn von' ihren Héfen gejagt, man .’
nimmt ihnen entschidigungslos ihren Grund und Boden: fiir die Magyaren
ist das selbstverstandlich, Wenn wir aber-dafiir sorgen, daB diese Armsten
durch Zuteilung von Land ungarlscher Staatsangehoriger in der Slowakei-
schadlos gehalten werden, so ist das in magyarlschen Augen schrecklich-
und verwerflich. ..« 59). . : :

" An. -dieser wenig erfreuhchen Lage hat der Ausbruch des Krieges'
insoweit etwas gedndert, als am To0. September 1939 eine formelle Ver-
stindigung zwischen den Fithrern der deutschen und der magyarischen
~ Volksgruppe in der Slowakei zustande kam und am 23. September endlich -
auch die slowakisch-ungarischen Wirtschaftsverhandlungen aufgenommen
wurden, welche am 4. November 1939 abgeschlossen werden konnten51) :

49) Interview mit dem »Slovdke — vgl. oben Anm. 44.

50) Als Erganzung zu diesen Gedankengangen kann ‘der Text eines Vortrags dlenen,
den Dr. Durédnsky am ‘12. September 1939 unter dem Titel »Die Slowakei und- Mlttel-
europa« in der PreBburger Ortsgruppe der Matice Slovensks gehalten hat.

"'5t) Das bis zum 31. Oktober 1940 laufende Abkommen sieht einen slowakisch- -
ungarischen Warenaustausch in Héhe von insgesamf 100 Millionen Kronen voi‘;_ -die

' http /www.zaoerv.de
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- Dem unvorgingenOmménen Betrachter ist freilich klar, daB eine end-
giiltige Befriedung des gegenseitigen Verhéltnisses im Hinblick auf die
- Temperamente der beiden Volker und ihrer Fiihrer sowie die bestehenden
gegenseitigen Ressentiments und Vorurteile, besonders aber deshalb in
absehbarer Zeit nicht erwartet werden kann, weil man von magyarischer
Seite fortfihrt, an der so genannten »St.-Stephans-Idee« festzuhalten,
die von slowakischer Seite — ob mit Recht oder Unrecht, kann ‘hier nicht
untersucht werden — als Forderung der revisio in integrum und dement-
sprechend als Angriff auf die Existenz des slowakischen selbstdndigen
Staatswesens aufgefaBt und zuriickgewiesen wirds?). '
3. Die Beziehungen der Slowakei zum Deutschen Reich dagegen
waren aus begreiflichen geschichtlichen Griinden von Anfang an duBerst
freundschaftlich, ja geradezu herzlich. o o ~
‘Die sich aus dem deutsch-slowakischen ~Schutzvertrag vom
18./23. Mérz33) ergebenden Verhandlungen militértechnischer und wirt-
schaftlicher Natur konnten im allgemeinen glatt und ‘ohne besondere
Schwierigkeiten abgewickelt werden. ‘Hervorziheben ist insbesondere -
das am 2o0. Juli unterzeichnete Abkommen tiber die Auseinandersetzung
auf dem Gebiet der Rechtspflege, wodurch fiir die Uberleitung schweben-
der Verfahren, die Uberstellung von Straflingen und Zéglingen (von
ZwangSergiehungsan‘sfalfen) sowie die Aktentrennung der slowakischen
von den Gerichten in Bshmen-Mihren Vorsorge getroffen wurdese). Die
Ratifikationsurkunden zu diesem Abkbmmen wurden am 25. September
in PreBburg ausgetauscht; das Abkommen ist zum 5. Qktober 1939 in
Kraft getreten. Ferner wurde ein Abkommen iber die Aktentrennung
auf dem Gebiet der inneren und der Militirverwaltung am 19. Oktober
1939 in Berlin unterzeichnet. Uber die Auseinanderrechnung des Staats-
vermogens und der Staatsschuld der ehemaligen Tschechoslowakei ist
am T13. April 1940 in PreBburg ein Ubereinkommen erzielt worden,
gleichzeitig mit einem Rahmenabkommen iiber die Vermégenstrennung |
beziiglich der Kérperschaften der Sozialversicherung. Die Auseinander-
setzung auf dem Gebieteé des Eisenbahn- und Postwesens (namentlich
hinsichtlich des rollenden Materials) ist bereits durch ein Abkommen

Slqwakei'Wifd Holz, Zellulose und Erze, Ungarn dagegen Fette, Obst, Gemiise, Tabak,
Textilien und Leder liefern. ‘ ) ) .

52) Vgl hierzu die offizitsen Ausfﬁhmngen von JoZo C.Oravé&an (Pseud.), »Svito-
Stefanskd idea-a- Slovacic (Die St.-Stephans-Idee und die Slowaken) — »Slovak« vom
20. August 1939 (Nr. 190) . Vgl. neuestens die offiziésen, sehr ironischen und skeptischen,
jedoch historisch sehr materialreichen Ausfithrungen des Pressechefs im AuBenministerium,
Abg. Kongt. Culén im »Slovéke (Nr. 83 vom 9. April 1940), die eine Antwort auf die Rede
des. ungarischen Ministerprasidenten Teleki in Kaschau_ sein soll, die dieser Mitte Marz
gehalten hat. - : o ' o

53) Text vgl. diese Zeitschr. Bd. IX, S.5Iof.

54) RGBL 1939 II, S.970; Nr. 238/39 Slov. Zak.
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vom II. September 1939 abgeschlossen Worden Im Zuge sind Ver-
handlungen iber di€ Aktentrennung auf dem Gebiet der i 1nneren Ver-
waltung und des Archivwesens sowie iiber. w1rtscha¥thche Spemalfragen
Die Verhandlungen iiber -die ,yStaateangehor1gke1tsfragen im AnschluB
an das ‘slowakische Staatsangehorlgkeltsgesetz vom' 25. September
193955) haben zum AbschluB eines deutsch-slowakischen Vertrages iiber
Staatsangehomgkeltsfmgen gefiihrt, der am 27. Dezember 1939 in Pref-
. burg unterzeichnet wurde und nach semer Ratifikation am 21 Marz
1940 in, Kraft getreten 1st55a) .

Dariiber hinaus aber ist von emer fast ununterbrochenen Kette auf-
‘richtiger beiderseitiger Freundschaftsbekundungen zu berichten, die fiir

die Zukunft des' slowakischen Staates hochst Erfreuhches ‘erwarten ‘

lassen. So erklirte die slowakische Reglerung den 50. Geburtstag des

Fiihrers zum gesetzlichen Feiertag, und der persénlich nach Berlin ge- -
eilte Dr. Tiso fand anldBlich einer ihm gewahrten Sonderaudienz er-

greifende Worte des Dankes und der personhchen Verehrung fiir den
Fiihrer. Die Anwesenhelt der deutschen Truppen sowie der deutschen Mili-
tar-und Luftwaffenmission in der Slowakei fiihrte zu den verschiedensten
gegenseitigen Sympathlekundgebungen zwischen den deutschen Truppen

und Offizieren auf der einen und der slowakischen Armee und der Hlinka-

Garde auf der anderen Seite. Bemerkenswert . erscheint 1nsbesondere )

eine Erkldrung Dr. Tisos, die er angesmhts des soeben begonnenen deut-
schen Feldzuges in Polen einem Pressevertreter gegeniiber abgab56)
man stehe, so sagte der damalige M1msterPra51dent und ]etmge Pra51dent

der Republik, vor einer europdischen Neuordnung, die auf der Grund-

lage des nationalen Prinzips erfolgen wiirde. Dieses Prinzip entspreche
~ denGrundsitzen des Christentums. Esmiisse unter Zuhilfe nahmeeines
‘Bevolkerungsaust ausches so verwirklicht werden, daB die natio-

.

nale. Gleichheit und die nationale Integrltat voll garantiert wiirden. Ver- -

raten diese Worte ‘ein hHohes MaB von Verstidndnis fiir den Geist der

deutschen Politik, wie er in der Fuhrerrede vom 6. Oktober’ 1939 zum
Ausdruck gelangt ist, so hat Dr. Tiso an einer anderen Sfelle in voll-

endeter Form das ausgesprochen, was das slowakische Volk heute ge-
~fithlsmaBig an das Deutsche Reich und seinen Fiihrer bindet. In seiner
groBen Rede vor dem ParteikongreB in Trentschin hat er gesagt57)

. Niemals habe ich die GroBe Adolf Hitlers in so reinem Licht
gesehen als damals, als er mich nach Berlin rufen lie8, obwohl er es nicht
: notlg gehabt hitte. Er hitte niemanden zu fragen bra,uchen am aller-

55) Nr. 255/39 'Slov. Zsk. SR

558) RGBI. 1940 II, S. 78 Slov. Zak. 1940 (Nr. 7I) Uber die Emzelhelten sxehe ;

d1e Darstellung von, Korkisch, untei S. 186ff., 220.
56) Vgl. »Slovak« vom 1. September 1939 (Nr. 2oo)
57) Vgl. »Slovdk« vom 3. Oktober 1939 (Nr. 227).
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- 'wenigsten uns Slowaken; uns kleines Volk. Damals aber hat er zu mir
“gesagt: Die Zeit ist da — ich mochte aber, daB Sie selbst entscheiden, was
zu tun ist. Die-nichsten Stunden kénnen Ereignisse bringen, die Sie
moghcherwelse in ihren Wirbel ziehen. Dieser GroBmut verdanken
wir unsern Staat, meine Briider — und so habe ich dem groBen
deutschen Fithrér nur mit bescheidenen Worten sagen konnen, daB er
sich im slowakischen Volk nie tiuschen wird. Und so haben wir die
deutsche Orlentlerung gewahlt und werden an ihr festhalten,
weil wir an.sie- glauben Ich bin iiberzeugt, daB diese unsre Haltung
dazu beltragen wird, endlich das zu verwirklichen, worauf wir alle schon
lange warten: daB3 sich Germanen und .Slawen in Europa ver-
stindigen und dann mit vereinter Macht unsern Erdteil von jener
Unehrenhaftlgkelt Tauschung und schibigen Geldpolitik reinigen wer-
den — von jener Gesmnung, die ohne Bedenken ihr Liebstes auf die -
, Schlachtbank fiihrt, wenn sie glaubt, sich dadurch die Taschen fullen ,
zu kénnen . . .« _ :

Von hier aus gesehen war 'es geradezu selbstverstandhch daB das
~ slowakische Volk in den entscheidungsvollen Tagen Ende August 1939
als treuer Waffengefihrte an die Seite des Deutschen Rei-
ches trat. Die Leistungen der slowakischen Armee in Polen haben wie-
derholt die Anerkennung berufener deutscher militdrischer Stellen ge-
_funden. Das beste Zeugnis hierfiir ist das folgende Telegramm,‘ das der
- Fiihrer am 25. September ‘1939 an Dr. Tiso gelangen lieB:
‘ yHerr Ministerprasident! Beim AbschluB des polmschen Feldzugs;
ist es mir ein Bediirfnis, Thnen, Herr Ministerprisident, der slowakischen'
» - "Wehrmacht und dem slowakischen Volke fiir die entschlossene Haltung
- und die bewiesene Waffenbriiderschaft zu danken. Seien Sie iiberzeugt,
daB das deutsche Volk und seine Reglerung diesé Einstellung voll wiirdigt
~ und die damit bewiesene Gesinnung i in vollem Umfang erwidert.«
' Die Antwort Dr. Tisos hat folgenden Wortlatt :

sHerr Reichskanzler! Tief geriihrt -durch die freundlichen Worte
,der Anerkennung, welche Sie dem slowakischen Volk, seiner Armee und
mir zum Ausdruck brachten, will ich Thnen, Herr Reichskanzler, unsern
Dank aussprechen. So, wie ich es am 13. Mérz dieses Jahres getan habe,
versichere ich Thnen neuerdmgs Herr Reichskanzler, daB niemand, der
den dauernden Frieden in Europa auf Grund der volkischen Regelung
aufzubauen gedenkt, sich im slowakischen Volk tauschen wird. Unser
Verhalten an Deutschlands Seite ist ein Beweis unserer Uberzeugung,
daB wir an einer gerechten Sache mitarbeiten und daB wir nicht vergessen

- haben, was Deutschland und sein Fiihrer fiir uns getan haben.« '

Ahnlich heiBt es in der Botschaft, die der Prasident der Republik
zum ersten Jahrestag des 14. Marz 1939 an den Landtag richtete, das
slowakische Volk habe nichst Gott, der die politischen Bestrebungen
des Slowakentums sichtbar gesegnet habe, vor allem »der hilfsbereiten
Hand Deutschlands und seines Fiihrers dankbar zu gedenken¢, der dem

- slowakischen Volk »die Ruhe nach auBen gesichert« habe, die es in den
Stand setze, sich nunmehr »ungestért dem Aufbau im Innern zuzu-
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wenden(s7?). Die Gesinnung, die sich in diesen Dokumenten bekundet, ist
dariiber hinaus auch Gemeingut breitester Volksschichten in der
- Slowakei geworden. Die slowakische Bevolkerung hat hierfiir in zahllo-
sen Fillen iiberzeugende Beweisegeliefert. Demausgezeichneten Verhiltnis
zum Deutschen Reich entspricht kraft der gesellschaftlichen Tatsachen.
und der geschichtlichen Erinnerung die auf breitester Grundlage
- erfolgte Verstdndigung mit der deutschen Volksgruppe im
Staat. Damit aber ist die ‘Betrachtung bei dem in der Slowakei bisher
~verwirklichten Volksgruppenrecht angelangt. *

' Das slowaklsche Volksgruppenrecht

Die Ablosung von dem unmoghchen »Mmderhelten«—System der frii-
heren Tschechoslowakei und die Ansitze zum Aufbau eines echten Volks-
‘gruppenrechtes auf korperschafthcher Grundlage sind, soweit sie die
deutsche Volksgruppe betreffen, bereits frithers) geschildert worden.
Das vom damaligen Ministerprisidenten Dr. Tiso ‘in seiner Ansprache
vom 27. November 193859) umrissene Programm — Sicherung der na-
tionalen Bekenntnis- und Organisationsfreiheit; Uberleitung einer An-
zahl staatlicher Aufgaben, vor allem der Betreuung des Schul- und Kul- -
turwesens, in den eigenen Wirkungsbereich der Volksgruppe (»nationale -

. Selbstverwaltung«); Beriicksichtigung des deutschen Siedlungsgebietes .

bei der Neuabgrenzung der Verwaltungssprengel; Durchfiithrung des .
Grundsatzes »im deutschen Siedlungsgebiet deutsche Beamte und &ffent-
liche Angestellte«; Reform des Sprachenrechts — war mit den sachlich
gebotenen Erginzungen vor allem auf wirtschaftlichem Gebiete in die
Wirklichkeit zu iiberfithren, und dann war vor allem auch die Frage seiner
- Erstreckung auf die magyarische und ukrainische Volksgruppe zu priifen.
4 Die praktische Wichtigkeit der Volksgruppenfrage fiir die Slowakei
_ wird ‘sichtbar, wenn man sich neben den geographischen und auBen-
~ politischen Gesmhtspunkten unter denen vor allem die deutsche und

- magyarische Frage ein besonderes Gesicht gewinnt, die einschligigen

statistischen Daten vergegenwirtigt. Bei einer Gesamteinwohnerzahl
von rund 2,3 Millionen Menschen besitzt die deutsche Volksgruppe eine’ .
Stirke von rund 145000 Kopfen (6 3%), die magyansche rund 65000
Kopfe (2,8%), die ukrainische schlieBlich etwa 9oooo Kopfe (3,9%).
Juden und Zigeuner gelten in diesem Zusammenhang als nicht beriick-
sichtigenswert; was die Tschechen anlangt, so werden sie systematlsch

~entfernt, wihrend vom Rest — ob mit Fug, muB freilich die Zukunft
lehren — rasche Assimilation erwartet wirdse).

573) Voller Wortlaut der Bdtschaft im »Slovak« vom 16. Marz 1940 (Nr. 62).

$8) Vgl. diese Zeitschrift. Bd. IX, S. 3o07ff. - :

59} Wortlaut'ebd. S. 308ff. '

6) Genaue Zahlenangaben uber die Starke der emzelnen Volksgruppen in der Slo-
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" Von hier aus betrachtet, erglbt eine Ubersicht uber ‘das zqr Zeit
in der Slowakei geltende Volksgruppenrecht folgendes: _ ,
L Der Grundsatz der nationalen Bekenntnisfreiheit ist for-
mell durch die Verfassimgsurkunde*fes’t’gelegt (§ 91 Abs. 1). Dieser Grund-
satz wird durch die weitere Vorschrift der Verfassungsurkunde erganzt,
daB die einzehrerr-Volksgruppen. als Gesamtkorperschaften sowie ihre
einzelnen Glieder das Recht haben, Kulturbeziehungen mit ihrem
Muttervolke anzukniipfen und frei zu pflegen (§ 93 Abs. 2). Die nega-
" tive Ausprigung dieses Grundsatzes bildet das gleichfalls von der Ver-
fassungsurkunde ausgesprochene allgemeine Entnationalisierungs-
verbot, das freilich erst durch die Verabschiedung und Durchfiihrung
einer entsprechenden Gesetzgebung praktlsch zur Geltung gebracht wer-
den kann®r).

Was die deutsche Volks gruppe betrlfft SO haben die Grundsatze
der nationalen Bekenntnisfreiheit und der Freiheit der Pflege der Kultur-
beziehungen zum Muttervolke in vollem MaB praktische Geltung er-
langt. Besonders deutlich kam dies anlthch des Tages der deutschen
Erzieherschaft in Schwedlar (17.—18..Juni 1939) oder der Reise des
Stabschefs der SA, Lutze, nach PreBhurg und den deutschen Sprach-
inseln (Oktober 1939) zum -Ausdruck. Was hingegen die magyarische
fVolksgruppe betrifft, so haben sich- Schwierigkeiten ergeben, die be-
reits. besprochen worden sind:). Die Unterschiedlichkeit dieser Lage
wird von slowakischen. Kreisen formell durch. den Hinweis auf § 95 der
Verfassungsurkunde gerechtfertigt. Nach dieser Vorschnft sollen die in
der Verfassungsurkunde aufgefiihrten Volksgruppenrechte nur insoweit
gliltig sein, als sich die slowakische Volksgruppe auf dem Boden des be-
“treffenden Mutterstaates der gleichen Rechte in Wirklichkeit ‘erfreut.
Hierzu sagt der Motivenbericht des. verfassungsrechthchen Ausschusses
des Landtages ausdriicklich,. daB von dieser Bestlmmung——d h. also

~von ihrer konsequenten Anwendung — eine Besserung der Lage der
.».slowaklschen Minderheiten (!) im Auslande« erwartet werde®).

walkei lassen sich nicht machen, da die Ergebnisse der’ letzten tschechoslowa.kxschen Volks—
zdhlung vom Jahre 1930 auf die neuen Verhaltnisse naturhch nicht schematlsch angewandt
werden kénnen. Auf der anderen Seite hat die iiberhastet und unsachgemaﬁ durchgefithrte
Sylvesterzahlung von 1938 von allen Seiten so scharfe Kr1t1k erfaliren, daB sie am'16. Ja-
nuar 1939, von Ministerprasident Dr. Tiso selbst als »bloB vorlaufiger Administrativakt«
erklart worden ist. Eine Verlautbarung des Slowakischen PreBbiiros vom ‘3. April gab
-denn auch zu, da8 iiber ein Drittel (35,5%) der allein von volksdeutscher Seite vorgebrach-
ten Beschwerden vom Innenministerium als berechtigt hitten anerkannt werden miissen.
61) Ein sich weitgehend an die sudetendeutschen Vorschlage vom- Jahre 1937 an-
lehnender Regierungsentwurf ist in V,orbere'itung. ‘
$2) Vgl S. 1474f.
63). Vgl. Landtagsdrucksache Nr 27 (Bencht des verfassungsrechtl Aussch ubet )
die Verfassungsurkunde), S. 6{.
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" Die Slowakei hat es sich auch zur Aufgabe gemacht, einen von
den Theoretikern und Praktikern des mitteleuropdischen Volksgruppen-
rechtes immer wieder vorgetragenen Wunsch endlich zur Durchfiihrung
zu- bringen: die registerméiBige Bestandsaufnahme- des Volkskdrpers ‘in
einem Nationalen Kataster, das die gesamte staatsangehorige Be-
volkerung erfassen soll. Die Vorarbeiten fiir einen diesbeziiglichen Regie-

_ rungsentwurf sind auch bereits im wesentlichen abgeschlossen. Der Kern-
punkt hierbei ist natiirlich, nach welchen Gesichtspunkten die Eintra-
_ gung in den Kataster erfolgen soll. Der Entwurf versucht den alten Streit
" zwischen »objektiven Merkmalen« und »subjektivem Bekenntnis« durch -
‘ein gemischtes System zu 16sen, das zwar in erster Linie auf das Bekennt-
nis des Einzutrdgenden — bzw., wenn er jiinger als 16 Jahre ist, seines
gesetzlichen Vertreters — abstellt, dieses Bekenntnis jedoch an das Vor-
liegen gewisser objektiver Merkmale — vor allem der Muttersprache, auf .
welche Bestimmung sich jedoch Juden nicht berufen kénnen — bindet
und tiberdies die Méglichkeit einer administrativen Nachpriifung unter
Beteiligung der betrofienen Volksorganisationen (politischen Parteien)
offen 14Bt. Eine Anderung der Katastereintragung ist nur innerhalb der
angegebenen, sehr engen Grenzen moglich. Der Eingetragene soll sich — .
und hierin wiirde die groBe praktische Bedeutung der Regelung liegen —=
zum Beweis seiner Volkszugehorigkeit jederzeit und gegeniiber jeder-
mann, insbesondere jedem behordlichen Organe (Volkszahlungskom-
mlssar) gegeniiber auf die Registrierung berufen konnen.
2. Der Grundsatz der nationalen Organisationsfreiheit ist
" gleichfalls verfassungsgesetzlich festgelegt. Die auf dem Boden des Slo-
wakischen Staates heimischen Volksgruppen haben das Recht, sich unter
eigener Fijhrung politisch und kulturell zu organisieren (§93 Abs. 1).
Triger dieses politisch-kulturellen Organisationsrechtes ist die pohtlsehe .
Partei der betreffenden Volksgruppe mittels welcher diese sich an der
Staatsmacht beteiligt (§ 59). Aufslowakischer Seite hatte man zunichst
den’Plan, die Hlinka-Partei zur umfassenden Staatsparte1 auszugestalten,
innerhalb derer “sich die Volksgruppen als bloBe Sektionen zu -organi-
sieren gehabt hitten. Von deutscher Seite ist indes von Anfang an auf
die formale und sachliche Unmoghchkelt dieser Losung hingewiesen
worden64). Der Plan wurde von slowaklscher ‘Seite. schhethh fallen ge-
lassen 65),
Zur Vertretung der volksdeutschen Interessen in der Slowake1
ist demnach die Deutsche Partei nebst den ihr angeschlossenen Gliederun-

64) Vgl.'den Aufsatz »Einheitliche Staatspartei fiir die Slowakei?« in der offiziellen
‘Wochenschrift der Deutschen Partei »Deutsche Stimmen«¢ vom 29. April 1939,”S. 4.

65) Erklarung des Generalsekretirs der Hlinka-Partei, Dr. Jozef Kirschbaum auf
einem am 9. Juni 1939 abgehaltenen Presseempfang — vgl »Slovenskd Pravda« vom
10. Juni 1939.
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gen (Freiwillige Schutzstaffel, Deutsche Jugend$s?), Deutsche Erzicher- -
schaft, Deutsche Bauernschaft, Deutsche Gewerkschaft) als Nachfolgerin
der fritheren, unter Fiihrung Konrad Henleins stehenden Karpathendeut-
schen Partei berufen. Sie. nimmt damit fiir die deutsche Volksgruppe
grundsitzlich die gleiche Stellung ein wie die Hlinka-Partei fiir das
slowakische Volk. Trager der vermogensrechtlichen Befugnisse und Ver-
bindlichkeiten der Deutschen- Partei fist das aufgenossenschaftlicher
Grundlage gegrundete »Deutsche Helmatwerk« : .

Die magyarischen Interessen werden von den Vereinigten
Magyarlschen Volksparteien (Egysziilt Magyar Nemzeti Pdrt) unter
Fithrung des Grafen Janos Esterhdzy vertreten. Die ukrainische
Volksgru ppe verfiigt iiber keinerlei Volksorganisation.

3. Die deutsche Volksgruppe hat sich dariiber hinaus in weitem
MaB die Selbstverwaltung ihrer eigenen Angelegenheiten zu
sichern verstanden. Der Ausdruck-»Selbstverwaltung« deckt in diesem
Zusammenhang natiirlich einen ganz anderen Begriff als denjenigen,
welchen die liberale Staatstheorie der Vorkriegszeit entwickelt hat : eine
Selbstverwaltung als staatsfreie, vom ordnenden Zugriff der Regierung
unabhingige: Gestaltung offenthcher Angelegenhelten gibt es im mo-
dernen mitteleuropéischen Staat j ja nicht. Der Begriff »nationale Selbst-
verwaltung« im modern-mltteleuropalschen Sinn bedeutet ledlgllch daB
die fremdnationale Volksgruppe auf allen jenen Sachgebieten im Rahmen
der staatlichen Gesetze und unter der ungeschmilerten Aufsichtsgewalt
der staatlichen Zentralbehorden, jedoch von Hoheitstrégern gleicher
Volkszugehorigkeit Verwaltet werden soll, wenn das Interesse der Volks-
gruppe an dieser Volksgle1chhe1t der Herrschaftsaustibung auf den be—‘
treffenden Sachgebieten groBer ist als’ das wohlverstandene Interesse des
Staates daran, sich im Interesse der Zentralisierung, Uniformierung und
Geschwindigkeit des Verfahrens iiber diese Forderung hinwegzusetzen.
Anders ausgedriickt: auch die »nationale Selbstverwaltung¢ ist durch
ordnungsgemaif quahﬁz1erte Krifte durchgefithrte Staatsverwaltung,
wobei lediglich die Volkszugehorigkeit des erstinstanzlichen hoheitlichen
Organs in allen Fillen — dies das Wesentliche! — die gleiche sein
soll ‘wie die der Mehrheit der herrschaftsunterworfenen Bevolkerung
innerhalb des betreffenden Zustandlgkeltsberelches

Von. dlesem Begrlff ausgehend miissen folgende Instltutlonen hier
erwihnt werden:

a) Das am 10. Oktober ;938 errichtet_e deutsche Staa‘tssekre't’a-

. S‘*) Die Rechtsverhaltnisse dieser beiden Orgaﬁisationen sind durch die Regvdg.
mit Gesetzeskraft vom 21. Dezember 1939 (Nr. 311/39 Slov. Z4k.) in einer der Hlinka-
Garde und der Hlinka- Jugend analogen Weise vorliaufig geregelt worden — vgl. hieriiber
 diese Zeitschr. Bd. IX, S. 875f.
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riaté6), dessen Zustdndigkeit durch RegierlingsbeschluB vom 2I. Juni

1939%7) neu geregelt worden ist. Der Inhalt dieses Reglerungsbeschlusses; »

ist im wesentlichen folgender:

\ Zur Sicherung der Zusammenarbeit zwischen Staatsverwaltung und

Volksgruppe ernennt der Ministerprisident auf Vorschlag des Fiihrers.

der deutschen Volksgruppe einen stindigen deutschen Vertreter bei der

Regierung. Dieser fiihrt den Titel »Staatssekretdr fiir die Angelegen—

- heiten der deutschen Volksgruppe in der Slowakei«. Der Volksgruppen-

fithrer kann auch selbst. Staatssekretér sein. Dies ist zur Zeit der Fall.

i Zur Erfullung seiner Aufgaben wird dem Staatssekretiir von der -
Reglerung ein Amt zur Verfiigung gestellt. Die Mitarbeiter des Amtes;—
~ seien sie Beamte oder Vertragsangestellte — ernennt und entldBt der,
Ministerprasident auf Vorschlag des Staatssekretirs. Zur Zeit sind im-
‘Sekretariat ein Amtsleiter, zwei Referenten und vier Kanzlelkrafte be-
schiftigt. BN '

Die Aufgaben’des Amtes sind Interventmnen und Anregungen de .
lege ferenda. ‘ -

¢ Die Ministerien sind dem Amt gegenuber zur Mitteilung aller Ge-
setzes-, Verordnungs- oder ErlaBentwiirfe verpflichtet, soweit ihr In-
halt die Volksgruppe betrifft, um dem Amt die Moglichkeit zur Meinungs- -
duBerung zu geben sowie dazu, die Beamten- oder Angestelltenstellen,
in Gegenden mit deutscher Mehrheltsbevolkerung nach Moghchkelt in

Zusammenarbeit mit dem Amt zu besetzen.

DaB die Errichtung dieses Amtes indes keinesfalls nach dem Ge-’
‘schmack einer gewissen, nach wie vor tschechoslowakisch orientierten -
_Ministerialbiirokratie ist, lehrt ein GehelmerlaB vom I3. Juli 1939%8).

- Dort wird betont, daB dem deutschen Staatssekretariat keinerlei un-
mittelbare Ingerenz auf die Verwaltung in den unteren Instanzen zu-

- komme — ganz iiberfliissiger Weise, da eine solche niemals in Anspruch '
genommen wurde. In direktem Widerspruch zu dem (oben angefuhrten)
grundlegenden RegierungsbeschluB wird sodann behauptet, daB die An-
zahl der deutschen Beamten und offentlichen Angestellten in keinem
Ressort und in keiner Kategorie ein Zwanzigstel der Gesamtzahl der

' Planstellen iibersteigen diirfe. SchlieBlich werden die unteren Ver-

66) Der Text des Erlasses vom 0. Oktober 1938 iiber dié Ernchtung des Staats-
. sekretariats findet sich in dieser Zeitschrift Bd. IX, 8. 307. Es ist zu beachten, daB die dort
- vorgesehene, gegeniiber ‘dem heutigen Zustand erheblich breiteré Rechtsgrundlage — der
deutsche. Volksgruppenfiihrer als stimmberechtigtes ex-officio-Mitglied -der Regierung
sowie als Inhaber der gesetzgebenden Gewalt beziiglich semer Volksgruppe’ — durch
desuetudo verloren gegangen ist,. was vom Standpunkt der Volksgruppe nur bedauert
werden kann.
67) Bekanntmachung ‘des Mmlsterratsprasmmms Nr. 3693/V-1939, abgedr. unter
Nr. 143/39 in den Ur. Nov. 7
) Nr. 7768/39 prez.
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waltungsorgane in unmiBverstindlicher . Weise darauf aufmerksam ge-
macht, daB bei der Durchfiihrung des erwihnten Regierungsbeschlusses
niemals der Eindruck entstehen diirfe, als ob die slowakischen Staats-
biirger -deutscher Volkszugehorigkeit eine besondere Rechtsstellung be-
sifen — womit der alte tschechoslowakische Trick der absichtsvollen
Verwechslung der Begriffe »Gleichberechtigung « und »Bevorzugung«
wieder hervorgeholt wird.
" Trotz dieser ungiinstigen Voraussetzungen konnte das deutsche
- Staatssekretariat dennoch eine umfangreiche und fiir den Staat und die
Volksgruppe gleichermaBen segensreiche Tatigkeit entfalten. Wie aus
einem vom Amtsleiter Dr. W. MeBler am 13. November 1939 erstatteten
Arbeitsbericht 69) hervorgeht, konnte bisher zu 44 Gesetzes-, Verordnungs-
und ErlaBentwiirfen - Stellung genommen - werden; .in.- 168. Pensions-,
641 Gewerbe-, 299 PaB- und 181 Staatsangehérigkeitsangelegenheiten
Volksdeutscher wurde erfolgreich interveniert. Ferner gelang eine ziem-
.lich weitgehende Wiedergutmachung der grobsten Schiden auf einem
_ wichtigen Sektor des Lebenskampfes der Volksgruppe: rund 300 Beamte
und offentliche Angestellte deutscher Volkszugehorigkeit konnten in die
ihnen gebiihrenden Posten gebracht, etwa 500 volksdeutschen Arbeitern -
konnte im Rahmen der staatlichen Amter oder Unternehmungen der
Arbeitsplatz gesichert werden. Im ganzen wurden 4097 Angelegenheiten
‘innerhalb des ersten Jahres des Bestehens des Sekretariats aktenmiBig
gefiihrt. ‘Gemessen -an dem oben  charakterisierten ‘kWiderstand.»dei“
hoheren Biirokratie und der zahlenmiBig vollig. unzulélngliéheh Besetzung
des Amtes ist dies eine auBerordentliche Leistung. .

b) Die'am 19. Dezember 1938 errichtete deutsche Abtellung im
Ministerium fir Schulwesen und Volkskultur, deren Zustin-
digkeit durch Erla8 vom 1. Mirz 19397) festgelegt wurde, ist fiir alle
Angelegenheiten des Unterrichts und der Schulerziehung ‘an ‘den deut-
schen Schulen aller Gattungen in der Slowakei ausschlieBlich zustandig.
Thr- uhterstehen - die beiden deutschen  Schulinspektorate in PreSburg
und Kismark. Die deutsche Abteilung hat vor allem die Arisierung des
Leéhrkorpers an den deutschen Schulen - durchgefithrt und tiberwacht
die Durchfiihrung des Unterrichts -an “den- deutschen Schulen im Sinn
des nationalsozialistischen Erziehungsideals. Es wurde auch eine neue
Lehrplanordnung fiir die beiden deutschen Gymnasien in PreBburg und
Kremnitz aufgestellt. Die ministerielle Genehmigung der Erric'h-tung
einer deutschen Handelsakademie in PreBburg konnte erwirkt werden. -

In organisatorischer und besonders in etatrechtlicher Hinsicht hat
die Abteilung allerdmgs dauernd gegen die einengenden Zugrlffe der

69) Vgl. »Grenzbote« vom I3. November 1939 (Nr. 309).
70) Nr. 144139 prez.
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Volksgruppenfelndhch elngestellten Ministerialbiirokratie - zu- kampfen
die oft nur mit groBer Miihe abgewehrt werden kénnen. o

c) Was die: Verwaltung der deutschen Gemeinden anlangt,
S0 hat das Ministerium des Innern fiir einige kleinere deutsche Gemem-
den — so z. B. fiir Schméllnitz, Glaserhdu und Krickerhdu u..a.— nach
vorheriger Fuhlungnahme mit-dér Deutschen- Partel deutsche Reglerungs-
kommissare 71) ernannt, : a :

s d) Auf dem Gebiet der sozmlen Interessenselbstverwaltung

ist’ auf Aie: _Ex1sj:enz einer besonderen deutschen Gewerkschaftsorgani-
satu;mﬁ) sowie giner besonderen deutschen Abtellung der Mumkkammer
fiir .die’ Slowakei”s) hinzuweisen.

€) Auf kirchlichem Gebiet endhch smd in der Frage der Los-
- trennung der deutschen Gemeinden des augsburgischen ‘Bekenntnisses
von. der slowakisch-evangelischen ~Einheitskirche Fortschritte zu ver-
zeichnen. Am 14. Juni 1939 verabschiedete die in St. Nikolaus in der
Liptau tagende Synode der- Landeskirche ein -»Gesetz iber die Ent-
lassung der deutschen Gldubigen aus dem Verband der Kirchen evange-

lisch-augsburgischen Bekenntnisses in der Slowakei«. Dieses Gesetz = -

* ward von der Regierung genehmigt und ist- zum ‘12 Januar 1940 ine
Kraft getreten73s). Unmittelbar nach der erwihnten.Synode trat ams
26. und 2%. Juni in der historischen Holzkirche zu Kdsmark ein Kirchen-:

- tag der deutschen evangelischen Gemeinden zusammen, der sich eine:
»Verfassung der Deutschen Evargelischen Landeskirche A. B. fiir die

Slowakei« gab, die ebenfalls der ‘Genehmigung der Regierung bedarf:-

Die Vertreter der deutsch-evangelischen Landeskirche ersuchten den
neuernannten Ministerprisidenten Prof. Dr. Tuka anldBlich einer am

10. November erfolgten Vorsprache um die.baldige Genehmigung dieser -
Verfassung, was ihnen in Aussicht gestellt wurde.-.

_.4. Die oft geforderte Angleichung der Verwaltungssprengel-
grenze.n an “die deutschen Volksbodengrenzen ist durch Re-
gierungsverordnung vom 18. Juli 193974) zum Teil durchgefiihrt wor-
den, und zwar beziiglich der deutschen Gemeinden auf der’ Schiittinsel, '
die dem Bezirk PreBburg-Land (§:1), und der deutschen Gemeinden
in der. Unterzips, die dem Bezirk Gollnitz. zugeschlagen werden (§§ 14,24).
Ferner wurde. die bisherige Aufspaltung der  deutschen Sprachinsel
Deutsch-Proben-Kremnitz auf die Bezirke Topoléany, Nové Baha,
$t. Ma;rtm vam Turz, . Prievidza und Kremnitz verbessert; in Zukunft
werden-nur--die beiden. letztgenannten . Bezirksdmter ‘zustdndig . sein

1) Uber diese vgl. dlese Zeltschrlft Bd. IX S. 853.

7) Vgl diese Zeitschrift Bd.IX, S.836. h

73) Vgl. diese Zeitschrift Bd. IX, S. 841.

732) Bekanntm. des Kultusmin. vom 7. Marz 1940 — Slov. Zak. Nr. 69/40
74) Nr. 175/39 Slov. Zék. R .
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(8§ 21—23) Die Verhaltmsse in der Oberzips dagegen bleiben im wesent-
lichen unverdndert. :

5. Die Verfassungsurkunde verheiBt in 1hrem §95 auch den ErlaB
eines neuen Sprachgesetzes. Formell gilt bis jetzt noch die alte
tschechoslowakische Regelung75) und mit ihr namentlich der unmégliche
und in der Praxis vollig schikanose 20 %-Grundsatz. Auch von slowaki- -
scher Seite ist auf die Unhaltbarkeit dieses Zustandes hingewiesen und
seine Reform im Sinn der Einfiihrung absoluter Mindestziffern gefordert
worden76). In der Praxis sind gewisse Erleichterungen zu verzeichnen,
jedoch ist noch keine feste Linie erzielt. Aus diesem Grunde ist der bal— :
dige Erlaf3 des verheiBenen Gesetzes eine Notwendigkeit.

6. Was die Sicherung desdeutschen Anteilsam ertschafts-
leben des Staates betrifft, der iiber den zahlenmaBigen Anteil der
deutschen Volksgruppe an der Gesamtbevolkerung des Staates Wert )

, hlnausgeht so ‘muf} :

a) auf den durch Reglerungsverordnung vom 2. Mai 1939 77) ge=
'schaffenen deutschen landwirtschaftlichen Genossénschafts- -
verband hingewiesen werden. Dem Verband gehoren alle auf dem-Ge-
blet -der Slowakei . befindlichen- landwirtschaftlichen ‘Genossenschaften
an, deren Mitglieder in’ ihrer Mehrheit deutscher Volkszugehongkelt
sind — insoweit hat der Verband Monopolstellung (§ 1 Abs. 2, § 2 Satz z).
Der-Verband hat ferner das alleinige Revlslonsrecht gegenuber seinen
Mitgliedern und .unterliegt” der direkten Aufsicht der ‘Ministerien fiir
Finanz und Wirtschaft (§5). Alle steuer- und gebiihrenrechtlichen Be-
gﬁnstigurigen die. dem grofBten- slowakischen; Genossenschaftsverband,
dem Ustredné Drustvo zu PréBburg zustehen bzw. zuerkannt Werden
sollten, gelten ohne weiteres auch fiir ihn (§ 4).

b) Die groBe praktische Bedeutung, welche die von der Regierung
durchgefiihrte Neuordnung - des Sozialversicherungswesens?8), der wirt-
schaftlichen ~Interessenselbstverwaltung?9) und -der Entsendung von’
Regierungskommissiren in gewerbliche Unternehmen und GroBSlandwirt-
schaften8?) sowie die vorldufige Regelung der Frage dés jiidischen Anteils
am Wirtschaftsleben8e®) fiir die detitsche Volksgruppe besitzt, lieB es er-
wiinscht erscheinen, eine klare Rechtsgrundlage fiir eine angemessene Be-
teiligung volksdeutscher Vertreter an' den in-dieser Hinsicht erfolgenden

75) Ges. Nr 122/20 Vdg Nr. 17/26 Slg
76) Vgl den Aufsatz von Prof. Dr. D. Rapant, »Nové slovensks dstava a nérod-
nostné” skupmy« (Die neue slowak1sche Verfassung und die Volksgruppen) — s1ehe
»Slovak« vom 26. August 1939 (Nr. 195). :
- 77). Nr. 80/39- -Slov.. Zak. S
1) Vgl. diese Zeitschrift Bd. IX, S. 836ff
79) Vgl. diese Zeitschrift Bd. IX, S. 841.
%) Vgl. diese Zeitschrift Bd. IX, S. 859ff.-.
823) Vgl. diese Zéitschrift Bd. IX, S. 862 ff.
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Ernennungen zZu schaffen Es galt, hierfiir einen Rechtsanspruch zu
konstruieren. Die Fuhrung der deutschen Volksgruppe legte der Regierung
daher bereits Mitte Mai 1939 den Entwurf eines an alle mit der Betreuung
der slowakischen Wirtschaft direkt oder indirekt befaBten Ministerien
(ertschaft Finanz, offentliche Arbeiten und Verkehr) zu richtenden
Erlasses vor, der diesen Ministerien die Pflicht auferlegen sollte, fiir eine
angemessene Beteiligung der deutschen Volksgruppe bei der Ernennung
~ von wirtschaftlichen oder sozialen Beirdten, Regierungskommissiren usw.

Zu sorgen. »Angemessen sollte die Beteiligung der deutschen Volksgruppe o

~dann sein, wenn sie im Verhiltnis ihres Interesses an den zu. 16senden
Fragen bzw. im Verhiltnis des moglichen Schadens vertreten sein wiirde,

~ der sich fiir ihren wirtschaftlichen oder sozialen Be51tzs1:and dadurch
~ ergeben konnte, daB ihre Interessen mangels gehoriger Vertretung nicht

geniigend Beachtung finden. Zu diesem Zweck hitte der deutschen Volks-

_ gruppe gegebenenfalls ¢ine von ihrem zahlenmiBigen Anteil an der Ge-
samtbevilkerung unabhanglge Berucksmhtlgung zugestanden werden
sollen; iiberdies hitte festgelegt werden sollen, daB die ‘zustdndigen
Mlmsterlen bei der Ernennung volksdeutscher Vertreter der Entschei-
dung der Volksgruppenfiihrung nicht vorgreifen, sondern sich auf dem.

Wege iiber das deutsche Staatssekretariat wegen. der Nominierung der -
Kandidaten mit ihr ins Einvernehmen setzen sollen.

Diese Regelung wurde der deutschen Volksgruppe die notwendlgen

: Slcherungen wirtschaftlicher Art geboten haben. Leider ist der ‘ErlaB
dieser an sich notwendigen.Regelung in der Folge von der Fuhrung der
Volksgruppe nicht zielbewuBt betrieben worden. Die Materie ist daher
- zur Zeit ungeregelt, und die Volksgruppe ist zut- Durchsetzung ihrer wirt-
~ schaftlichen Anspriiche auf diesem - . Gebiete. auf fallweise Zusagen auf

~ Grund fallweiser Interventionen angewiesen. Diesér Zustand w1rd von

v1elen Seiten als - unbefnedlgend empfunden. B ' :

4. Uberbhckt man diese ‘Rechtslage. im. Zusammenhang, 50 schalt o

‘smh dennoch eine mehr oder minder :klar umschriebene Ausnahme—
‘ stellung der deutschen Volksgruppe heraus — freilich nicht etwa. 1m
‘Sinn_einer Bevorzugung gegeniiber dem staatstragenden und in ‘erster
lee fiir den Staat verantworthchen Slowakentum wie es: der vorhin
mltgetellte GeheimerlaB glauben machen méchte. Wohl aber beﬁndet
sich die deutsche Volksgruppe gegeniiber den anderen beiden. auf
. dem Boden der Slowakei heimischen Volksgruppen, den Magyaren
und Ukrainern, in einer gehobenen Rechtsstellung Die Griinde hierfiir
sind — namenthch was die magyarische Volksgruppe anlangt — keines-~
- wegs rechtlicher, “sondern vielmehr rein politischer Natur, wie dies dar-
zulegen versucht worden ist. Es erscheint indes notwendlg zu betonen,
~daB die durch diese Lage erzeugte Problematik nicht etwa zwischen den

beiden betroffenen Volksgruppen, noch V1el ‘weniger zwischen Deutschtum
Z ausl. 6&' Recht u. Volkerr. Bd X. : oo . ‘11
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- .und Magyarentum im allgemeinen spielt. Vielmehr handelt es sich aus-

" schlieBlich um das slowakisch-magyarische Verhdltnis innerhalb des
Staates und jenseits seiner Grenzen. Dies wird von interessierter ma-

- gyarischer Seite — was vielleicht bis zu einem gewissén Grad begreiflich
erscheint — oft. iibersehen. Dadurch entstehen manchmal héchst merk-
Wurdlgck&tﬁatlenen”Em ganz besonders charakteristischer Vorfall mag—
hier nicht zuletzt auch deshalb mitgeteilt werden weil er das Wirken der
modern—mltteleuropalschen Volksgruppentheorle in der pohtlschen Praxis

" héchst anschaulich hervortreten 148t. :

In der am 26. Juni 1939 abgehaltenen Sltzung der Verwaltungs-
komm1ssxon der Stadt PreBburg interpellierte der magyarische Vertreter
Dr. Tibor Neumann den Regierungskommissir Dr. Belo Kovag iiber
den Sprachgebrauch .des Namens der Landeshauptstadt in amtlichen
Schriftstiicken, soweit diese in einer anderen als der slowakischen Sprache

" abgefaBt sind. Dr. Neumann wies auf einen ErlaB des seinerzeitigen Be-

 vollméchtigten Ministers fiir die Slowakei vom 4. Oktober 1919 hin,
nach welchem der Name »Bratislava« als »uniibersetzbar« gilt und daher
in’ amthchen Schriftstiicken, die. nach den einschlagigen sprachenrecht-

' hchen Vorschrlften in deutscher oder’ magyarischer Sprache ergehen,
ausschlieBlich zu verwenden sei8t). Die stidtischen Behorden gebrauchten
jedoch neuerdings in -amtlichen Schriftstiicken, welche in deutscher
Sprache ergehen, die Bezelchnung »PreBburg «. Daraus miisse man schhe- '

‘Ben, daB der erwihnte ErlaB aus dem Jahre 1919 nicht mehr in Geltung
stehe. Wenn dies der Fall sei, dann miisse verlangt werden, daB i in ana-
loger ‘Weise in solchen Schriftstiicken, die auf magyarisch abgefaBt sind,
die magyarische Bezeichnung »Poszony« zur Verwendung gelange, In
seiner Antwort verwies der Reégierungskommissir auf den §3 des Ge-
setzes iiber den selbstindigen Slowakischen Staat vom 14. Mirz, wonach '
alle frithér in Geltung gewesenen Rechtsnormen rezipiert worden seien,
soweit sie mit der Existenz der selbstindigen Slowakei nicht im Wider-
spruch stiinden. Das aber sei hier der Fall, wobei es keine Rolle spiele,
daB das frithere tschechoslowakische Oberste Verwaltungsgericht die
gekennzeichnete Sprachenpraxis seinerzeit als rechtmiBig anerkannt
habe. Die Rechtslage habe sich jedoch se1t digseér Zeit in ihren Grundziigen
verandert. Der Slowakische Staat sei in erster Linie dank der Hilfe des
GroBdeutschen Reiches errichtet worden. Die deutsche Volksgruppe sei’

- auf Grund besonderer gesetzhcher Vorschriften am Aufbau des Slowa-
kischen -Staates betellxgt Sie sei daher nicht als Minderheit, sondern als
Volksgruppe im Rechtssinne, d. h..als ein dem im Staat filhrenden,
Volk glelchberechtlgter Faktor anzusehen. s konne  ihr also mcht

: verwehrt werden, im Verkehr mit den Behorden die ihrer Sprache

'.81)' 'Ein( solcher ErlaB ist unter kNr. 7§5i/f9 ﬁrez. in der Tat ergangeﬁ.
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‘gemiBe Bezelchnung der Landechauptstadt anzuwenden bzw. an-
‘gewandt zu sehen. Die magyarlsche Minderheit stehe ]edoch mcht
~auf dem glelchen Rechtsboden wie die deutsche. Thr Leben sei kemes-
wegs in einer der. deutschen Volksgruppe analogen Weise durch( be-
sondere Rechtsvorschriften geregelt Die Stadtverwaltung sihe. sich
daher auBerstande ibr die- glelchen Erleichterungen wie dieser ein-
zurdumen. Dies konne vielmehr nur durch die Regierung im -Wege
der Gesetzgebung geschehen der d1e Stadtverwaltung nlcht vorgrelfen'
diirfes?), ‘

DaB diese Erklarung auf magyanscher Selte mit M1Bbehagen auf-
genommen wurde, ist begreiflich. Ebenso klar tritt indes fiir ‘den unvor-\
‘eingenommenen Betrachter zutage, daf es sich hier nicht um ein deutsch- ;
magyarisches, sondern um ein. slowaklsch-magyarlsches Problem han-» o
delt, dessen Lsung insbesondere auBerhalb der Ingerenz. der deutschen
« Volksgruppe und 1hrer Fuhrung liegt.

SchluBbemerkung

Das Bild, das i 1m Vorstehenden vom Verfassungsrecht und vom: Ver—' o
fassungsleben des jungen slowakischen Staates zu zeichnen versuchj;
worden ist, muB notwendig sklzzenhaft imd unvollstandlg sein.” Der.

~moderne mltteleuropalsche Staat hat seine Menschen.in eine solche ‘Fiille,.
von politischen, sozialen und rechtlichen Bindungen gestellt, daB ihre
auch nur annihernde Nachzelchnung den Rahmen von Zeitschriften-
aufsitzen bei weitem sprengen wiirde. Die Betrachtung muBte sich daher
damit begnugen die Grundziige der pohtlschen Wirklichkeit in der Slo- "
wakei deutlich zu machen. Versucht man von hier aus, sich iiber die poli-
tischen Zukunftsprobleme der Slowakei Klarheit zu verschaffen,
so fallt zunéchst die durchaus nicht ungiinstige wirtschaftliche Lage
ins ‘Auge. In der Tat sind die auBerordentlichen Anfangsschw1er1gke1ten_. ,
. zum groBen Teil uberwunden Worden - und dies mit ‘betréchtlicher B
Geschwmdlgkelt ; R
Noch' das durch Reglerungsverordnung vom* 26 Mal 193983) in
Kraft gesetzte Nachtragsbudget fiir 1939 wies be1 der’ ordentlichen
Staatsverwaltung einen Abgang von 305782 258,— Kronen ‘bei den
staatlichen Unternehmungen einen solchen von 204 115 300,— Kronen
auf, wihrend. vom auBerordenthchen Investitionsbudget 480 736 348,—
Kronen, zusammen also insgesamt 990 633 906,— Kronen ungedeckt
waren. Dle Steuerertragmsse betrugen bei den direkten Steuern nur
86,4 %, bei den Umsatz- und Luxussteuern nur 79 %, bei den Gebiihren.
nur 72 %, bei den indirekten Steuern nur 81,3 % und bei den.Zéllen nur ..

e

82)_'ngl. »Slovak« vom. 28. Juni 1939 (Nr. 147).
33) Nr. 134/39 samt Ausfvdg. Nr. 161/39 Slov. Zék.\‘

11*
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81,8 % des Voranschlagess4) D1ese Lage hat smh indes seit dem Fruh-“

. jahr erheblich gebessert. So sind z. B. die Abgange bei den belden wich-

tigsten staathchen Unternchmungen — Eisenbahn und Post —— nur zum
allergenngsten Teil tatsichlich elngetreten Die  Staatsbahnen ' waren
sogar in der Lage einen groBen Teil der notwendlgen Investltlonen aus

1au1enclen blnnanmen abzudeckern., Die laDa.chgle istziemtich™ hoch
' aktlv ‘Der Finanzminister konnte daher3s) der Hoffnung Ausdruck geben,
daB auch die F1nanz1erung der auBerordentlichen Bediirfnisse der Armee
sich in geordneten Bahnen bewegen werde. In diesem Zusammenhang 1st
auch, die Ruhe und Ausgeghchenhelt des Geldmarktes bemerkenswert,
die aus dem {iberaus giinstigen Vlertel]ahrsauswels der Slowakischen
Natlonalbank fur ‘Ende September 1939 ‘hervorging. ‘Nach diesem Be-
richt hat sogar _ trotz des inzwischen ausgebrochenen Krieges — elne‘
Verringerung des Banknotenumlaufes stattgefunden.

' Dariiber hinaus erwichst der Slowakei auf mrtschaftspohtlschem
Gebiet die Aufgabe, die Industnahs1erung auf der Basis der eigenen
Rohstoffe — Holz, Landwirtschaftsprodukte, Edelerze ~'mit Hilfe des
‘hier anzusetzenden deutschen Kapitals nach Maglichkeit voranzutrelben
‘Dle Rohstoff— und Nahrungsmlttelausfuhr muf auBerdem so gestelgert
:werden daB der Elnfuhrbedarf _= Steinkohle, Textilrohstoffe; Chemi-
kahen Maschinen, Fahrzeuge Apparate aller Art in Hohe von 220—225
Millionen Kronen im Jahr — in absehbarer Zeit aus der Ausfuhr ge-
’deckt werden kann Die: Holzausfuhr der vorzughchste Exportposten,
'hat in der Zeit vom I. Januar bis zum 31.-August 1939 die Menge von
1219928 qm erreicht. Es ‘wurde Bau- und Grubenholz, “Nutz- und
Brennholz sowie Zellulose hauptsachhch nach Bohmen—Mahren Ungarn
und dem’ Deutschen Reich ausgefiihrt. Fachleute rechnen mit einer -
o éStelgerungsfahlgkelt dieses Exportes bis auf rund 2,6 Millionen qm
~im Jahr Es kommt hinzu, daB sich iiber ein Drlttel des Waldbestandes
in"der Hand des Staates befindet, der auch einen betrachthchen Teil
der holzverarbeltenden Industrie — Zellulosefabriken, Fourniér- und
‘Sagewerke —- kontrolliert, Wodurch die einheitliche Ausnchtung der -
Holzwirtschaft erhéblich erleichtert ist. Daneben wird der Export von
Edelerzen, ‘besonders ins Deutsche Reich, in der nichsten Zeit eing Stei-
‘gerung ‘erfahren, nachdem der “seit ]ahren stlllgelegte Abbau einiger
Messmg- Nickel- "und Quecksﬂbervorkommen in ‘der Mittelslowakei
kiirzlich durch’ deutsche TInitiative wieder aufgenommen ‘worden ‘ist.
Hierzu kommt" noch die’ Ausfuhr von’ Zeltungspapler in “die Ostmark
und ‘nach Ungarn sowie der Export gew1sser chemlscher Erzeugmsse _

84) Vgl dds Referat des Fmanzmlmsters Dr. Pruzmsky im Spar- und Kontroil-
ausschuB. des Landtags vom' zo. Mai 1939.:

85) In einem am 6. November 1939 vor dem Spar- und Kontro]lausschuB des Land-
tags gehaltenen Referat.
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" Auf 1andw1rtschafthchem Geblet ist die Slowake1 nur auf die Elnfuhr

von Tabak,  Obst und Mais (hauptsachhch aus Ungarn). angewiesen.
~ Roggen und Weizen werdenim Rahmen des Elgenbedarfes erzeugt. Gerste
- und Hafer sind dagegen betrichtliche Ausfuhrartikel, ebenso Schlachit-
_ vieh und ‘Milchprodukte. Die jéhrliche Elerproduktlon betragt etwa
235 Millionen Stiick, wovon ein. groBer Teil exportiert wird. Die Aus-
“fuhr an lebendem Geﬂugel erreicht bei Gansen rund 1,2 Millionen, bei
Enten rund 0,6 Millionen Stiick. Rund ein Drittel der 0,5 Mllhonen kg
betragenden Federproduktlon ist gleichfalls exportfah1g86)
Eine ganz andere Frage indes ist die soziale und rechtllche Si-
' cherung des Volklschen Aufba.uprozesses Hier werden noch
manche Kampfe durchzufechten sein. Die: Sabotagefreudlgkelt der hohen,
nach wie vor weithin »tschechoslowaklsch« orientierten Burokratle be-
feitet fortgesetzte Schwierigkeiten. Ein gewmhhger wenn auch bis zu
einem gewissen Grad unfreiwilliger Helfer ist diesen Kreisen in den
- parlamentarischen Bestrebungen gewisser, nach politischem Einflu8l
‘ringender Landtagsabgeordneter erstanden. Gegen den Gedanken einer

einheitlichen, in sich geschlossenen Staatsfuhrung wird von dieser Selte B

nicht immer ohne Erfolg das reaktiondre Schlagwort vom: »Rechtsstaat €,

" ins Treffen gefuhrt Dahinter verbergen sich nicht blof liberale und phllo— v

semitische Voremgenommenhelten es 1st z. B..zu beachten dal die’
Verfassungsurkunde nicht bloB einen  ausfithrlichen »Grundrechts-
‘teil «87) enthilt, sondern innerhalb dieser Vorschnften auch jede Er- .

o -wihnung des ]udenproblems peinlichst unterlaBt, sodaB den ]uden

auf diese Weise die von ihnen denn auch mit zihem Eifer ausgenutzte
Moglichkeit geboten wird, sich hlnter den also aufgenchteten -»Rechts-
schranken fiir die Staatsmacht «in Sicherheit zu bringen. In diesem Zu-
sammenhang muB auch erwihnt werden, da8 die Entfernung der Juden
- aus der slowakischen ertschaft bis jetzt keinerlei nennenswerte prak-
,tlsche Fortschritte’ gemacht hat. In Kreisen, die der Regierung nahe-
stehen, wird auf die mangelhaften Ergebmsse des »Kommlssarsystems )
: hmgeresen und erklért, es fehle eben an wirtschaftlich geschulten und,
kaufmannisch erfahrenen slowakischen oder volksdeutschen Kriften,
denen _die Ubernahme und Welterfuhrung der bislang in judischen

 Hinden befindlichen . Unternehmen -anvertraut - werden konne. Von
anderer Seite wird: wiederum behauptet, daB sich zwischen der Juden— .

- schaft und gewissen einfluBreichen Kreisen eine faktlsche E1nhe1tsfront
- zur Verhlnderung der Arlslerung des slowakischen W1rtschaftslebens
86) Diese Angaben nach einer Rundfunkrede des Wirtschaftsministers Dr. G. Me-
,-dricky vom 2. Juni 1939, sowie einem Referat des Gouverneurs der Slowak. Nationalbank,
“Prof. Dr. I. Karva§, welches am 8. Marz 1940 in emem geschlossenen Krels gehalten wurde.
 %7) Vgl §§75—87. ‘
. 88) Vgl. diese Zeitschrift Bd. IX, S. 866

‘
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 gebildet habe. Es ist fiir den uneingeweihten Betrachter natiirlich un-
mdglich, iiber die Hintergriinde des an sich zweifellos bestehenden, von
slowakisch-nationaler Seite selbst als durchaus unerfreuhch anerkannten
Zustandes ein - Urteil abzugeben. ‘
.. Ein zweiter Unsicherheitsfaktor ist die unklare Abgrenzung der
{ gegenseitigen Gesetzgebungsbefugnisse des Landtags und der Regierung.

Man verfolgt von parlamentarischer Seite mit groBler Zahigkeit das Ziel,
" das freie Verordnungsrecht der Reglerung ‘nach § 44 der Verfassungs-
- urkunde®) praktisch unwirksam zu machen und es auf »Ausnahme-
fille« zu beschrinken. Die Regierung hat sich diesen Tendenzen gegen-
iiber nicht nennenswert zur Wehr gesetzt. Es ist die Gefahr entstanden,
daB dariiber nicht nur das im alten Ungarn wohlbekannte Verordnungs-
recht der Regierung praeter legem®) verloren geht und in der Praxis-auf
die schmale Befugnis zum ErlaB von Verordnungen secundum legem9r)
zusammenschrumpft. Die Verw1rkhchung dieses, mit modernen Ver-
- fassungsgrundsitzen unvereinbaren Zustands ist. seit Anfang 1940 da- ,
* durch angebahnt, daB es den zihen Bemiithungen des Parlamentsprisi-
denten Dr, Martin Sokol gelungen ist, die Vorbereitung der Gesetze
fast véllig in den einzelnen Ausschiissen des Parlaments zu konzentrieren
und -die Mlmstenalburokrahe mehr oder minder von der Teilnahme an
~ dieser Arbeit auszuschalten. So sehr dies in gewisser Hmsmht zu be-
griiBen ist, erschwert diese Sachlage u. a. die rechtzeitige Emschaltung :
des deutschen Staatssekretariats in die- gesetzgeberische -Arbeit, ganz
abgesehen von der Gefahr, daB es der Regierung unter Umsténden viel-
leicht einmal -unméglich werden koénnte, das Staatsinteresse -im Wege
gesetzlicher MaBnahmen gegen eine frondierende. Parlamentsmehrheit -
~durchzusetzen. Dies um so mehr, als § 97 Abs. 2 der Verfassungsurkunde
\fa.usdruckhch die Moghchke1t einer justizformigen Nachpriifung solcher
Reglerungsverordnungen auf ihre »VerfassungsmaBigkeit« hin vor51eht" :
Die resignierte Feststellung des’ fritheren Innenmlmsters und jetzigen
‘lemsterpramdenten Prof. Dr. Tuka, daB die Verfassung der - Slowakei
| »weder demokrat1sch noch autor1tar«92) sei; gevvmnt von hier aus erst ihr
| wahres Geswht und ihre ernste Bedeutung : ‘
" Es ware natiirlich iibertrieben und ungerechtfertigt, wollte man in
‘dlesem Zusammenhang von unmittelbar drohenden Gefahren fiir die
Konsohdlerung des jungen Staates sprechen — um so mehr, als das durch

89) Vgl. diese Zeitschrift Bd. IX, S.877. .
99) Vgl. iiber das Verordnungstecht praeter legem im altungar;schen Verfassungs-
recht Markus, a. a. 0. 8. 103 ff., ferner-Ermno Nagy, »A Magyarorszdg kozjoga« (Das
offentliche Recht Ungarns.— Budapest 1912——14) Bd. 1, S. 360ff. .
91) Ausfvdg. im technischen Sinn (§ 43 der VU.).
92) In derim slowa.klschen Parlament am 26, Juli 1939, anlaBlich der Vorlage des Ver-
fassungsentwurfs gehaltenen Rede, Tesnopiseckd zpriva o.6. zasadnuti Slovenského sne-
omu..... (Stenogr Protokoll iiber die 6.’ Sitzung des slowalkischen - Pa.rlaments ..... )i S.10.
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die Prisidentenwahl erneut befestigte Duumvirat Tiso—Tuka die Hoff-
~nung dafiir bietet, da8 ein solcher Riickfall in unmodern gewordene Re- -
gierungsgepflogenheiten in Bilde nicht wohl eintreten kann. Ganz
besonders entschieden hat sich in dieser Hinsicht Staatsprisident Tiso
geduBert, als er am 9. Mai 1940 in einer Sitzung des Erweiterten Vor-
stands der Hlinka-Partei9s) sagte, daB man nicht gesonnen sei, 51ch in
die Fesseln einer rein formalen, unmodern gewordenen Rechtsordnung - -
schlagen zu lassen. -Die 'Probleme, Notwendlgkelten und Forderungen
- des’ Volksganzen miiften immer und unter allen Umstinden den Vor-
rang vor der toten Norm des geschrlebenen Rechts haben — niemals
~umgekehrt. Immerhin — trotz dieser .sehr begriiBenswerten und not-
wendigen Worte ist die Moglichkeit eines zukiinftigen Konflikts, bei
" welchem die Vertreter des »Rechtsstaats«Gedankens, Biirokratie und
Parlamentarier, den dynamischen, durch die jiingere Parteigeneration
reprasentierten Kriften gegeniiberstehen wiirden, nicht ganz von-der
Hand zu weisen. Um so groBer ist die Verantwortlichkeit des staatlichen
Propagandaaparates, der Funktiondre der Hlinka-Partei, der Hlinka-
Garde und der»na'tionalen Jugendorganisation fiir eine konsequente
Durchbildung der breiten Volksmassen im Sinn der neuen, christlich-

i ‘nationalen Autorititsidee ohne die. hier und da immer noch zu bemes:
kenden individualistischen Beimischungen. Der Gedanke der Freiheit

- des “eigensiichtigen Einzelnen von der Volksgemeinschaft tund- vom
Staat, die Forderung der gerichtlichen Uberpriifbarkeit aller hoheit-
lichen Verwaltungsal{ce die Aufspaltung der politischen Fiihrerschicht
des Volkes in eine regellose Vielzahl letztlich unverantwortlicher Partei-
‘cliquen und die mit diesem verhangmsvollen Pluralismus aufs engste
“zusammenhingende Idee der Parlamentsallmacht — kurz ‘das ganze
rechtspolitische Gedankengebiude des Westens muB von der Idee einer
neuen Volks- und Staatsordnung abgelost werden. DaB diese. Ordnung -
in den besten Tradltlonen des ‘Slowakentums wurzelt, dem Gedanken
der deutsch—slowaklschen Freundschaft und damit den allgememen ver-
fassungsgeschichtlichen Zusammenhangen des mitteleuropdischen Rau-
mes allein entspricht, wird ihr alsdann jene Bestdndigkeit, Elastizitit
" und innere Festigkeit geben dle man dem jungen Staat nur von Herzen
~wiinschen kann..

" 93) Vgl »Slovdke vom 1o, Mai —— Nr. 118,

- (Abgeschlossen - Anfang Mai "1940.)
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