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, Die vom Irak getroffenen MaBnahmen bedeuten gléichermaBen wie
' die entsprechenden igyptischen MaBnahmen?) im Sinne des englisch-
-jrakischen Biindnisvertrages vom 30. Juni 19302) gegeniiber GroBbritan-
nien eine Hilfeleistung »in the capacity of an ally« (Art. 4). Die Zurver-
fiilgungstellung der Verbindungswege und die Erleichterung der Trans-
porte ist nach MaBgabe des Biindnisvertrages erfolgt, der fiir- GroB-
britannien die Benutzung der »railways, rivers, ports aerodromes and
means of communication« vorsieht (Art.4). Auch die innerstaatlichen
_ VerteidigungsmaBnahmen gehen auf den Biindnisvertrag zuriick (Art. 4).
Der Irak hat ‘also als englischer Bundesgenosse MaBnahmen er-
griffen, die ein Staat gemeinhin nur gegen einen Feindstaat vornimmt.
Es besteht daher zwischen dem Irak und dem Deutschen Reich der
Kriegszustand. Eine Kriegserklarung hat der Irak nicht ausgesprochen.
Auch hat er den neutralen Staaten keine Notifikation des Kriegszu-
standess) zugehen lassen. Eine Mltteﬂung an den Volkerbund ist eben-
falls nicht erfolgt ’ ; Schliiter.

Die Behandlung deutscner Staétsangehiifiger ‘
im feindlichen Ausland

I: Internat1ona1e Vereinbarungen- iiber d1e ‘Behandlung der
Angehorigen einer’ kriegfithrenden Partei, die ‘sich bei’ Ausbruch der
Feindseligkeiten auf dem Territorium des Gegners befinden, sind zwar
mehrfach erstrebt worden, aber bisher nicht zustandegekommen :
Es liegen lediglich Entwiirfe zu einer solchen Regelung vor, und zwar
~ die im Jahre 1924 auf der Stockholmer Tagung ‘der International Law
Association aufgestellten »Draft Regulations for the Treatment )
~of Civilian Prisoners of War¢4), in denen Richtlinien fiir eine

humane Behandlung internierter feindlicher Staatsangehoriger aufge-
: stellt werden, sowie das vom Internationalen Komitee des Roten Kreuzes
ausgea:rbeltete »Projet de Convention Internatlonale concer-
nant la condition et la protection des civils de nationalité
‘ennemie qui se trouvent sur le territoire d’un belligérant
~ou sur un territoire occupée par lui¢ 5). Dieser Entwurf, der
1) Siche oben S. 266. . '
2) Treaty Series, No. 15 (1931).
~ 3) Der Irak ist an die Bestimmungen des III. Haager Abk iiber den Beginn der,
Feindseligkeiten vom.1i8. 1o0. 1907 nicht gebunden, da er diesem Abkommen mcht bei-
getreten ist. ;

4) Abdruck: Internatmnal Law Assoc1at1on Report ‘of the 33rd Conference, London™:
1925, S. 229 ff.

5) Abdruck I5me Conférence Internationale” de la Croix-Rouge, Conipte-Rendu,
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von der 15. Internationalen Konferenz des Roten Kreuzes (Tokio 20./29.
Oktober 1934) in einer einstimmig angenommenen Resolution: der Auf-
merksamkeit der Regierungen empfohlen 1) und darauf der Schweize-
rischen Regierung mit der Bitte zugeleitet worden war, ihn baldméglichst
einer internationalen Konferenz zur Priifung zu unterbreiten 2), geht °
im wesentlichen von den Grundsitzen aus, die auch in der Volkerrechts-
wissenschaft der Nachkriegszeit iiberwiegend Billigung gefunden haben
und kurz folgendermaBen zusammengefaBt werden konnen: 1. Den
feindlichen Zivilpersonen ist nach Kriegsausbruch in méglichst groBem
Umfang die Abreise in ihr Heimatland zu gestatten, sofern nicht
militirische Griinde oder Riicksichten auf die Staatssicherheit dagegen .
sprechen-a), 2. die im Lande verblelbenden femdhchen Staatsange-

'TOkIO 1934, S. 262 fi. Die unmlttelba.re Anregung zu der Ausatbeltung dieses Entwurfs
ging auf die-unter den Auspizien der Schweizer Regierung abgehaltene Genfer Konferenz
von 1929 zuriick, die am 27. Juli 1929 mit der Unterzeichnung einer neuen Konventlon )
zur Verbesserung des Loses der Verwundeten und Kranken der Heere im Feld und eines

. Abkommens iiber die Behandlung der Kriegsgefangenen abgeschlossen wurde. In der
SchluBakte dieser Konferenz war der Wunsch ausgedriickt worden sque des études
approfondies soient entreprises en vue de la conclusion d’une Convention internationale
concernant la condition et la protection des civils de nationalité ennemie qui se trouvent:
sur le territoire d’un belligérant ou sur un territoire occupé par lui«. = \

Innerhalb des Roter Kreuzes hatte man diesen Fragen jedoch schon seit langerer
Zeit Aufmerksamkeit geschenkt. Bereits die erste nach dem Weltkrieg zusammenge-

- tretene Rote-Kreuz-Konferenz (Genf 1921) hatte in einer Resolution (Nr.XV) gewisse
Grundsitze fiir die Behandlung deportierter und evakuierter Zivilpersonen in Feindesland

- aufgestellt. Die darauffolgende Genfer Konferenz von 1923 sprach sich (in Resolution
VIII) fiir den AbschluB einer internationalen Konvention iiber die Behandlung der im
Kriege in die Gewalt des Feindes gefallenen Zivilpersonen aus; und die ebenfalls in Genf
abgehaltene. Konferenz von 1925 legte (in Resolution XII) eine ganze Reihe von Richt-
linien fiir einer derartige Konvention fest (12™¢ Conférence Internationale de la Croix-

" Rouge, Gendve 1925, S. 172). :

1) 15™¢ Conférence Intematxonale de la Cr01x-Rouge Compte-Rendu Tokio 1934,
S. 203, 209. ,

2y Vgl hlerzu Gallopin, Revue Internationale de la Crmx-Rouge 1939, S.291.

3)" So bestimmen Artt. 2 u. 4 des vom Internationalen Komltee des Roten Kreuzes
ausgearbeiteten Konventionsentwurfs: : '

* Art, 2 — Sous réserve des dispositions de Part. 4, les civils ennemis qui désireraient
qultter le territoire an début des opérations militaires obtiendront a cet effet, dans le '
plus bref délai possible, les autorisations nécessaires, ainsi que toutes facilités compatibles
avec ces opérations. :

Iis auront le droit de se munir de l’argent nécessaire a leur voyage et d’emporter
au moins- leurs effets personnels.

Art. 4 — Seuls pourront étre retenus les civils ennemis appaxtenant aux catégories
suivantes: .

-a) Ceux qui sont aptes & étre mobilisés immédiatement ou dans l'espace d'un an,
«en vertu de la loi du pays d’origine ou en vertu de la loi du pays ou ils se trouvent )

b) ceux au départ desquels ‘pourront raisonnablement étre opposées des ‘consi-
dérations tirées de la secunte de la, Puissance détentrlce
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_horlgen konnen besonderen Sicherheits- und KontrollmaB—.

nahmen unterworfen ‘werden *); 3. eine Intermerung ist nur in

Dans 1'un et lautre cas, 1e recours A la Puissance protectnce sera tou]ours admxs. )
Celle-ci aura le droit d’exlger qu’une enquete soit. ouverte et que le résultat lui en smt

commumqué dans les trois mois de sa. demande.«

Von britischen volketrechtlichen Verfassern spncht sxch Oppenheim (Inter— :
national Law, Bd. II, 5. Aufl., London 1935, S. 256) dafiir aus, daB Angehorigen des Feind~- -
staates soweit sie nicht »real or potentlal members of his armed forces« sind, nach Kriegs-

- ausbruch eine angemessene Frist zum Verlassen des Landes einzuraumen sei. Ahnliche

Gedankenginge finden sich bei Hall (Intern. Law, 8. Aufl;, London 1924, S. 465 1.), der
allerdings erhebliche . Ausnahmen von dem Grundsatz der frelen Ausreisebewilligung
»mit Riicksicht darauf fiir zilassig halt; daB »the peaceably engaged foreign resident is,
in the majority of cases; a trained soldier, belonging to one class of the other of the reserve; -
he quits the country in which he is employed in civilian pursuits to rejoin the colours of
the nation with which it is at war«. Lawrence (The Principles of International Law,
7. Aufl., London 1925, S. 370) hilt es angesichts der in neuester Zeit eingetretenen »enor--
mous extension of the field of warfare to both terntory and persons« fiir richtig, auch die:
nicht zur feindlichen Armee gehorigen oder mobilisierbaren feindlichen Sta,atsangehongen
an der Abreise in ihr Heimatland zu verhindern.
- Von franzos1schen Verfassern siehit es Fauchille (Tralte de Droit Intematlonal
Publi¢, Bd. II, Paris 1921, S..63) als Rechtsregel an, daf den feindlichen Staatsangehorigen. )
nach Knegsausbruch eine angemessene Frist zum Verlassen des Landes zu geben ist. Ein

‘Zuruckhaltungsrecht soll nur beziiglich der Personen bestehen, die in die Streltmacht !
.des ‘Gegners' eingereiht werden konnen. :

Eine ahnliche Auffassung vertritt der Ttaliener Dienia (P¢1nc1p1 di- dmtto inter-
nazionale, 2. Aufl., Neapel 1919, S. 500), wihrend der Bélgier Rolin (Le Droit Moderne- .
de la Guerre, Bd. I, Briissel 1920, S. 233) memt daB allen feindlichen Auslandern ohne.

. Riicksicht auf ihre mlhtanschen Verhaltnlsse eine angemessenie Fnst zZur Abrelse emzu—

raumen sei. . : '
1). Art. 6.des vom Intematlonalen Komitee des Roten Kreuzes ausgearbelteten :

Vertragsentwurfes lautet:

»Les civils ennemis qui sont restes sur le terr1t01re comme ceux qul auront été retenus
en apphcatlon de lart. 4, seront soumis au traitement dont ]omssent les étrangers en:.

: temps ordinaire, sauf les-mesures de controle ou de surete qui pourralent stre ordonnées,
’ et sous réserve des dispositions de la Section TIX.. :

- Sous ces réserves, et pour. autant que les operatlons mlhtal.res le permettront ils:

; auront la pos&blllte de vaquer & leurs occupatlons « .

In demselben Sinn fiihrt Fauchille (a. a. O.,'S. 64) aus: . .
»Placés sous les lois de police et de stireté de I’Etat, les su]ets del’ a,dversau:e dowent

respecter plus que jamais ces lois; mais ils ont le droﬂ:;dmvo_quer leur.prot_e;:tlon Tant ..

qu’ils sont inoffensifs et respectueux des lois de I’Etat, on ne saurait les traiter en ennemis,
pas méme ceux qui ont été retenus de force. — Mais il est 1ncontestablement permis au .

; gouvemement de prendre a leur egard certaines mesures de précautlon comme les obliger .

a sortir de l'enceinte de certaines places fortes, les releguer dans certaines parties du
terr1t01re éloignées du théatre de la guerre, si ‘Ie maintien de leur résidence primitive est.

. jugé dangereux. — On pésera soigneusement P'argence ou la nécessité de ces mesures; on.

réfléchira sur leurs conséquences. Maltraiter des étrangers désarmés sans motifs évidents.

- et impérieux, c’est revenir a la barbarie; c’est rendre plus dlﬁlclle le _rétablissement des

_relations pacifiques«.
-Bei Oppenhexm heiBt es (a a.0, S. 257) »In case a belhgerent allows the con~

1

J
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Ausnahmefillen zuldssig. Die Intermerten sind dann von den Kriegs-
gefangenen getrennt unterzubringen und diirfen auf keinen Fall schlechter
‘behandelt ‘werden, als es die Genfer Konvention vom 27. Juli 1929 fiir
die Krlegsgefangenen vorsieht 1). '

tinued residence of enemy sub]ects on his territory, he can of course, unpose condltxons
such as an ocath to abstaln from all hostile acts, or a promise not to leave a certain region,
and the like.«

Abnliche Auffassungen werden in der deutschen Volkerrechtsvnssenschaft
vertreten.” Vgl. Meurer (Das Werk des Untersuchungsausschusses 3. Reihe: Volkerrecht
im Weltkrieg, Bd. III, 2, Berlin 1927, S. 724: »Natiirlich muB es erlaubt sein, die feind-
Tichen Staatsangehongen im Land besonderen polizeilichen Slcherungsmaﬁnahmen wie
Meldungen usw:, zu unterwerfen«) Liszt-Fleischmann (Das Volkerrecht, 12. Aufl.,
Berlm 1925, S. 460)} \Kunz (Kriegsrecht und Neutralititsrecht, Berlin: 19335, 8. 48).

I) Hierzu enthalt der vom Internationalen Komitee des Roten ‘Kreuzes ausge- :
arbeitete Vertragsentwurf. folgende Vorschriften: i : :

) »Art 13 — Dans le cas ot le pays belhgerant n’estimerait pas sufﬁsantes les mesures
.de controle ou de sécurité mentionnées  T'art. 6, il pourra recourir au conﬁnement ou a o
Vinternement conformément aux d1spos1t10ns de la présente section. '

. Art, 14 — Dans la régle, le conﬁnement dans une région déterminée des civils ennemis - -
sera préféré A leur mternement Seront notamment confinés, sous réserve de la sécurité
de lEtat ceux qul sont fixés sur le territoire du belligérant.

Art 1 5 — L’internement des civils ennemis-dans-dés camps cloturés ne pourra -
-&tre ordonné que dans l'un des cas suivants:

a) s’il s’agit de civils aptes a.étre moblhses dans les condltmns prévues par, l’art 4,
‘lettre a) de la présente Convention; : :

b) si la ‘sécurité de la Puissance détentrice 1’ex1ge,

c) 51 la 51tuat10n des civils enniemis le Tend nécessaire. - :

Art. 16— Les camps d’ mternement des civils ennemis seront: distincts des camps
.d’internement des pnsonmers de" guerre. : :

Ces camps ne pourront -étre installés-dans des reglons malsames ou dont le chmat .
serait mnslble 4 1a santé des internés.

Art. 17 — Pour le surplus, la Convention du 27 ]ul]let 1929, relative au traitement
.des prisonniers de guerre, est applicable par analogie aux internés civils.

Le ‘traitement des internés c1v1ls ne pourra en_aucun cas etre mferleur a ce1u1 que
-prescrit ladite Convention.« S )

Uber die entsprechende Anwendung der: Genfer Kr1egsgefangenenkonven’c10n vom )
27, 71929 auf die Internierten richtete das Internatlonale K0m1tee des, Roten Kreuzes
‘am 7. 12. 1939 eife Note an die Regierungen Deutschlands, Frankreichs und GroBbritan-
niens, in der der Umfang der analog anwendbaren Vorschrlften und Auslegungsgrundsatze
;klargestellt werden sollte- {Abdruck: Revue Int. de’la Croix-Rouge 1940 Nr. 254, S. 148).
Zu der Praxis der deutschen Kriegsgegner auf diesem Gebiet siehe unten S. 283, 292.

" Auf der’Stockholmer Tagung der Internatlonal Law* Assoc1a.t10n ‘von. 1924 sprach
sich der Berichterstatter des Ausschusses, der die Draft Regulatmns ausgearbeitet hatte,
fiir eine Verurtellung der internationalen Praxis der Inteérnierung feindlicher Zw:lpersonen )
-insbesondere der Frauen, aus, da—abgesehen von humanitaren Erwagungen — die Inter-
'merung nicht nur eine schwere Last fiir den internierenden Staat bedeute, sondern e
nach Ansicht der dem Ausschuf angehorenden ‘Gemersle — auch unter ‘militarischen
“Gesichtspunkten nutzlos sei. Ander Spltze der den Draft Regulatmns vorangestellten i
Priambel findet’ sich- daher der Satz: »The principle of the internment of all civilians,
and in partlcular that of 'women is, in the opinion of this' Committee, a wrong one.«

i
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D1e von den Knegsgegnern Deutschlands im gegenwartlgen Knege'
geubte Praxis hilt sich. nicht immer im- Rahmen dieser Grundsitze:-
~II. Die Behandlung der deutschen Staatsangehorlgenr

v1n GroBbritannien bestimmt sich in erster Linie nach den Vorschriften -

der am 1. September 1939 erlassenen Aliens Order 1939 1), die auf
Grund der Aliens Restriction Act vom 5. August 1914 2) zur Erginzung

der’ Vorschriften der Aliens Order vom 25. Méirz 1920 3) ergangen ist.

- Ungeregelt blieben bisher alle mit der Internierung zusammenhingenden

Fragen: Die Internierung erfolgt — wie der Innenminister, Sir John
Anderson, mitteilte 4 — yunder the Royal Prerogativex.

1. Die Abreise deutscher Staatsangehériger wurde durch Art. 2
der Aliens Order 1939, die das Verlassen GroBbritanniens auf dem-
See- oder Liuftwege von einer besonderen Erlaubnis abhingig ‘machte

und nur von rapproved ports« aus zulieB, deren Zahl bereits durch einen

ErlaB des Innenministers vom T. September 1939 5) erheblich beschrinkt

7 worden war, unter strenge Kontrolle gestellt. Die Regierung beabsmh‘ugte

zwar, wie der Innenminister ausfiihrte ¢), damit nicht, die feindlichen -
Staatsangehérigen generell an der Abreise zu hindern, wollte sich jedoch
auf diese Weise die Moglichkeit der Zuriickhaltung in Fallen schaffen
in denen es aus Slcherheltsgrunden als angebracht erschlen

Oppenheim (a. a. O.,'S. 257) und Fauchlll‘e, (a.a.0.,8.67) benchten ohne Kntxk . l
iiber .die - Internierungspraxis ‘des Weltkrieges, ‘'wahrend Satow (The Grotius Society,

" Problems of the War, Papers read before the Society in the year 1916, Bd. II, S.2)

.diese Praxis als scontrary to the principles consecrated by an endless succession of .
‘treaties beginning more than two and a-half centuries ago, and .opposed - to the doc-

‘trines hitherto taught by writers on International Lawe bezeichnet. Als zuldssig wird ;-

-die Internierung von Lawrence (a.a. 0., S.370) und Wheaton (Elements of Inter-
national Law, Bd. II 6. Aufl.,, London 1929, S. 706), sowie auch-von den amerikanischen
Volkerrechtslehrern Hyde (International Law, Boston.1922,"$. 227) und Fenw1ck

: «(Internatwnal Law, New York 1934, S: 462) angesehen.

.~ Nach Meurer (a- a. O.,.:S. 723) ist die Intermerung yeine verabscheuungswurdlge :
Gra,usamkelt aber keine Verletzung 'des’ Volke:rechts Die Menschlwhkelt verlangt freilich,

.daB sich die Internierung auf die Wehrféhlgen und die Splonageverdéchtlgen beschrinkt.«
’Ahnhch ‘Vanselow (Volkerrecht, Berlin 19371, S. 191) und Hold- Ferneck (Lehrbuch
. des Nblkerrechts Bd..II, Leipzig 1932, S. 259). Nach:Liszt- Flemchmann (a. a..0.;

S. 461) fehlt der »dauernden EmschheBung« ‘wie sie wahrend des Weltkneges praktlzlert
wurde, »jeder Rechtsgrunde.
I8 Der auf der Rot&Kreuz—Konferenz von 1925 von. den deutschen Deleglerten ge-

o «stellte Antrag, sich gegen die. Zulasmgkelt von Konzentra.tlonslagern fiir die Internierung

s, %) Statutory Rules and Orders 1939 No. 1057.

«der feindlichen Zivilpersonen auszusprechen drang nicht durch (vgl 12me Conférence Inter-

natxonale de la Croix-Rouge, Geneve 1925, S. 143).

‘ _I) Statutory Rules and Orders 1939 No. 994.

?) -4 & 5 Geo,-5. c.-12. .
'3). Statutory Rules and Orders 1920 No 448. )

“4) In der Unterhaus31tzung V. 23. 11..1939: Parl, Deb ‘H.C., Bd 353‘ Sp. 1418

.

- ¢) In der Unterhaussitzung v. 4. 9. 1939 Paxl, Deb H C Bd 351 Sp. 369
Z. ausl off. Recht u. Vélkerr: Bd. X. ; . 18
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Dariiber, welche ‘Personenkategorien an der Abreise verhindert
“wurden, fehlen zuverldssige Angaben. Doch ist wohl davon auszugehen,
daB:-entsprechend der im 'Weltkriege geiibten Praxis ) allen wehrfihigen
Deutschen die Ausreise unméglich gemacht wurde: Etwa 415 Deutsche
wurden wegen" angebhch »verdachtlger Betatlgung« sofort nach Kr1egs-
ausbruch verhaftet 2). -

Eine bestimmte Frist fiir die Abreise war in der Aliens Order nicht
festgelegt 3). Der Innenminister teilte in der Unterhaussitzung vom
4. September 1939 4) lediglich mit; daB die in der Aliens Order vom
- T. September 1939 vorgesehenen besonderen MaBnahmen sich auf alle
iiber 16 Jahre alten feindlichen Staatsangehérigen ‘beziehen wiirden,
“die nicht das Land sofort zu verlassen beabsichtigen. Einer dem Inter-
~ nationalen Komitee des Roten Kreuzes aus amtlicher britischer Quelle
erteilten Auskuntt 5) zufolge soll die Abreise fiir die auf den britischen
Inseln befindlichen deutschen Staatsangehtrigen bis.zum g. September
: 1939, also bis: 6 Tage nach Krlegsausbruch .ohne besonderes "Ausreise-
visum moglich gewesen sein. Etwa 2000 Deutsche sollen — nach der-
selben ‘Quelle —:in der Zeit vom: 28 August bls zam 9. September 1939
GroBbrltanmen verlassen haben. = 5

" Ende Dezember 1939 kam durch die Vermlttlung der Veremlgten

Staaten von Amerika, die die br1t1schen:Interesse‘n in. ‘Deutschland
wahraehmen, und der. Schwei_i, die die deutschen Interessen in England -
wahrnimmt, eine ‘deutsch-britische Vereinbarung dariiber zu-
~ stande, beiderseits die ‘Ausreise aller nicht in den ersten Tagen nach
Knegsausbruch abgereisten Frauen sowie der Méanner iiber 60 und der
' Jugendlichen bis zu 18 Jahren zuzula.ssen ). ‘Pressemeldungen zufolge 7)
sind ‘daraufhin bis Ende ‘Dezember 1939 8o Relchsdeutsche aus- GroB-
bntanmen zuriickgekehrt 8).

~2. Die im" Lande verbleibenden femdhchen Staatsangehongen
wurden durch die Aliens Order emschneldenden Ko nt roll- und. ‘
Slcherhe1tsmaBnahmen unterworfen. R

‘Sie hatten sich; soweit sie iiber 16 Jahre alt waren, unter Vorlegung -
ihrer .Personalpaplere sofort bei der Polizéibehsrde ihres. Wohnsitzes

x) Vgl da.zu Meurer a.a. 0., 'S, 725.. .

“2). Nach Mitteilungen des Innenministets in den - Unterhaussltzungen V. 4. 9. 1939
und 1. 2. 1940: Parl, Deb., H. C,, Bd. 351, Sp. 368; Bd. 356, Sp. 1268

3). Vgl. zu der Praxis im Weltkneg Meurer a.a. O.

4), a.-a. O.,-Sp. 368.

5) Abdruck: Revue Internatlonale de la Crmx-Rouge 1940: Nr. 256,. S 302.. :

. .8) Nieuwe Rotterdamsche Courant v. 28. 12. 1939 auf-Grund einer DNB-Meldung

. -aus Berlin. Vgl. zu der entspréchenden;deutsch-ffanzﬁsischen Vereinbarung- unten: S:.293.
. 7). Neue .Ziircher Zeitung V. 29. 12.:1039.. SRS S e

8) Die Times v. 1:2.1940, meldete die. Repatruerung von. 40 deutschen’ Frauen,
-die sich bei Kriegsausbruch in GroBbritannien befanden

B

http://www.zaoerv. de
© 1940, Max Planck-Institut fir auslandlsches o6ffentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

Beha;ndlung deﬁfs‘ch’er staatsangéhﬁriger im fein‘dﬁchen Auslaﬁd 275

oder Aufenthaltsortes zwecks Reglstrlerung zu melden: (Art 6.A: Zlff Ia).
Auf Grund der Meldungen wurden »registration -certificatesq ausgestellt.

Jeder feindliche Auslander wurde bei der Meldung von dem. »registration

officer« eingehend: iiber seine finanziellen und beruflichen Verhiltnisse
sowie iiber politische und weltanschauliche- Fragen verhort. AuBerdem
wurden von den Hilfsorganisationen fiir Fluchthnge und Emigranten
Auskiinfte eingezogen ?). Jede Anderung der »circumstances affecting

In any manner the accuracy of the particulars previously furnished«

war binnen 48 Stunden anzuzeigen (Art. 6 A Ziff. 1 b). Die Meldepflicht
~ bestand bis auf wenige Ausnahmefille auch fiir Frauen, die ihre friihere
‘britische Staatsangehérigkeit durch Heirat- mit einem Deutschen oder
Osterrelcher ‘verloren hatten 2).. :
Im, Zusammenhang mit der Meldepﬂlcht »Wurden Weltgehende
- Beschrankungen _in. - der per,sonhchen” Bewegungsireiheit

der feindlichen Auslinder eingefiihrt. Sie diirfen ihren Wohnsitz nur’

- mit vorheriger schriftlicher Genehmigung: des zustindigen registration
- officer wechseln (Art. 6 A Ziff. 1c) und miissen sich, wenn sie: ohne
~ Wohnsitzwechsel linger als 24 Stunden von ihrem Wohnort abwesend
“sind, téglich bei der nichsten Polizeibehorde und nach ihrer Riickkehr

sofort' bei dem registration officer melden (Art. 6 A Ziff. 1d).-Am ein- -

1

schneidensten ist jedoch die Vorschrift, daB iiber 16 Jahre alte feindliche

Auslénder sich nicht weiter als 5 englische Meilen (etwa 8 km) von 1hrem

sregistered place of residence« entfernen diirfen, wenn sie nicht - im

Besitz eines besonderen, von dem registration officer ausgestellten stravel

permit« sind (Art. 6 A Ziff. 2)3). Eine Ausnahme -von der 5-Meilens
Regel, die auch schon im Weltkrieg praktiziert wurde, gilt nur fiir Orts-

- verdnderungen in London wohnhafter Personen innerhalb.des Weich-

bildes der Stadt (»within the area con51stmg of the C1ty of London and -

~ the metropalitan. police . district«). - :
Zu einer Sperrung- bestlmmter Zonen des brltlschen Terr1tor1ums.
fiir feindliche: Auslinder, zw der Art. g der Aliens Order und Ziffer 13

| ~der Defence Regulatlons 1939 4) die Handhabe bletet st es-in denr‘

‘7). Vgl. hierzu- Neue Ziircher Zeltung v. 9 It 1939 :
) 2). Vgl. hierzu den ErlaB des Innenministers v. 1. 9.1939 (Stat. Rules and Orders
1939 No:.1058) und. die Ausfithrungen Sir J. Andersons in der Unterhaussitzung v.
4:9.1939: Parl. Deb., H. C., Bd. 351, 'Sp.” 370.- Eine Ausnahime sollté nur fiir Frauen
gelten, die lingere Zeit von ihrem deutschen Ehemann getrennf gelébt hatten. s
3) Die gelegentlich im Unterha.us vorgebrachte ' Kritik, daB die Begrenzung der
Bewegungsfre1he1t auf 5 Meilen zu unnétigen Hirten fithren konne, namentlich’ wenn
dadurch Miitter gehindert wiirden, ihre Kinder zu- besuchen, wies der britische Innen-
minister (in der Unterhaussitzung v. 9. 11. 1939: Parl. Deb,, H. €., Bd. 353, Sp. 404) mit
-der Begriindung zuriick, daB diese Beschrinkungen den betreffenden Personen nur nach
reiflicher Priifung ihres besonderen Falles durch die Fremdengerichte ‘(siche: dazu unten
“S.-27714f.) duferlegt wiirdén und dann ‘aus Slcherheltsgrunden unbedmgt a.ngebracht seien.
) Stat.. Rules and Orders 1939- No 927.

18*
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ersten Kriegsmonaten nur in geringem Umfange gekommen 7). Erst
die Aliens (Protected Areas) Order vom 29. Mirz 1940 ?), die am 15. April
1940 in Kraft trat, legte eine groBere Zahl von »protected areas¢ —
namentlich in der Umgebung wichtiger Hafen — fest, innerhalb derer
allen, nicht nur feindlichen Ausldndern der Aufenthalt nur mit beson-
derer Erlaubnis gestattet war und aus denen dort anséssige Ausliander
ausgewiesen werden konnten3). Eine weitere erhebliche Verschirfung
der einschligigen Vorschriften erfolgte — nach der Besetzung der
‘Niederlande durch-Deutschland — durch den Erlaf§ des Innenministers
vom 13. Mai 19404); der in allen siidlichen und stlichen Kiisten-
gebieten die sofortlge Intermerung aller miannlichen deutschen Staats-
angehérigen zwischen 16 und 60 Jahren anordnete und weitgehende
Beschrankungen auch fiir alle iibrigen Auslénder vorsah. Anregungen,
- feindlichen Auslindern generell das Wohnen in der Nachbarschaft
W1cht1ger militdrischer oder industrieller Anlagen zu untersagen, sind -
in der Unterhaussitzung vom 29. ‘Februar 1940 vom Innenmlmster
. zuriickgewiesen wordens). = B
- ,Zuden S1cherungsmal3nahmen 1st ferner die Vorschnft des Art 9 A
der Ahens Order zu zdhlen, die feindlichen Ausldndern den Besitz von
Exploswstoffen, groferen - Mengen feuergefihrlicher Fliissigkeiten, Mo- -
torfahrzeugen jeder Art, photographischen Apparaten, von General-.
stabs- und Seekarten sowie von.Zeichnungen und Dokumenten, die sich
mit ‘militirischen Gegenstanden befassen oder fiir mlhtansche Zwecke
bestimmt sind; ohne schrlfthche Erlaubnls des reglstratlon ofﬁcer
‘verbletet ‘
. Als schirfste MaBregel kommt der volhge Entzug der personhchen :
Frelhelt durch Internierung in Bet:racht Ibr sind — ‘wie der britische

1) Die Protected Areas Order (No. 1) v. 21. 11. 1939 (Stat. Rules and’ Orders 1939
No. 1664) verbot feindlichen Aushindern” den' Aufenthalt in den »Counties of Orkney
and Zetlande, die-Protected Areas Order (No. 2) v. 26. 2..1940 (Stat. Rules and Orders
1940 No. 252) den’ Aufenthalt in einer Reihe schottischer Bezirke ohne ‘besondere Genehmi-
gung. Der Unterschied zu der Praxis im Weltkrieg, wo es zahlreiche verbotene Zonen gab,
wurde von einem Regierungsvertreter (in der Unterhaussﬂ:zung v. 7..11. 1939: Parl. Deb.,
H. C., Bd. 353, Sp. 50) damit erklart, daB »to-day the majority of Germans and Austnans
are refugees from the régime. agamst ‘which this country is ﬁghtmg « '
2) Stat. Rules and Orders 1940 'No. 468.
3) Eine Ausweisung konnte erst nach Nachprufung der: gesamten Umstande durch
. ein Advisory Committee (51ehe dazu ‘unten S. 280) auf Anordnung des Innenmlmsters
-, ‘erfolgen. i
4) ‘Siehe hierzu Txmes V. I3 und 14. 5. 1940. - ) o
'5) Der Innenminister fithrte dazu aus (Parl. Deb.;. H.C,, Bd. 357, Sp- 2243f y:
‘»Owing to the expansion of the Armed Forces of the Crown and of the munitions industry,
there are few towns in this country which are not in the v1cm1ty of some important station
‘or factory, and I do not think it would be practicable to-prohibit those aliens, who after
. examination of their individual cases are found suitable for exemptlon from mternment
from resxdmg in the neighbourhood of all'such places.¢ :
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Innénminister in der Unterhaussitzung vom 23. November- 1939 i) .
ausfiihrte — grundsitzlich alle femdhchen Auslidnder ausgesetzt.
- 3. Ein besonderes Problem ergab sich fiir die britischen Behorden 2
aus der Anwesenheit einer groBen Zahl von Personen, die als politische
Emigranten aus Deutschland, dem ehemaligen Osterreich und der
-ehemaligen Tschecho-Slowakischen Republik ins Land gekomimen waren:
Es bestand auf britischer Seite das Bestreben, di¢ Emigranten aus
Deutschland und Osterreich, »die dem Land, das ihnen Asyl gewihrte,
freundlich gesinnt wareng, nicht als Feinde zu behandeln, gleichzeitig aber
‘Vorsorge zu treffen’»to sift out any persons who, though claiming
to be refugees, may not, in fact, be friendly to this country« 2). !
Zur Losung dieser Aufgabe wurde eine groBe Zahl sogenannter
Fremdengerichte (Aliens Tribunals) — nach Angaben eines Regie-
rungsvertreters 3) etwa 106 — zur’ Vornahme einer »immediate review
of all Germans and Austrians in this country« 4) eingesetzt. Eine dhnliche
Priifung wurde durch ein besonderes Gericht fiir simtliche ehemahgen
tschecho-slowakischen - Staatsangehdrigen - durchgefiihrt 5). .
- Diese Gerichte, die mit je eimer rechtskundigen Personhchkelt
besetzt waren 6), nahmen ihre Tatigkeit Anfang Oktober 1939 auf. - Sie
Konnten entweder auf Intermerung (Kategorie' A) oder auf Verschos:
nung mit der Internierung, aber fortdauernde Unterwerfung - untes:
* die iibrigen fiir feindliche Auslinder geltenden Beschrinkungen (Kas:
_tegorie B) oder auf Befreiung' von sidmtlichen fiir feindliche Aus-
linder geltenden Beschrinkungen '(Kategorie C) erkennen. Die regis:
- tration certificates der der Kategorie C.zugeteilten Bersonéni.viivﬁifden
im Gegensatz zu denjenigen der unter die beiden’ anderen  Kategorien
fallenden nicht mit dem roten Aufdruck »enemy alien« versehen. In
die Zertifikate der der Kategorie B und C zugehérigen Personen konnte
_ferner wenn es sich nach der Uberzeugung des Gerichts um einen »genuine
‘ refugee« handelte, der Vermerk »Refugee from Naz1 oppressmn« aufge~
nommen werden 7).

1) Parl. Deb H. C Bd. 353, Sp. 1417. g :
%) So-der Innenminister in der Unterhauss1tzung v. 4. 9. 1939: Parl. Deb., H. C .
Bd. 351, Sp. 369. — Die aus der ehemahgen Tschecho-Slowakei stammenden Personen
sollten generell nicht als Feinde -behandelt ‘werden, »although there may: be"'amotht
them certain individuals who w111 be subjected to restnctlons similar to those apphcable
to enemy aliens.«
©3) In der Oberhaussﬂ:zung V. 31 10: 1939: Parl. Deb., H. L., Bd. 114, Sp 1592
4) So der Innenminister in der Unterhaussitzung v. 4.9.1939: Parl. Deb., H C.,
Bd.: 351, Sp. 369. - : :
5) Nach :Ausfithrungen des Innenmlmsters a.a. 0.
"6 Vgl. die Ausfiihrungen des Innenministers in der Unterhaussitzung v. 20. 9. 1939
Parl. Deb., H. C., Bd. 351, Sp. 969. ‘ : e
7). Vgl hierzu -die Ausfuhrungen des Innenmmlsters in der Unterhaussxtzung V.
16. 11. 1939: Parl: Deb H.C., Bd- 353, Sp -813: - C
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“Jeder feindliche Auslinder hatte vor dem fiir ihn zustindigen
Fremdengericht perstnlich zu erscheinen. Dié Gerichtsbezirke waren so
festgelegt daB kein Gericht mehr als etwa 500 Fille zu priifen hatte -
- (in London fungierten mehrere Fremdengerichte) r).. Um den betroffenen
Auslinderni das personliche Erscheinen nicht unnétig zu erschweren
und ihnen lange und kostsplehge Reisen zu ersparen, hatten die Gerichte
Anweisung, so oft es angingig erschien, auch auBerhalb ihres eigent-
lichen Sitzes an anderen Orten des ihnen zugewiesenen Bezirks zu tagen,
wo sich eine groBere Anzahl feindlicher Auslinder aufhielt 2).

Eine Vertretung ‘durch Rechtsanwilte *(legal representatives) war
vor den Auslindergerichten nicht statthaft 3), doch wurden auf Antrag
dés »Joint Refugee Consultative Committee« Vertreter der verschiedenen
Emlgrantenverbande zur Erteilung von Auskiinften und Informationen
zugelassen 4). Auch konnte ]eder Auslander zu seinem Beistand Freunde
und Zetigen mitbringen, »who can give information which is likely to
assist the tribunal¢s). Im tibrigen war es die Aufgabe der Polizeibe-
hoérden, dafiir zu sorgen »that partlculars 'of each case are brought
before the tribunal«$). Auch die Beruckslchtlgung anonymer Informa-

tionen war, wie auf eine Anfrage im Unterhaus festgestellt wurde, hicht

grundsatzhch ausgeschlossen Doch meinte der britische Innenminister?); -
~daB angesmhts des Niveaus der Fremdengenchte eine- Beruck51cht1gung

solcher Angaben kaum zu erwarten sei.

-"Die Aliens Tribunals entschieden auf Grund freier Bewelswurdlgung '
Auf eine im Unterhaus gestellte ‘Anfrage, ob die Bereitwilligkeit des
Auslinders’ zu freiwilligem' Dienst fiir England von den Gerichten zu -
seinen Gunsten beriicksichtigt werden wiirde, erwiderte Sir John ‘Ander-
son 8), daB die Verquickung dieser Frage mit derjenigen nach der son-
stigen Zuverla551gke1t des Auslinders nur Verwirrung schaffen’ konne.
Zunichst miisse das Gericht dariiber entscheiden, ob der ‘Auslinder -
von den fiir feindliche Auslinder geltenden Beschrankungen entbunden

) Nach Auskunft des Innenministers in der Unterhau551tzung v. 20.9. 1939: Parl:
Deb., H.C;, Bd. 351, Sp. 969." :
2) Mitteilung des Tanenministers in der Unterhaussxtzung v. 12 ‘To. 1939: Parl.
Deb "H. C.; Bd. 352, Sp. 528 £ .
3) Der. Innenmmlster in der Un‘cerhaus51tzung v. 19 10. 1939 Parl ‘Deb., H. C
'Bd 352, .Sp. 1040: " EER : '
4) Vgl. ‘hierzu die Ausfuhrungen des Innenministers in der Unterhaussntzung Vi
16. 11. 1939: Parl. Deb., H.C.; Bd: 353, Sp. 812.Der Minister bezelchnete dlevon den Ver-
tretern dieser Verbande gelelstete »Hilfe« als  auBerst wertvoll. '
5) So der.Inneniminister in der’ Unterhauss1tzung V. 19 10, 1939 Parl. Deb., H. C.,
Bd. 352, Sp. 1o40. : : "
-6) So der Innenminister in der Unterhaus31tzung V. 20. 9 1:939 Parl. Deb.,, H. C,,
‘ Bdfssl, Sp. 969. S
-7) I der Unterhaussxtzung v: 26.10.°1939: Patl. Deb., H. C “Bd: 352, Sp. 1593
8) -In der Sitzung v. 2. 11. 1939: Parl. Deb., H. C., Bd. 352, Sp. 2093 {. :
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werden kénne, und erst danach konne ein etwalges Gesuch um Aufnahme

als’ Frelwﬂhger in Erwigung gezogen. werden. .

~ Die Fremdengerichte hatten — nach elner M1tte11ung des Innen-
mmlsters ). — bis Ende Februar 1940 die Fille. von .73 353 von
1nsgesamt 74233 reglstnerten feindlichen Auslindern gepriift = und
dabei in 569 Fillen auf Internierung (Kategorie A), in 6782 Fallen auf
Befrelung von der Internierung, aber Unterwerfung unter die fiir felnd-,
liche Auslinder geltenden Beschra.nkungen (Kategorie B), und in den
ubngen Fillen auf Befreiung von: simtlichen Beschrankungen (Kate—'

- gorie C) erkannt. Von 55457 Personen wurde festgestellt daB sie »Re-
fugees: from Naz1 oppression« ‘seien.

Gegen die Entscheidungen der Fremdengerlchte deren Tatlgkelt
von Seiten des. Innenministers Anerkennung, von anderer Seite aber.

, auch Kritik fand 2), konnte sofern auf Intermerung erkannt worden

war, Beschwerde beim Innenrmmster elngelegt werden. 3) Zur Behand—
lung der Beschwerden die der Innenminister einer erneuten Nach—
priifung fiir wert hielt, wurde be1m Innenmmlstermm ein Adv1sory
Committee unter dem Vorsitz von Sir Walter Monckton einge-
richtet 4).. Als -sich herausstellte, daB dleses Gremium die ihm vorge-

i legten Falle — es handelte sich dabe1 nicht nur um Beschwerden gegen
,Urtelle der Fremdengenchte sondern namentlich auch um Beschwerden -
" von' Personen, die bei' Ausbruch des Kneges ohne fremdengenchthche

Untersuchung wegen »verdachtlger Tatlgkelt« interniert worden waren 5).
— nicht mit der. gebotenen Beschleumgung erledigen konnte 6, wurden
zwei weitere Advisory Committees unter dem. Vorsitz ven Mr Norman ‘
Blrkett und Lord Alness emgesetzt 7)

St N

‘I)Tlmesv23194oi e v ah Lr, -
_2)° Der britische Innenminister stellte ‘den Genchten das Zeugms aus, »that ‘they '

‘have exerclsed their discretion with great care« (Pa.rl Déb., H.C., Bd. 353, Sp.:404)." '
Lord Newton kntlslerte in der Oberhau551tzung V.. 31: 10, 1939 (Parl. Deb., H. L.,

: ;Bd 114, Sp. 1 580 1. ) unter Anfuhrung bes’clmmter Falle das Fehlen amtlicher Dolmetscher
‘vor Richtern, die des Deutschen nicht michtig waren, sowie die Unterlassung der Heran-
‘ziehung von Leumundszeugen, die sich dem Gericht zur Erteilung von Auskiinften tiber .

den feindlichen Auslénder selbst zur Vetfiigung gestellt hatten. In einigen Tageszeitungen

" vorgebrachte Andeutungen, daB die Polizei mlt der grofen Zuruckhaltung der Gerichte
_in- bezug auf Intermerungen unzufrieden sei, wurden von 'dem Pohzelchef von London
_in einer -amtlichen Verlautbarung (T1mes V. .24.T. 1940) als »completely una.uthonzed« )

zuriickgewiesen. :
- 3) Vgl hierzu die Ausfuhrungen des Innenmmlsters in- dex Unterhaussitzung .v. -
23. 11. 1939: Parl. Deb., H. €., Bd. 353, Sp. 14171 ) : .
4) Nach Mitteilungen des Innenministers in den Unterhaussitzungen v. 10.10. .
2.1T.1939: Parl. Deb., H. C., Bd. 352, Sp. 202, 2092." 5) Vgl. hierzu oben S. 274.
6) Vgl. hierzu die kritischen Ausfuhrungen Lord Newtons 1m Oberhaus v. 3I. 10.

' 1939: Parl. Deb., H. L., Bd. 114, Sp. 1590. : . T

-+ 7). Nach Mlttellung des Innenministers in der Unterha.u551tzung V. 23.1L 1939'v
Parl: Deb., H. C., Bd. 353, Sp. 1417. :
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Von den 572 deutschen Staatsangehérigen, die bis Mitte Mirz
1940 auf Grund einer Entscheidung der Fremdengerichte interniert
~worden waren, wurden auf die beim Innenminister eingelegte Beschwerde
133 wieder frelgelassen von denen 58 der Kategone B und 75-der Kate- .
~ gorie C zugeteilt wurden 1). V : :

~ Die Fille aller der Personen, die durch die Fremdengerichte der
Kategorie B zugeteilt worden waren, sollten — wie der Innenminister
in der Untérhaussitzung vom 22. Februar 1940 2) ankiindigte — durch
‘besondere, in jeder Civil Defence Region eingesetzte Advisory Com-
mittees generell nachgepriift werden 3). Als Grund fiir diese weitgehende
Nachpriifung- der Entscheidungen der Fremdengerichte wurde vor
~allem die mangelnde Einheitlichkeit ihrer Klassifizierungspraxis ange-
fithrt 4). Einige Wochen spiter erkldrte der Innenminister 5), daB diese

' . Regional Advisory Committees auch dle]emgen Fille einer erneuten

Priifung unterziehen sollten, in denen die Polizei auf Grund neuer Infor-
mationen oder sonstiger besonderer Griinde eine Reklassifizierung der
der Kategorie C zugeteilten feindlichen Staatsangehdrigen fiir wiinschens-
wert hielte. Er tibertrug ihnen ferner die Aufgabe, zu der Entfernung
“won' Auslindern aller Nationalititen aus militirisch ‘wichtigen Ge-
bieten, wie 'sie in der am'15‘Apri1 1940 in Kraft getretenen Aliens
(Protected Areas) Order vom 29 Marz 1940 6) vo;rgesehe‘nfist, Stellung ‘
- zu nehmen?). ‘
Am 4. Apnl 1940 teilte der Innenminister im Unterhaus 8) die

' Elnsetzung von 12 'Reglonal Adv1sory Committees mit: Jedes Committee
setzt sich aus einem “Juristen als Vorsitzenden und einer Reihe ange-
sehener Einwohner des: betreffenden Bezirks zusammen 9). Es entscheidet
in der Besetzung von drei Mltghedern (Vorsitzender und zwei Laien);
falls es sich um die Entfernung von Auslindern aus militdrisch wichtigen
' Gebleten handelt Werden zwei Vertreter der Wehrmlmsterlen hinzu-

1) Nach Auskunft des Innenministers in der Unterhau531tzung v.2I. 3. 1940 ‘Parl.

' Deb.; H.C.,, Bd. 358, Sp.z2112,

-2). Parl. Deb., H. C., Bd. 357, Sp. 151I.

3) In der. Unterhau551tzung V. 23. I¥. 1939 (Parl Deb., H C., Bd 353, Sp. 1417)
war von, einer Abgeordneten auf einen RunderlaB des Innenministers: »discouraging the
use of that- category« Bezug genommen worden. Der Innenminister hatte einen solchen:
) Runderla8 nicht in- Abrede gestellt. : ’

4) Vgl. dazu Times v: 2. 4. 1040. ' S

5) In der Unterhaussitzung v. 21. 3. 1940: Pa,rl Deb H. C.,, Bd. 358, Sp. 2144

6). Stat. Rules and. Orders 1940 No:468. Siehe oben S. 276. )

7) ‘So der Innenminister in der Unterhaussitzung v. 21. 3. 1940: a.a. 0.

8) Parl. Deb., H.C., Bd. 359, Sp.298.

9) Zu der personellen Zusammensetzung der Ausschusse im Emze].nen sxehe die
' ausfihrlichen Angaben des Regierungsvertreters in der Unterhausmtzungv 10. 4: 1940:
._Parl Deb., H. C., Bd. 359, Sp. 602 ff.
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- gezogen 1). Die Ausschiisse nahmen ihre Tétigkeit ’Mitte, April 1940 auf?);
Als Richtlinie fiir ihre Tétigkeit galt es — wie der Unterstaatssekretdr
im Innenministerium am 23. April 1940 im Unterhaus mitteilte3) —

~»to intern any German or Austrian if there is doubt as to his attitude

~and dlsposmon ‘towards the Allied cause«. Die Beweislast fiir die Um-
stdnde, die eine. Nlchtmtermerung rechtfertlgten sollte der betreffende

. feindliche Auslinder tragen.

Die Regional Advisory Committees Werden kaum eine erhebhche
Wirksamkeit entfaltet haben. Denn die Besetzung der Niederlande und
Belgiens durch deutsche Truppen veranlaBte den britischen Innen-

- minister, durch ErlaB vom 13. Mai 1940 4) generell zunichst die Inter-

- nierung aller in den stidlichen und &stlichen Kiistengebieten ansissigen

- méinnlichen deutschen Staatsangehorigen zwischen. 16 und 60 Jahren

-und einige Zeit darauf die Internierung samtlicher der Kategorie B

- zugeteilten ménnlichen und weiblichen feindlichen. Staatsangehongen
zwischen 16 und 60 Jahren. anzuordnens). Eine Nachpriifung der
einzelnen Fille erklirte der Innenminister §) ausdriicklich fiir ausge-

~schlossen »except possibly in cases of men employed by employers

" urgently needing. their labour and of youths undergoing training or

-education, or where release could be shown to be deﬁmtely and dlrectly ’

“in the national interest«. , o

_ 4. Von den auf freiem FuB beﬁndhchen femdhchen Auslandern
waren die zur Kategorie C gehdrigen, von allen Beschrankungen be- -
freiten, in bezug auf Arbeitsméglichkeiten in GroBbritannien den

iibrigen Auslindern gleichgestellt7). Sie konnten nach der Aliens
‘Employment Otder vom 17. November 19398) auf Grund einer be-

- sonderen Genehmigung des Arbeitsministers, die fiir jeden Wechsel der

Beschiftigung neu eingeholt werden mubBte, in britischen Betrieben

(mit Ausnahme  von Wehrbetrieben) angest_ellt werden. ‘Der Innen-

minister hatte sich bereits in ‘der Unterhaussitzung vom 4. September

19399) in Anbetracht der durch den Krieg erheblich gestiegenen Nach-

if:age nach Arbeitskriften aller ‘Art d;ifiir eingesetzt‘, den »friendly .

. 1) So der Innenminister in der Unterhaussitzung v. 4..4. 1040: Parl. Deb H C.,
Bd. 359, Sp.298. -
L '3) Nach enleerttellung des Innenmmlsters im Unterhaus v.18. 4 1940 Parl. Deb.,
- H.C., Bd. 359, Sp.I11iIo. :
3) Parl. Deb., H. C., Bd: 360, Sp. 32.
. 4) Siehe oben S.276. -~ .
'5) Times v. 21. u. 24. 5. 1940. . ’
6) In -der Unterhaussitzung v. 23. 5. 1940: Times v. 24. 5. 1940.
7) So der Innénminister in der Unterhau531tzungv 23. 114 1939: Parl. Deb., H. C
Bd. 353, Sp.1403f.
8) Stat. Rules and Orders 1939 No. I660 :
. 9) Parl. Deb., H. C,, Bd. 351, Sp. 369.
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aliens« erweiterte. Arbeitsmoglichkeiten »in any direction in which their
assistance may be advantageous to this country« zu.verschaffen. Den-
jenigen, die bisher keine Arbeitserlaubnis hatten, sollte durch die Em-
ployment Exchanges Arbeit vermittelt und. ihre Arbeltskraft auf diese
Weise in geeignete Bahnen gelenkt werden. ‘
Fiir die der Kategorie' B zugeteilten Personen. ergaben sich aus:
den. Beschrinkungen, denen sie als feindliche Auslinder auf Grund der
Aliens: Order . unterworfen blieben, im Verein mit den allgemeinen
fremdenpohzelhchen Vorschriften nicht unerhebliche Beemtrachtlgungen. .
- in der. Ausiibung: der beruflichen oder sonstigen Erwerbstitigkeit. Der |
Innenminister verstand sich auf Anfragen im Unterhaus hin ) nur zu
der Erklarung, daB einem solchen Auslinder, wenn er die Moghchkelt
zu einer den. ‘Interessen britischer -Arbeitskréfte nicht abtraghchen
»Besc“haftlgung habe, die Arbeitserlaubnis nicht lediglich . deshalb ver-
‘ sagt werden wiirde, ‘weil er der Kategone B angehore 2). ’
~ 5.7 Die Internierten, zu denen auBer den von den Fremden—
genchten in die Kategorie A eingereihten Personen ‘auch die unmittel-
bar. ‘bei. Krlegsausbruch ‘wegen »suspicious activities« in Verwahrung
genommenen deutschen Staatsangehongen 3) sowie diejenigen gehorten,
die nach Kriegsausbruch in englische Hifen gekommen oder auf. aufge-
brachten Handelsschiffen gefahren waren4), wurden, soweit . sie. minn=
" Jichen Geschlechts waren, in.Konzentrationslagern. untergebracht v
von denen Mitte- Oktober 1939 drei im Gebrauch warens). Abgesehen
von einigen jugendlichen Mitgliedern von Schiffsbesatzungen, fiir die
besondere Vorkehrungen erwogen wurden, befanden sich unter den
~ Internierten keine Jugendlichen unter 18 Jahren §). Die Konzentrations--
. lager unterstanden obwohl die Internierung vom Innenministerium
'+ angeordnet wurde, dem Kriegsministerium?7). Die Gesamtzahl der Inter-
nierten wurde vom britischen Innenminister am 21. Mirz 1940 ‘it
1959 Personen angegeben®). Diese Zahl wurde durch die im Mai 1940
angeordneten IntermerungsmaBnahmen 9) um viele Tausende vermehrt 10).

“1) Parl. Deb:,”H.-C., Bd. 353, Sp. 1417, 1435
2) Parl. Deb., H. C.; Bd. 353, Sp. 1418 1435
3) Siehe -oben S: 274.
4) Vgl. hierzu die. Ausfiihrungen des Innenmmlsters in der Unterhau351tzung V.
23. 11.-1939: Parl. Deb:, H. C,, Bd 353, Sp. 1418. S
: 5) Nach- ‘Ausfithrungen eines Reglerungsver’creters in. der Unterhau351tzung V.
19. 10. 1939 Parl. Deb., H. C., Bd. 352, Sp. 1049. : : : :
: 6) Nach Angaben eines Regierungsvertreters in der Unterhaussxtzun«rv -10:°10. 1939
‘Parl. Deb H.C.; Bd. 352; -Sp. 369: A )
‘ 7) 'Vgl. hierzu die Ausfiithrungen eines Reglerungsvertreters in der Oberhau351tzung
v: 24.10.-1939" Parl. Deb.; H. L., Bd. 114, Sp. 1479. -
 '8) Parl. Deb., H. C,, Bd. 358, Sp. 211L. 9)- Siehe oben S. 276, 281
10y Nach Times v. 13. 5. 1940 wurden allein in den siidlichen und os‘chchen Kus’cen-
gebleten etwa 3000 Personen 1ntern1ert - ‘ : : o
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~Dieinternierten Frauen — mach Angaben des Innenministers ).
waren Ende Oktober 1939 96 Frauen, darunter 44 Dienstboten,. inter-:
niert - ‘wurden 'im Holloway-Gefangnis untergebrachtz) und
-unterstanden dortdem Innenministerium. Ende Mai 1940 wurden etwa.
3500 deutsche Frauen auf Grund der neuen IntermerungsmaBnahmen ,
auf die Isle of Man gebracht3).

Die Behandlung.der Internierten sollte wie -ein Reglerungs-
Vertreter4) in -Aussicht stellte, nicht. schlechter .als.: diejenige sein; die
den Kriegsgefangenen auf Grund der fiir GroBbritannien verbindlichen -
Genfer Konvention vom 27.. Juh 1929 zuteil werden .muBte 5).. Der
Knegsmmlster bekriftigte auf eine Anfrage im Unterhaus ¢), daB
Kriegsgefangene und Zivilinternierte in getrennten Lagern unterge-

“bracht wiirden. Zur Erorterung von Fragen iiber die Behandlung der
Internierten wurde im Innenministerium ein »Internment Camps . Com-.
mitteeq eingesetzt, in dem das Innenministerium, das Kriegsministerium

und .das AuBenministerium vertreten waren?). Eine Reihe freiwilliger

‘Organisationen' wurde aufgefordert, mit den.amtlichen Stellen. zu-
sammenzuarbeiten »in arranging for the physicaland mental recreation;

‘occupatlonal employment and spiritual needs of -the interneesc ). .

" Die Verpflegung der Internierten war — nach-den Angaben eines: -
_Reg-lerungsvertreters 9) — ihren Lebensbedingungen angepaBt ).

' Die Internierten haben die Moglichkeit zu korrespondieren, doch.
.'unterhegt ihre - Post -der. Zensur I1) Auch eine Korrespondenz mit

1) In der Unterhaussxtzung V. 24. 10. 1939: Parl Deb., H C Bd. 352, Sp 1208
?) Nach Mlttellung des Innenmlmsters in der Unterhaussﬂ:zung V. 24. 10. 1939
a.2.0.
3). Nach “Times v. 30 5 1940.
oo 4) Der Unterstaatssekretar im Kriegsministerium. in der Oberhaus51tzung V. 24.-10.
1939: Parl. Deb., H. L. Bd. 114; Sp. 1480; . : Sl
) -5). Vgl. hierzu- Art. 17 des oben S. 272 Anm. 1 mxtgetellten vom Internatmnalen
: Komltee des Roten Kreuzes ausgearbeiteten Konventlonsentwurfs '
6) Am.9.4. 1940: Parl. Deb., H. C., Bd. 359, Sp. 460. . )
7) Vgl. die Ausfiihrungen des Unterstaatssekretars im Knegsmmlstenum in der
‘Oberhaussitzung v. 24. 10. 1939: a.a. O. . . -
k 8} So der Unterstaatssekretar im Knegsmlmstenum in de:r Oberhauss1tzung V.
24.10.1939" &. a. 0.
9) In der Unterha.u551tzungv 4. 3+ 1940: Parl. Deb H C., Bd 358 Sp. 21.

. 10) Der. Regierungsvertreter- fithrte (a. a. O.) aus: »Interned German.: civilians who
are rationed in kind are supplied with rations on a scale-approved by the medical autho-
rities as suitable for the conditions under which they are living. Butter and. bacon are not
issued. The sugar ration is at present 2 ounces a week greater than that of.the civil
population, - but -no jam -is- issued. It is proposed to reduce the sugar ration to

* “the normal level, and to prov1de jam or-syrup. When meat 4§ rationed, the internees:

will receive 17/, 1b. week each.« L
.11) .Der- Innenminister in der Unterhaussitzung v. 10, 10.1939: Parl Deb H.C.,
Bd: 352, Sp. 202. Am 11. 10.1939 teilte der Unterstaatssekretar. im Innenministerium

‘
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Personen im feindlichen oder vom Feinde besetzten Gebiet ist mog-
lich 1).. '

Uber das Leben der Internierten in den Konzentratlons-

- lagern hat der Londoner Korrespondent der Briisseler Zeitung »Soir« in.
seinem Blatt am 6. November 1939 einen recht giinstig gefarbten Bericht
gegeben, der aber zum groBten Teil auf Angaben der englischen Zeitung
»Evening News« beruht. Die Internierten haben danach die Moglichkeit,
einen erheblichen Teil ihrer personlichen Habe — hdchstens zwei groBe
Koffer — ins Lager mitzubringen und kénnen ihre Zeit, soweit es sich,
nicht um Arbeiten zur Instandhaltung des Lagers handelt, frei verwenden.

‘ Die auf der Isle of Man internierten Frauen sollen in Pensionen
und Hotels der dort belegenen Stadt Port Erin untergebracht werden

~ und in ihrer Bewegungsfre1he1t mnerhalb dieser Stadt kaum beschrankt

- seinz). : S

‘ ‘Beschwerden uber die Behandlung Wahrend der Intemlerung waren,
soweit es.sich um ménnliche: Internierte hande,lte,kan das Kriegsmini-

‘sterium, bei Frauen an das Innenministerium zu richten 3). Uber die-
beim Innenministerium eingerichteten Advisory Committees, die iiber
Beschwerden gegen die Internierung als solche zu entschelden haben,

< ist bereits oben S. 279 berichtet worden. .

ITI. Uber die-Behandlung der deutschen Staatsangehorlgen in den
britischen Be31tzungen Kolonien und- Mandatsgebleten
die — nach einer dem Internationalen Komitee des Roten Kreuzes.
erteilten offiziellen britischen Auskunft 4) — eine dhnliche wie im Mutter-
lande gewesen sein soll Iassen sich noch keine erschopfenden Angaben
machen. 4
- Durch die Emergency Powers (Colomal Defence) Order in Counc1I (
vom 25. August 1939 5), die auf Grund des Emergency Powers (Defence) *
Act vom 24. August 1939 6) erging, wurden die Gouverneure der in der
Colonial Defence Order aufgezahlten bntlschen Kolonien, Protektorate,.

im Unterhaus mit (Parl Deb H. C., Bd. 352, Sp.'369), daB der: Kommandant: eines
Internierten-Lagers sich gewelgert,ha.be einen von sechs Internierten. unterzeichneten
Brief, dessen Fassung er bean,standete,‘ an die Schweizer Gesandtschaft weiterzileiten,
die in Groﬁbrifannien, die deutschen Interessen wahrnimmt. Es sei den Unterzeichnern,
des: Briefes bedeutet worden, daf sie den Schweizer Gesandten bitten kénnten, einen
Reprasentanten zur Inspektion des Lagers zu entsenden, und ein Bnei dleses Inhalts
sei dann verfaBt und abgesandt worden. ’

1) So auf eine Anfra.ge im Unterhaus Vi 9. 4. 1940 der Informationsminister:
Parl. Deb., H. C., Bd. 359, Sp. 491. :

2) Nach Times v. 30. 5. 1940.

3) Vgl hlerzu die Ausfiihrungen des Unterstaatssekretars im Knegsmmlsterxum

- in der Oberhaussﬂ:zungv 24. 10. 1939: Parl. Deb., H. L., Bd. 114, Sp. 1480.

4) Abdruck: Revue Int. de la Cr01x-Rouge 1940 Nr. 256, S. 302 f.

5) Stat. Rules and Orders 1939 No. 968

6)2&3Ge06062
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Mandatsgeblete und sonstigen Terrltonen unter britischer ]unsdlktlon
zum ErlaB von Defence Regulations. ermichtigt, die alle fiir die Wahrung
der offentlichen Sicherheit, die Verteldlgung des betreffenden Gebietes,
 die Aufrechterhaltung der offentlichen Ordnung und die wirksame
Durchfihrung  eines etwaigen - Krieges erforderlichen Vorschriften
enthalten durften. " Insbesondere durfte auch die Festsetzung von Per-
sonen angeordnet werden, soweit' dies im Interesse der offentlichen .
Sicherheit oder der Verteidigung des Gebietes angebracht erschien.

Auf Grund dieser Ermichtigung erheB der britische , Hohe Kom-
‘missar fiir Paldstina am 26. August 1939 mit sofortiger ‘Wirkung
Defence Regulations 1), die in bezug auf Personen, die im Hinblick
auf die offentliche Sicherheit oder die Verteidigung des Landes ver-
dachtlg erscheinen, in Ziffer 16 weltgehende Beschrankungen der person-
Tichen Bewegungsireiheit (AusschluB von' bestimmten Bezirken, Melde- .
pfhchten) und in Ziffer 17 Beschrinkungen hinsichtlich des Besitzes
" bestimmter Gegenstinde und der Ausiibung des Berufs oder Gewerbes
sowie  schlieBlich auch die Inhaftierung vorsehen. Zur Durchfuhrung .
* der in Ziffer 17 vorgesehenen MaBnahmen sollen Advisory Comimittees -
- unter dem Vorsitz hoherer nchterhcher Beamter emgesetzt werden

m1t der Aufgabe ~

o ‘consider, and make recommendations to the ngh Commlssmner'
~with respect to, any objections against an order under this Regulation™
- which are duly made to the committee! by the person to: whom the: -

- order relates:« :

-Durch die am 28. Oktober 1939 erlassenen Restnctlon and Detention
Orders (Ob]ectlons) Rules 1939 ?) wurde das Verfahren fiir die Behand-
lung wvon Beschwerden bei -den Adwsory Commltees niher geregelt.
~ Uber die Kontrolle: der Ein- und Ausreise, d1e in Ziffer 2% der
Defence Regulations vorgesehen war, erging am 4. September 1939 -
- die, spiter mehrfach gednderte 3), Defence (Entry and Departure of

" Persons) Order 19394), nach der- die Ein- oder Ausreise nur iiber be-

stimmte Plitze und nur mit besonderer, nach freiem Ermessen erteilter
schriftlicher Genehmlgung eines hoheren Reglerungsbeamten rnog—
lich war.

Wieweit deutschen Staatsangehorlgen nach Knegsausbruch noch
die Ausreise erlaubt wurde, 148t sich aus den bisher vorhegenden Mel-
dungen nicht feststellen. ' Ausgenommen waren jedenfalls die in waffen-
fahigem Alter stehenden deutschen Minner, dle alsbald 1n Konzen- ’

l) Palestine Gazette Suppl 2 zu Nr. 914 V. 26 8. 1939, S. 650.

2) Palest. Gaz. Suppl. 2 zu Nr..959.v. .I. II.1939, S. 1198,

3) Durch Orders v. 18. 9. und 23.12. 1939 Palest. Gaz. Suppl 2 zu Nr. 935v 19. 9.
1939, S. 849 und zu Nr. 973 V. 28. 12. 1039, S. 1526. ,

4) Palest Gaz. Suppl 2 zu Nr. 923 V. 5..9. 1939, S. 760 N
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trationslager iiberfithrt wirden ). Nach britischen Meldungen ) sollen
die Konzentrationslager, die sich in Sarafand, Atlit und Akko. befinden,
‘aufs beste -ausgestattet und die Insassen mit allem Notwendigen ver-
sehen sein. In deutschen Berichten 3): dagegen werden namentlich die
Zustinde in dem Lager von Akko als menschenunwiirdig bezeichnet. Die
Insassen  waren: gezwungen, .auf vollkommen - verschmutzten Stroh-
sacken zu schlafen; die Gelasse wimmelten von Ungeziefer.
, " Die Frauen und Kinder blieben frei, jedoch nur innerhalb der von
1hnen ‘bewohnten- Siedlungen. So wurde um die deutsche Templer-
- kolonie Sarona ein - Stacheldrahtzaun errichtet und - die Kolonie von:
‘etwa 100 englischen Polizisten bewacht. Die Gebaude: rehgmser Organi~
sationen wurden geschlossen und die Insassen in Jerusalem unter—
gebracht 4. : ‘ s .
‘ Alle Araber, die fruher be1 Deutschen arbe1teten, wurden festge-
nommen 5). : o ; .
~In Tanganyika- e;rheB der Gouverneur -am --26. August 1939,
ebenfalls auf Grund der durch die Emergency Powers (Colonial Defence)
Order in Council vom 25. August 19399) erteilten Ermichtigung, Defence
Regulations 7), deren hier einschlégige Vorschriften (Ziffer  16—24) am
‘1. September 1939 in Kraft tratens8): Inhaltlich entsprechen diese Vor-
schriften den -fiir Palistina - erlassenen 9).. Sie * gehen " insofern mnoch -
iiber diese hinaus, als in Ziffer 19 auch die Moglichkeit einer Auswe1sung :
‘der Ausldnder (deportation) aus dem’ Landesgebiet vorgesehen ist:
Wie in Paldstina sollen auch hier. Advisory Committees unter ‘dem:

Vorsitz eines hohen richterlichen Beamten iiber Beschwerden gegen e

Mafnahmen entscheiden, - die . Beschrankungen im = Besitz ‘gewisser -
Gegenstdnde sowie in der Ausiibung des Berufs oder Gewerbes anordnen.
oder die Inhaftierang der betreffenden Ausldnder zum Gegenstand haben’
(Ziffer 24).In Ziffer 25 wird festgestellt, daB die in Ziffer 16—24 vor-
gesehenen -MaBnahmen- »shall be in addition ‘to; and not in derogation
of, any powers possessed by His Majesty by virtue of the Royal Prero-
gative to arrest, intern and otherwise deal with any enemy alien.«

Am 7. November 1039 erging die Registration ‘of Enemy Aliens
Orderm) die nach dem Muster ‘der. fur Groantanmen getroffenen

) Turklsche Post v. 9. 9 1939

2) Wiedergegeben in Oriente Moderno 1939, S.593.,

3) Vélkischer Beobachter v. 17. 11. 1930.

4) Pester Lloyd v. 27. 9. 1939.

5) Pester - Lloyd v. 27.9.- 1939

6) Siehe oben S. 284, : e : s
7). Tanganyika Gazette Suppl. zu Nr. 40 v. 29 8 1939, S 21.
8) Vgl. Tang. Gaz: Suppl. zu Nr 44v I, Q. 1939, S. 233

9) - Siehe oben S. 285. o :

1) Tang. Gaz: Suppl. zu Nt. 69 v. 10. IT. 1939, S. 325.
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Regelung 1).-die besondere- Registrierung aller . iiber 16 ~Jahre alten
feindlichen. Staatsangehorlgen vorsieht und anordnet, daB kein- feind-
licher. Staatsangehériger seinen ‘Wohnsitzbezirk ohne besondere pohze1~
liche Genehmigung verlassen darf, 2 = :

Auch in, Tanganyika wurden alle erwachsenen mannhchen deutschen
‘Staatsangehérigen kurz nach Krlegsausbruch interniert-2). Uber die
‘Unterbringung - der  Internierten liegen widersprechende Berichte vor.
Wihrend nach: Reuter-Meldungen 3) komfortable Lager zur Verfiigung
standen, gaben nach.deutschen Berichten4)- sowohl die Zustinde. in
_den provisorischen Lagern von .Tanga. (ein. Negergefingnis), Moschi
(eine Kaffeeschilfabrik ohne .die  geringsten sanitdren: Einrichtungen)
und Aruscha (ein Geschiftshaus, das den Internierten nicht die geringste
Bewegungsfreiheit gestattete) wie in dem Sammellager Daressalam zu.
den schwersten Beanstandungen AnlaB.

"Etwa 735 Deutsche, die in- Deutsch- Ostafnka und Kenya ansass1g’
waren, sind inzwischen von den britischen -Behorden . heimgesandt
worden. Die heimkehrenden Deutschen  durften. Reisegepdck bis zu
- T00 kg fiir jeden Erwachsenen und 20 kg fiir- jedes Kind mitnehmen:s).

In Britisch-Indien, wo — nach -einer dem Internationalen
Komitee des Roten Kreuzes erteﬂten amtlichen britischen -Auskunft 6)
— »besondere Umstinde, welche die innere- oder duBere ' Sicherheit
beriihren, groBere VorsichtsmaBregeln als .im Vereinigten Konigreich.

" notwendig gemacht habeny, erlieB die Zentralregierung auf .Grund der

- ihr durch die Defence of India Ordinance vom 3.: September 1939 7)
erteilten Erméchtigung am 3. September 1939 Defence of India Rules 8),
‘deren Ziffer 31 eine strenge Kontrolle der Ein- und Ausreise von Aus-
~ lindern und weitgehende Beschréinkungen ihrer personlichen Bewegungs-
~ freiheit im Lande vorsieht.. U. a. kann dte Zentralregierung, wenn es »fiir:
die Verte1d1gung Britisch-Indiens, die, wirksame - Fuhrung des. Krieges
oder die offentliche Sicherheit -oder das offentliche Interessé notwendig
ist«, allen Auslindern oder gewissen . Klassen von.ihnen die Ein--und -
Ausreise oder den weiteren Aufenthalt im Lande veybleten, ihnen be~
_stimmte Wohnplitze innerhalb des Landes anweisen, sie bestimmten
KontrollmaBnahmen und Beschrinkungen-{(z. B. besonderen Melde-
pilichten, Beschrinkungen der Bewegungsfrelhelt Verbot des Besﬁ:zes

1) Siehe oben S. 274f
?) Nieuwe Rotterdamsche Courant v. 5-9. 1939
3) Nieuwe Rotterdamsche Courant V.. 5. 9. 1939. . .
4) . Vélk. Beobachter v. 22. 1. 1940 Warschauer Zeitung v. 20. 2. 1940 -
" 5) Volk. Beobachter V. 22. I. 1040; T1mes v. 27. 1. 1940 Neue Ziircher Zeitung v.
'29. 1. 1040. . - E
§) Abdruck: Revue Int. de Ia Cr01x‘Rouge 1940 Nr. 256 S 303.
. 1) The Gazette of India Extraordmary V. 3.0. 1939, S. 1.
3) a.a. 0. S. 15.
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gewisser Gegenstinde) unterwerfen und sie schlieBlich auch in Haft
nehmen oder internieren: Einzelne Personen oder gewisse. Kategorien

von Auslidndern kénnen nach dem Ermessen der Regierung von einigen
oder allen der étwa angeordneten MaBnahmen ausgenommen werden. |

Auf der Grundlage dieser Vorschriften sind von den etwa 1500 in

Britisch-Indien lebenden Deutschen etwa: 850 sowie auch einige ver-

dichtige  ehemalige tschechoslowakische Staatsangehorige interniert
worden 1). Die Verhaftungen begannen am 4. September 1939 2). Nach
der von offizieller britischer Seite dem Roten Kreuz erteilten Auskunft 3)
- wurde ein Ausschuf zur Nachpriifung aller. Internierungsfille eingesetzt,
~auf dessen Veranlassung bereits: Ende Oktober 160 Personen wieder in
- Preiheit gesetzt wurden 4). Nach britischen Pressemeldungen 5) “soll
sich' eine ganze Reihe zundchst Intermerter nach- ihrer Frellassung
- freiwillig der Sache der Alliierten zur Verfiigung gestellt haben.
- 'Ein Sonderrégime galt fiir die in Indien und in den afrikanischen
Besitzungen GroSbritanniens arbeitenden deutschen Missionare. Sie

konnten nach-griindlicher Priifung jedes einzelnen Falles und gegen das

Versprechen, sich jeder politischen Propaganda zu enthalten, freigelassen
werden ). Nach br1t1schen Meldungen smd zahlreiche Frellassungen
~erfolgt7). - : r
Nachrlchten uber kurz nach Knegsausbruch erfolgte Intermerungen
deutscher Staatsangehoriger liegen ferner vor aus Nord- und Sid-
rhodesien, wo nicht nur Ménner, sondern auch Frauen und Kinder

verhaftet und bei unzureichenden Unterbringungs- und Verpﬂegungs— :

verhiltnissen schlieBlich in ein ‘Sammellager iberfiihrt' wurden, in dem

sich- 104 Minner: sowie ‘61 Frauen und Kinder- 1m Alter von: elmgen‘

* Monaten bis zu 14 Jahren befinden 8).

Auch in Hongkong wurden die Deutschen unm1tte1bar nach
Kriegsausbruch verhaftet, zunichst im Lassalle-College in Kaulun

hinter Stacheldraht interniert9) und im"Friihjahr 1940 nach anderen

Orten des britischen Reichs, wahrschemhch nach Ceylon gebrach 10),

1) ‘Nieuwe Ratterdamsche Courant V. I14.I0. 1939
2) New York Times v. 4.0.1930.
3) Revue Int de la Croix-Rouge 1940 Nr. 256, S. 303. : :
4) Nach einiem Bericht der Times v. 20. 3.'1940 waren bis/zu diesem Zeltpunkt

tiber 500 Intermerte frelgelassen worden darunter 300 ]udlsche Emlgra,nten und 100 Mis-
sionare. : . ,

'5) Times v. I. 2.'1940. R e ,
6) So auf Grund einer Mlttellung des Generalsekretars des Internatlonalen Mlssmns—»
rates Berlmgske Tldende V. 2I.10. 1939. : ‘ DEERI
" 7)Times v. 9. u. 22. 11. 1939. Die Tlmesv 20. 3. 1940 meldete die Freilassung von
. 100 in Indien internierten Missionaremn."
3) Vgl. dazu Berliner Borsen-Zeitung v. 2. 12. 1939

} 9) New York Times v. 4.9. 1939; Nieuwe: Rotterdamsche Courant v. 5 9. 1939
- 10) Glornale d’Italia v. 25. 4 ‘1940.
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IV. In den britischen Dominien wurden ebenfalls mit Kriegs-
ausbruch einschneidende MaBnahmen gegen deutsche Staatsangehonge
‘ergrlffen 1), Auf Grund amtlicher Unterlagen kann jedoch nur iiber die
Lage in der Sidafrikanischen Union und dem ‘Mandatsgeblet
Siidwestafrika berichtet werden, 3 /

 Durch Proklamation des Generalgouverneurs vom 5. September
1939 2) wurde der Aliens Registration Act vom 14. ‘Juni 1939 3), der
ausfiihrliche Meldepflichten fiir alle iiber 16 Jahre alten Auslinder
stipuliert, mit Wirkung vom II. September 1939 an fir die Siidafri-
kanische Union und das Mandatsgebiet Siidwestafrika in Kraft gesetzt.
Sondervorschriften fiir feindliche Auslinder sind weder in dem Act noch
“in den am 15. September 1939 zu selner Durchfuhrung erlassenen Regu-
lations 4) enthalten.

Die am 14. September 1939 — ebenfalls mit erkung fur die Umon
und das Mandatsgebiet — mit Riicksicht auf den Kriegszustand er-
lassenen National Emergency Regulations 5) ermichtigen den Kriegs-
minister in Ziffer 14 zum ErlaB von Ausreiseverboten und in Ziffer 15
~zur Verhaftung von Personen,. deren Festhaltung »im Interesse des
Staates oder im eigenen Interesse des Betreffenden erwiinscht erscheint«. 7

‘Unter Bezugnahme auf Ziffer 14 der National Emergency Regu-
lations wurde durch einen ErlaB des Kriegsministers vom 22. Sep:
tember 1939°¢) u. a. allen ménnlichen feindlichen Staatsangehorigen das
Verlassen der Union oder des Mandatsgebletes ohne ‘besondere. Erlaub-
nis verboten.

Von der durch Ziffer 15 der Regulatlons erteilten Ermach‘agung‘ ;
~wurde ebenfalls in erheblichem Umfange Gebrauch gemacht. Wie der :
sudafnkamsche Justlzmmlster im sudafnkamschen Parlament mlt-

1) In"Kanada wurden deutsche Staatéangehérige bereits am 4'9' 1939 verhaftet
{Beilingske Tidende v. 5.9. .1939), obwohl dieses Dominion seinerseits erst am ro. 9. 1939 :
‘den Kriegszustand erklarte. Die Verhafteten wurden, wie die kanadische Regierung :
.dem_Internationalen Komitee des Roten Kreuzes amtlich: m1tte11te (vgl.dazu Revue - -
Int. de la Croix-Rouge 1940, S. 3831, 456fL), in Konzentratlonslagern zusammern-
gezogen und — mit gewissen Anderungen — dem Regime unterworfen, das die Genfer Kon-
vention v. 27. 7. 1929 fiir die Knegsgefangenen vorsieht (siche dazu oben-S. 272 Anm. 1. )
In Australien wurden auch deutsche Frauen verhaftet und in Zuchthéusern gefangen
-gehalten (Voélk. Beobachter v. 7. II. 1939). Auch in den von der australischen Regierung
verwalteten Mandatsgebleten ging man mit groBter Scharfe gegen die Deutschen und -
«die mit den Deutschen sympathisierenden Eingeborenen vor (Volk Beobachter v. 17. 11,
1939; Berliner Bérsen-Zeitung v. 25. II. 1939)- :

2) Union of South Africa Government Gazette 1939 Nr 2675; Official Gazete oﬁ:
South West Africa 1939 Nr. 810, S. 2225. ‘ ) '

3) Official Gazette of South West Africa 1939 Nr 812, S. 2241,

4) a.a. 0. Nr. 815, S. 2266. :

5)’ Union of South Africa Govemment Gazette 1939 Nr 2679

6)- a.a.O. Nr.2683 S. LXI. ) ’ ’
Z. ausl. 6f. Recht v, Vélkerr. Bd. X. o 19
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teilte 1), waren in der Siidafrikanischen Union Ende Januar 1940 928

Personen - interniert, darunter 400 ehemalige Besatzungsmitglieder

deutscher Schiffe und 84 stidafrikanische Staatsangehérige. Die Konzen-

trationslager befinden sich in Bavianspoort bei Pretoria und in Leeuwkop- .
zwischen Pretoria und Johannisburg?). Die‘in der Union lebenden deut-
scheri Juden blieben von der Internierung befreit3).

' In dem Mandatsgebiet Siidwestafrika. sind etwa I00 deutsche

Miénner in einem Lager bei’ Windhuk interniert ‘worden, darunter der

Fiihrer des Deutschen Burdes 4). Die naturalisierten Deutschen muBten

éine Erklirung abgeben, daB sie sich ruhig verhalten wiirden. s).

V. Uber die Behandlung der deutschen Staatsangehorigen
in - Frankreich ergibt sich aus einem ‘RunderlaB8 des fran2051schen
Innenmlmsters vom 6. September 1939 6) folgendeS'

" Die franzésischen Grenzen wurden mit dem Augenblick der Mobll—‘
machung geschlossen ‘Eine Abreise der deutschen . Staatsangehorlgen
, ’war nach- Kriegsausbruch also nicht méglich. - ‘

“Alle ‘ménnlichen ‘und  -weiblichen deutschen Staatsangehorlgen
‘zw1schen 17 - und 50 Jahren 7). muBten sich: »unmittelbar und unver-
zughch« in das Sammellager (»centre de rassemblement«) im  Stadion
von Colembes begeben um fur d1e Dauer des Krieges interniert
zu werden. ‘ ‘ ' : ,

Die ubngen “deutschen Staatsangehongen mannhchen Geschlechts
muBten sich am 4. Mobllmachungstage bei der Ortspolizeibehdrde ihres .
Wohnorts melden »pour y. faire ‘connaitre leur situation, faire adapter
leurs cartes ‘d’identité aux nécessités du temps de guerre ou demander
Ta. délivrance d'une carte d’identité s’ils n’en sont pas encore déten-
teurs«. Auf ihren Antrag “konnten .sié¢ die Erlaubnis erhalten, »soit a
qultter le territoire francais (sous réserve de se conformer au régime
des passeports), soit, au contraire, & séjourner en France«. Bis zu dem
Zeltpunkt an’ dem sie ihren Wohn51tz aufgaben »pour re]omdre le centre

1)’ Nach Times v. I.2. 1940, o B ,
2) Nieuwe Rotterdamsche Courant V. 23. 10. 1930.

3) Nieuwe Rotterda.msche Courant v..23. I0. 1939.
" 4) Berliner Bérsen-Zeitung v. I.I1.1939.

15) Beérliner Borsen-Zeltung V. 2.12.19309. . : .

6). Abdruck in Revue ‘Int. de la Croix-Rouge 1939," S 81 3. — Fur alle in Frankrelch-

i

- kbeﬁndhchen Auslinder gelten, ohne Riicksicht -auf ihre- Staatsangehbngkezt die Beschran-:

kungen- der personhchen Bewegungsfrelhel’c die das im Journal Officiel v. 8.9. 1939,
(S. 11201) verbffenthchte »Reglemen'c sur: la circulation-des Frangals et des
étrangers, le séjour des étrangers’et le régime des passeports en temps
de. guerre« v. 8. 8. 1935 nebst dem' zu seiner. Durchfiihrung erlassenen Arrété V. 8. 8.
1935 (Journ. Off. 1039, S. 11228 ff.) vorsieht... -

7) Nach einer Meldung der Berliner Borsenzeltung v. I5.9. 1939 wurde durch eine
Verordnung V. 13.9. 1939 die Altersgrenze iur die zu Internierenden auf 66 ]ahre herauf- .
) gesetzt. :
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de recuell« durften sie i’hren Wohnort nicht ohne besondere pohzelhche‘
Genehmigung verlassen 7). - ‘ L
: Sowohl den fiir die »centres de rassemblement« wie “den fur d1e
“»centres de recueil aufgerufenen feindlichen Ausldnidern’ stand es’ frei,
zur Reise dorthin die Eisenbahn zu benutzen. Doch’ sollten etwaige
durch. die Krlegsverhaltmsse veranlaBte Verzogerungen im Eisenbahn-
verkehr nicht ‘als’ Entschuldigung fiir das Nichteintreffen am Bestim- =
mungsorte angesehen werden. AuBer den vorgeschriébenen Lebens-
mittelrationen fiir ‘zwéi Tage, Waschestucken und Decken durfte nur
Handgepick mitgebracht werden. : N
Auf Grund dieser Vorschriften wurden’ — wie der franzoslsche‘
Innenmmlster im Parlamerit mittéilte?) — nach Kr1egsausbruoh 15000
Personen interniert, »die aus dén unter der Gewalt des Feindes steheriden
Gebieten stammten«s). Im- Gegensatz zu der britischen Praxis wurden
- dabei  keinerlei SondermafBnahmen zugunsten der sehr zahlreichen
Personen getroffen ‘die "als” polltlsche Emigranten aus Deutschland,
dem’ ehemaligen Osterreich und der ehemaligen Tschechoslowakischen
Republik nach Frankreich gekommen warend). - Zu den ' Internierten
- gehorten daher unterschiedslos auBer den deutschen Staatsangehorigen,.
die 'sich mit giiltigen deutschén Péssen in Frankreich befanden oder die”
~von deutschen und neutralen Schlffen entfernt worden “waréen, auch
die politischen Fluchtlmge, d1e das franz051sche Asylrecht in Anspruch'“
genommen hattens). =~ .
‘ Erst spater wurden auf’ Veranlassung des fran2051schen Innen-
mmlsters Priifungs-Kommissionen (sog: -»cominissions Tocales de’
~ criblage«) eingesetzt, die €ine . Sichtung der Interniettén vornehmen‘
‘und diejenigen von der weiteren Inhaft1erung befreien ‘sollten, d1e
S nach den Worten des franzos1schen Innenmlmsters 6) — »offrent

I) Ob. die »centres de recueil¢. Sammelplatze iur d1e femdhchen Ausl.’inder waren,

die ausrelsen wollten, oder ob es sich bel ‘ihnen nur um eine andere Form der Intermerung o

y auch dieser Kategorie feindlicher Staa.tsangehonger bandelt (1m Weltknege bestanden —
“wie Clunet im Joutnal Clunet 1919, S. 722" mlttellt — roffenes. und »geschlossene« Kon-
zentratmnslager ysuivant le degré de liberté Ialssé aux. mternes«) laBt smh aus' dem Mlm-
sterialerlaB nicht mit Sicherheit entnehmen o

2) In der Sltzung der Kammer vom 8. 12. 1939 ]ournal Ofﬁmel Debats Par-
Iementalres, Chamnibre des Députés,’ vom 9.'12. 1939, S. 21215 m der S1tzung dés Sena.ts ‘
vom .26. 12. 1939: ‘Journal Ofﬁcwl Débats Parlementalres, Senat - vom 27 ‘12! 1939,
.S, 724. R S : ;
" 3) So det Innenmlmster in der Senat351tzung vom 26. ¥2.1939: a.a. O :
4) Nach den Ausfuhrungen des franzosischen Innepministers vor dem’ Senat vom
26. 12. 1939 (a.a. 0., S. 724) in der er sich gegen diesbeziigliche parlamentarisché "An-~
griff¢ verteidigen muBte, war es den franzosischen Behorden unmoglich, eine.vorherige
Auftellung der feindlichen Auslander in verschiedéns: Kategorien vofzinehmen.

: <) Vgl. hierzu auch’ die Berichte in Revue Int dela Crom-Rouge 1940, S 205, 274.
6 In der Senatss1tzung vom.26.12.1939; a:a. 0., S. 724. .
! S S 19
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toute garantie au pomt de vue de ’honorabilité ‘et de leur loyahsme'
envers notre pays«. Zu dieser Kategorie sollten insbesondere diejenigen
" gihlen, die einen oder mehrere Sthne in der franzosischen Armee hatten®)..

Die Arbeltswelse der Priifungskommissionen, auf Grund deren Vo-
tums bis Ende Dezember 1939 etwa 7000 Personen entlassen wurden,
war — wie der Innenmlmster auf die im Parlament erhobene Kritik :
zugeben muBte?) — mit »gewissen Unzulinglichkeiten« behaftet und
fiihrte. namentlich infolge des Fehlens einheitlicher und klarer Richt-
linien zu unbefriedigenden Ergebmssen Man sah sich daher genotlgt ,
besondere Reg1erungskommlssare in die verschiedenen Lager zu ent-
senden und eine »commission interministerielle« aus Vertretern des
Kriegs-, Innen- und AuBenministeriums einzusetzen, die eine groBe?
Zahl zweifelhafter Fille regelte und die bisherigen, sehr allgemein
~ gehaltenen Instruktlonen fiir die »co:mmlssmns de crlblage« prazlslerte'
und veremhelthchte 3).. , v

 Eine erneute ‘Verschirfung der Intermerungsmaﬁnahmen, von
denen alle deutschen Staatsangehérigen zwischen 17 und 55 Jahren ‘
ohne Riicksicht auf das . Geschlecht betroffen wurden erfolgte Mltte
Mai 19404).

Fiir ‘die Behandlung der Internlerten sollten — nach einer
Instruktlon des: Knegsmlmstenums vom '15:. Mérz 19403) — die Vor-
schriften dér  Genfer Kr1egsgefangenenkonvent10n vom. 27. Juli 1929
entsprechend -anwendbar - seiné). - Die Internierten ‘sollten ~dement-
sprechend mit Menschlichkeit behandelt, gegen -Gewaltakte, Belei-
-digungenind die Neugier des Publikums geschiitzt und. in ihrer Person-
- lichkeit” und Ehre rtespektiert werden.: Die Unterbrmgung solite in
gesunden: Gegenden -erfolgen,. Repressahen sollten ausgeschlossen sein. "

‘Wie wenig in der Praxis nach diesen Vorschriften verfahren wurde,
ergibt sich aus ‘den in der deutschen und neutralen Presse verdffent-
lichten Berichten?). ‘Selbst 1m franzos15chen Parlament sind die als

‘1) So der Innenminister in der Srtzungder Kammer vom 8. 12. 1939:2.a. 0. 8. 2122..
" 2) ‘In"der Sitzung der Kammer vom 8. 12. 1939 (a a.0.) und in der Sltzung des
Senats vom 26. 12.1939 (a. a. 0.). .
.3) Vgl hlerzu die Ausfuhrungen des Innenmmls‘cers vor der Kammer vom. 8 12,
und vor dem. Senat vom 26:12. 1939 a. a: 0. S WL
' 4) Vgl. dazu Temps vom 15. und 16. 5. 1940. T L
- 5) Abdruck: Revue Int. de la. Crouc—Rouge 1940 Nr 257, - S 385
6) Vgl. dazu oben S: 272 Anm. 1. S : :
7} Vgl. insbesondere Vélkischer Beobachter vom 9. 7 1940 — Die belglsche Zeltung
',Sou berichtete am 10..10. 1939, daB die Deutschen in dem als »éentre de rassemblement« )
: funglerenden Stadion von Colombes, das aus einer groBen,.von zwei gedeckten und zwei
ungedecktén ‘Tribunen flankierten Rasenfliche bestand, ihre Schiafgelegenheit, so-gut es
ging,“in. den’ gedeckten Tribiinen suchen muBten. Nach einer in der Tirkischen Post:v.
7. 2. 1940 Wledergegebenen. norwegischen Pressestimme soll die Verpﬂegung in allen
franzosischen Lagern sehr mangelhaft gewesen  sein. V1e1e Wochen' hindurch erhielten,

.
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» dlfflcultes de l’orgamsatlon materlelle« beze1chneten MlBstande in
den Konzentrationslagern zur Sprache gebracht Wordenl), ohne daB
der zustéindige Minister dem ‘entgegengetreten wire.

Eine im Friihjahr 1940 vom Internationalen Komltee des. Roten :
Kreuzes zur Besichtigung der Interniertenlager nach Frankrelch entsandte
Mission stellte in ihrem Bericht ) fest, daB die Verhéltnisse in den drei von
- ihr besuchten Lagern im allgemeinen zufrledenstellend seien, wenn auch
die Internierten noch mancherlei Beschwerden, namentlich iiber die mangel-
haften Moglichkeiten zur Ausfiillung ihrer MuBestunden, vorbrichten.

‘Im Frithjahr 1940 kam durch die Vermittlung der Vereinigten
Staateti von Amerika, die die franzosischen Interessen in Deutschlandk
Wahrnahmen, und - Schwedens, das die deutschen Interessen in Frank-
reich vertrat, eine deutsch-franzésische, Vereinbarung iiber den
gegenseitigen Austausch der internierten Frauen, Jugendlichen bis zu
17 Jahren und Ménner iiber 65 Jahre zustandes). Die Heimtransporte
auf Grund dieser Vereinbarung begannen Ende April 19404). .

VI. In dem franzésischen Mandatsgebiet Syrien-Libanon

wurden durch den Arrété des Oberkommissars vom I. September 1939 5) .
“iiber die sofortige Inkraftsetzung des »Arrété relatif aux mesures 2

prendre dans les territoires du Levant sous mandat francais en cas de:

_tension.:politique. ou de moblhsatlon a 1'égard des étrangers et des natio- -
~naux dangereux et suspects« vom 25. Januar 1936 den Behorden weit- .
gehende Befugnisse zur Uberwachung und Slcherstellung feindlicher
‘Staatsangehoriger gegeben. N

Nach Kriegsausbruch wurden die deutschen Frauen, Klnder und'
iiber 45 Jahre alten Ménner angewiesen, sich. unverzughch in das scentre
de rassemblement« von- Gezzin. (Libanon) zu begeben, wihrend die
Ménner zwischen 18 und 45 Jahren sich bei den Polizeibehorden melden
muBten ) und in dem Konzentratlonslager von. Mieh-Mieh (leanon)f
1ntern1ert wurden 7). o R R Bloch ’
' Abgescﬁli)ssen, EnﬁdelMai 19‘49.‘_ e

wie dlese norweg150he Zeltung m1tte11te, d1e Insassen pro Tag nur 1/,, ther Wasser zum

v Trinken, Waschen und Aufwaschen.

1) . Vgl. insbesondere die Ausfithrungen des Abgeordneten Mo utet in der S1tzung'
‘der Kammer vom 8. 12. 1939: a. a. O, .S.2120.
2) Abdruck: Revue Int. de la Crmx—Rouge 1940 Nr. 256 S 271 ff
3) Nieuwe Rotterdamsche Courant v. 5. und’ 29. 4. 1940.
4) Nxeuwe Rotterdamsche Courant.v. 29. 4. 1940. - :
-5) Journ. Off. de la République. Synenne Nr. 39 .v. 5. 10: 1939, S. 103
- 6).Oriente Moderno.1939,.S. 540. - . .
7). Das Reglement dieses Lagers, das: emgehende Bestxmmungen uber die Behand-
' lung der Internierten (Arbeitspflicht, Korrespondenz, geldliche Verhaltnisse, Besuch,
disziplinarische  MaBnahmen) ' enthilt, ist in. der Revue Int..de la Croix-Rouge 1940
' Nr.255, S. 214 ff. abgedruckt.: . T ‘
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