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8. Der Austausch der Kriegsgefangenen soll moglichst in kiirzester
Frist nach-der Einstellung der Kampfhandlungen mnach besonderer
Vereinbarung stattfinden.

V. Molotov " Risto Ryti
A. Zdanov - ; J. Paasikivi
A. Vasilevskij - ) R. Walden

Viino Voionmaa.

Die Emghederung Bessarabxens und der Nordbukowma
in die Sowjet- Umonl) ‘ ‘
I

“Art. IV des ‘Friedensvertrages von Bukarest gwischen RuBland
~und der Tiirkei vom 28. Mai 18122) setzte fest, daB der Pruth von seinem
Eintritt in die Moldau bis zu seiner Miindung in die Donau und von da

1) Bibliographie. Zur Einfithrung siehe Dr. C. Uhlig, Die bessarabische Frage.
Eine geopolitische Betrachtung, Breslau 1926; Georg Runge, Die bessarabische Frage:
Osteuropa, XI (1935/36), S. 174ff. — Vom ruminischen Standpunkt aus behandeln die
bessarabische Frage: ‘Alexandre Boldur; La Bessarabie et les relations russo-roumaines
(La question bessarabienne. et le droit international), Paris 1927, Antony Babel, La
Béssarabie. Etude historique, ethnographique et économique, Paris 1926; Andrei Popo—
vici, The Political Status of Bessarabia. With an Introduction by James Brown Scott,
‘Washington 1931; Charles Upson Clark, Bessarabia. Russia and Roumania on the Black
Sea, New York 1927; N: Jorga, La vérité sur le passé et le présent de la- Bessarabie,
Bucarest-Paris 1922; Jon G. Pelivan; The Union of Bessarabia with her Mother-Country
Roumama Bucarest, s. a.; Georges Tataresco Bessarable et Moscou, Bucarest 1926;
— La question de Bessarabie. La doctrine roumaine: Le monde. slave, 1925, juillet-
septembre, S. 161ff.” ; Josef Hans Lazar, UdSSR., Rumanien und die bessarabische
Frage: Osteuropa, IX (1933/34), S.12ff.; Victor Cornea, Bessarabia — and Russo-
Rumanian Relations: The Contemporary Review, Apr:l 1940, S. 452ff. — Vom sowjet-
russischen Standpunkt: V.Dembo, Bessarabskij vopros (Dle bessarabische Frage),
" Moskau 1924; V. Dembo Bessarabskij vopros (Die bessarablsche Frage): Bol'Saja
Sovetskaja Enclklopedlja (Die groBe Sowjet- -Enzyklopadié), Bd; 6, Sp. 26ff.; L. N. Alek-
 sandri, Bessarabija.i bessarabskij vopros:(Bessarabien und die bessarabische Frage),
"Moskau; s. a.; J. ‘Okhotnikov et N, Batchinsky, Lia Bessarabie et la Paix Européenne. ’
Avec une préface @’Ernest Lafont, Paris et Prague 1927; Das Bessarabische Problem.
Memorandum angenommen am 22. ]um 1927 auf der ersten Tagung der Gesellschaften
der Besgarabier in Frankreich, Deutschland, Belgien, Osterréich und der Tschechoslowakei,
"Berlin 1927. — Vom Standpunkt der nationalen' russischén Emigration: André Mandel-
stam, La question de Bessarabie. La thése nationale russe: Le monde slave, 1925, “juillet-
septembre, S. 171ff. — Vom ukrainischen Standpunkt J. Toporul, Die staats- und
volkerrechtliche Stellung Bessarabiens und der Bukowina, Wien 1925; J. Toporul
La situation de la Bessarabie et de la. Bukovine comme elle se présente au point
de vuedu droit public et international, Léopol 1926. '
2)-Martens, 1 N. R. G.,, Bd. TI1, S. 397ff.
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ab das' linke. Donauufer bis Kilia und die Do_n_aumﬁndﬁng -die - Grenze
zwischen beiden Machten, bilden sollte. Durch diese Bestimmung ist das
zwischen Dnjestr und Pruth liegende Bessarabient) zum erstenmal an
RuBland gefallen. Eine Anderung der durch den Bukarester Frieden ge-
schaffenen Lage hat der Pariser Friedensvertrag vom 3o0. Mirz 18562)
gebracht, Durch Art. XX dieses Vertrages muBte RuBland einen Teil
deés ‘stidwestlichen Bessarabiens abtreten, der an das unter tiirkischer-
Suzeranitit stehende Fiirstentum Moldau angegliedert wurde, D\lekln_
diesem Artikel vorgeseheéne Grenzfithrung wurde durch das Protokoll
der Pariser Konferenz vom 6. Januar 18573) noch etwas zu Ungunsten
RuBlands verschoben, Nach dem russisch-tiirkischen Krieg von 1877/78
hat RuBland die 1856 ‘abgetretenen bessarabischen Bezirke zuriickgefor-

dert. Thre Riickeingliederung in das,Russische Reich geschah auf Grund
- wvon. Art. XLV des Berliner Vertrages vom 13. Juli 18784).

~ Nach dem Zusammenbrich des Russischen Reiches im Jahre 1917
traten in Bessarabien zuerst Bestrebungen zur politischen Autonmomie, -
dann Tendenzen zur Lostrennung von RuBland in Erscheinung, die nach
einer kurzen Episode des Bestehens eines selbstindigen moldauischen
Staates schlieBlich zu der Emghederung ‘Bessarabiens in das Konigreich
Ruminien fuhrten ‘Die wmhtlgsten Etappen d1eser Entw1cklung smd" o
folgendes): . S

Der in Kischinew. im Oktober 1917 zusammengetretene pohtlschef

KongreB von Bessarabien ernannte einen Landesrat (Sfatul Tzarei) von
120 Mitgliedern, von denen 84 Moldowaner und 36 Angehorige der gan-
zen tibrigen Bevolkerung waren ¢). Dieser Landesrat beschloB am 2./15. De-
' zember 1917, daB Bessarabien eine Moldauische Demokratische Republik
~bilden sollte, die-als Bestandtell der ru351schen d_emokratlschen Fode-. -

it

1), Uber den Namen Bessarablen s1ehe Uhhg, a. a O g 36
2) Martens I N.R. G, Bd. XV, S. 77off :
0 3) Martens a.a. O, S 793 1f..

,Roumame rétrocéde A S M I’Empereur de Russ1e la, portlon du terr1t01re de la B
détaché.de la Russie en suite du Traité de Paris de 1856, limitée a I’ Ouest par le thalweg' .
du Pruth, au midi par le thalweg du bras de Kilia et l’embouchure de Stary—StambouI« i
Die Retrozession der {)essarablschen Bezirke war berelts lm Préllmmarfneden von . San—
Stefano vom 3. Marz 1878 (Martens a.a.0.,.S. 246ff) vorgesehen (Art. 19)
~ .3). -Siehe die kurze Zusammenfassung be1 Uhhg, a.a, 0. S. 574 Fir die Darstellﬁng '
- der, Ereignisse in sowjetrussischer Beleuchtung siche Dembo, Bessarabskq VOpros (Dleb
bessarabische Frage), .S. 55ff.; .in ruméanischer Beleuchtung siehe Boldur, a.a,0.,
S. 66fi.; Babel, a. a. 0., S. 234ff.; POPOVICI a. a. O.,'S. 121ff.; Stefan St. Graur
Les relations entre la Roumame et TU.R.S.S. 1919—1936 Paris. 1937, S. I4ff '
: ¢). Nach der russischen Volkszahlung von 1897 blldeten die Moldowaner 47,6% der
gesamten Bevolkerung Bessarabiens, nach der rumanlschen Volkszﬁhlung von 1919 6457 :
siehe Uhlig, a.a.O., S. 49. ST . ' ) )

Z. ausl, 6ff. Recht u. Vélkerr. Bd. X. ' . 22
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ration gedacht warr). In RuBland herrschte aber damals schon der Bolsche
wismus’ . bolschewistische - Unruhen brachen im Januar 1918 auch in
Bessarabien aus. Die Sitzungen des Landesrats muBten unterbrochen
werden, und die leitenden Minner des Rates riefen ruménische Truppen
ins Land; die die Ordnung wiederherstellen sollten. Die Sowjetregierung
antwortete auf das Einriicken der ruminischen Truppen in Bessarabien
mit dem Abbruch der diplomatischen Beziehungen, der Ausweisung des
ruminischen Gesandten und der Beschlagnahme .des im Dezember 1916
in ‘Moskau deponierten ruminischen - Goldfonds?). ‘Am 24..Januar/
7. Februar 1918 rief der Landesrat die-freie und unabhanglge Moldauische
Volksrepublik aus3). Gegen Anfang Mirz 19I8 wurde ' ganz- Bessarablen
" von den ruméinischen Truppen besetzt. Gleichzeitig mit der: rdménischen
Okkupation liefen unter Vermlttlung der Alliierten Verhandlungen
zwischen der Sowjetregierung und den Ruménens), die zu einer Verein-
barung iiber die Evakuierung Bessarabiens durch die rumamschen
Truppen fithrten 5). Diese Evakuierung fand-jedoch nicht statt, und amq

‘1) Babel, a.a. O., S.255; Popovici, a.a. 0., S. 146.

2): Dekret vom 13. Januar 1918: qurame Uzakonenij 1917/18 Art. 233.

3) D1e Unabhang1gke1tserklarung ist ‘abgedruckt in franzosxscher Ubersetzung bei
Boldur a.a. O, S. 379 fi. —Eine mit dem 11 .[24. Februar 1918 datierte Notifikation der
Bﬂdung des neuen Staates, die Bitte um Anerkennung enthaltend, ist abgedruckt in Papers
Relatmg tothe Foreign Relations of the Umted States. 1018. Russia. VolumelT, Washmg-
ton- 1932, S. 715.

’ 4 Einige diese Verhandlungen betreffende Aktenstucke smd abgedruckt in dem vom
ukrainischen Volkskommxssanat fiir - Auswirtiges herausgegebenen Rotbuch Sovetskie
Rossija-Ukraina i Rumynija (SowjetruBland und Sowjetukraine und Ruménlen) Charkow
1921 (zitiert RB), S.19ff. In franzosischer Ubersetzung: L’Ukraine soviétiste. Recueil
des documents officiels d’apres les livres rouges ukrainiens, Berlin 1922, S. 49 ff. — In einem
Radiotelegramm der Volkskommissare fiir Auswirtiges der RSFSR. Cigerin und der
' Sowjet-Ukraine Rakovsky vom 1. Mai 1919 an den ruménischen Ministerprasidenten (RB,
Nr. 14, S. 30;.L’Ukraine soviétiste, S. 62) wird eine Note des italienischen Gesandten in

. Bukarest an die SOW] etregierung vom 2I. Februar 1918 zitiert, in welcher der prov1sonsche
Charakter der Okkupation Bessarabiens durch ruménische Truppen betont wird: »was
_ Bessarabien betrifft, so stellt die Intervention der. ruménischen Truppen eine rein mili-
tarlsche Operation dar, die jeglichen politischen Charakters entbehrt und im Einvernehmen

- mit den Allijerten ausschhethh 24 ‘dém humanitiren Zweck unternommen- -worden ist; .
die Versorgung der ru551schen und ruménischen Truppen wie auch der Z1v11bevolkerung
mit Lebensmitteln zu sichern.«

5) Uber diese Verembarung ist folgendes zu sagen: Boldur, a. 2. 0., S. 38:ff. hat
_nach den im ruminischen Ministerium fiir Auswartiges aufbeWahrten amtlichen Ab-’
schriften vier Aktenstiicke abgedruckt (eine: Sowjétnote, ein SOW]etPI'OtOkOH und zwei*
ruminische Antworten); die er als’ »Accord Averesco-Rakowsky« bezeichnet. Das RB,
Nr, 7, S. 21ff. hat unter der Uberschrift ‘§Russisch-ruméanischer Vertrage dleselben Akten-
stiicke in russischer Ubersetzung abgedruckt und ihnen noch eint Schreiben. des rumanischen
Mlmsterpramdenten Averesco an’ den Oberst der Kanadischen Armee Bayle, der zu den
‘Vermittlern bei den Verhandlungen gehorte, betreffend die- Helmschaﬁung der in  Ru-
ménien noch verbliebenen russischen Truppen, beigefiigt (51ehe auch L'Ukraine sov1étlste

.
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27. Marz/g Apnl 1918 nahm der Landesrat einen BeschluB an, nach
welchem  die Demokratische Moldauische Repubhk (Bessarabien) fiir
immer mit Ruménien- veremlgt wurde?), allerdings unter gewissen. Vor-
--aussetzungen :-dey’ Landesrat- sollte . zur ‘Durchfiihrung. der-Agrarreform
~bestehen bleiben, das Land. Provinzialautonomie geniefen, der Mindey- '
‘heitenschutz garantiert werden usw.. Diese Vorginge spielten sich .in
-Bessarabien ab unter stillschweigender- Genehmigung der Zentralméchte,
die nach der ruminischen Niederlage am 5. Médrz. 1918 mit Ruménien
den Priliminarfrieden und am #: Mai 1918 in Bukarest den:Friedens-
vertrag schlossenz). Die weitere Festigung des Besitzes Bessarabiens
-durch ‘Ruménien fand nach dem Zusammenbruch der Zentralmichte
statt und.- wurde schon durch die Entente-freundliche rumanische Regie-

S. 52ﬁ ). Die sowjetrussischen Vertragssaﬁmmlux{gen (zuletzt ‘Sbornik deijvujili§éich
dogovorov {Sammlung der geltenden Vertrage), I—I1, 3. Auﬂage, Moskau 1935, S. 156 f.)
bringen jedoch ein von Averescoam §. Mérz 1918 in-Jassy und von den Sowjetvertretern
-am 9. Marz 1918 in Odessa -unterzeichnetes Abkommen, das weder bei Boldur. noch im
RB erwahnt wird, enthalten dagegen nicht die in den beiden soeben genannten Publi-
kationen verdffentlichten Aktenstiicke. Uber die Zuriickziehung der ruma.mschen Truppen
bringen die” soeben genannten Quellen folgemie Bestlmmungen' - "
< a) Der Sowjetvorschlag vom 24. Februar 1918 (Boldur, a.a. 0., S.381f; RB;
Nr. 7 A, S. 21£): 10 yLé Gouvernement roumain s’engage 3 faire une déclaration formelle
- concernant lévacuatxon progresswe de la Bessarabie par les armées d’occupatlon rou-
mame En premler lieu I'évacuation de Bender et Sebriani. L’armée &’ occupation rou-
maine doit étre réduite dans I'espace de deux mois & un détachement de dix mille homthes
dont. le service consistera 4 garder les dépéts roumains et les lignes de chemins dé ‘fer.«
"'In der Antwort von Averesco hieB ¢és: »Tous les termes ( clauses) de la susdite pro- -
_ position sont acceptés tels qu ’exposés 4 'exception de la condition contenue dansla clause I
: exlgea.nt Pimmédiate évacuation de Bender.¢
" b) Das Abkommen vom ‘5./9. Marz 1918 enthielt folgende Bestlmmung (dermk :
de]stvu]u§c1ch dogovorov, T—II, 3. Aufl., S.156): »1. Rumanien verpﬁmh’cet‘ sich, ‘Bes-
sarabien innerhalb von zwei Monaten zu raumen. Unverziiglich raumt es die strateglschen
"Punkte von Sebriani, der im Inneren der Bucht in der. Nzhe der Donaumundung‘ liegenden
Orischaft. Allé von den rumamschen Truppen geraumten Ortschaften werden sofort von
den SOW]ettruppen besetzt. Nach zwei Monaten bleibt in Bessarabien ein rumanischer
Trupp von 10000 Mann zum Schutz der ruménischen Lager und Elsenba.hnhmen « :
Im sowj etru551schen Schnfttum wird dem Abkommen vom 5./9. ‘Mirz 1918 ausschlag:
*gebende Bedeutung belgemessen (s1ehe z. B. Dembo Bessarabskq VOpros: (D1e bessara~
bische Frage), 1924, S. 9off.), dagegen wird rumamscherselts hervorgehobep, daB das ¥Ab-
'kommen« seltens der ruménischen - Regierung nicht ratifiziert und memals in Kraft ge~
‘ tretén sei (siehe Boldur, a.a.O., S. 86). : ©
"7 1) Abgedruckt bei Bolduf, a.a. 0., S. 385 1f. Slehe auch »La Roumanie devant le
‘Congres de la Paix. ‘Actes d’unlon des provmces de Bessarabie, ‘Bucovine, Transylvanie,
_Banat et des régions roumaines de Hongrie avec Te Royaume de Roumanw«, P&ns 1919
(z1t1ert Actes d’union), S. 3ff..
o 2) Die Bﬂhgung der Besetzung Bessarabiens geht aus dem Art. IV Abs. 5 des Buka,—
rester Friedensvertrages (Strupp, Die Frledensvertréige Bd. I, Berlin 1918, S. 469)
~ hervor, in welchem es hieB: »Die in Bessarabien mobil bleibenden Divisionen sind im Falle
‘der Demobxlmachung auf denselben verrmgerten Frledensstand zu bnngen wie- d1e im

 Abs.'4 ‘erwihnten 8 Divisiohen. ¢ :
22%
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rung durchgefithrt. Bereits am 27. November/1o. Dezember 1918 nahm
der bessarabische Landesrat eine Erklarung iiber bedingungslose Ein-
gliederung Bessarabiens in das Konigreich Ruménien an 1). Am 29. De-
zember 1919 billigte die im November 1919 gewahlte ruménische Natio-
" nalversammlung. diese Eingliederung 2). :

Da eine sowjetrussische: Anerkennung - der -Annexion Bessarabiens
nicht zu erwarten war, hat-die ruménische Reg1erung alles mogliche ge-
‘tan, um- diese Anerkennung wenigstens seitens der GroBmichte zu er-
zielen. Am 1. Februar 1919 nahm der Oberste Rat der Alliierten einen
. Bericht des ruminischen AuBenministers Bratianu iiber die Lage in
Ruminien und die ruménischen Anspriiche entgegen, der auch die Be-
grundung der Anspriiche auf Bessarabien enthielt 3). Bratianu hob hervor,
* daB Bessarabien seinerzeit vom Fiirstentum Moldau abgetrennt worden
sei, daB Rumdénien immer Anspriiche auf Bessarabien geltend gemacht
‘habe, daB nach dem Zusammenbruch des Russischen Reiches das Land
‘eine autonome Republik gebildet habe ), dal die ruménischen Truppen
auf Wunsch derBevolkerung in Bessarabien eingeriickt seien und daB
spiter die bessarabische Regierung den ‘BeschluB iiber die Vereinigung
des TLandes mit Ruménien gefaBt habe. In der Darstellung Bratianus

hieB es weiter: :

 »A great injustice had thus been righted. More than 729, of the

" inhabitants are Roumanians, the remainder are Slavs;, Bulgars, . or
Germans, and they did not represent even 15%, of the populations; there-
fore from every point of view Bessa,rabia was a Roumanian country« s).

1) Text siche Babel, a.a. O, S. 272f Actes d’union, S. 6. — Sowletrussmcherselts
wurde behauptet daB bei der Abstimmung dieser Erklarung noch lange nicht die Halfte
der Mitglieder des Landesrats zugegen war: siehe Dembo, a. a. O., S. g7ff. Ein Protest
eines Teiles der Abgeordneten istim RB. Nr. 13, S. 281f. (franzds. Ubersetzung inL'Ukraine
sovietiste, S. 50ff. und bei Okhotnikov et Batchinsky, a.a. O, S. 961.) abgedruckt.

2) Babel, a.a. 0., S.274; das entsprechende Gesetz ist mit dem 31. Dezember 1919
datiert.

3) D. H. Miller, My Diary At the Conference of Paris, Bd XIV S. 162 1., spe21ell
iiber Bessarabien S. 17Iff In den amerlka.mschen Vorarbeiten war die Eingliederung
Bessarablens in Rumamen bereits vor dem Bericht von Bratianu in Erwagung gezogen. ’
- In dem »Outline of Tentative Report and Recommendations Prepared by the Intelligence
Section, in Accordance with Instructions, for the President and the Plenipotentiaries,
January 21, 1919« hieB es (Miller, a. a. 0., BA.IV, S. 233): »It is recommended: 1) That

" the following additions be made to the Rumanian state . . . 4) The whole of Bessarabia . . .«
4) »Tsarist Russia collapsedand Bessarabia constltuted itself in autonomous Republlc
recogmsed by the Russian Government under the presidency of M. Kerensky«: daB letzteres
nicht der Fall sein konnte, geht schon aus der Tatsache hervor, dal die Kerensky-Regierung
~ von den Bolschewisten am-2 5. Oktober /7. November 1917 gestiirzt worden ist, die Mol-
dauische Demokratische Republik aber, wie oben dargelegt, erst am 2./1 5 Dezember 1917
ausgerufen wurde.

5) Diese statistischen Angaben entsprechen weder der ru351schen noch der rumam-

's’chen Bevolkerungsstatistik (siche ‘Uhlig, a.a. O., S. 49): nach der russischen _Volks—
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Das Problem der ruminischen Grenze wurde vom Obeérsten ‘Rat am
1.Februar 1919 einem SachverstindigenausschuB zur Begutachting .
iiberwiesenr). Der AusschuB sprach sich zugunsten der Eingliederung .
Bessarabiens in Ruménien aus?). Umdieselbe Zeit versuchte die Politische '
Konferenz der russischen nationalen Kreise in anderer Richtung
auf die Friedenskonferenz- einzuwirken und sie ‘dazu zu bewegen, die
Losung der bessarabischen Frage aufzuschieben3). Das Memorandum
der Politischen Konferenz betonte die vertraglichen Rechtstitel RuB=
lands auf Bessarabien und, unter Ausnutzung der russischen Volkszih=
lung von 1897, die vélkische Zusammensetzung seiner Bevolkerung:
nach der russischen Statistik bildeten die' Moldowaner nur 47,5% der
gesamten Bevélkerung. Auch die den russischen Emigrantenkreisen ange=
hérenden Vertreter Bessarabiens reichten dem Vorsitzenden der Friedens-
konferenz ein Memorandum ein, in dem sie eine Volksabstimmung in
Bessar‘abien unter der Aufsicht der Entente-Machte vorsChlugem)’.

zahlung von 1897 bildeten Moldawaner 47,6% der bessarablschen Bevolkerung, nach der
ruininischen Statistik von 1919 64%. Entsprechende Zahleri waren fiir die Ukrainer 19,6 %
und 9,79%, fiir Gro8russen 8,29, und 5%. 1) Miller, a. a. 0., Bd. XIV, S. 1871

2) Siehe das Protokoll vom 18. Februar 1919: »Bessarabia. . The Commission prg;
visionally decided to grant ‘the entire provmce to-Roumania« (Mlller a.'a, O,, Bd. XVIL; -
S.13). In dem »Summary of Meetmg« der »Commiission for the Study of Roumanian and ;
Jugo-Sla.v Territorial Claims¢ vom: 5. Marz 1919 helﬁt es: »A formula. statmg the reasons
- for the reattachment of Bessarabia. to Rumania -was. adopted« (Mlller, ibid., S. IIi’)

Den Text dieser Resolutton vom. 5. Mi#rz 1919 hat Pomcare in semer Redé vor der franzom- e

schen Kammer am 11. Marz 1924 aus AnlaB der Verhandlungen tiber die Ratifikatiosi. des
Bessarabienvertrages vom 28. Oktober 1920 gebracht (siehe Annales de la Chambre des :
députés. ize législation. Débats parlementaires. - Session ordinaire de 1924. Tome I, 2e par-
tie, S. 1074); der erste Absatz dieser Resolution lautete: »La’ commission, prenant en
‘considération les aspirations générales de la populatlon de la Bessarabie, le cara.ctére
moldave de cette région aux points de vue géographique et ethnique, ainsi que les. argu- k
ments historiques et économiques, se prononce pour le rattachement de la Bessarabie 4 la
Roumanie«. — In dem »Rapport No 1 présenté au Conseil Supréme des Alliés par la Com-
mission pour I'étude des questions territoriales relatives 4 la Roumanie etala Yougoslavie«
vom 6. April 1919 enthaltend Vorschlage tiber die Festsetzung der rum#nischen Grenzen
(abgedruckt in »La documenta,tlon mternatlonale La . palx de Versailles, Bd.IX, 1.
Questions . territoriales. Paris 1939, S. 355ff.) wurde.. d.lese Formel wiederholt (a. a. O
S.357). Die statistischen Unterlagen in bezug auf Bessarablen ‘brachten auf 1710000
anélnen 873900 Nicht-Ruméanen (a.a.O., S.368f): die Zahl der rumamschen Be-

* vélkerung Bessarabiens wurde also auf wemger als 50%, geschatzt. Beilage VII zu dem
Rapport (a.a. O., S.381f.) enthlelt ein »Projet d’article & insérer dans un Traité avec
la. Russie¢, in welchem die Dnjestr-Grenze als die kunft;ge russxsch-rumamsche Grenze.
vorgeschlagen wurde. : :

3) Siehe das Memorandum der Russmchen Pohtlschen Konferenz vom 22. Marz -

1919: Miller, a. a. O., Bd. XVIII, S 435ﬁ Den Standpunkt der nationalen rusS;schen
- Kreise vertritt André Mandelstam . a. 0., der die Thesen des Memorandums
‘na,her begriindet. ' -

... 4)-Das Memorandum vom 15. April 1919 ist abgedruckt bei. Mxller a.AaA O.,
Bd. XVII S 522ff. : -
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Dagegen' reichte eine ‘aus Vertretern einiger bessarabischer politischer

und’ kultureller Organisationen zusammengesetzte bessarabische Dele-

gation der Friedenskonferenz eine Denkschrift?) ein, in welcher nach-
einer. recht einseitigen Darstellung der Ubelstinde der russischen Ver-

waltung i Bessarabien im XIX. Jahrhundert und der groBen Erfolge

der ruminischen Verwaltungstitigkeit nach der Okkupation des Landes

durch Ruménien die Notwendigkeit einer Volksabstimmung unter Be-

rufung auf die Homogenitit der Mehrzahl der Bevolkerung?) in Abrede

gestellt wurde. Die bessarabische Frage wurde auch bei den Verhandlun- -
gen erwihnt, die die Entente-Michte mit dem Haupt der »weilen«

russischen. Regierung;- Admiral Kol¢ak, fiihrten. In der Depesche vom -
26. Mai 1919, in der die Entente-Michte dem Admiral Kol¢ak die Be-
dmgungen mittéilten, unter deren Annahme sie ihm ihre Unterstiitzung
versprachen ‘wurde der weiBen russischen Regierung vorgeschlagen
das Recht der Friedenskonferenz, eine Entscheidung iiber den ruméni-
schen Teil. Bessarabiens zu treffen, im 'Voraus anzuerkennen3). Admiral
Kol¢ak stellte in seiner Antwort vom 4. Juni 1919 unter Vorbehalt der
Spateren Zustlmmung der russischen Nationalversammlung eine gewisse
Autonomie der einzelnen nationalen Gruppen in den Randstaaten und
- im Kaukasus in Aussicht und fiigte hinzu: »The above principle, implying
the ratification of the agreements by the Constituent Assembly should
obviously be applied to the question of Bessarabia«4). Angesichts des
giinstigen Verlaufes der ‘Verhandlungen mit Koltak hat der Rat der
AuBenminister der Entente-Michte am 2. Juli 1919 den BeschluB
gefaBt, iiber die bessarabische Frage nicht zu entscheldens)

' Zu einer Losung der bessarabischen Frage in den Friedensvertrigen
konnte es nicht kommen, und die Ostgrenze Ruminiens blieb vertrag-

1) Délégation bessarabienne. Les Roumains devant le Congréé de la Paix. La
questwn de la Bessarable Paris, Septembre 1919. Abgedruckt auch in »La documentatlon
mternatlonale«, a.a. O S. 311f_f

2). Siehe: Délégation bessarabienne ... La queétion de Bessarabie, S. 17, auch
»La documentatlon .internationales, a.a. O S. 319: »Un pléb1scxte n’a pas de-raison
d’étre dans un pays qui a toujours été peuplé en grande majorité (68——75%) par des
Roumains, comme ¢’est le cas pour la Bessarabie ol les autres nations attel,gnent a peige
le coefficient de 129 (Slaves 129%, Juifs 10%;, les autres nations encore mojns¢«. — DaB
diese Angaben weder den russischen, noch den ruménischen statlstlschen Quellen ent-
sprechen, wurde bereits “oben dargelegt (S.340 £). . i ‘

3) ». .. the right of ‘the Peace Conierence to determine the future of the Roumanian
‘part of Bessarabla, be recognised« (s1ehe Papers Relating to the Forelgn Relations of the
United States. 1919. Russia.” Washington 1937, S. 369).  Diese Depesche ist das einzige
) Aktenstuck in welchem die Moglichkeit einer Teilung’ Bessarabiens in Aussicht gestellt
~wurde: sie spricht von dem »rumanischen« Teil Bessarabxens ohne allerdings diesen Teil
“niher zu prazisieren. i

4 Forelgn Relations, a.a.O., S.377.

5) Siehe Ernest Lagarde, La reconnaissance du Gouvernement des Soviets,
Paris 1924, S. 57. :

“
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Tich’nicht festgesetzt, genau wie es mit der Ostgrenze Bolens der Fall war.
Wiéhrend -aber die polnische Ostgrenze spéter-durch den sow]etruss1sch—
polnischen Friéderisvertrag festgelegt wurde, blieb eine vertragliche Rege-
lung der sowjetrussisch-ruménischen Grenze durch die Beteiligten aus, .
und- es kam nur zu einer ‘vertraglichen Anerkennung der Emghede;rung
Bessarabiens seitens der Entente-Hauptmichte.
~ Am 3. Midrz 1920 faBten die Alliierten Hauptmachte den Beschluﬁ.
_die Eingliederung Bessarabiens- anzuerkennent), und am gleichen Tage
setzte Lloyd George den ruménischen Ministerprisidenten Vaida Voevod.
davon in Kenntnis2). Am 14. April 1920 nahm die mit den rumamschen
und. ]ugoslamschen Fragen befaBte Kommission der Fnedenskonferenz
den Entwurf eines Vertrages iiber Bessarabien an, der am nichsten Tage
der amerikanischen Delegation, die an seiner Ausarbeitung nicht  teil-
genommen hatte, mit-der Bitte.um Stellungnahme mitgeteilt Wurdes)
Auf eine Anfrage des amerikanischen Botschafters in Paris, Wallace,
erklirte ‘der Staatssekretir der Vereinigten Staaten Colby4) daB die
Vereinigten Staaten nicht die Absicht hitten, an der Behandlung der
ruménischen Anspriiche auf . Bessarabien teilzunehmen, weil sie, sich
nicht an einem Vertrage beteiligen wollten, der zu einer Zerstiickelung
RuBlands fiihren solles). Ende September 1920 versuchten die. Alliierten -
Hauptmichte nochmals, die Vereinigten Staaten zu bewegen, an dem .
BessarabiemVert:rag; teilzunehmen, aber auch diesmal ,ohn‘e Erfqlg6).

- :. 1) Der BeschluB 1st im Wortlaut in einer Note des Generalsekretaxs der Fnedens-
konferenz an den amenkamschen Botschafter in Paris, Wallace vom 4. Ma1 1920 mltgetellt
- worden : siehe Papers Relatmg tothe Forelgn Relations of the United States. 1920, Bd. IIT,
‘Washington 1936, S. 430f. Im BeschluB heiBt es, daB, nachdem Ruménien sich -dem
‘Waunsch der Alliierten Hauptmachte gefiigt uind seine Truppen aus Ungarn. zurﬁckgeiogen .
hat, keine Hindernisse zur Lésung der bessarabischen Frage mehr bestehen. Weiter heiBt
es: »After taking into full consideration the general aspirations of the populatmn of Bes--
sarabia and the Moldavian character of that region from the geographical and ethnographical
pomts of view, as well as the historic and economic arguments the. Prmmpal Allied Powers
pronounce themselves ‘therefore, in, favor of the reunion of Bessarabia w1th Roumama .
which has now ‘been formally declared by the Bessarabian, representatlves and are desirous
to conclude a trea.ty m recogmtlon of th1s ‘as soon as the condltlons stated ha,ve been
carried out.« i
2). Foreign Rela.tlons a. a. O S. 431.
3) Forelgn Relations, a.a. 0., S. 427ﬁ ;
4) Siehe die Note von Wallace vom 7. Mai 1920 (Foreign Relations, a.a.0., S 426f )
und das Telegramm von Colby vom 12. Juni 1920 (a a.0.,. S. 432) . . '
) 5) »This Government ha,s steadﬂy ‘refused to become involved in d1scuss1on of Ru-
mania’ s claims in province of Bessarabxa and at meetings of Supreme Council last autumn
the att1tude of the United States was made entirely clear, At a convenient opportunity, .
therefore, you should reiterate this Government’s position, and state that the United States
must again decline to become a party to any treaty tending to Russia’s dlsmemberment «
) 6) Siehe da.s Telegramm von Wallace an Colby vom 29. September 1920 (Foreign
Rela,hons, a.a.0., S. 432) und die Antwort von Colby vom 5. Oktober 1920 (1b1d S 433)

2
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Der Standpunkt der Verelmgten Staaten wurde auf der Botschafter~
‘konferenz am 8. Oktober 1920 dargelegt?). ‘ ‘
* Daraufhin schlossen GroBbritannien, Frankreich, Itahen und Japan,
, .emercSelt‘s ‘und Ruminien andererseits am 28. Oktober 1920 einen Vertrag?), .
dessen Art. 1 folgendermaBen lautete o :
»Les Hautes Parties contractantes deelarent reconnaitre la souve-
raineté de la Roumanie sur le territoire de la Bessarabie compris entre
~la frontiére actuelle de Roumanie, la mer Noire, le-cours du Dniester
depuis son embouchure j jusqu’au point oiril est coupé par’ancienne limite
. entre la Bukovine et la’ Bessarable et cette ancienne limite.«
Weiter brachte der Vertrag Bestlmmungen iiber alle iiblicherweise m1t :
der Staatensukzession verkniipften Fragen (Staatsangehorigkeit, Options-
recht, Minderheitenschutz, Staai:sschtilden) Im ‘Art. g hiel es, daB »les -
Hautes Par’ues contractantes inviteront la Russie 2 adhérer” au présent
Traité, dés qu’il existera un gouvernement russe reconnu par elles« ‘Alle
“Fragen, die diese kiinftige von den Vertragsmichten anerkannte rusmsche
: Reglerung sconcernant les détails de ce traité« stellen konnte, sollten dem
Schledsspruch des Vélkerbundsrates iiberlassen werden, unter dem Vor- '
: ,behalt daB »les frontiéres définies dans le present traité, ainsi que la
souveraineté de la Roumanie sur les territoires qui 'y sont compris, ne -
sauraient étre mises en question« (Art. 9 Abs. 1). Die neue Grenze sollte
an Ort. und Stelle durch eine Komm1551on aus drei Mltghedern festgesetzt
‘werden, von denen je einer von den Entente-Hauptmiéchten, von
Ruménien und »pour le compte de la Russie« von dem Volkerbundsrat
erna.nnt werden. sollte (Art. 2). = -

. Der Vertrag sollte ratifiziert-werden und erst nach: der N1ederlegung
\der Ratifikationsurkunden in Kraft treten (Art. 9 Abs: 3). Diese wurden
in Paris medergelegt 3): durch das Britische Reich am 14. April 1922, durch
Rumaénien am 19. Mai 1922, durch Frankreich am 30. April 1924 und
durch Ttalien am 23. Mai 1927. Infolge der N10htrat1ﬁz1erung durch
]apan ist der Vertrag nicht in Kraft getreten.

Der ruménischen Regierung ist es micht gelungen, d1e Sowjet-
reglerung zur Anerkennung der Annexion Bessarabiens zu bewegen.
Die dlplomatlsche Korrespondenz der SOWJetreglerung enthalt v1e1mehr
‘mehrere Proteste gegen diese¢ Annexion. o :

Als die der Friedenskonferenz vorgetragenen Anspruche Rumamens :

_bekannt wurden, richtete der sowjetukrainische Volkskommissar fiir
Auswartlges Rakovsky an'Clémenceau ¢inen Protest scontre la poht1que
annexioniste lmperlahste du. gouvernement des boyards roumainse, in

1) Slehe das- Telegramm von Wallace an Colby Vom i1 Oktober 19207 Forelgn Re-
latlons dra. ‘0., S! 433.
o z) Martens 3 N.R G., Bd. XII, 8. 8490ff. :
gy Sielie von Gretschan;now PohtlscheVertrage, Bd. I, 1936 S. 18 (mit Quellen-
. nachWels)
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welchem " der Standpunkt der Sowjetregierung: in der bessarabischen
Frage dargelegt war. Das Telegramm schlof3 mit den Worten: »Le gouver-
nement ouvrier et paysan d’Ukraine... déclare qu’il ne s’arrétera devant
rien pour délivrer du j joug de l’ohgarchle roumame la Bessarabie ouvrlere
et paysanne« 1), -
" Am 1. Mai 1919 Ilchteten die Volkskommissare fur Auswartlges
‘der RSFSR. Ciderin und der Sowjetukraine Rakovsky einen- yultimativen
Vorschlag« an die ruménische Reglerung, in 48 Stunden Bessarabien zu
rdumen und den ‘bessarabischen Arbeitern und Bauern die Moghchke1t
zu gewiéhren, ihre eigene Regierung zu bilden?). Im Laufe des Jahres 1920
versuchte die Sowjetregierung, Verhandlungen mit der ruménischen
Regierung anzuknupfen ohne daB dabei greifbare Ergebnmisse erzielt
- wurden3). Am 22. September 1920 begannen in Warschau Besprechungen
- zwischen dem sowjetrussischen Vertreter Karachan und dem ruméanischen
Delegierten Filality4). Diese Besprechungen verliefen ergebnislos, u. a
weil der sowjetrussische Vertreter alle zwischen den beiden Lindern
schwebenden Streitfragen zur Erérterung bringen wollte, der ruménische
Vertreter dagegen die Behandlun’g‘ der :bes'sarabischen Frage und sogar

- 1) Das Radlotelegramm (ohne Datum, aber mit Hinweis, daB s aus.der Pravda VODE -

9. Februar 1919 entnommen 1st) ist abgedruckt bei Okho’cnlkov et Ba.tchmsky, a.a: Oy
S, 120.

2) Das Radlotelegramm vom I. Mau 1919 1st abgedruckt im RB Nr 14, S. 3off
in L'Ukraine soviétiste, S. 62ff und bei Okhotnikov et Batchmsky, a.a. 0., S. 121f
~ Anscheinend ist dieses Ultlmatum ‘unbeantwortet geblieben.

3) Siehe die Noten Cierins an die mmﬁmsche Regierung vom 15. Januar 1920 und
24. Februar 1920 (RB. Nr. 18 und 19, S. 35). In der Antwortdepesche des rumanlschen
AuBemmmsters Vaida Voevod vom 3. Marz 1920 (RB. Nr. 20, S. 36) wurdé u.a. er-

wihnt, daB Ruménien seine nationale Einigung abgeschlossen habe und daB diese Einigung

* durch die vom Parlament bestatigte neue Verfassung bekraftigt' worden sei. Ferner die”
‘Depeschen Ci&erins vom 30. September 1920 (RB., Nr. 24, S: 39) und vom 18: Oktober 1920
(RB. Nr. 25, S. 30f.). Graur, a.a. O, S. 31ff,, teilt mit,:daf im Februar 1920 u. a.-auch
die bessarabische. Frage Gegenstand der Verhandlungen. zwischen Litvinov und’ dem

“raménischen Vertreter Ciotori war, dle in Kopenhagen uber die: Knegsgefangenen gefiihrt
wurden:

- 4) Uber die Warschauer Verhandlungen von 1920 51ehe Godovoj Otcet NKID kIX.
S’ezdu Sovetov (Jahresbericht des Volkskommissariats fiir Auswartlges, vorgelegt dem

. IX. RatekongreB), Moskau 1921, S; 83f. Vgl. Graur, a.a. 0., S.33 . — Im ruméani-
schen Schrifttum wird behauptet, da8 im, Herbst- 1920 die Sowjetregierung berelt gewesen
sei, auf Bessarabien zu verzichten (Boldur, a. a. 0., S. 88f.; Popovmx, a.a.0.,S. 215f).
In-den Sowjetquellen kann als eine Ardeutung dieser Bereitschaft nur. eine Depesche
Citerins an General Averesco vom 28, Oktober 1920 (RB, N1. 27, S. 41; I'Ukraine soviétiste, -
S. 71) betrachtet werden. In dieser Depesche wird der rumanischen Regierung vorge-
worfén, daB sie den Durchzug der gegenrevolutioniren russischen: Truppen durch ihr Ge-

- biet ermégliche, und es wird vorgeschlagen, dariiber zu verhandeln. Weiter heiBt es in

" der Depesche: »Falls die in dieser Hinsicht erzielten Ergebnisse sich-als geniigend erwiesen

hétten, wiirde Sowjetrufland es fiir moglich halten, auf Forderungen zu verzwhten die

es an Rumamen in einigen anderen Fragen zu stellen berechtigt wire.« :
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der ruminisch-ukrainischen Grenze aus den Verhandlungen ausschalten
wollte. Als die Sowjetregierung von der Unterzeichnung des Bessarabien-
' Vertrages in Paris erfuhr, richteten (iderin und Rakovsky an die Entente-
Hauptmichte und an Rumamen felgende ‘mit dem 1.November 1920
datierte Note): .
»Nach«Kenntnisnahme davon daB- zwischen den allnerten GroB-
michten einerseits und Ruménien andererseits ein Veftrag iiber die Ein- .
gliederung -Bessarabiens- in das letztere unterzeichriet ist, erkliren die
Sowj etrepubhken ‘RuBland und Ukraine, daB sie nicht irgendwelche Kraft -
. einem Bessarabien betreffenden Abkommen zuerkennen koénnen, ‘das
- ohne' ihre Beteiligung zustande kam, und daB sie sich keineswegs als
- .durch einen Vertrag gebunden betrachten, der iiber diesen Gegenstand
von anderen Regierungen geschlossen worden ist.« : ,
In der Antwortdepesche: der ruménischen Regierung vom 1o0. No—
vember 1920?) wurde u. a. erklirt, daBl die Eingliederung Bessarabiens in
Rumdnien eine endgiiltig geloste Frage sei und daB die ruménische Re-
gierung es nicht fiir moghch halte, diese Frage -weiteren Erwagungen
zu unterziehen. v :
~ - Im Laufe des  Jahres- 1921 gaben zahlreiche Grenzzw1schenfalle
Anlaﬁ zu -sowjetrussisch-ruméinischen diplomatischen Auseinander--
setzungen.- In einer Note vom 22. Oktober 1921 kamen Ciéerin und
 Rakovsky auch auf die Zustinde in Bessarabien zu sprechen 3), worauf-
hin der ruminische AuBenminister Take-]bnescu in seiner Note vom
29. Oktober 1921 Verwahrung gegen die Einmischung in die inneren
ruménischen Angelegenheiten einlegte4). Die darauf folgende Note von
Ci¢erin und Rakovsky vom 1x1.-November 19215) enthielt die Erklirung,
daB, solange RuBland und die Ukraine die Abtretung Bessarabiens und
seine Annexion durch Ruminien nicht anerkannt hitten, alle Bessarabien -
betreffenden Fragen als die mit RuBland verbundete Ukraine interessie-
rende. Fragen betrachtet wiirden. Diese Erklirung rief eine #uBerst
scharfe Zuriickweisung Take- Jonescus hervor: in seiner Note vom 18. No-
vember 19216) erklirte er yzum letzten Male«, daB die Konigliche Regie-
‘rung in keinem.Falle direkte oder indirekte Anspriiche der russischen

Reégierung anerkenne die bessarabische Frage als eine nicht interne An-

- gelegenheit Ruméniens zu behandeln. - »Das, was Sie Bessarabien
nennen, heiBt es in der Note, »d h. Rumamen zwischen Pruth und

1) RB, Nr. 28, 8. 41; L'Ukraine sov1etlste, S. 71£. Abgedruckt auch bei K1j uc_nlkO.v
und Sabanin, Me#dunarodnaja politika novejSego vremeni v..dogovorach, notach i de-
. Klaracijach: (Internationale Politik der neuesten Zeit in Vertragen, Noten und Erklirungen),
" Bd. III; Teil .1, Moskau 1928, S. 69. Vgl.  Foreign, Relations, 1920, Bd. III, S.434f.
' 2) ' RB, Nr. 29, S. 42; L'Ukraine soviétiste;. S. 721.. . . .
~.3). RB, Nr.57, S.65ff.;; L'Ukraine soviétiste, S. o6ff. .
"4) RB, Nr. 58,:S. 67f.; L'Ukraine soviétiste, S. 981.
~5): RB, Nr. 59, :S. 68ff.; L'Ukraine soviétiste, S. goff.
6) ,RB,4 Nr. 60, -S. 70f.; L’Ukraine soviétiste, S. 102f.
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Dnjestr, bildet einen absolut unteilbaren Bestandteil des Komgremhs
Ruménien und weist keinen Unterschied gegentiber den iibrigen Teilen
des Konigreiches auf. Bessarabien hat sich, nachdem es ein unabhéngiges
Land geworden ist, mit Ruménien vereinigt, was keine D1skus51onen'
von wem sie auch kommen mogen, zuldBt.¢ :

Im Herbst 1922 fand aus‘Anlaf der an die ruminische. Regierung

ergangenen Einladung, an’ der Moskauer ‘ Abriistungskonferenz teilzu-

nehmenr), ein weiterer Notenaustaysch zwischen . SowjetruBland und
Ruminién statt, der wiederum die bessarabische Frage .streifte. . Die
ruménische Regierung erkldrte sich in ihren Noten vom 18. August und /
vom- 26. September 1922 bereit, an der Abriistungskonferenz teilzu-
nehmen unter der Voraussetzung, daB die bestehende Staatsgrenze an-
erkannt, m. a. W. daB die bessarabische Frage nicht erdrtert werde. Die
Sowjetnote vom 27. Oktober 1922 stellt fest, daB die ruménische- Re-
giering durch die Aufstellung dieser Voraussetzung die Betelhgung ah

_der Konferenz abgelehnt habe.

Nachdem im Jahre 1923 eine sowjetrussisch-ruménische Kom-

mission’ fiber verschiedene, den Grenzverkehr betreffende Fragen ver-

handelt hatte, kam es im Jahre 1924 zu einer allgemeinen Konferenz der

Vertreter der beiden Linder, die ihre Arbeiten am 27.Mérz in Wien -

begann?). Kurz ver der Wiener-Konferenz hatte Ruménien eine Stirkung
seiner Position in der bessarabischen Frage seitens-der franzosischen
Regierung erfahren, Am 1. Mirz 1924 hatte in der franzosischen
Kammer eine Debatte iiber den noch 1922 eingebrachten Gesetzentwarf
betr. die Ratifikation des Pariser Vertrages vom 28. Oktober 1920 statt-
gefunden, der die Anerkennung der Eingliederung Bessarabiens enthielt,

‘und im Verlaufe dieser Debatte hatte Poincaré denStandpunkt der

franzosischen Regierung auseinandergesetzt, der mit dem Standpunkt
Ruminiens in der bessarabischen Frage identisch-war3). Die Annahme:
des Gesetzentwurfes durch die franzosische Kammer-hatte Ciderin’ ver-
anfaBt, an Poincaré am 16. Mirz 1924 eine Depesche zu richten#), in der
er den BeschluB der Kammer als eine willkiirliche Einmischung einer

‘ 1) - Uber diesen thenaustausch siehe »Mezdunarodnaja politika: RSFSR v.1922'g. .
Otget Narodnogo Komissariata no Inostrannym Delam« (Die internationale. Politik der

. RSFSR. im Jahre 1922, Bencht des Volkskommissariats fiir Auswartlges) Moskau

1923; S. 32f.
%) Uber die Wiener Konferenz siehe GOdOVO] otdet Narodnogo Komissariata po Ino— :
strannym Delam za 1924 g." III S’ezdu Sovetov SSSR (Jahresbericht des Volkskommissa~
riats fiir Auswartige Angelegenheiten, vorgelegt dem III: Ratekongreﬁ der- UdSSR) :
Moskau 1925, S.49ff. Vgl. Graur, a.a. O.; S.76ff. R,
3) Annales de la Chambre des députés. 1ze législature. Débats parlementax.res‘-
Session ordinaire de 1924: Tome Ier, 2e partie, S. 10741f.
- 4) Abgedruckt bei Kljuénikov und -Sabanin, a. a. 0.,"S. 305 Vgl auch ‘Godovoj
otcet .. (Jahresbericht), S. 86f. .
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,dritten Macht kurz vor den Verhandlungen zwischen der Sowjetunion
und Ruma.men bezeichnete, die unvermeidlich zu Schwierigkeiten bei der
Festsetzung eines dauerhaften: Friedens fiihren und dazu beitragen
wiirde, in diesem Teil Europas-die. Unsicherheit der Lage zu verldngern;
die franzésische Regierung mache sich durch ihre Deckung der Verletzung -
def’ Rechte der bessarabischen Bevolkerung durch die ruménische Okku-
pation fiir die Schiden verantwortlich, die-der SOW]etumon daraus ent-
standen seien. Eine Depesche Poincarés vom 20. Mirz 1924, in der der
franzésische Standpunkt in der bessarabischen Frage zum .Ausdruck
gebracht warr), hatte Clcenn mit einem Telegramm vom 21. Mirz 1924?)
beantwortet, in dem -eine nochmalige - Schilderung. der ‘Ereignisse in
Bessarabien im Jahre 1918 in sowjetrussischer. Beleuchtung gegeben
und abermals die Verantwortung der franzdsischen Regierung betont war.
‘Als nach diesem Vorspiel die Wiener Konferenz zusammentrat, stellte
~ sich bereits in der Sitzung vom 28. Mérz heraus, daf die ruménische Dele- -
gation bei der Behandlung territorialer Fragen jegliche Diskussion iiber
‘Bessarabien vermeiden wollte, da fiir sie die bessarabische Frage bereits .
endgiiltig gelost sei. Die beiden Delegationen schilderten daraufhin ihren
Standpunkt, die Sowjetvertreter betonten die Rechtswidrigkeit. der Be-
“setzung Bessarabiens durch ruménische Truppen und die MiBbrauche
bei den Abstimmungen: des bessarabischen Landesrates, die zur Ein-
gliederung Bessarabiens in das Ruménische Konigreich fithrten; die: Ver-
treter Rumianiens beriefen sich auf die historischen Rechte ihres Landes
und auf das rechtmiBig ausgeiibte Selbstbestimmungsrecht der bessa-
rabischen Bevolkerung. In der SchluBsitzung der Konferenz, am 2. April
1924, schlug der' Leitér der Sowjetdelegation, Krestinsky, eine ‘Volks-
abstimmung ‘in Bessarabien vor. Dieser Vorschlag wurde von .der
ruminischen Delegation abgelehnt 3), und die Kon‘fe‘renz‘ ging darauthin
auseinander.

Kurze Zeit nach dem Abbruch der Wlener Konferenz uberrelchte
die SOW]etreglerung der englischen Regierung ein Memorandum iiber
die bessarablsche Frage4), in-welchem wiederum der Standpunkt der
Sowjetunion begriindet wurde, mit der Betonung »que les- Alliés, en
décidant, en octobre 1920 . . . de remettre la Bessarabie 4 la. Roumanie,
ont disposé d"un territoire sur lequel ils n’avaient aucun droit, ni en vertu -

N Die Depesche Pomcares vom 2o, Marz 1924 ist in russmoher Ubersetzung abge-

druckt bei Klju&nikov und Sabanin, a.a: 0., S. 305f. ‘ -

2) Abgedruckt bei Kljuénikov und Sabanin, a.a.O., S. 306 f.

3) Den Wortlaut der Erklarung der Sowjetdelegation vom 2.-April 1924 und einen

- Auszug aus der Erklirung der ruméanischen Delevatmn brmgen Kl]ucnlkov und Sa-
~banin, a.a. 0, S. 3074 :

4) Dieses Memorandum vom: 30. April 1924. ist mit allen Bellagen abgedruckt bei

Okhotmkov et Batchinsky, a.a. O., S.8off.

N
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des traités, ni par le droit de la guerre Im selben Jahre 1924 wurde
auch Italien ein entsprechendes Memorandum iiberreichtr).
-Weiteren Anlaf zu AuBe;rungen der Sowjetregierung iiber dle
bessarabische Frage gaben die im Jahre 1926 von Frankreich. und Italien
geschlossenen Freundschaftsvertrage mit Ruménien. In einer Note des
Sowjetbotschafters in Paris, Rakovsky, an. Bnand vom 2. Oktober 19262)
wurde erklirt, daB der franzosmch-rumamsche Freundschaftsvertrag
vom To. Juni 19263), indem er der ruminischen Regierung: die Mitarbejt
der franzosischen Regierung in solcher Form verspreche, die Ruméanien.
seinen territovialen status quo garantiere, auch die rechtsmdrlge und
. auf’ Gewalt. beruhende Okkupation Bessarabiens durch ruménische
Truppen zu verlingern gestatte; die Sowjetregierung betrachte daher den
AbschluB dieses Vertrages als einen gegen die Interessen der Sowjetunion
und der bessarabischen Bevolkerung gerichteten unfreundlichen Akt. Am
6. Oktober 1926 iiberreichte der Sowjetbotschafter in. Rom, Kerzencev,
Mussolini eine Note#), in-welcher aus AnlaB des Abschlusses des italienisch=
‘ruminischen Freundschaftsvertrages vom 16. September 19265) erkldrt
wurde, daB die Sowjetregierung unter Berufung auf den Grundsatz des
Selbstbestimmungsrechts der Volker und den Schutz der. Interessen.
der bessarabischen Bevolkerung mehrmals vor der ganzen Welt bekannt-;
gegeben habe, daB sie einen Akt nach welchem Bessarabien entgegen .
~ dem Willen seiner Bevolkerung an Ruménien gekettet wiirde, weder an-..
erkenne noch :je anerkennen wiirde; die Sometreg1erung protestiere
‘daher gegen den neuen Versuch, die bessarabische Frage in einen Fragen-
komplex einzuschlieBen, der den Gegenstand eines Abkommens Italiens
mit Ruménien oder mit einer beheblgen dritten Macht bilden kénne. Die .
Note schlieBt mit dem Hinweis darauf, daB die in einem aus Anla8 der .
Unterzeichnung des Freundschaftsvertrages zwischen Mussolini und dem
ruménischen Ministerprisidenten erfolgten Notenaustausch in Aussicht
gestellte Ratifikation des Pariser Bessarablenvertrages vom 28. Oktober
_Igzoseitens Italiens eine Verletzung der souverinen Rechte und Interessen
der Sowjetunion darstellen wiirde, die mit den freundschaftlichen Be-
ziehungen zwischen den beiden Landern unvereinbar sei, daB dlese Rati-

1) Abgedruckt (ohne Da.tum) bei Okhotmkov et Batchmsky, a.a. 0, S 100 f
In diesem Memorandum heiBit es u. a.: »Le Gouvernement tient a ‘exprimer son ferme -
espoir que les engagements découlant pour les Puissances signataires du traité du 28 octobre
1920, engagements illégitimes et équivoques en eux-mémes, ne sauraient. partlcuhérement
étre acceptés par un Etat ayant formellement recontiu le Gouvernement de I'U.R.S. S:
Ce dernier se verrait obligé de considérer une pareille acceptatlon comme dirigée directe-:
ment contre ses droits souverains.«

-2) Abgedruckt bei Kljugnikov und Sabanin, a.a.O., S 354.
©.3) von, Gretschaninow, a.a. 0., S. 180ff. -
4). Abgedruckt bei Kljuénikov: und Sabanin, a.a. O S 355 1.,
5y von Gretschaninow, a.a. 0., S.199f.
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fikation die »abenteuerlustigen Aneignungstendenzen der: ruminischen
regierenden Kreise« stirken und dadurch die Moglichkeit einer. fried-
lichen Losung der bessarabischen Frage auf der Grundlage des Selbst-
bestimmungsrechts-der Vélker vermindern wiirde. Unter Bezugnahme
auf die Sowjetnote vom 6. Oktober 1926 erklirte Mussolini in einer Note
an den Sowjetbotschafter in Rom, Kamenev, vom 7. Mirz 19273), daB
die Sowjetregierung. leider den- italienischen Standpunkt in der bes-»
sarabischen Frage nicht beriicksichtigt habe. Die italienische Regierung
habe niemals die-Absicht gehabt, die Handlungen ihrer Vertreter, die am
28. Oktober ' 1920 den Bessarabienvertrag unterzeichnet haben, nicht
anzuerkennen. Wenn die Ratifikation dieses Vertrages seitens Italiens
bisher unterblieben sei, so sei das nur aus dem Grunde geschehen, weil
Ttalien auf eine unmlttelbare Verstandlgung zwischen RuBland und
Rumiinien in der bessarabischen Frage gehofft habe; da aber ‘die. Er-
filllung dieser Hoffnung in absehbarer Zeit nicht zu erwarten sei, habe
die italienische Regierung sich entschlossen, den Vertrag zu ratifizieren,
" wobei sie ‘der Meinung sei, daB die Sowijetregierung diese Ratifikation
nicht als einen unfreundlichen Akt gegeniiber RuBland betrachten wiirde,
~sondern als einen Wunsch Italiens, seinen gemeinsam mit anderen Méchten
‘ibernommenen Verpflichtungen -treu-zu . bleiben. - Die Ratifikation des
‘Bessarabienvertrages. durch- Italien erfolgte .durch Decreto-legge vom
9: Mérz 19272).. In einer Note vom 17. Mdrz 1927 an Mussolini3) legte -
Kamenev entschiedenen Protest gegen diese. Ratifikation ein und be-
stitigte dabei- nochmals, daB. die Sowjetunion wie zuvor .die Annexion
Bessarabiens durch -Ruminien als »einen Akt der nackten Gewalt« be-
trachte und daB der ohne Beteiligung der UdSSR. und ohne Befragung
der bessarabischen Bevolkerung geschlossene - Vertrag vom 28. Oktober
1920 nach Ansicht der SOW]etregwrung jeder- rechthchen Bedeutung
entbehre, :

~ An diesem Standpunkt hat auch die gemeinsame Betelhgung der
,,SOW]etumon und Ruméniens an dem Kelloggpakt und die gemeinsame
Unterzeichnung des Moskauer Protokolls vom 9. Februar 1929 betreffend
die- Inkraftsetzung dieses Paktes4). nichts geandert In seiner vor der
Unterzeichnung des letztgenannten Protokolls gehaltenen Rede hat th-
ivmov unter Ansplelung auf’ Ruma,men geauBert 5)

1) Abgedruck’c bei Kljuénikov und Sabanin, a.a. O.; S. 3691 . :

2) Gazzetta Ufficiale 1927, §. 1087, Vgl Gluseppe Bev1on1 La. ratifica - della.
‘Bessarabia: Gerarchia, VII (1927), S. 184f.~ -

3) ~Abgedruckt -bei Kljuénikov iind Sabanin, a.a.0.,; S, 37of

~4) 'v. Gretsthaninow, a.a. Q.; S:271. : : :

5) Slehe Graur a.a. O S 11 5 (nach einer- Abschrlf’c des: rumamschen AuBen-
--x935 (AuBenpohuk der UdSSR Reden und- Erklarungen 1927——1935) Moskau 1935,
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- »Le fait que parmi nous se trouve, en qualité de délégué signataire
du Protocole, le représentant d’un Etat avec lequel 'Union n’a pas de rela-
~tions d1plomat1ques normales et avec lequel existent d’anciens et sérieux
différends qui n’ont pas été résolus et que le présent Protocole ne résout
‘pas, ce fait n’est que la preuve complementalre de I’esprlt de paxx dont

" est--animée 1'Union’ soviétique.« . : e

Auch d1e gemeinsame:- Beteﬂrgung am" Londoner Abkommen iiber
die Definition des Angriffs vom' 4. Juli 19337) und die Aufnahme der
diplamatischen Beziehungen zwischen Ruminien und der UdSSR. ‘durch
‘Briefwechsel zwischen Titulesco und Litvinov vom 9. Jum 193472) lassen
‘nicht: auf die Anderung der Stellungnahme der SOW]etreg1erung in der
bessatabischen Frage schlieBens3).

Der oben dargelegte Standpunkt kam. auch mehrmals in den Reden
der Reglerungsvertreter vor: dem Zentralexekutivkomitee und spater vor
“dem Obersten- Rat der UdSSR. zum Ausdruck4)

II.. R .

‘Die Bukowina wurde von der Tiirkei durch den- Vertrag vom 7. Mai
17755) (Art. I) an Osterreich abgetreten und blieb bis zum Ausgang des
Weltkrieges in 6sterreichischem Besitz. Wahrend des Weltkrieges bildete
die Eingliederung der Nordbukowina in das Russische Reich eines der
Kriegsziele der russischen Regierung. ‘Im Laufe der Verhandlungen, die
die Alliierten mit der ruménischen Regierung vor dem Eintritt Ruminiens
in den Krieg fithrten, war die Greniziehuﬁg" in der -Bukowina einer der

strittigen Punkte dieser Verhandlungen. In der Noté, die Sazonov am

-~ 1). v. Gretschaninow, a.a. 0., S. 339.
~.2) Siehe diese Zeitschrift Bd. IV, S. 891ff, :
3) In bezug auf das Londoner Abkommen vgl. Lazar, a. a. O., S 22,
4) Siehe z: B. den Bericht Litvinovs vom 10. Dezember 1928, wo von einer »rumé-
. mschen Okkupatlon Bessa,ra.blens« die Rede war (thvmov a.a./0., S.12f), oder
- seiften Bericht vorn’ 4. "Dezember 1929 (ibid., S. 48) »Indem wir einen Uberblick iiber unsere:
'Bez1ehungen zu den westhchen Landern machen, mussen wir uns erinnern, dag an der'siid-
westlichen Grenze eine der ‘Provinzen, die -formell aus' der: Umon nicht ausgetreten 'ist,
sich nech in- der-Okkupation eines-anderen Landes<befindet . . . Ich meine Bessarabien,
dessen Bevélkerung niemals die Bestrebungen zur. Wlederveremlgung mit der Union auf-
gegeben hat, was wir-nicht vergessen konnen.« — Zuletzt hat Molotov, in. seiner
Ej; genschqft als Volkskommissar fiir #tuswartiges,“in einer am 29. Marz. 1940 vor dem
Obersten ‘Rat gehaltenen Rede folgendes iiber Bessarabien gesagt (Izvestija-vom 30. Marz -
1940 Nr. 74): »Von-den erwahnten Nachbarstaaten im Siiden Haben wir keinen Nichtan-
gnffspakt mit Ruménien. Das erklart-sich- durch das Vorhandensein -einer ungelosten
Frage, der Frage Bessarabiens, dessen gewaltsame Aneignung durch Ruminien. die
Sewjet-Union niemals-anerkannt hat, wenn sie auch niemals die Frage der Riickerstat-
tung Bessarabiens auf militirischem Wege gestellt hat. Es fehlen daher.auch. jegliche
‘Griinde -zu irgendwelchen Verschlechterungen der sowjetisch-rumanischen - Beziehungen.«
5) Martens, 1 N.R. G, Bd. XV, S. 448€f. . ) :
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T. Oktober/18 September 1914 dem rumamschen Gesandten in Petro-
grad ‘Diamandy, iiberreichte, hieB es?): ‘

»A la suite des pourparlers qui ont eu lieu entre n nous, ] ‘ai 1 honneur_
de vous faire la déclaration suivante:
La Russie §’'engage ... & reconnaitre 2 la Roumanie le droit d’ an-
mnexer les régions de la monarchle Austro- Hongrmse habitées par des
Roumains. Pour ce qui a‘trait spec1a1ement a la Bukovine, le pnn01pe
de la majorité de la population servira de base a la délimitation des terri-
. toires 4 annexer. soit par la. Russie, soit. par la Roumanie. Cette délimi-
. tation sera éffectuee a la suite d’études spec1ales sur les lieux. Une com-
. mission mixte sera nommée a cet effet, munie d’instructions qui s’inspi-
reront ‘de Vesprit de conciliation " qui anime les deux gouvernements,
La Roumanie pourra occuper les terr1t01res susmdlques au moment
~qu’elle jugera opportun«?).. : :

» Bis zur Okkupation dieser Gebiete ubernahm Rumamen dureh den
Notenaustausch vom 1. Oktober 1914 die Verpﬁlchtung, RuBland- gegen—
uber wohlwollende Neutralitit zu befolgen.
Ende 1914 und Anfang 1915, wihrend die russischen T:ruppen in der
'Bukowma standen, wurden ru551scherse1ts Fragen der kiinftigen Grenz-:
ziehung an Ort und Stelle untersucht 3) Im Friihjahr 1915, wihrend des
Riickzuges der russischen Armeen, versuchten die Alliierten, gleichzeitig
‘mit dem Knegsemtntt Italiens den Eintritt-‘Rumaéniens in den Krieg zu
erzielen, und die Grenzen der kiinftigen territorialen Annexionen Ru-'
mqnlens kamen wieder auf die Tagesordnung der diplomatischen Ver-
handlungen Die Rumanen schlugen die Pruth-Grenze in der Bukowma

) Siehe »Meédunarodnye otnosenija v epochu 1mper1ahzma« (zxt Mezd otn)
Serie IIT, Bd. VI, Teil 1 (Moskau-Leningrad 1935), Nr. 340, S. 341f — Vgl auch die
deutsche Ausgabe von.Hoetzsch: Die internationalen Bez1ehungen im Zeitalter. des‘
Imperialismus (zitiert Int. Bez.), Re1he II 6. Band (I Halbband) Berhn 1934,- Nr1. 340,
S. 2641,

2) ‘Die bestatlgende Antwort von Diamandy vom glelchen Datum ist abgedruckt
bei Friedrich Stieve, Iswolski im Weltkriege; Berlirl 1925, Nr, 220, S. 1161,

: 3). Das. AuBenministerium vertrat die Ansicht, daB die Grenzzlehung -vor allem auf |
ethnographlscher Grundlage erfolgen soll, im Hauptquart1er war man dagegen genelgt
die ganze Bukowina zu annektieren, Siehe das-Sehreiben Sazenovs an Fiirst Kudaéev
(Dxrektor der ‘Diplomatischen Kanzlei des Hauptqua.rtlers) vom  13. /26 Dezember 1914
(Mezd: otn. III;, Bd.'VI—2, Nr. 694, S. 2677 Int. Bez. II, Bd. VI—2, Nr. 604, S. 589); in
welchem eine Denkschrift:des Beamten ‘des AuBenministeriums Murav’ev iiber die kiinf-
tige Grenze -dér Bukowma erwahnt wird. Ferner das. Schreiben Kuda$evs an Sazonov
vom. 3./16..Februar 1915-(Mezd. otn. III, Bd. VII—1, Nr. 210, S. 277{f.; Int. Bez. II,
Bd: VII—i1, Nr. 210, S. 193ff.) mit einer beigelegten dlesbezuglmhen Denkschrift des
Generals. Danilov und. des: Obersten Samojlo;. die Tagesaufzelchnungen des AuBen-
ministeriums;vom, 2. /1 5. Marz 1915 (Mezd .otn. ibid., Nr. 401, S. 528f.; Int. Bez ibid.,
Nr. 401, S. 3731.); das Schreiben des Baron Schllhng {Direktor der Kanzlei des Ministers)
an General Danilov vom 15./28. April 1915 (MeZd. otn. III, Bd. VII-—2, Nr. 631, S. 281f;;
Int. Bez.«IT; Bd: VII—2; Nr, 631, S. 622f); di¢. Denkschrift des Chefs des Stabes. des
Hochstkommandierenden General® Januskevi¢ vom:17./30. April 1915 (Meid otmn., ibid.,
Nr. 649, S. 303ff.; Int. Bez., 1b1d Nr. 649, S. 638ﬁ)
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vor1), die russische Regierung’ bestand nach wie vor auf dem eth no-
graphischen Prinzip2). Nach einer Vermittlungsaktion der Verbiindeten
RuBlands3) erklirte Sazonov sich bereit, die Sereth-Grenze in der Buko- -
wina ‘anzunehmen4), aber die.Ruméinen wollten nicht nachgebens), und
schlieBlich, nach-einem erneuten Druck ihrer Verbiindeten ¢), nahm :die
russische Regierung die Pruth-Grenze in der Bukowina an7), allerdings
unter der Bedingung, dal Ruméinien spatestens-5 Wochen mnach der
‘Uberreichung dér russischen Erklirung den Krieg an Osterreich-Ungarn
erklirte. Die Verhandlungen der Entente-Michte mit. Ruminien fiihrten
im Sommer 1915 zu keinem Ergebnis. Erst nach der russischen Offensive
vom Juni 1916, die abermals zur Besetzung der Bukowina durch russische
Truppen gefithrt hatte, wurde am 17. -August 1916 zwischen Frankreich,
GroBbritannien, Italien und RuBland einerseits und Ruminien anderey-
seits eine politische Konvention unterzeichnet 8), nach welcher Ruménien
sich verpflichtete, Osterreich-Ungarn den Krieg zu erkliren. Dafiir wurde

1) Siehe das Schreiben des russischen Gesandten in Bukarest Poklevsky an Sazonov
vom 18. April/1. Mai 1915 (MeZd. otn., III, VII—2, Nr. 654, S.'313f.; Int. Bez. I1, VII—2,
Nr. 654, S. 6441.) und das von Diamandy an Sazonov am zo. April/3. Mai 1915 iiberreichte
Aide-mémoire (Me%d. otn., ibid., Nr. 669, S. 333; Int. Bez., ibid., Nr. 669, S. 65¢f.).

7) Siehe die Tagesaufzeicknung des russischen AuBenministeriums vom 20. April/ .
3. Mai 1015 iiber die Unterredung Sazonovs mit Diamandy (Me#d. otn., ibid., Nr. 672,
S. 335ff.; Int. Bez., ibid, Nr. 672, S. 662) und die Depesche Sazonovs an Poklevsky vom
22. April/5. Mai 1915 (Me#d. otn. ibid:, Nr. 684, S. 3491.; Int. Bez., ibid., Nr. 683, S. 672). -
Die genaué von RuBland vorgeschlagene Grenzziehung wurde den Ruméinen durch ein
Memorandum vom 1. /14. Mai 1915 (MeZd. otn., ibid:, Nr. 757, S. 4461f.; Int. Bez., ibid.,
Nr1. 757, S.7401.) bekanntgegeben; die Grenze sollte grundsatzhch der Suczava entlangr
laufen.

3) Siehe'das Sazonov am 5 /18. Mai 1015 iiberreichte Memorandum der franzésischen
Botschaft in' Petrograd (MeXd. otn., ibid., Nr. 777, S. 470f.; Int. Bez.. ibid., Nt 777,
S. 7581).

4) Siehe das dem franzosischen und dem enghschen Botschafter in Petrograd am

7./20. Mai 1915 iiberreichte Memorandum des russischen AuBenmlmsterlums (Mezd. otn.,

" ibid,; 'Nr. 796, S. 487f.; Int. Bez., ibid., Nr. 796, S.771 f)
"»5) Siehe die Depesche Poklevskys an' Sazonov vom 9./22. Mai 1915 (Mezd otn
ibid., :Nr. 814, S.508; Int. Bez., ibid., Nr. 814, S.-787). -

) Siehe das Schreiben des englischen Botschafters' in Petrograd, Buchanan an
Sazonov vom 21I. Mai/3. Juni 1915 (Mezd. otn. III, VIII—1, Nr. 54, S. 78£.; Int.. Bez. IL, '
VIII—1, Nr. 54, S.54), die Tagesauf'zeichnung des russischen AuBenministeriunis vom
27. Mai/o. Juni 1915 iiber den Besuch des ‘italienischen Botschafters bei Sazonov (Mezd.
otn., ibid., Nr. 84, S. 115f.; Int. Bez., ibid., Nr. 84, S 83) und den Entwurf eines Tele-
gramms des franzésischen Botschafters in Petrograd an seine Regierung vom 27. Mai/
i ]um 1915 (Mezd. otn ibid., Nr. 85, S. 116; Int. Bez,, ibid., Nr 85, S. 84).

. 7) Siehe das Telegramm Sazonovs an Poklevsky vom 8 /21 Juni 1915 "(Mezd.
otn., ibid., Nr. 151, S. 188f.; Int. Bez., ibid., Nr. 151, S, 1381f.).

8) Martens, 3 N. R. G., Bd. X, S. 324. — Der Entwurf dieser Konventlon wurde
am 26. Juli/8. August 1916 in einem Telegramm des russischen AuBenministers Stiirmer
den Botschaftern in London, Paris und Rom mitgeteilt (siehe Carskaja Rossija v mirovoj
vojne [Das zaristische RuBland im Weltkriege], Bd. I, Leningrad 1926, Nr. 134, S: 2244£).

Z. ausl. 6ff. Recht u. Volkerr, Bd. X. . 23
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ihm das Recht zugesprochen, die in der Konvention (Art. 4) ndher be-
zeichneten .Gebiete der -Gsterreichisch-ungarischen Monarchie zu an-
nektieren. Was die in dieser Konvention vorgesehene ruménische Grenze
in der Bukowina betrifft, so entsprach sie den ruménischen Wiinschen
von 19135, lief also entlang dem Pruth und iiberlieB die auf seinem rechten
Ufer liegende Stadt Czernowitz den Ruménen. '
Nach dem Zusammenbruch Osterreich-Ungarns trat in Czernowitz
am '27. Oktober 1918 eine Versammlung der Bukowina-Ruminen zu-
sammen, die die Vereinigung des Landes mit anderen ruménischen Lindern
beschloBr). Nachdem die ukrainische Bevolkerung der Bukowina ihrer-
seits den Anspruch erhoben hatte, im nérdlichen Teil des Landes die Ver-
waltung in eigene Hénde zt1 nehmen, und der letzte dsterreichische Lan-
v ‘desprisident, Graf Etzdorf, diesen Anspruch unterstiitzt hatte?), wandten
‘sich die Ruminen der Bukowina an die ruminische Regierung, und am
8. November 1918 iiberschritten die ruménischen Truppen die buko-
winische Grenze3). Nach der Besetzung der ganzen Bukowina erklirte
die am 28. November .in Czernowitz zusammengetretene Nationalver-
_ sammlung die bedingungslose: Eingliederung des Landes in Ruman1en4)
“Auf ‘der Pariser Friedenskonferenz verteldlgte “der: ruménische
AuBenminister Bratianu diese Eingliederung und bemiihte sich um ihre
vertragliche Anerkennungs). In Art. 59 des Friedensvertrages von Saint-
Germain6) hat Osterreich auf seine Rechte auf die Bukowina in den
Grenzen, die spiter bestimmt werden sollten, zugunsten Ruméniens ver-. .
zichtet. Die endgiiltige Grenzziehung erfolgte in dem in Sévres am
10. August 1920 zwischen den Entente-Hauptmichten und. den Nach-

folgestaaten unterzeichneten Vertrag?) (Art. 3). Ruménien wurde die

ganze Bukowina .zugesprochen, mit Ausnahme “weniger an Polen ab-
getretener Gemeinden. ' :
Als die der Pariser Frledenskonferenz vorgetragenen Anspriiche Ru-
méniens auf die Bukowina bekannt geworden waren, hatte der sowjet-
ukrainische Volkskommissar fiir,Auswéirtiges Rakdv'sky in dem oben be-

1) Siehe Constantin Klrltzesco La Roumame dans la guerre mondlale Paris

1934, S..440. ' '
coe) erltzesco a.a. O S. 441. Der uk_raim'sche Vorsphla.g ging dahin, die Nord-

bukowina bis zum Pruth den Ukrainern und die Stidbukowira- (siidlich von Sereth) dem
Ruminen zu iiberlassen. Im Gebiet zwischen Pruth und Sereth-sollte provisorisch ein.
Condominium ‘bestehen bis zur endgiiltigen Grenzziehung. - ‘

3). Kiritzesco, a.a.O.,.S. 4411. )

4) Actes d’union, S. 7ff.; vgl. Klrltzesco, a.a. 0., 5. 4421

5) Siche die Rede Bratianus vor dem Obersten Rat in Paris vom 1. Februar I9IQ: .
Miller, a.a. 0., Bd. XIV, S. I7of

6) Martens, 3 N. R. G Bd. XI, S. 691ﬁ .

7) Traité relatif 4 certaines frontiéres. des Etats possédant des territoires dégagésx
‘de’ la Monarchie austro-hongroise d;ssolue. Martens, 3 N. R. G., Bd. XII, S.815ff.
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réits erwihnten Radiotelegramm.an Clemenceau I) gegen d1e Annexion der
Bukowma protestiert: " . . ,
“»Le gouvernement ouvrier et paysan.de l’Ukralne declare
- qu’il n’acceptera jamais qu'un gouvernement hai par le peuple roumain
Jui-méme s’installe dans:la Bukovine martyre.«
Am 1. Mai 1919, gleichzeitig mit dem oben erwihnten Ultlmatum
betreffend Bessarabien?), richtete Rakovsky eine Note an das rumamsche

AuBenministerium3), in der es hieB:

»Die Ukrainische Somahstlsche Sow;et—Repubhk verbunden mit
der Bukowina nicht nur durch Bande der Solidaritit, die die werktitigen
_ Massen aller Lander vereinigen, sondern auch durch die Gemeinschaft der
ethnographlschen Verwandtschaft eines betrichtlichen Teiles der buko—
winischen Bevolkerung, teilt der ruminischen Regierung, indem sie
: energlsch gegen die Tatsache der Vergewaltigung-des Willens der Buko-
wina durch die ruménische Regxerung protestiert, mit, daB die ukrainische
Sowjetregierung fest entschlossen ist, mit allen Mitteln das Recht der
Arbeiter und der Bauern der Bukowina auf freie nationale Selbst-
bestimmung zu.verteidigen. Die Arbeiterklasse der Ukraine kann es nicht
zulassen, dal zwischen Sowjet-Ungarn und der Sowjet-Ukraine die Buko-
- wina unterjocht bleibt. Die ukrainische - Sowjet-Regierung schlagt der
" ruménischen Regierung vor, innerhalb von 48 Stunden ihre Zustimmung;
zur Kenntnis zu brmgen unverzughch die Bukowina von ihren Truppeq
Zu riumen.¢ :
 Diese Note bheb unbeantwortet und-die bukowinische Frage wurde
in der d1plomatlschen Korrespondenz der Sowj etregxerung bis zur jiingsten

Zéit nicht mehr erwihnt.

III.

Wie die bisherige Darstellung gezeigt hat, waren die bessarabische.
Frage und das Problem der Nordbukowina im Verlaufe der historischen
Entwicklung der Beziehungen RuBlands zu seinen Nachbarn an der siid-
westlichen Grenze nicht miteinander verkniipft. Unter Ausnutzung der
auBenpolitischen Lage des Sommers 1940 hat die Sowjetregierung die

gleichzeitige Losung dieser beiden Fragen unternommen, indem sie be-
strebt war, sie als ein organisch zusammenhangendes Problem darzu-
stellen. Im Gegensatz zu den Protestnoten aus den ersten Jahren des Be-
stehens der Sowjetregierung. in RuBland, die’ alle ‘durch das "klassen-
politische Ziel der Befreiung der. Werktitigen vom Joch der ruminischen
Oligarchie begriindet wurden, wurde diesmal nur eine kurze histerische
tmd volkische Begrundung des Anspruchs der SOW]etreglerung gegeben.

1) Siehe oben S. 344f. DasTelegramm istabgedrucktbeiOkhotnikovetBatchinsky, .
a.a. 0., S. 120, ohne Datum aber mit Hmwels auf d1e »Pravda« vom 9. Februar 1919.

2) Siehe oben S. 345.

3) RB, Nr. 15, S. 32; L'Ukraine sov1et1ste S 64; Okhotmkov et Batchmsky

‘a.a. 0., S.122f., wo die Note mit dem 2. Mai 1919 datiert 1st
23*
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) Am 26. Juni 1940 iiberreichte der Vorsitzende des Rates der Volks-
“kommissare der UdSSR. und Volkskommissar fiir Auswirtiges, Molotov,
dem ruminischen Gesandten in Moskau Dav1descu folgende Er—
klarungr):

- »Im Jahre 1918 hat Rumamen unter Ausnutzung der mlhtanschen

" Schwiche Ruflands mit Gewalt von der Sowjet-Union (RuBland) einen

“Teil ihres Gebietes, Bessarabien, abgetrennt und damit die hundert-
jahrige Einheit des hauptsachllch von den Ukrainern bewohnten Bessara-
biens mit der Ukrainischen Sow;et—Repubhk verletzt. -

.. Die: Sowjet-Union hat sich niemals mit der Tatsache der gewalt-

.samen Abtretung Bessarabiens abgefunden woriiber die Regierung der

. UdSSR. mehrmals-und offen vor der ganzen - Welt Erklarungen ab-

‘lgegeben hat..

T Jetzt, wo die mlhtarlsche Schwache der UdSSR. der Vergangen—
heit angehort, die internationale Lage aber die schnellste Losung der von
der Vergangenhelt geerbten offenen Fragen erfordert, um endlich Grund-

‘lagen eines dauernden Friedens zwischen den’ Landern aufzubauen hilt

. die Sow1et-Un10n es fiir notwendig und zweckmiBig, im Interesse der
Wiederherstellung der Gerechtigkeit zusammen mit Ruménien an die

“unverziigliche Losung der frage der Ruckerstattung Bessarablens an

die  Sowjet-Union heranzutreten. = |
Die Reglerung der UdSSR. vertritt die Memung, daB die Frage der

Ruckgabe Bessarabiens organisch mit der Frage der Ubergabe désjenigen
Teils'der Bukowina an die Sowjet-Union verkniipft ist, deren Bevolkerung
in uberw1egender Zahl durch - gémeinsame “historische “Geschicke wie

¢ .auch durch gemeinsame Sprache und nationalen Bestand mit der Sowjet-
Ukraine verbunden ist. Ein solcher Akt wire um so gerechter, -als- die
Ubergabe des nérdlichen Teiles der Bukowina an die Sowjet-Union ein -
— allerdings nur bescheidenes — Mittel der Wiedergutmachung des un-
geheuren Schadens darstellen konnte, der der Sowjet-Union und der Be-
volkerung Bessarabiens durch die. 22]ahr1ge Herrschaft Ruminiens in
Bessarabien zugefligt’ worden ist.’

~ Die Regierung der UdSSR schlagt der Komghch Rumamschen Re-
glerung vor:

' 1. Bessarabien der SOW]et Union zuruckzugeben

2. den nordlicheén Teil der Bukowina in den der belgelegten Land-
karte entsprechenden Grenzen?). an d1e Sowjet-Union zu. iibérgeben.
Die Regierung der UdSSR. brmgt die Hoffnung zum 'Ausdruck, daf}

* die Komghch Ruminische Regierung diese Vorschlige der UdSSR. an-
nehmen und damit ermoglichen wird, auf friedlichem Wege den lang-
jahrigen Konﬂ1kt zw1schen der UdSSR. und Rumamen belzulegen

) Mlttellung der TASS: Izvestl]a vom 29. ]um 1940, Nr. 148

_ 2) Soweit man nach’der: in der »lzvestija« veroffenthchten Kartensklzze urtexlen
kann, ist. diese Grenze im siidwestlichen Teil der Nordbukowina nicht nur siidlich der in
der pohtlschen Konventlon vom 17. August 1916’ vorgesehenen Pruth-Grenze (siehe oben
S. 354), sondern auch der von Sazonov wahrend. der Verhandlungen 1m Mai 1915 ge-
bllhgten Sereth-Grenze (slehe obenS. 3 53) gezogen und verlauft anschemend unweit der
von Sazonov ursprunghch als dem ethnographlschen Prmzlp entsprechend Vorgeschlagenen

- 'Suczawa-Grenze {(siehe oben S. 353) -
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» Die Regierung der UdSSR. erwartet die Antwort der Kéniglich
Ruminischen Regierung im Laufe des 27. Juni dieses Jahrés.«

 Am 27. Juni iibergab der ruméinische Gesandte Davidescu Molotov

folgende -Antwort der ruminischen Regierung: o '
»Die Regierung der UdSSR. hat sich an die ruminische Regierung
it einer Note gewandt, die am 26. Juni 10-Uhr abends durch S. Exz.

"Heérrn V. Molotov; Vorsitzenden des Rates der Volkskommissare, Volks-
kommissar fiir auswértige Angelegenheiten, Herrn Davidescu, dem

" ruminischen. Gesandten in Moskau, iiberreicht wurde. St

Von demselben Wunsche wie auch die Sowjet-Regierung durch-
drungen, alle Fragen, die Meinungsverschiedenheiten ‘zwischen “der

UdSSR. und Ruménien hervorrufen konnten, mit friedlichen - Mitteln
gelést zu sehen, erklirt die Kénigliche Regierung, daB sie bereit ist, unver-
ziiglich im weitesten Sinne im beiderseitigen Einvernehmen die. freund-
schaftliche Verhandlung iiber alle Vorschlige, die von der Sowj etregierung

~‘gemacht worden sind, zu beginnen. : ‘ :

: Dementsprechend bittet -die Kénigliche  Regierung die Sowjet-
regierung, den Ort und das Datum angeben zu wollen, die sie zu diesem
Zweck festzusetzen wiinscht. \ k ‘ -

Sobald die ruminische Regierung die Antwort der Sowjetregierung

" erhalten hat, wird sie Bevollmichtigte ernermen und hofft, daB die’ Veer-
handlungen mit den Vertretern der Sowjetregierung. die- Schaffung
solider Beziehungen des guten ‘Einvernehmens:und -der Freundschafty
zwischen der UdSSR. und Ruminien zur Folge haben werden.« - - :

 Auf die Frage Molotovs, ob die ruménische Regierung die Vorschlége -
der Regierung der UdSSR. iiber die unverziigliche Ubergabe Bessarabiens
und des nordlichen Teils der Bukowina an die Sowjet-Union annehme,
antwortete Davidescu, daB die ruménische Regierung diese Vorschlige
annehme. Darauthin iiberreichte Molotov am 27. Juni Davidescu folgende

Antwort der Sowjetregierung: . T B

»Die Regierung der UdSSR. halt die Antwort der Koniglich
Ruménischen Regierung vom 27. Juni fir unbestimmt, da in ibr nicht
ausdriicklich gesagt wird, daB die rumanische Regierung die Vorschlige
der Sowjetregierung betgeffend die unverziigliche Ubergabe Bessarabiens

- und des nérdlichen Teils der Bukowina -an die Sowjet-Union annehme.

" 'Da aber der ruménische Gesandte in Moskau, Herr Davidescu, erlautert.
hat, daB die genannte Antwort der Koniglich Ruménischen- Regierung
ihre Zustimmung zu den Vorschligen der- Sowjetregierung bedeute,
‘schligt die Regierung der UdSSR. auf Grind dieser Erlduterung des -
Herrn Davidescu vor: 5 ; R R

1. binnen vier Tagen vom 28. Juni nachmittags 2 Uhr nach Moskauer
Zeit gerechnet Bessarabien und den nérdlichen Teil der Bukowina von
_den ruminischen Truppen zu riumen; ’ o

2. im selben Zeitabschnitt das Gebiet Bessarabiens und des nord-
lichen Teils der Bukowina durch die Sowjettruppen zu besetzen; '

3. im Laufe des 28. Juni durch die Sowjettruppen folgende ‘Punkte.
zu. besetzen: Czernowitz, Kischinew und Akkerman; E ‘

.~ 4 daB die Koniglich Ruminische Regierung die Véranfwdftung
tbernimmt fiir die Unversehrtheit und Unzulassigkeit dei Beschadigung
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der Eisenbahnen, der Lokomotiv- und ‘Wagendepots, der Briicken,
Speicher und Flugplitze, der industriellen' Unternehmungen, der Kraft-

- -werke und. telegraphischen Anlagen
5. eine. Kommission aus je zwei’ Vertretern der Sow]etreglerung
und der rumianischen Regierung zu ernennen zur Regelung der strittigen

Fragen betreffend die Evakuierung der ruménischen Truppen und Be-

hérden aus Bessarabien und dem nérdlichen Teil der Bukowina.

, Die Sowjetregierung besteht darauf, daf3 die Koéniglich Ruminische

Reglerung eine Antwort auf die oben dargelegten Vorschldge spatestem

bis zum 28. Juni 12 Uhr- erteilt.«

Am 28. Juni 11 Uhr vormittags iibermittelte Davidescu Molotov
folgende Antwort der rumanischen Reg1erung auf die letzte Erklarung der
“Sowjetregierung: '

»Die rumamsche Reglerung sieht sich gezwungen “die Bedmgungen
. der Evakuierung, die‘in der Sowjetantwort vorgesehen sind, anzunehmen,
um die Moglichkeit zu haben, sich der ernsten Folgen zu entziehen, die die

' Anwendung von Gewalt und die Eréffnung von mlhtanschen Aktionen

- in diesem Teil Europas hervorgerufen bhitten.
Die ruménische Regierung wiirde jedoch eine Verlangerung der inden
_PunktenT und 2 vorgesehenen Frist begriiBen angesichts der Tatsache,daB
_die Evakuierung der Gebiete infolge des Regensund der Uberschwemmun-
gen, die dleVerkehrswege beschédigthaben, sehrschw1er1gvorzunehmen ist.
Die Gemischte Kommission, die auf Grund des Punktes 5 geblldet
wird, kénnte auch diese Frage behandeln und 1ésen. :
Die Namen der ruméanischen Vertreter fiir diese Kommission Werden
- im Laufe des Tages bekanntgegeben.«

Molotov teilte daraufhin Davidescu die Namen der in die SOW]etISCh-
ruménische Gemischte Kommission entsandten Sowjetvertreter mit und
erklarte dabei, daB die Frage einer Vérléngeruﬁg der Frist um einige
Stunden zur Ausfithrung der Piinkte 1 und 2 der Sowjetvorschlige vom
24, Jum notigenfalls von dieser Kommission behandelt werden konnte.

Am 28. Juni iiberschritten die Sowjettruppen die ruménische Grenze,
und die abgetretenen Gebiete wurden in vier Tagen von ihnen besetzt.

“Eine vertragliche Regelung der neuen Grenze wurde nicht vor-
' genommen In bezug auf Bessarabien war das Ausbleiben einer solchen
Regelung vom Standpunkt der Sowjetregierung nur konsequent: sie hat
~ die Verschiebung' der Grenze infolge der Elnghederung Bessarabiens in
das Ruminische Konigreich nie anerkannt und konnte daher dié Riick-
gabe Bessarabiens als eine Wiederherstellung der durch Ruménien zeit-
weise verletzten, durch den Berliner Vertrag von 1878 festgesetzten
Grenze betrachten. Fiir die. Nordbukowina kann indessen diese Be-
griindung des Ausbleibens- einer vertraghchen Regelung nicht in An-
- spruch genommen werden ‘ :

v. e
- "In der Sitzung des Obersten Rates der Sowjetunion¢vomi 2. August
1940 gab der Vorsitzende des Rates der Volkskommissare der Moldauischen
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Autonomen Sozialistischen Sowjetrepublikr), Konstantinov, bekanntz),
daB der Rat der Volkskommissare der Moldauischen Autonomen Republik
und das Moldauische Komitee der Ukrainischen Kommunistischen Partei
der- Regierung der Sowjetunion und dem Zentralkomitee der Kommu- -
nistischen Partei der UdSSR. vorgeschlagen hitten, die moldaunische Be-
vilkerung Bessarabiens mit derjenigen der Moldauischen -Autonomen
Republik zu vereinigen und eine Moldauische Bundesrepublik zu bilden ;-
die Regierung der Union und das Zentralkomitee der Kommunistischen
Partei hitten diesen Vorschlag gebilligt. Darauthin teilte der Vorsitzende
des Rates der Volkskommissare der Ukrainischen Sowjetrepublik, Kor-
niec, mit3), daB die ukrainische Regierung den Vorschlag der moldaui-
schen autonomen Republik vollkommen billige, daB iiber die Grenzen ein
Ubereinkommen der beiden Republiken beéreits erzielt worden sei 3*) und
daB die Ukrainische Républik den Obersten Rat bitte, Teile Bessarabiens
mit vorwiegend ukrainischer Bevolkerung in die Sowjetukraine einzu--
gliedern. Am selben 2. August 1940 wurden auch vom Obersten Rat die -
entsprechenden Gesetze einstimmig angenommen4). Auf diese Weise
entstand die dreizehnte Bundesrepublik der Sowjetunion. Die daraus
notwendig gewordenen Anderungen der geltenden Bundesverfassung
wurden durch das Gesetz vom 7 August 1940 durchgefiihrts).

Makarov.

I) Die Moldauische Autonome Republik wurde gebﬂdet 1nnerhalb der Ukrainischen
Sowjet-Republik durch Beschluf des Allukrainischen Zentralexekutivkomitees  vom
12. Oktober 1924 (Sobranie Uzakonenij Ukrainy (Ukrainische Gesetzsammlung) 1924,
Abt. I, Art. 280). Die Republik lag im westlichen Teil der Siidukraine, langs der bessarabi-.
schen Grenze, am linken Dnjestr-Ufer (sieche den  Aufsatz »Moldavskaja Avtonomnaja
Sbvets'ka.ja, Socialistieskaja RespuBIika »Bol’$aja Sovetskaja Enciklopedija« (Die groBe
Sowjet-Enzyklopadie), Bd. 39, Sp. 658ff.).  Diese Autonome Repubhk sollte die Bevolike-
Tung des benachbarten Bessarabien beeinflussen.

z) Izvestija vom 3. August 1940 Nr.178. - 3) Izvestija, 1b1d.
3%) Siehe die Verordnung des Prasidiums des Obersten Rates der UdSSR. vom 4.
Nov. 1940: Vedomosti Verchovnogo Soveta vom. 13. Nov. 1940 Nr. 45. N

4) Siehe das Gesetz vom 2. August 1940 iiber die Bildung der Molda,uxschen Sozialisti- -
“schen Sowjetischen Bundesrepublik (Vedomosti Verchovnogo Soveta vom .2z.-August
. 1940 Nr. 28) und das Gesetz vom 2. August 1940 iiber die Eingliederung der Nordbuko-
-wina und der bessarabischen Bezirke von Chotin, Akkerman und Izmail in die Ukrainische-
Sozla.]istxsche Sowjet-Republik (ibid.). Die diese. Gesetze voraussetzende Eingliederung
Bessarablens wurde dabei als eine Wiederherstellung des Zustandes von 1918 gedacht: eine
Verordnung des Prasidiums des Obersten Ratés vom 15. August 1940 (Vedomosti Ver-
chovnogo Soveta vom 4. September 1940 Nr. 29) hat die Wledermkraftsetzung des Dekrets
vom 26. Oktober/8. November 1917 iiber die Nationalisierung des Grundeigentums auf
dem gesamten Gebiete Bessarabiens mit Wirkung vom 28. Juni 1940 bekanntgegeben.

5) Siehe das Gesetz vom 7. August 1940 iiber die Anderung und Erginzung der
" Artikel 13, 23 und 48 der Verfassung der UdSSR.: Vedomosti Verchovnogo Soveta vom
22, August 1940 Nr. 28, ‘
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