Die Verfassung der Chinesischen Volksrepﬁblik von 1949

Karl Biinger .

Vorgeschichte*)

Die Verfassung der chinesischen Volksregierung trigt deutliche Spuren
der Wandlung, die die Kommunistische Partei Chinas (KPC) seit ihrer
Griindung im Jahre 1921 durchgemacht hat, der Erfahrungen, die sie bei
ihrer praktischen Verwaltungstitigkeit in den von ihr seit 1931 beherrsch-
ten Gebieten gesammelt hat, und der jahrelangen Zusammenarbeit mit der
Kuomintang (KMT) und der Nationalregierung, die jetzt nach Formosa
verdringt worden ist. In Aufbau und Programm unterscheidet sich die neue
" Regierung in Peking wesentlich von der ersten kommunistischen Regierung,
die sich im Jahre 1931 bildete und auch schon unter der Leitung von Mao
Tse-tungstand; neue und eigene, erst spiter auf Grund der gemachten Er-
fahrungen konzipierte Ideen sind jetzt verwirklicht, Gedankenginge von
Sun Yat-sen aufgenommen und Institutionen der Nationalregierung be-

") Abkiirzungen: KMT = Kuomintang.(Partei der Nationalregierung); KPC = Kom-
munistische Partei Chinas; OGZR = Organisationsgesetz der Zentralregierung (siche unten
S. 837 ff.); OGPVR = Organisationsgeserz des Politischen Volksrats (siche unten S. 843 ff.);
AllgR = Allgemeine Richtlinien des Politischen Volksrats (siche unten S. 847 ff.).

Von modernen chinesischen Werken wurden aufler einigen unbedeutenden Nachschlage-
werken vor ‘allem benutzt: 1. K’ai-kuo-wen-hsien (Dokumentation der Reichsgriindung);
Hongkong 1949 (Enthilt alle wichtigen Dokumente und Reden des Politischen Konsul-
tativrates vom September 1949). 2. Teng Ch*u-min, Chung-kuo cheng-chih wen-t’i
chiang-hua - (Erliuterungen zur politischen Frage Chinas), Shanghai und Peking 1949.
- 3. Jen-min min-chu kuo-chia hsien-chang (Verfassungstexte des. chinesischen Volksstaates),
Peking 1949. 4. Chung-kuo kung-ch’an-tang tang-chang (Satzung der Kommunistischen
Partei Chinas), Verlag Hsin-hua-shu-chii 0.0. 1949. 5. MaoTse-tung, Lun jen-min
min-chu chuan-cheng (Uber die volksdemokratische Alleinherrschaft), Verlag Hsin-hua-
shu-chii 0. 0. 1949. 6. Liu Shao-ch’i, Chung-kuo ching-cv’i ti kai-tsao (Neubau der
chinesischen - Wirtschaft), Hongkong 1949. 7. Tu-pao shou-ts’s (Handbuch des Zeitungs-
lesers), Hanlkau 1950 (ein umfangreiches, wertvolles Werk mit niitzlichen Informationen).
Ferner sind in New York o.J. in englischer Ubersetzung erschienen: Mao Tze-tung,
The dictatorship of the People’s Democracy (Rede vom 1.7 1949); d e rs., The Chinese
revolution and the Communist Party of China (eine Schrift aus dem Jahre 1939); Liu
Shao-ch?i, Internationalism and Nationalism.
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“nutzt worden. Die Verfassung von 1949 ist also weder ein vollkommener
Bruch mit dem Zustand vor 1947, also bevor die Nationalregierung ihre
neue Verfassung verkiindete, noch eine blofle Nachahmung der Sowjetver-
fassung. Zu der richtigen Einschitzung der neuen Verfassung ist also die
Vorgeschichte heranzuziehen.

Deutlich scheiden sich vier Etappen:

1. Die Zeit des Zusammengehens der KPC mit der KMT, 1923-1927.
2. Der offene Kampf zwischen der KPC und der Nationalregierung,«1927

— 1937.

3. Die Zusammenarbeit wihrend des Krieges gegen Japan, 1937-1945.
4. Die Versuche, eine Koalitionsregierung zu bilden, und der_Biirgerkrieg,
1946-~1949.

Die Verbindung der damals noch zahlenmaﬂxg unbedeutenden und ein-
fluRlosen KPC mit der KMT wurde 1923 durch SOW]CtrUSSlSChe Vermitt-
lung hergestellt. Eine Aussprache zwischen Sun Yat-sen, dem Griinder
und damaligen Fithrer der KMT, mit dem Sonderbotschafter der Sowjetunion
fiir China, A. Joffe, im Dezember 1922 in Shanghai fithrte zu der Ver-
Sffentlichung einer gemeinsamen Erklirung. Darin stellten beide ihre iiber-
einstimmende Ansicht fest, dal die kommunistische Ordnung oder das So-
wietsystem zur Zeit in China nicht eingefithrt werden kénnte, da es an den
tatsichlichen Voraussetzungen dafiir fehle; Jof fe allein erklirte weiter,
daf Chinas wichtigstes Problem sei, seine nationale Einheit und Unab-
héngigkeit herzustellen, wobei es auf sowjetrussische Unterstiitzung rechnen
kénnte. Diese Betonung des nationalen Elementes in der chinesischen Revo-
lution ‘durch Joffe steht im Einklang mit den vorher gedufierten Ansichten
Lenins, der fiir die orientalischen Linder”) ein anderes revolutionéres Vor-
gehen als in den europiischen Lindern lehrte®). Wir finden dies ebenso wie
die Ansicht, daf} China noch nicht reif fiir den sozialistischen Sowjetstaat
ist, noch in den heutigen Reden der kommunistischen Fithrer Chinas. Im
Jahre 1923 iibernahm es dann M. Borodin, dieKMT, die bis dahin nur eine
lose, auf personhchen Beziehungen zu Sun Y at-sen beruhende Verbindung
war, zu einer straff orgamslerten Partei mit strenger Disziplin umzugestal-
ten. Die Partei wie auch die in Canton gebildete Provisorische Regierung .
Sun Yat-sen’s iibernahmen damals die bis heute auch bei der KMT und der
Nationalregierung vorhandenen sowjetrussischen Institutionen, vor allem

1) Lenin sagt allgemein koloniale und halbkoloniale Linder.

2). Uber den Unterschied der Revolution in »imperialistischen« und in kolonialen oder
halbkolonialen Lindern, zu welch letzteren die KPC China bis 1949 rechnet, s. auch aus-
fihrlich die Rede Stalins v. 1.8.1927 in Stalin, Marxism and the national and
colonial' questions (New York o.J.) zitiert bei Tewksbury, Source Book on Far
Eastern political ideologies, Berkeley 1949, p. 65-80. '
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in der Verfassung, im Aufbau der Partei und in der bis 1947 durchgefiihr-
ten Einparteienherrschaft. Damals wurde auch die Mitgliedschaft der chine-
sischen Kommunisten als Einzelpersonen in der KMT zugelassen. Diese
Mafinahme hat wesentlich zur Stirkung der KPC beigetragen, und ihr Ein-
flu in den Ausschiissen der Provisorischen Regierung, die die neue Gesetz-
gebung vorbereiteten, mufl, nach den damals gefaiten Beschliissen zu urtei-
len, bereits bald erheblich gewesen sein?®). Aber auch innerhalb der Reihen
der KMT selbst ist damals der sowjetrussische Einfluf} stark gewesen 4.

Der Bruch zwischen den beiden Parteien wurde nach dem Tode Sun Yat-
sen’s von ChiangKai-shek 1927 vollzogen, nachdem er als Oberbefehls-
haber der revolutioniren Armee Shanghai erreicht und sich mit den dortigen
Machthabern geeinigt hatte. Er bildete in Nanking die Nationalregierung
mit den rechtsgerichteten Kreisen der KMT und schlof die Kommunisten
aus der Partei aus. Die restliche Provisorische Regierung, die sich nach Can-
ton begeben hatte, l6ste sich rasch auf, wobei auch mitwirkte, dafl die von
den fremden Michten anerkannte Pekinger Regierung damals die diploma-
tischen Beziehungen zur Sowjetunion abbrach. Borodin und die Witwe Sun
Yat-sen’s begaben sich nach Rufiland. .

Die chinesischen Kommunisten zogen sich nach Kiangsi zuriick, wo sie
eine eigene Armee aufstellten und schliefflich 1931 auch eine eigene Re-
gierung bildeten. Sie riefen die Chinesische Sowjetrepublik aus, erlieflen eine
Verfassung und andere Gesetze. Ihr Vorgehen, besonders bei der Landent-
eignung, war radikal, die Verfassung dem Sowjetsystem nachgebildet®). Im
Jahre 1935 wurde der militdrische Druck der Nationalregierung gegen sie so
stark, daf} sie zu ihrem wiederholt beschriebenen »langen Marsch« bis in den
Norden der Provinz Shensi aufbrachen, wo sie mit der Hauptstadt Yenan
ein rein lindliches und armes Gebiet kontrollierten. Durch die Erfahrungen
in Kiangsi und Shensi belehrt, inderten sie den radikalen Kurs ihrer Politik
und fiihrten vor allem eine neue, vermittelnde Landgesetzgebung ein®).

%) Vgl. z. B. die Beschliisse der Rechtskodifikations-Kommission der Provisorischen Re-
gierung in Canton aus dem Jahre 1926, abgedruckt bei G. W. K e eton, Development of
" Extraterritoriality in China, London 1928, p.379 ff,, auch Biinger, Die Rezeption des
europiischen Reches in China, Deutsche Landesreferate zum III. Internationalen Kongref
fiir Rechtsvergleichung in London 1950, S. 182 ff.

4) Vgl. z. B. die Botschaft Sun Yat-sen’s kurz vor seinem Tode im Jahre 1925 an
das Zentral-Exekutiv-Komitee der Sowjetunion, worin er seiner. Partei auftrigt, in stin-
digem Kontakt mit der Sowjetunion zu bleiben usw., abgedruckt bei Sharman, Sun
Yat-sen, New York 1934, p. 308 f., und bei Tewksbury Lec., p.33.

5) Siehe hierzu V. A. Yakhontoff, The Chinese Soviets, London 1934, wo sich
p- 217-221 eine englische Ubersetzung der Verfassung, die auch bei Tewksbury L,
p. 81-84 abgedrucke ist, sowie anderer Gesetze findet. ,

%) P. H. Clyde, The Far East, New York 1948, p.708 Anm. 23, bemerkt: “The
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" Der offene Kampf zwischen der Nationalregierung und der KPC wurde
mit Ausbruch des japanisch-chinesischen Krieges im Sommer 1937 einge-
stellt. Schon vorher, im Mai 1936, als der japanische Druck in Nordchina
immer stirker wurde, hatte die KPC an die Nationalregierung appelliert,
den Kampf cinzustellen und gemeinsam gegen Japan zu kdmpfen’). Im
September 1937 kam es zu einem Waffenstillstand und einer Art Uberein-
kunft. Die KPC in Yenan loste die Chinesische Sowjetregierung auf, unter-
stellte ihre Armee der Kontrolle des Militirrates der Nationalregierung, ver-
sprach, an Stelle des Sowjetsystems ein »System der politischen Demokratie«
einzufithren, und bekannte sich zu der Durchfiihrung der revolutiondren
Grundsitze Sun Yat-sen’s. Thr Gebiet erhielt als Shensi-Kansu-Ninghsia
Grenz-Gebiet eine gewisse Autonomie und rechtliche Anerkennung und
Chiang Kai-shek ernannte Chu Teh zum Kommandeur der 8. Armee, der
fritheren kommunistischen Armee®). S

Verfassungsrechtlich bildete die Nationalregierung im Juli 1938 einen
Politischen Volksrat, der unter seinen 200-290 Mitgliedern auch Vertreter
anderer Parteien als der KMT, auch solche der KPC, umfafite. Dies war
der erste Schritt zu einer Art Parlament. Jedoch hatte die Versammlung nur
die Befugnis, Berichte der Regierung entgegenzunehmen, Interpellationen
und Vorschlige an die Regierung zu richten und Untersuchungen zu fiih-
ren®). Sie trat in wiederholt verinderter Zusammensetzung in unregel-
‘mifBigen Abstinden bis zum Sommer 1945 zusammen, ohne jedoch wesent-
lichen Einflufl zu gewinnen. ‘ '

Trotz dieser verschiedenen Mafinahmen, den politischen und militarischen
Waffenstillstand zu wahren, kam es zu gelegentlichen Kdmpfen zwischen
den Truppen der Nationalregierung und denen der Kommunisten. Die Ver-
schlechterung der militirischen Lage im Kriege gegen Japan fithrte im No-
vember 1944 schlieBlich dazu, dafl sich der amerikanische Botschafter Gene-

“ralmajor P. Hurley in dieseit mehreren Monaten ergebnislos gefithrten Ver-
handlungen zwischen Chungking und Yenan einschaltete. Sein Flug nach
Yenan galt vor allem neben der Herbeifiihrung einer wirksamen einheit-
lichen militdrischen Fithrung der chinesischen Truppen, die Bildung einer

ablest ‘treatment of Communists in this period is Edgar Snow, Red Star Over China
(New York 1938). On the organization of the Chinese Communist Party, P. Miff,
Heroic China (New York 1937), 2 Marxian interpretation. Harold Isaacs, The Tra-
gedy of the Chinese Revolution (London 1938), a Trotzkyist critique of the rise of the
Communist movement in China.” : ‘ '

7y China Handbook 1937-1945, Compiled by Chinese Ministry of Information, 2. Aufl,
New York 1947, p. 66. ‘- ‘ :

8) Einzelheiten im China Handbook 1. ¢., p. 66 ff.
\ - 9) Text des Organisationsgesetzes des Politischen Volksrates in China Year Book: 1943.
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Koalitionsregierung einschlieflich der Kommunisten und liberaler Parteien
zu versuchen %), Jedoch scheiterte dieser Versuch. »

Nach der fiir alle Seiten unerwartet rasch kommenden japanischen Kapi-
tulation ergab sich eine militirisch und rechtlich hochst verworrene Lage.
Sowohl die Nationalregierung wie die kommunistischen Truppen versuchten,
so viel von dem japanisch besetzten Gebiet zu besetzen wie moglich. Dabei
kam es auch zu offenem Kampf an vielen Stellen, wobei sich beide Teile.
nicht nur japanischer Waffen sondern auch japanischer Truppen bedien-
ten'). Trotz dieser Kimpfe rissen die direkten Verhandlungen zwischen
den beiden Parteien des Biirgerkrieges nicht ab und man einigte sich dariiber,
einen Nationalkongref zur Ausarbeitung einer endgiiltigen Verfassung ein-
zuberufen, womit die Zeit der politischen Vormundschaft und der Ein-
parteienherrschaft der KMT beendet werden sollte, und eine Politische Kon-
sultativ-Konferenz aller Parteien einzuberufen.

- Als die Verwirklichung dieser Mafinahmen zweifelhaft wurde, schaltete
sich wiederum die amerikanische Regierung ein. G. C. Marshall wurde
unter Beibehaltung seiner militirischen Stellung zum Sonderbotschafter fiir
China ernannt, um den resignierenden Hurley zu ersetzen. Sein Bemiihen
war es;, einen Waffenstillstand herbeizufiihren und eine chlnes1sche Koah—
tionsregierung zu bilden.

Zunichst kam es bald nach Eintreffen Marshalls in China am 10 1. 1946
‘zu dem Zusammentritt der Politischen Konsultativ-Konferenz, die 22 Tage
tagte. Sie setzte sich aus 38 Vertretern zusammen: KMT 8, KPC 7, Jugend-
partei 5, Demokratische Liga 4 %), vier weitere kleine Parteien zusammen 5
sowie 9 parteilose Personlichkeiten. Das Ergebnis der Konferenz war eine
Reihe von Beschliissen, u. a. iiber eine sofort von der Nationalregierung vor-
zunchmende Revision der geltenden Verfassung sowie iiber die Ausgestal-
tung der kiinftigen, endgiiltigen Verfassung'®). Fiir letztere war die von
Sun Yat-sen geplante Finf-Gewalten-Verfassung vorgesehen und audl sonst
auf seine pohtlschen Grundsitze bezug genommen.

Ferner wurde ein Waﬂemtzllstand vereinbart und durch ein Abkommen
vom 10. 1. 1946 %) ein Dreier-Komitee geschaffen, das aus einem General

10) Der »Entwurf eines Abkommens zwischen der Nationalregierung der Kuomintang
und der Kommunistischen Partei« ist im China Handbook 1. c., p. 69, abgedruckt. Er ist
von Mao Tse-tun g unterzeichnet und war von Hurley aufgesetzt, enthile also den
kommunistischen Vorschlag.

) M.Lindsay, Post-War government and politics of communist China, Journal of .
Politics, Vol. 9, No. 4 (Nov. 1947), p. 556.

12) So China Handbook . c., p.741. Dagegen gibt Linebarger, Post-War politics
of China, Journal of Politics, Vol. 9, p- 535, nur zwei an.

13) Voller Text in China Handbook I. c., p. 744-7.

14) 8. den Text in China Handbook 1. c., p.755-8.
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der Nationalregierung, einem General der kommunistischen Truppen und
General G. C. Marshall, dem amerikanischen Botschafter, bestand. Dem
Komitee wurde eine rasch in Peking gebildete militdrische Behdrde unter-
stellt, die den Namen Executive Headquarters fihrte, aus drei Abteilungen
(je eine fiir jede der teilnehmenden Parteien) bestand und die Aufgabe
hatte, die Innehaltung des Waffenstillstandes zu beobachten und ortliche
Konflikte beizulegen. In der Vereinbarung erklirten die Nationalregierung
‘und die KPC, die Verantwortung dafiir zu iibernechmen, daf ihre Truppen
die Befehle des Executive Headquarters ausfiihrten.

Insgesamt hatte die Arbeit der Politischen Konsultativ-Konferenz keinen
Erfolg®®), und auch die Arbeit des Executive Headquarters brach im Frith-
jahr 1947 véllig zusammen. M ar sh a1l legte, schon als designierter neuer
Aufenminister, im Januar 1947 einen Bericht iiber seine Bemithungen in
China vor, der noch weiterhin die Mdglichkeit und Wiinschbarkeit einer
Koalitionsregierung aufrechterhilt, die Vereinbarungen der Politischen Kon-

_sultativ-Konferenz als gute Grundlage bezeichnet, die reaktiondre Gruppe
der KMT und auch die KPC tadelt und die Losung des Konflikts in der
Ubernahme der Fithrung in der Regierung durch Liberale sicht *®).

"An der verfassunggebenden Nationalversammlung, die im Dezember.
1946 eine endgiiltige Verfassung annahm, beteiligten sich die Kommunisten
nicht mehr. ' |

Entstehung der Verfassung und Konstituierung der Regierung

Die KPC hielt auch nach dem Scheitern der Verhandlungen mit der
Nationalregierung an dem Gedanken einer Koalitionsregierung und der
Institution der Politischen Konsultativkonferenz fest. Dies wurde auch
durch einen am 1. 5. 1948 bekanntgegebenen Beschlufl des Zentralausschus-
ses der KPC formell festgelegt'?). Jedoch sollten nunmehr kiinftig die »Re-
aktionire der KM T« nicht mehr zur Teilnahme zugelassen werden. Das be-

_deutete also cinerseits eine endgiiltige Absage an die Nationalregierung in

13) Linebarger, L.'c.; p. 536 bemerkt zu dem letzten Endes ergebnislosen Ausgang
der Konferenz: “It also foreshadowed the sad reality that just as Moscow and Washington
refused to open bilateral discussions of a Chinese tragedy which was their joint making,
Yenan and Chunking were unwilling to meet in real bilateral negotiations.”

16) Diese Zusammenfassung habe ich nach Clyde, l.c., p. 718-9, vorgenommen.

17) Uber die Vorgeschichte des Politischen Konsultatlvrates unterrichtet am besten der
Rechenschaftsbericht des Lin Po-ch’ii vor diesem Rat am 22.9. 1949 (K’ai-kuo wen-hsien,
p. 8 ff.). Daraus ergibt sich, daf die komm. Theorie den Gedanken des Polit. Konsultativ-
rates mit dem friiheren Aufruf der KPC vom Oktober 1947, eine Einheitsfront aller Par-
teien, Verbinde und Berufe zu bilden, in Zusammenhang bringt. In dem Aufruf findet sich -
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ihrer damaligen Zusammensetzung, iiberhaupt noch mit ihr weitere Koali-
tionsversuche zu unternehmen, andererseits schlofl es aber eine Teilnahme
der »nichtreaktiondren« Teile der KMT, also ihrer vermittelnden und lin-
ken Mitglieder, die sich teilweise bereits zusammengeschlossen hatten, nicht
aus '),

Seit August 1948 trafen einzelne Abgeordnete zur Koalition bereiter
Parteien und Einzelpersonen, unter ihnen auch Mitglieder der KMT, im
kommunistischen Gebiet ein. Am 25. 11. 1948, also wihrend die kommuni-
stischen Truppen ihre Erfolge in Nordchina hatten, fand eine erste formelle
Konferenz mit den Vertretern der KPC statt. Man kam iiberein, einen Vor-
bereitenden Ausschuf fiir die Bildung einer »neuen Konsultativ-Konferenz«
zu bilden, deren Organisation und Zusammensetzung niher festgelegt wur-
den. Dieser Vorbereitende Ausschufl trat zweimal zu Tagungen zusammen,
am 15. 6. und am 17. 9. 1949, das letztemal also vier Tage vor dem Zu-
sammentritt des endgiiltigen Politischen Konsultativrates. Der Vorberei-
tende Ausschufl bestand aus 134 Personen, die Vertreter von 23 Gruppen
und Einzelpersonlichkeiten waren, darunter Abgeordnete der Gewerk-
schaften und der KMT*). Die eigentliche Arbeit lag in den sechs Unter-
ausschiissen, die sowohl die Listen der an dem geplanten Politischen Konsul-
tativrat teilnehmenden Gruppen, Parteien und Einzelpersonen festsetzten,
wie auch die Entwiirfe fiir die Verfassungsgesetze, Proklamationen und
sonstigen Beschliisse, die der endgiiltige Rat annehmen sollte, ausarbeiteten.

Der Politische Konsultativrat, {iber dessen Zusammensetzung und Funk-
tionen unten mehr zu sagen sein wird, tagte vom 21. bis 30. November 1949.
Er iibte die Funktionen einer verfassunggebenden Versammlung aus, indem -
er die drei folgenden Gesetze annahm, die als die Jetzxge Verfassung der
Chinesischen Volksrepublik anzusprechen sind:

1. Sein eigenes Organisationsgesetz (Gesetz iiber die Organisation des
Politischen Konsultativrates vom 27. 9. 1949, s. unten S. 843 ff.).

2. Das Gesetz iiber die Orga.msatlon der Volksreglerung vom 27. 9. 1949
(s. unten S. 837 fF.).

aber noch keine Beschrinkung und kein Ausschluf}. gewisser Parteirichtungen ausgesprochen.
Diese Beschrankungen tauchen erst 1948 auf. ;

18) Gleichzeitig stellte der Beschluf} ein politisches Strategem dar, Teile der KMT und
die Nationalregierung fiir das Scheitern der Koalitionsverhandlungen verantwortlich zu
machen, sich selbst als weiterhin koalitionsbereit zu bezeichnen und damit einen Gedanken
zu benutzen, der nicht nur in China populir war, sondern auch in den mafigebenden aus-
lindischen Kreisen als richtig und demokratisch bezeichnet worden war.

19) Die Zusammensetzung des Ausschusses spiegelt sich in seinem Geschiftsfithrenden
Komitee wider, das aus zwei Vertretern der KPC (Mao Tse-tung und Chou En-lai), und
je einem Vertreter der Gewerkschaften, der KMT und der Demokratischen Liga sowie
einem Parteilosen (Kuo Mo-jo) bestand.
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- 3. Die »Allgemeinen Richtlinien des Politischen Konsultativrates« vom
29.9. 1949 (s. unten S. 847 ff.), die Angaben iiber die rechtliche und politische
Struktur des Staates, die Biirgerrechte und -pflichten und als Anweisungen
an die Regierungsorgane gedachte allgemeine politische Grundsitze enthal-
ten. Sie sind also das eigentliche »Grundgesetz« des Staates.

Ferner fafite der Rat eine Reihe von Beschliissen, von denen die chhtlg-
sten sind: ‘ ~
1. Bestimmung von Peking als Hauptstadt, unter gleichzeitiger Anderung

ithres Namens von Peping in Peking?*"). \
2. Annahme der europiischen Zeitrechnung ).

3. Festsetzung der Nationalflagge®®).
4. Wahl einer Nationalhymne.

SchlieRlich wihlte der Politische Konsultativrat die Mitglieder des Zen-
tmlregierungmusschusses, wie thm das verfassungsmifig oblag, sowie sein
eigenes Nationalkomitee, scinen Stindigen Gescbaftmusschuﬂ und seinen
Vorstand.

Die Sitzungsberichte der zehntitigen Tagung des Rates zeigen eine Fiille
von Ansprachen. Im Durchschnitt entfallen auf ]eden Sitzungstag der Voll-
versammlung mehr als zehn Ansprachen®). Zu einer eigentlichen Diskussion
der von dem Vorbereitenden Ausschufl im Entwurf vorgelegten Verfassungs-
gesetze kam es daher nicht. Thre Erdrterung oblag vielmehr den sechs Unter-
ausschiissen, von denen es je einen fiir jedes der drei Verfassungsgesetze, fiir
die ‘amtlichen Proklamationen, fiir die Flagge und die Hauptstadt sowie
schlieRlich fiir die Priifung der Vertreterliste gab. Aber auch in den Unter-
ausschiissen kam es nicht zu einer w1rk11chen Durcharbeltung der vorgeleg-
ten Entwurfe.

"0) Nach Eroberung von Peking im Jahre 1927 hatte die Natlonalreglerung, die ihren
Sitz in ‘Nanking nahm, den Namen von Peking, was nérdliche Hauptstadt bedeutet, in
Peping, was Nordlicher Frieden (oder Befriedung) bedeutet, gedndert, sehr zum Arger

“'der einheimischen Bevolkerung, Wilirend der japanischen Okkupanon erhielt die Stadt dann
~voriibergehend wieder ihren friiheren Namen Peking.

21y Sejit 1912 hatte man bekanntlich in China eine neue Zeitrechnung begonnen (1949
war danach z.B. »38. Jahr der Republik«). Jetzt schreibt man dagegen wie bei uns 1950.
Die Angabe in Ubersee-Rundschau 1950, S.153: »Das Griindungsjahr (der Volksrepublik)
soll den Namen Kung-yiian tragen, ist-nicht richtig. Mit Ieung-yuan wird dle europiische
Zeitrechnung bezeichnet.

. 22) Die Fahne hat ein Verhiltnis Breite: Hohe wie 3:2. Sie ist von roter Farbe. In
- der oberen inneren Ecke befindet sich ein grofler gelber funfecluger Stern, der rechts von
" wvier kleineren fiinfeckigen Sternen vxertelkrexsformlg umgeben ist. Der groﬁe Stern hat 3/10,
die kleineren /10 der Hohe der Fahne im Durchmesser. Die Fahne soll in fiinf Groﬁen ge-
fithrt werden: 288 : 192, 240 : 160,192 : 120, 144 : 96 und 96 : 64 cm.

23) Die Dokumentation in K’ai-kuo wen-hsien druckt 15 Erdffnungsansprachen und
85 »wxd:mge« Ansprachen, also insgesamt 100 Reden, ab, so daf sich-daraus schon mehr
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Am 1. Oktober 1949, also am Tage nach Schlufl der Sitzungen des Poli-
tischen Konsultativrates, verkiindete Mao Tse-tung, der das Amt des
Vorsitzenden des Zentralregierungsausschusses hat, formell die Griindung
der Chinesischen Volksrepublik und die Bildung der Volksregierung und

" zwar in einer 6ffentlichen Volksversammlung im Freien vor dem chinesi-
schen Kaiserpalast 2*). Die Erklirung von Mao wurde noch am gleichen Tage
von Chou En-lai, der Prisident des Regierungshofes und gleichzeitig
Auflenminister ist, den Konsulaten in Peking und den diplomatischen Ver-
tretungen in Nanking mit Bitte um Ubermittlung an ihre Regierungen mit-
geteilt; er driickte dabei die Uberzeugung aus, »dafl die Herstellung nor-
maler Beziehungen zwischen der Chinesischen Volksrepublik und den Staa-
ten der Welt notwendig« sei®). Als erste fremde Regierung teilte die der
Sowjetunion ihren Entschluff mit, diplomatische Bezichungen herzustellen.
Andere Regierungen der 8stlichen und westlichen Welt folgten ).

Uber die Staatsform: Volk, Klassen und Kommunistische Partei

Die Staatsform der Chinesischen Volksrepublik wird in der Verfassung
als ein Staat mit volksdemokratischer Alleinherrschaft (Diktatur) bezeich-
net "), Dabei bediirfen die Ausdriicke »Volke, »demokrausch« und »Allem-
herrschaft« ndherer Erlduterung.

Wihrend die sowjetrussischen Verfassungen unmifiverstindlich von einer
Diktatur — und zwar ciner solchen des Proletariats — sprechen ®*), vermeiden

als 10 Ansprachen je Tag ergeben, wobei noch nicht beriicksichtigt ist, daf zwei der Tage:
sltzungsfrex waren, :

24) Es handelt sich formell um eine Proklamation der Zentralvolksregierung, die Mao
Tse-tung verlas. Der Wortlaut der Proklamation ist in Documentation Frangalse, Notes et
Etudes Documentaires, No. 1240, p. 13/4, abgedruckt

25) H. A, Steiner, Mainsprings of Chinese communist foreign pohcy, American
Journal of International Law 44 (1950), p. 92.

28) Fast identische Noten trafen von Bulgarien und Ruminien (3. 10.), Ungarn und-
Nord-Korea (4. 10.), Tschechoslowakei und Polen (5. 10.), der Mongolischen Volksrepublik
(6.10.1949) ein (Steiner lc., p.92/3). Ferner anerkannten Jugoslawien (5. 10.), Indien
(13. 10, de iure 30. 12.), Burma (25. 10./16. 12.), Deutsche Demokratische Republik (25.10.),
Albanien (21.11.1949), Pakistan (4.1.), Grofibritannien, Norwegen, Dinemark und Ceylon
(6. 1.), Israel (9.1.), Afghanistan (12. 1.), Finnland (13.1.), Schweden (14.1./9.5.), Schweiz
(17.1.) und Holland (27. 3. 1950).

. 27) So OGZR Art. 1, OGPKR Art. 1 am Ende und AllgR Art. 3; s, auch Priambel
der AllgR. -

28) Verf. der Russ. Soz. Foderativen Sow;etrepubhk vom 10.7.1918 Art. 9 und Verf.
der USSR vom 5.12. 1936 Art. 2. Erstere Verf. ist in deutscher Ubersetzung bei M. Elja -
schoff, Grundziige der Sowjetverfassung, Heidelberg 1925, p.74 ff,, letztere in dieser
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die chinesischen Verfassungstexte den iiblichen Ausdruck fiir Diktatur (tu-
tsai) und verwenden stattdessen ein Wort (chuan-cheng), das mit Allein-
herrschaft wiederzugeben ist. Jedoch ist dieser Ausdruck wohl nur aus der
fritheren politischen Propagandistik iibernommen' worden. Ein sachlicher
Unterschied besteht nicht mehr, wie sich aus den vorliegenden Verfassungs-
texten ergibt*) und wie auh Mao Tse-tungin einer kiirzlichen Rede
sagt®).

‘Was den Begriff »volksdemokrausch« betrifft, so ist zunichst zu be-
achtcn, daf das Wort »Volk« in einem engen, besonderen Sinne gebraucht
wird. Die Theorie der KPC und ihr folgend die Verfassung unterscheidet

_rechtlich zwischen Volk und Staatsangehdrigen®). Unter Volk sind nicht
alle Bewohner Chinas zu verstehen, sondern nur die Angehdrigen der vier
Klassen der Arbeiter, Bauern, Kleinkapitalisten (Kleinbourgeoisie) und
Nationalkapitalisten”) Sie allein bilden den S‘taat, Dies sagt Mao Tse-
t un g deutlich in seiner Rede vom 30. 6. 1949:%)

»Was aber ist das Volk (jen-min)? Es sind in China im jetzigen Zeitabschnitt
~die Klassen der Arbeiter, Bauern, Kleinkapitalisten und Nauonalkapltahsten

Diese Klassen sind unter der Fithrung der Arbeiterklasse und KPC zusammen-

gefafit und bilden ihren eigenen Staat und wihlen ihre eigene Regierung. Die

Anhinger #) des Imperialismus aber, das sind die Klassen der Landverpich-

ter %) und der biirokratischen Kapitalisten bis zu den diese Klassen vertretenden

Zeitschrift Bd. X1 (1943), S. 632 ff., sowie bei. G. Franz, Staatsverfassungen, Miinchen
1950, p. 413 ff., bei K. Bit te ], die Verfassung der UdSSR, Singen 1946, und bei Denne-
witz und Meifliner, Die Verfassungen der modernen Staaten, 1947, Bd. I, S. 191,
abgedrudkt.

29) In der Priambel zu den AllgR z. B., wo von der Regierung der KMT die Rede 1st
wird ebenfalls von deren dwan-cheng (Allemherrsdmaft) gesprochen, obwohl hier zwenfellos
Diktatur im schirfsten Sinne gemeint und frither auch der Ausdruck tu-tsai fiir sie ver-
wandt worden ist.

30) Rede vonMao Tse-tung vom 30.6.1949 »Uber dle volksdemokransohe Allein-
herrschaft« (Lun jen-min min-chu chuan-cheng, l. ¢., p. 11 {.), wo er sagt: »(Unsere Gegner
sagen:) Thr seid Diktatoren (tu-tsai)! Meine lieben Herren, Eure Behauptung ist richtig.
Wir sind gerade das. . .«

31) Chinesisch: jen-imin =.Volk, kuo-min = Staatsangehdrige. Leider wird in den vor-
liegenden Ubersetzungen der Verfassung und anderer amtlicher Texte, in denen diese Aus-
driike vorkommen, nicht deutlich zwischen ihnen unterschieden, obwohl er sachlich be-
achtlich ist.

32) Vgl. z. B. die Aufzdhlung der vier Klassen in AllgR Priambel und' Art. 3. Die vier
Klassen sind in der dnnesxsdxen Flagge durch die vier klemen Sterne symbolisiert. Vgl.
oben Anm. 22.

33) Lun jen-min mm-chu chuan-cheng L. ¢, p. 12. }

" 34) Der chinesische Ausdrucdk wird wortlich durch die englische Ubersetzung running
dogs (deutsch etwa: gehorsame Hunde) wiedergegeben.

) Wortlich Landeigentiimer (ti-chx). Jedoch' werden mit diesem Ausdruck niche die
auf eigener Scholle sitzenden Bauern, die das Land selbst bearbeiten, umfaft, sondern nur
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Reaktionidren der KMT und ihre Lakaien ..., diirfen sich nur wohlanstindig

benehmen; es sind ihnen keine Verwirrung stiftenden Reden und Handlungen

gestattet. ... Das Wahlrecht wird allein dem Volke gegeben und nicht den

Reaknonaren «

Und Zhnlich fiilhrte Chou En-lai in seinem Bericht an den Politi-
schen Konsultativrat iiber das Zustandekommen der »Allgemeinen Richt-
linien« aus: ) v

»Ein Begriff bedarf der Erliuterung, nimlich der Unterschied zwischen Volk

(jen-min) und Staatsangehérigen (kuo-min). Volk bezeichnet die Klassen der

Arbeiter, Bauern, Kleinkapitalisten und Nationalkapitalisten bis zu jenen

pétriotischen Demokraten, die den Irrtum der reaktioniren Klassen iiber-

wunden haben. Was die Klassen der biirokratischen Kapitalisten und der Land-
verpéchter betrifft, ... so gehdren sie, solange sie sich nicht reformiert haben,
nicht zu dem Volk; sie sind jedoch ein Teil der chinesischen Staatsangehdrigen

(kno-min), vorliufig sind ihnen nicht die Rechte des Volkes gewihrt, sie haben

aber die Pflichten der Staatsangehdrigen zu erfiillen.«

Diese Terminologie ist in den Verfassungstexten sorgfiltig durchgefiihrt.
Die vier genannten Klassen allein diirfen also an der politischen Willens-
bildung teilnechmen, sie bilden die volksdemokratische Einheitsfront *7).
Ihnen allein steht die Staatsgewalt zu®), ebenso wie das Wahlrecht**) und

- die Freiheitsrechte (Menschen- und Biirgerrechte) *°). Ihr Privatvermdgen ist
durch die Verfassung besonders unter Schutz gestellt!), aber auch nur sie
allein sind zur Befolgung der Allgemeinen Richtlinien des Politischen Kon-

. sultativrats verpflichtet *2).

Unter Staatsangehérigen (kuo-min) werden dagegen aufer den Ange-
hérigen jener vier Klassen auch alle anderen Chinesen zusammengefafit. Sie
nehmen zwar, soweit sie nicht den vier Klassen angehdren, an deren poli-
tischer Stellung und Rechten nicht teil, sind aber wie diese zur Befolgung
der Gesetze, zum Militirdienst, zum oﬁenthchen Arbeitsdienst und zur
Steuerzahlung verpflichtet 43).

Wir haben also nach der chinesischen Verfassungstheorie keine Diktatur

die Exgentumer, die ihr Land verpachten. Daher wurde der obige deutsche Ausdruck ge-
wihlt, )
36) K’ai-kuo wen-hsien 1. c., p. 256f
37) AllgR Priambel, OGZR Art. 1, OGPKR Art. 1 am Ende
38) OGPKR Art. 1.
39) AllgR Art. 4 und 12.
40) AllgR Art. 5.
41) AllgR Art. 3.
.- 42) AllgR Priambel am Ende. Diese Bestimmung fillt auf denn nach AllgR Art. 8
smd alle Staatsangehérigen zur Befolgung der Gesetze verpflichtet, wozu die AllgR offen-
“bar nicht geh&ren.
43) AllgR Art. 8.
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des Proletariats — dieser Ausdruck wird in der Verfassung {iberhaupt nicht
verwandt) — sondern eine solche von mehreren Volksklassen. Jedoch ist
die verfassungsrechtlich statuierte politische Stellung der vier Staatsklassen
nicht gleich. Vielmehr ist stets gesagt, dafd die Arbeiterklasse im Staate die
Fithrung habe und daf sie mit den Bauern verbiindet sei, und alsdann wer-
den erst die Kleinkapitalisten und die Nationalkapitalisten — in dieser Rei-
. henfolge — genannt %), Wie sich der Fishrungsanspruch der Arbeiter konkret
duflert, welche politischen Sonderrechte er etwa umfafit, wird in der Ver-
fassung jedoch nicht gesagt*®). M ,

Was unter den einzelnen der genannten Klassen, insbesondere unter den
biirokratischen und den Nationalkapitalisten, zu verstehen ist, kann teil-
weise nicht der sowjetrussischen Theorie, sondern nur der chinesischen Ent-
wicklung wihrend der letzten Vergangenheit entnommen werden. Mao
Tse-tung hat hieriiber in seiner Rede vom 25. 12. 1947 ausgefithre¢"):
Unter Monopolkapital ist das der Familien Chiang (d. i. Chiang Kai-
shek), Sung (d. i. vor allem T. V. Sung, ein Bruder von Madame Chiang
Kai-shek), K un g (ein Schwager von ihr) und Chen (das sind vor allem
die Briider Chen Li-fu und Chen Li-ko, also die sogenannte CC-Clique) zu

- verstehen; sie haben sich der Staatsmacht bemichtigt, wodurch ein Staats-
Monopol-Kapital entstanden ist, und sich mit dem auslindischen Imperia-
lismus und der einheimischen Verpichterklasse verbunden, wodurch ein
K:pitalismus kompradc)r“)—fcudalistischer—staatsrnonopoliStisdmer Naturent-

_ 44) Ebenso fehlt der Ausdruck »Werktitige«. Es wird stets klar von Arbeitern, Bauern
usw. gesprochen. A L ' " '

45) Vgl. AllgR in der Priambel und OGZR Art. 1. :

46) Dagegen hat sich Mao Tse-tung in seiner Rede v. 30.6.1949 (Lun jen-min
‘min-chu chuan-cheng l. c., p.11) iiber den Grund fiir den Fiihrungsanspruch der ‘Arbeiter-
klasse ausgesprochen: Weil in ihr die Idee des Allgemeinwohls und das Fehlen yon Egois-
mus am besten gediehen, und weil durch die Geschichte aller Revolutionen bewiesen sei,
dafl sie nur dann siegreich durchgefiihrt werden, wennsie unter der Fithrung der Arbeiter-
klasse stehen; auch in China seien die hiufigen Revolutionen der Kleinbiirger und National- -
kapitalisten stets gescheitert. ~ s

47) Englische Ubersetzung dieser Rede unter dem .Titel - “Turning point in China”,
New York 1948, p.15-17. : LA L e

48) Mit »Komprador« werden jene Chinesen bezeichnet, die - zunichst als Angestellte -
den kaufminnischen Verkehr zwischen den auslindischen Firmen und ihren chinesischen -
Kunden vermitteln, die Rechnungen eintreiben und auch u. U. fiir den Eingang der Auflen-

- stinde haften: Allmihlich wurden diese chinesischen Kaufleute, die meist aus literarisch
ungebildeten Kreisen stammten, selbstindiger und gelangten mitunter zu erheblichem Ver-

- mdgen. Sie wohnen in den Kiistenstidten und haben wenig Zusammenhang mit dem
lindlichen China. Aus den Reihen ihrer Kinder ist ein nicht geringer Teil der politisch
tragenden Schicht seit 1911 hervorgegangen. — Ein Teil der Ausfithrungen von Max Weber
iiber den Kapitalismus im -historischen China (Ges. Aufsitze zur ‘Religionssoziologie, I,
p. 373 f£., 4. Aufl. Tiibingen 1947) gelten noch heute. Vgl. z. B. p. 393 iiber den »politischén -
Kapitalismus® in China. : R ' ‘

o ' : , _http://lwww.zaoerv.de | :
© 1950/51 Max-Planck-Institut fur-ausléandisches &ffentliches Recht und Vélkerrecht -


http://www.zaoerv.de

Die Verfassung der Chinesischen Volksrepublik von 1949 771

standen ist, der gemeinhin biirokratischer Kapitalismus genannt werde; dies
ist die Klasse der biirokratischen Bourgeoisie; die Klassen der kleinen und
mittleren Bourgeoisie, die von jenen unterdriickt worden seien, sind die
wahre Nationalbourgeoisie und sie hat nur wenig Beziehungen zum Im-
perialismus; die Kleinbiirger umfassen zum Beispiel kleine handwerkliche
und kaufminnische Kapitalisten, die auch Arbeiter und Angestellte be-
schiftigen. : :

Es ist jedoch zu beachten, dafl dieser klassenmiflige Aufbau des Staates
. und zum Beispiel der Schutz der Kleinbourgeoisic nur als voriibergehend ge-
dacht ist, wenn auch »fiir eine recht lange Zeit«*). Den Gedanken einer
Revolution in zwei Etappen hat Mao Tse-tung in den Jahren nach
1937 und auf Grund der in Kiangsi und Yenan gesammelten praktischen
Erfahrungen ausgearbeitet und niedergelegt®). In der ersten Phase der
sogenannten neudemokratischen Revolution soll die »Diktatur« von allen
revolutioniren Klassen ausgeiibt werden, und es sollen vor allem die Klein-
kapitalisten und auch die »reichen« Bauern in ihrem Besitz geschiitzt wer-
den®). Erst die zweite Phase soll dann die sozialistische Revolution bringen.
Wann diese Phase aber einsetzen soll, ist vollig unbestimmt. Die vorliegende
Verfassung ist also die der »neudemokratischen Epoche«® ).

Uber die fiihrende und herrschende Rolle der KPC im Staat schweigen
die Verfassungstexte ®*). Auch besteht nicht das sowjetische System, wonach

%) So Mao Tse-tung in der Rede v. 25.12. 1947, Turning point 1. c,; p. 17.

80) Vor allem in seinem Buch iiber die neue Demokratie, englisch unter dem Titel
“China’s New Democracy”, New York 1945, aber auch in spiteren Reden. Eine andere
englische Ubersetzung des Buches von M a o ist abgedruckt in: The strategy and tactics of
world communism, Suppl. III C.: The Communism in China (81st Congress, 15t Session,
House Document No. 154, Part 3), Washington 1949, S. 67-91. Kritische Bemerkungen zu
den Ubersetzungen bei Lin Y utang, Mao Tse-tung’s “Demacracy”, New York o. J.

81) Beispielsweise sagt Mao Tse-tun g in seiner Rede v. 25. 12, 1947 (Turning point
l.c, p.17 f.), die Landwirtschaft kénne noch fiir eine recht lange Zeit individuell betrieben
werden; unter diesen Umstéinden sei das Vorhandensein vori kleinen und mittleren Kapi-
talisten und ‘reichen Bauern nicht gefihrlich; die ultra-linksgerichtete, falsche Politik, die
die KPC von 1931-1934 verfolgt habe, diirfe keinesfalls wiederholt werden, Die Struktur
des neuen China (womit wohl die 1. Phase der Revolution gemeint ist) sei: 1. Staatswirt-
schaft, 2. langsame Entwicklung der Landwirtschaft von individueller Bewirtschaftung zu
genossenschaftlicher, 3. unabhingige kleine Industrie- und Handelsunternehmen. privater
kleiner und mittlerer Kapitalisten. v ‘ '

"818) Hierauf beziehen sich die Worte Liu Shao-ch’i’s in seiner Eréffnungsan-
sprache vom 21.9.1949, die Allgemeinen Richtlinien des Konsultativrates seien nur das
Minimumprogramm; das Maximumprogramm eines Kommunismus nach den Lehren von
© Marx und Stalin werde weiterverfolgt werden, wenn es die Umstinde erlaubten
(K’ai-kuo wen-hsien L. c., p. 64 ff.). ' : '

32) Die KPC wird nur einmal in der Verfassung erwihnt und zwar in Abs. II der
Priambel zu den AllgR, wo von der Zusammensetzung des Politischen' Konsultativrates
die Rede ist.

B
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¢s nur ein e politische Partei gibt, oder das bis 1947 geltende System der
 chinesischen Nationalregierung, das nur die KMT zur staatspolitischen
Arbeit zulief und fiir sich allein auch verfassungsrechtlich die Alleinherr-
schaft beanspruchte. Jedoch ist die beherrschende Stellung der KPC sowohl
in der politischen Doktrin nachweisbar wie auch bis zu einem gewissen
" Grade in der Verfassung institutionell verankert. . ;
Zunichst zeigt sich ihr Einflufl darin, daf8 in der Verfassung tatsichlich
tiberwiegend die Ideen von Mao Tse-tung, die er in dem Werk iiber
die Neue Demokratic und in spateren Reden niedergelegt hat, durchgefiihrt
sind, und zwar hiufig in wortlicher Anlehnung an seine Lehren. Ferner
identifiziert sich die KPC mit der Arbeiterklasse. Das ist zwar in den Ver-
fassungstexten nirgends gesagt, wohl aber in Reden von M a 0%) und auch
in der Satzung der KPC, die mit den Worten beginnt:

»Die KPC ist der organisierte Stofitrupp der chinesischen Arbeiterklasse, sie
ist die oberste Form der Organisation dieser Klasse.« 54) + ‘
Schliefllich ist verfassungsmifig auf folgendes hinzuweisen. Bei der Zu-

sammensetzung des Politischen Konsultativrates*) beanspruchen die Ver-
treter der KPC zwar im Verhiltnis zu den anderen politischen Parteien nur
eine recht bescheidene Anzahl von Sitzen, nimlich nur 16 von insgesamt
146 Vertretern politischer Rarteien (wenn wir alle anderen politischen Par-
teien als nicht-kommunistisch ansprechen). Hierzu kommen aber die Ver-
treter der Territorien (102) und der Armee (60), die praktisch wohl alle
Kommunisten sind, sowie die Vertreter der Volksverbinde (206), die wohl
mindestens zum iiberwiegenden, Teile Mitglieder der KPC sind. Auch wenn
die personlich eingeladenen Einzelpersonen (75) simtlich Nichtkommunisten
sind, so ergibt sich doch, daf8 bei vorsichtiger Schitzung das Verhiltnis der

63) Siche die oben angefithrte Stelle aus seiner Rede vom 30.6.1949, wo er von
der »Fithrung der Arbeiterklasse und der KPC« spricht. Deutlicher noch in derselben Rede
(Lun jen-min min-chu chuang-cheng ,p. 19 £.): »Im Endergebnis haben wir die Erfahrung
gemacht, dafl wir uns auf einén Punkt zu konzentrieren haben, nimlich die Fithrung der
Arbeiterklasse — durch die KPC —, was mit dem Biindnis mit den Bauern die: Grundlage
der volksdemokratischen Alleinherrschaft ist.« '

59) Chung-kuo kung-cv’an-tang tang-chang, p.3. Aus der Satzung der KPC vom
11.6.1945 seien noch folgende Vorschriften erwihnt: Die Aufnahmebedingungen sind
verschieden  einerseits fiir Arbeiter, Kulis, Pachtbauern, arme Bauern und Stddter sowie
‘Revolutionssoldaten, andererseits- fiir mittlere Bauern, Beamte, Gebildete und freie Be-
rufe; letztere Kategorie. hat schwerere Bedingungen zu erfiillen (Art. 4). Es gilt absolute
Gehorsamspflicht des Einzelnen wie der unteren Stellen der Partei (Art. 14). In allen Re-
gierungsbiiros, Gewerkschaften, Bauernverbinden, Genossenschaften und &hnlichen Or-
ganisationen ist in den filhrenden Stellen eine Gruppe von Parteigenossen zu bilden, deren
Aufgabe es ist, den Einfluf der Partei zu stirken und die Politik der Partei durchzufiihren
(Art. 60). Auch diese Zellen unterstehen den Weisungen der zustindigen ortlichen Partei-
instanz .(Art. 62). '

55) Siehe niheres unten S.773 ff.
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Kommunisten zu allen anderen Teilnehmern giinstiger ist als 3 : 2. Dies
Verhiltnis reicht also bei der erforderlichen einfachen Stimmenmehrheit bei

Beschliissen stets aus, um die Ansicht der KPC durchzusetzen. Entsprechend -

ist das Verhiltnis auch in dem Zentralregierungsausschufl und anderen Gre-
mien der Regierung, die gesetzgebende Gewalt haben. Hinzu kommt ferner,
dafl an dem Politischen Konsultativrat und damit an der politischen Wil-
lensbildung und in der Regierung nur solche Parteien, Verbinde und Einzel-
‘personen teilnehmen kdnnen, die mit den Grundsitzen in der Priambel der
Allgemeinen Richtlinien des Rates einverstanden sind *¢). Dort aber sind in
konzentrierter Form die derzeitigen Lehren der KPC niedergelegt..

Somit ist auch verfassungsrechtlich der beherrschende Einflufl der KPC
nachweisbar und gesichert.

Der Politische Konsultativrat

Institution und Name des Politischen Konsultativrates kniipfen bewufit
an die frithere Institution der Nationalregierung vom Januar 1946 an®).
Zu dem fritheren Namen ist lediglich der Zusatz »Chinesischer Volks-« ge-

macht worden®), wobei das Wort »Volk« in dem oben angegebenen engen

Sinne zu verstehen ist, so dafl nur die vier Staatsklassen vertreten sind und
vertreten sein sollen. Zusammensetzung und Funktionen des Rates sind
jedoch gegeniiber der fritheren Institution erweitert worden.

Bestand die frijhere Versammlung nur aus Vertretern von politischen

Parteien und parteilosen Einzelpersonen, so sind nunmehr Vertreter der -

staatlichen Territorialeinheiten, der Armee und der beruflichen Verbinde
hinzugekommen. Es ergeben sich somit 5 Gruppen von Teilnechmern, die

56) OGPKR Art. 1.

57) Siche oben S. 762 ff. Das ergibt sich auch aus der Eroffnungsanspra&e von Mao
Tse-tungam21.9. 1949, wenn er sagte: »Wir haben die Versammlung Politischen Kon-
sultativrat genannt, weil wir vor drei Jahren bereits einmal mit der Kuomintang Chiang
Kai-sheks ‘eine Politische Konsultativversammlung begonnen haben. Das Ergebnis jener
Versammlung wurde von der Kuomintang und ihren Helfershelfern zunichte gemacht’
Aber sie hat bei dem Volk einen unausltschlichen Eindruck hinterlassen... Der jetzige

Politische Konsultativrat wird auf einer vollkommen neuen Basis eroffnet Sxe ist ihrer.

Natur nach eine Vertretung des gesamten Volkes, sie hat sein Vertrauen und seine Unter-
stiitzung . . .« (K’ai-kuo wén-hsien, p. 3—4).

58) Der chinesische Name der Instltuuon von 1946 war cheng-chib imeb-shang bui-i,
wovor jetzt die Worte chung-bhua jen-min (Chines. Volks-) gesetzt, hier aber im Interesse

der Kiirze uniibersetzt gebheben sind. Hsieh-shang bedeutet beraten, eine Abrede treffen,

und ist im Zusammenhang mit dieser Institution stets mit »Konsultative iibersetzt worden.
Diese Ubersetzung ist jedoch nicht ganz zutreffend und besonders bei den jetzt erweiterten
auch entscheidenden Funktionen des Rates zu eng, wurde aber hier beibehalten, um wie im
Chinesischen den historischen Zusammenhang anzudeuten. Mit bui-i werden im Chinesischen
die europdischen Ausdriicke fiir Versammlung, Konferenz, Rat u. 4. wiedergegeben.

50 Z.ausl. 8ff. R.u.VR., Bd. XIII
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auch bei den chinesischen Aufstellungen getrennt werden, mit folgender

Starke: ;
1. 14 politische Parteien insgesamt 142
2. 9 Territorien*) » 102
3. 5 Afmeen (je 8-10) und Generalstab (10) - 60
4, 16 Volksverbinde (je 7-16). ; w. 206
5. Eingeladene Einzelpersonen : . 75

. : : zusammen 585
Hierzu treten noch 77 Ersatzminner, so daf} sich eine Gesamtzahl von
662 ergibt, von denen 24 nicht zur Tagung ‘eintrafen. Hiervon - waren
64 Frauen, also rund ein Zehntel, und zwar entsandten auch die Armeen
und der Generalstab je eine Frau. ' ‘ S
~ Unter den politischen Parteien befanden sich einige mit sehr geringer
" Anhingerschaft und politischem Einflufi, deren Vertreterzahl also unver-
hiltnismafig hoch im Vergleich zu den grofien Parteien war ®). :
 Unter den Volksverbidnden befinden sich' Gewerkschaften und Bauern-
vereine mit je 16 Vertretern, Frauenliga, Industrie und Handel, Wissen-
schaftler, Techniker, Erzicher, Sozialarbeiter und Auslandschinesen mit je -
15, Jugendverband und Journalisten mit je 12, freie Berufe und nationale
~ Minderheiten mit je 10 und religidse Kreise mit 7 Vertretern®). Auch hier
~wie bei den politischen Parteien sehen wir also, daf} die Zah! der Vertreter
keineswegs etwa von der Zahl der Mitglieder der einzelnen Verbinde und
_ Berufskreise abhingt. Offenbar legt man andere Mafstibe fiir die Bestim-
mung der Vertreterzahl der einzelnen Verbinde an. o
Die Zulassung der einzelnen »Einheiten«, wie die verschiedenen Terri-
torien, Verbinde usw. zusammenfassend genannt werden, sowie die Zahl
ihrer Abgeordneten wurde von dem Vorbereitenden Ausschuff bestimmt
und soll fiir die folgenden Tagungen des jeweils neu zu bildenden Poli-
tischen Konsultativrates von dem Nationalkomittee des vorangehenden Rates
bestimmt werden®). Zusammensetzung und Mitgliederzahl kann also

89) “Territorium Nordwest (Mandschurei), Nordchina, Ostchina, Nordost- und Mittel-
. china je 15, Siidchina 8, Innere Mongolei 6, Peking und Tientsin 6 und »Sondergebiet«
(womit vielleicht die noch nicht okkupierten Gebiete gemeint sind) 7 Vertreter. :

60) KPC 16, drei Splitterparteien der KMT 16, 10 und 8, Demokratische Liga 16, die
iibrigen neun Parteien; die frither unbedeutend waren, je 5-10 Vertreter. Es fille das
‘Fehlen der Jugendpartei auf, die frilher Bedeutung hatte. Uber die Art und Entstehung der
einzelnen Parteien siche die ausgezeichneten Angaben bei H. Engelmann, Regierungs-
organe im Neuen China, Ubersee-Rundschau 1950, p. 154/55 und 195.

61) Und zwar werden zwei als Buddhisten und 5 als Christen angegeben, der Ersatz-
mann als Mohammedaner. Um welche Konfession es sich bei-den Christen handelt, ist
nicht gesagt: . S

. 82)' OGPKR Art: 13 Ziff. 5.
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schwanken. Die einzelnen Verbinde, die zugelassen sind, bestimmen ihrer-
seits ihre Vertreter. Nur die eingeladenen Einzelpersonen werden von dem
Nationalkomitee namentlich benannt. v

Die Funktionen des Politischen Konsultativrates sind gegeniiber seinem
Vorginger von 1946 erweitert. Er hat nunmehr direkte gesetzgebende Ge-
walt und nicht nur beratende Funktionen. Allerdings ist die Gesetzgebung
auf den Erlafl seines eigenen Organisationsgesetzes, das der Zentralregie-
rung-und die Allgemeinen Richtlinien, das ist das eigentliche Grundgesetz,
beschrinkt ). Andere Gesetze kann er nicht beschlieen. Gesetzgeberisch ist
er also auf das Gebiet der Verfassung beschrinkt. Auffallenderweise fehlt
es an einer Vorschrift, wonach der Rat die Befugnis zur Interpretation der
von ihm erlassenen Verfassungsgesetze hat. Beziiglich der Allgemeinen
Richtlinien und des Organisationsgesetzes des Politischen Konsultativrates
ist insoweit iiberhaupt keine gesetzliche Vorsorge getroffen, wihrend das
Organisationsgesetz fiir die Zentralregierung von dieser selbst interpretiert
wird und sogar unter Umstinden geindert werden kann %),

Die Befugnisse des Rates gegeniiber der Zentralregierung sind gering. Er
ernennt zwar die Mitglieder des Zentralregicrungsausschusses, d.h. der

- hochsten Regierungsinstanz, nicht aber die Mitglieder der vier héchsten

Reichsidmter, geschweige denn die darunter stehenden Minister ). Auch kann
er die einmal gewihlten Mitglieder des Zentralregierungsausschusses nicht
wieder abberufen. Ob dieser Ausschufl dem Rat gegeniiber politisch verant-
wortlich und rechenschaftspflichtig ist, ist zweifelhaft ®), Die Regierung bin-
dende Beschliisse iiber das oben angegebene enge Gebiet hinaus kann der
Rat nicht fassen; er hat nur ein Vorschlagsrecht an die Regierung und dieses
ist auf bestimmte Materien beschrinkt, nimlich Grundlinien der Politik und

Staatsaufbau *”). Im iibrigen sind dem Rat nur interne Angelegenheiten zu-

83) OGZR Art. 3, OGPKR Art.7 Ziff. 1, 2 und 3 a, AllgR Art. 13 Abs. II.

84) OGZR Art. 31, :

65) OGZR Art. 6, AllgR Art. 13 Abs. II. , ‘

86). Zwar bestimmt AIlIgR Art. 15 allgemein, daf die Regierungsausschiisse den Volks-
vertreterversammlungen (also der Zentralregierungsausschul der Nationalversammlung)
gegeniiber verantwortlich sind, und OGZR Art.3 (= AllgR Art. 13 II) sagt, dafl’ der
Politische Konsultativrat die Befugnisse der Nationalversammlung ausiibt; aber OGPKR
Art. 7, der die Aufgaben des Rates — auch soweit er solche der Nationalversammlung aus-
bt — konkret bestimmt und offenbar erschdpfend aufzihlen will, erwihnt die Verantwort-
lichkeit und Rechenschafspflicht nicht. ,

87) OGPKR Art. 7 Ziff. 3 c und Art. 13 Ziff. 2. Allerdings hat der erste Politische Volks-
rat im September 1949 auch Beschliisse iiber den Sitz der Regierung, die Nationalflagge
und die Zeitrechnung gefafit. Diese Aufgaben waren aber dem Vorbereitenden Ausschuf§
des Rates bereits aufgetragen und von ihm bearbeitet ‘worden; auch sind diese Beschliisse
gleichzeitig oder vor Erlafl der Verfassungstexte, die die Beschrinkungen enthalten, gefafit
worden. Vgl. auch OGPKR Art. 13 Ziff. 1; aber dort kann es sich nur um Beschliisse
handeln, zu denen der Rat berechtigr ist.
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gewiesen, wie Wahl seines Vorstandes (Prisidiums) und seiner Ausschiisse.
Die Vollversammlung des Rates soll normalerweise ) nur alle drei Jahre
tagen. Fiir die Zwischenzeit bestellt sie ein Nationalkomitee, das halbjahrlich
tagen soll und das wiederum eine stindige Geschidftskommission bildet ®).

Die Einrichtung des Politischen Konsultativrates ist als permanent
gedacht. Er soll auch dann bestehen bleiben, wenn eine auf allgemeinen
Wahlen beruhende Nationalversammlung zustandegekommen ist. Alsdann
sollen seine Befugnisse aber auf die Festsetzung der eigenen Organisation
und seiner Allgemeinen Richtlinien sowie auf das Recht, dem Zentralregie-
rungsausschufl oder der Nationalversammlung Vorschlige iiber grundsitz-
liche Politik und Staatsaufbau zu machen, beschrinkt sein ).

Die Nationalversammlung, iiber deren Zusammentritt noch keine Ent-
scheidung getroffen ist, soll, soweit die Verfassungstexte erkennen lassen '),
nicht mehr Befugnisse haben als der Politische Konsultativrat. Sie soll ins-
besondere kein allgemeines Gesetzgebungsrecht haben, sondern nur auf ver-’
fassungsrechtlichem Gebiet. Sie wird zwar als hochstes Organ der Staats-
gewalt bezeichnet ™), aber ihre Befugnisse entsprechen dieser Bezeichnung
nicht. Vor allem soll in den Perioden zwischen ihren Tagungen die hochste
Staatsgewalt auch formell bei der Zentralregierung liegen ™). _

Die Betrachtung zeigt, dafl der Politische Konsultativrat weder in der
Zusammensetzung noch beziiglich seiner Befugnisse und Funktionen dem
Obersten Rat der Sowjetunion gleicht. Er hat weder dessen umfassende gesetz-
gebende Gewalt noch sonstige Befugnisse ™), Die Fiille der Staatsbefugnisse,
wie allgemeine Gesetzgebung, Kriegserklirung, Ratifikation internationaler
Vertrige, Gesetzesinterpretation, Amnestien, Budgetrecht u. a. m., alles Be-
fugnisse, die in der Sowjetunion dem Obersten Rat oder seinem Prisidium

- zustehen, liegen vielmehr bei dem Zentralregierungsausschuf der Pekinger
Volksregierung ™). Und soweit die Verfassungstexte heute einen Schluf} er-
lauben, soll diese rechtliche Regelung auch dann nicht gedindert werden, wenn
eine Nationalversammlung gebildet wird ).

#

_ 8) OGPKR Art. 6 sicht vor, daf} er auch eher oder spiter einberufen werden kann.
69) OGPKR Art. 13-15.
70). OGPKR Art.7 Ziff. 1, 2, 4 und 5.
- 1) Siehe OGPKR Art. 7 Ziff. 3.
72) AllgR Art.12 Abs. II.
73) AllgR Art. 12 Abs. II. v
d") Vgl. Verfassung der Sowjetunion von 1936 Art. 32 und 31 inVerbindung mit Art. 14
und 49. o - ’ !
18) OGZR Art.7. Vgl. dagegen Verf. UdSSR von 1936 Art..14 und 49.
16). Es findet sich weder im OGZR ein Hinweis, dafl alsdann die Befugnisse der Regie-
rung eingeschrinke werden sollen, noch ist dies jemals in den Reden zu der Verfassung
angedeutet worden. : :
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Der Politische Konsultativrat — offenbar spiter auch die National-
versammlung — dhnelt damit hinsichtlich seiner staatsrechtlichen Stellung
und Befugnisse vielmehr der von der chinesischen Nationalregierung in der
Verfassung von 1947 vorgesehenen Nationalversammlung: Auch diese tritt
regelmiflig nur selten, nimlich alle sechs Jahre, zusammen; die Regierung
ist nicht ihr gegeniiber, sondern dem Gesetzgebungsamt verantwortlich; sie
wihlt lediglich den Staatsprisidenten, hat aber auf die Ernennung des
Premierministers, der Leiter der fiinf hochsten Staatsimter oder der Minister
keinen Einfluf}; auch erstreckt sich ihre Gesetzgebungsbcfugms nur auf die
Verfassung 7).

Der Aufbau der Regierung

Im Aufbau der Regierung finden sich eigene Gedanken der KPC mit
solchen der Sowjetunion, der KMT und Sun Yat-sen’s verkniipft.

Die Dachorganisation der Regierung ist der Zentralregierungsausschufl,
der aber nicht dem Ministerrat der Sowjetunion entspricht. Vielmehr steht
er, was seine Befugnisse betrifft, zwischen einer Volksvertretung und einer
Regierung. Er hat nicht nur exekutive und abgeleitete gesetzgebende Gewalt,
sondern den grofiten Teil der Staatsgewalt iiberhaupt. Dariiber ist im vor-
stehenden bereits gesprochen worden. :

Er setzt sich nicht aus Vertretern der untergeordneten Staatsimter zu-
sammen, wie die Bezeichnung Zentralregierungsausschufl vielleicht ver-
standen werden konnte, sondern er ist, wenn die Bezeichnung Ausschufl
etwas bedeutet, eher als ein Ausschuf} der Volksvertretung (Politischer Kon-

-sultativrat, spiter Nationalversammlung) anzusehen, die ihn mit der Staats-
gewalt betraut ). Demgemifl setzt er sich nicht aus den Ministern oder
Leitern der anderen hohen Staatsimter zusammen, sondern aus einem Vor-
sitzenden, sechs Vizevorsitzenden und 56 Mitgliedern, die der Politische
Konsultativrat wihlt ™). Diese Mitglieder werden zum Teil die Leiter der
untergeordnéten Amter und Kommissionen sein, notwendig ist das aber
nicht, und die Zahl 56, die die der untergeordneten Amter iibertrifft, zeigt,
dafl dies auch gar nicht mdglich ist. Der Ausschuf8 ist nicht biirokratisch
organisiert, sondern faflt seine Beschliisse mit einfacher Stimmenmehrheit 80,

77) Verfassung der Nationalregierung von 1947 (unten S. 816 ff.) Art.29 (in Verbmdung
mit Art.28 und 47), 27, 55-57, 66, 84 und 92.
; 78) OGPKR Art.7 Ziff. 3 b: Der.Politische Konsultativrat stattet den Zentralregierungs-
ausschufl mit den Befugnissen zur Ausiibung der Staatsgewalt aus. Vgl. auch AllgR Art. 12
Abs. II: In der Zeit zwischen den Tagungen der Nationalversammlung geht die Staats-
gewalt von ihr auf die Zentralregierung iiber.
%) OGZR Art. 6.
80) OGZR Art. 10. Er soll in der Regel alle zwei Monate einmal zusammentreten.
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Insoweit dhnelt der Ausschuf also dem Staatsrat der fruheren National-
regierung®). Dieser war »die Regierung«, ihm. unterstanden die fiinf
Reichsimter und weiterhin die Ministerien, ihm oblag die Gesetzgebungs-
befugnis und er bestand, dhnlich wie bei der Volksregierung, aus einem Pri-
sidenten und bis zu 36 Staatsriten. Anders als der Prisident des Staatsrats
hat aber der Vorsitzende des Zentralregierungsausschusses keinen beson-
deten Titel, der ihn heraushebt, und er hat auch keine besonderen Befug-
nisse. Vielmehr miissen alle Entscheidungen von dem Gremium des Aus-
schusses getroffen werden. Auch nach auflen hin vertritt der Zentralregie-
rungsausschufl und nicht sein Vorsitzender den Staat®).

Wie der Regierung (Staatsrat) nach der Verfassung der Natxonalreglerung”
von 1947 unterstehen dem Zentralregierungsausschufl die hoben Reichs-
- dmter. Jedoch sind es nicht mehr die fiinf, die Sun Yat-sen verlangt
hatte®), nimlich Exekutive, Legislative, Justiz, Priifungswesen und Zen-
sorat. Die Reichsimter fiir Gesetzgebung, Priifung und Zensorat sind fort-
gefallen. Dafiir ist die Oberste Staatsanwaltsbehdrde in die Reihe der hoch-
sten Reichsamter geruckt, wozu noch ein Oberster Militdrausschuf tritt, so
daf es jetzt nur noch vier hohe Reichsimter gibt: Regierungshof, Oberster -
Gerichtshof, Oberste Staatsanwaltsbehorde und Militdrausschuf *).

Der Gedanke des Zensorats, einer alten chinesischen Institution, die sich
zu vielen Zeiten als hochst segensreich bewzhrt hat und deren Funktionen
in Europa von Staatsanwaltschaft, Beamtendisziplinarhéfen und Rechnungs—
priifungsimtern wahrgenommen werden, ist nicht vollig aufgegeben. Wir
finden eine Zensoratsbehdrde auf einer niederen Stufe wieder, nimlich als
eine der dem Regierungshof unterstellten Generalkommissionen ®), und auch
bei den 6rtlichen Regierungen dér Provinzen, Kreise und Stidte sollen Zen-
soratsbehdrden eingerichtet werden®).

Das alte chmes1sche Examemsystem dagegen schemt aufgegeben zu wer-
et

81) Organisationsgesetz der Nationalregierung vom 30. 12: 1931 Arr. 16-18. Diese,
Verfassung galt bis 1947. Text in China Handbook . c., p. 119-122 und bei G. Franz,
Staatsverfassungen, p. 90 ff. '

82) OGZR Art. 4. Anders bestimmte das Orgamsanonsgesetz der Nauonalreglerung
von 1931 Art.11, dafl der Vorsitzende der Natlonalreglerung Staatsoberhaupt ist und die
Republik nach auflen vertritt.

83) Vgl. seine Richtlinien zum Staatsaufbau vom 12. Apnl 1924, Art. 19 (abgedruckt
bei Fran z; Staatsverfassungen, p. 89). Die fiinf Reichsimter finden sich auch noch in der
Verfassung der Nationalregierung von 1947, nunmehr aber unabhangrg vonemander und
nicht mehr einer Regierung (Staatsrat) unterstellt.

81) Von ihnen tragen nur die beiden ersten die Bezeichnung yiian (Hof, Relchsamt),'
die von'SunY at-sen gewihlt wurde. In der Verfassung der Natnonalregxerung von 1947
tragen alle fiinf Reichsimter die Bezeichnung yiian. :

-85y OGZR Art. 18 Abs.1 und VI.

86) AllgR Art. 19. .
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den. Sein Wesen bestand in der regelmifligen Abhaltung frei zuginglicher
Wettbewerbspriifungen, deren Bestehen zum Staatsdienst grundsitzlich er-
forderlich war, wobei die Besten bei der Anstellung bevorzugt wurden.
Diese Einrichtung, die in Europa fiir so vorziiglich gehalten wurde, daf sie
im 19. Jahrhundert von einigen Lindern rezipiert wurde®), scheint bei
~ einer revolutioniren Regierung, die parteimiflig gebunden und im Kampf
mit anderen Weltanschauungen steht, bei der Auswahl ihrer Beamten also
andere Ges1chtspunkte beriicksichtigen ‘muf}, nicht mehr verwendbar zu
sein.

Von den vier hohen Regierungsimtern ist der Regierungshof das weit-
aus umfangreichste und.wichtigste. Er kann dem Ministeramt der Sowjet-
union und dem Exekutivamt der chinesischen Nationalregierung vergllchen
werden, i ist aber noch bedeutsamer als das letztere. Sein Leiter ist durch seine
Amtsbezeichnung, die mit »Premierminister« oder »Ministerprisident«
noch zu schwach wiedergegeben ist, vor den Leitern aller anderen staat-
lichen Organe und Behorden herausgehoben®). Aber diesem Titel entspre-
chen keine besonderen Befugnisse, aufler der, dafl er den Geschiften des
Regierungshofes vorsteht *®). Das bedeutet aber keinen biirokratischen Auf-
bau der Behorde. Vielmehr erfolgen die Entscheidungen des Regierungs-
hofes ebenfalls durch Mehrheitsbeschlu} eines grofleren Gremiums®).

" Dem Regierungshof unterstehen insgesamt 30 Behdrden, nimlich 21 Mini-
sterien, 3 Kommissionen®'), 4 Biiros®) sowie die Wissenschaftliche Aka-
demie und die Staatsbank®). Die Unterteilung in Spezialministerien, be-
sonders solche mit wirtschaftlichen Aufgaben, geht also sehr weit, ist aber

87). Dies ist meines Wissens der einzige Fall der Rezeption einer chinesischen politischen
Institution in Europa. Die Rezeption ist besonders in England, auch in den Parlaments-
berichten, deutlich nachweisbar. Das System wurde zunichst in der Ziv:lverwaltung der
~Osftmdlschen Kompanie, die es in China kennengelernt hatte, und dann in England ein-
gefiihre

-88) Der Leiter des Regxerungshofes fiihrt den Titel t.mng—l: Dleser Tltel wurde: von
Sun Y at-sen gefithrt, oder wenigstens wird von ihm heute stets mit diesem’ Titel ge-
sptochen Der Prisident der Nationalregierung filhrt dagegen den Titel tsung-t'ung, was
eine etwas schwichere Bedeutung hat. Die Leiter der anderen staatlichen Stellen (Politischer
Konsultativrat, Zentralregierungsausschuf, Ministerien, Kommissionen usw) fithren da-
gegen den Titel Vorsitzender (chu-bsi) oder Leiter (chang).

89) OGZR Art. 16.

99) OGZR Art. 17. Das Gremium soll wochentlich einmal zu Sxtzungen zusammentreten

91y Engelmann, Ubersee-Rundschau 1950, S.154, fithrt vier Kommissionen. auf,
weil er das Zensorat, das er Volkskontrolle nennt, mit einbezieht. Dieses steht aber nicht
auf einer Stufe mit den Kommissionen und Ministerien, sondern mlt den Komm:ssxonen,
die hier Generalkommissionen genannt sind: Vgl. unten.

92) Der chinesische Ausdrudk ist shu, was einfach Biiro, Amtsstelle, bedeutet. Um lhre
Bedeutung hervorzuheben, habe ich sie stets mit Zentralbiiro iibersetzt.

93) Die Behorden sind in Art. 18 OGZR aufgefiihrt.
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noch nicht so detailliert wie in der Sow;etumon, wo dem Ministerrat 59. Mini-
sterien unterstehen *),

Diese 30 Behorden sind aber wiederum unter drei General-Kommissionen
zusammengefafit *®) mit Ausnahme des Auflenministeriums, des Biiros fiir
Informationswesen und der Kommission fiir Auslandschinesen, die simt-
lich direkt dem Regierungschef unterstehen ®).

Die Kommission fiir Zensoratswesen ist den Generalkommissionen gleich-
gestellt, ihr untersteht aber im Gegensatz zu diesen keine andere Kom-
mission, Ministerium oder Biiro.

- Der Gedanke der Gewaltenteilung, den Sun Y at-sen noch verwirk-
licht sehen wollte, ist bei diesem Auvfbau der Regierung offenbar auf-
gegeben, obwohl behérdenmiflig noch nachweisbar. Dem entspricht auch der
Sprachgebrauch: Verwendet man bei der Zentralregierung, dem Gedanken
Sun Yat-sen’s folgend, fiir die eigentliche Regierung (Kabinett und Mini-
sterien) den Ausdruck Exekutive (bsing-cheng), so heifit die entsprechende
Institution der Volksregierung Regierungshof (cheng-wu-yiian). In diesem
chinesischen Namen kommt zum Ausdruck, dafl das Amt nicht nur exeku-

tive sondern auch andere, insbesondere legislative Befugnisse hat, und dem-
entsprechend wird in den Verfassungstexten nur von Staatsgewalt gespro-
chen, nicht aber mehr von einzelnen aufgeteilten Gewalten®). '

Im gesamten Regierungsaufbau, einschlieflich der Volksvertretung (Poli-
tischer Konsultativrat, spiter Nationalversammlung) herrscht offenbar eine
hierarchische Vorstellung vor. Es besteht insbesondere zwischen Volksver-
tretung und Regierung kein Dualismus und keine Gewaltenteilung im Sinne

94) Verfassung der Sowjetunion von 1936, Art.77 und 78. Die Zahl der Ministerien
in der Sowjetunion ist hdufigen Anderungen unterworfen

95) OGZR Art. 18 Abs. II-1V. ;

96) Der Prisident des Regierungshofes, Chou En-lai, ist' gleichzeitig. Auflenminister.
Nach den vorliegenden chinesischen graphischen Darstellungen des Regierungsaufbaues
‘unterstehen die Kommission fiir Auslands-Chinesen und das Biiro fiir Informationswesen
dem Auflenministerium. Das mufl aber eine tatsichliche Regelung sein, denn in den Ver-
fassungstexten kommt es nicht zum Ausdruck.

97) Die bisherige chinesische verfassungsrechtliche Terminologie unterschied zw1schen
Souverinitit (chu-ch’ian), die dem Volk zugeschrieben wirde (z. B. Art. 2 Verf. der chines.
. Nationalregierung von 1947), Staatsgewale (cheng-ch’sian), Exekutivgewalt (bsing-cheng~
dPiéan) usw. Dabei miifite der mit Staatsgewalt wiedergegebene chinesische Ausdruck wort-
lich mit Regierungsgewalt iibersetzt wérden, wobei man der chinesischen Theorie folgend
Regierung nicht in dem engen Sinne der Exekutive, sondern alle Staatsbehdrden (einschlief3-
lich des Gesetzgebungsamts und der Justizbehdrden) verstehen miifite. Der Sprachgebrauch
der Verfassungstexte der Volksregierung ist etwas anders: In OGPKR Art.7 Ziff.3 b ist:
von kuo-chia-ch’iian-li die Rede, was eindeutig Staatsgewalt bedeutet. In AllgR Art.12
‘und OGZR Art.4 und 5 heiflt es aber kwo-chia-cheng-ch'iian, was wortlich Regierungs-

- gewalt des Staates bedeutet, wobei aber Regierung in dem soeben angegebenen weiten Sinne
zu verstehen ist, so dafl man auch hier besser Staatsgewalt in unserem Sinne sagen miifite.
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- von Legislative und Exckunve. Die Gesetzgebung ist zwischen bexden auf-
geteilt: Soweit sie verfassungsrechtlich ist, liegt sie bei der Volksvertretung,
im iibrigen aber bei der Regierung, und zwar sowohl bei dem Zentralregie-
rungsausschufl wie bei den einzelnen Ministerien und Kommissionen fiir’
ihren Arbeitsbereich®). Regierung und Volksvertretung erscheinen nicht als
politische Gegenspieler, sondern die Vorstellung ist offenbar cine hierar-
chische: Volk — Volksvertretung — Zentralregierungsausschu8 — Reichs-
. dmter, und von dem Regierungshof dann weiter: Generalkommissionen —
Ministerien usw. Dabei hat aber das hher gedachte Organ nicht unbedingt
die groflere Machtfiille, wohl aber die fiir wichtiger gehaltene, wie das Ver-
hiltnis Politischer Konsultativrat zum Zentralregierungsausschufl' zeigt *).

Dem hierarchischen Aufbau der Zentralinstanzen entspricht auch der
Aufbau der ortlichen Regierungsbehorden. Die frithere Einteilung in Pro-
vinzen, Kreise und Stidte ist beibehalten, und ebenso wie frither wird die
Verwaltung von allen von ihnen Regierung genannt. Zwischen die Zentral-
regierung und die Provinzen schieben sich jedoch noch die sogenannten Terri-
torien mit eigener Verwaltung'®). Aus militirischen Bediirfnissen im Biir-
gerkriege entstanden, sollen diese neuen Einheiten offenbar beibehalten
werden und genieflen heute tatsichlich weitgehende Autonomie. Jedoch ist
der Plan, einen straffen Einheitsstaat aufzubauen und nicht etwa einen Bun-
desstaat nach dem Muster der Sowjetunion zu schaffen, offensichtlich, und
nach den Erfahrungen der chinesischen Geschichte wohl auch der einzig még-
liche Weg. So sehen wir in der Verfassung die Vorschrift, daf die Zentral-
regierung allen OSrtlichen Regierungen Weisungen erteilen kann, und dafl
jeder iibergeordneten ortlichen Regierung dieses Recht den ihr untergeord-
neten Regierungen gegeniiber zusteht; auch muf} jede untere Regierung von
der ihr vorgesetzten bestitigt werden!"); und schliefflich hat die Zentral-

98) OGZR Art.7 Ziff.1 und Art. 19. ,

99) Hier mag iibrigens auch der Gedanke Sun Yat-sen’s mitsprechen, der die Regie-
rung mit einer Maschine verglichen hat, das Volk mit dem Herren der Maschine. Das Volk
kann zwar anleiten, wohin die Maschine geht, aber nicht selbst die Maschine treiben oder
in ihr Gefiige eingreifen ~ ein offenbar nicht sehr gliickliches Bild, das den praknschen Ge-
gebenheiten des Staatslebens nicht entspricht.

100) Nach chinesischen Karten vom August 1950 gibt es jetzt 7 derartlge Territorien:
Nordchina (Chahar, Suiyiian, Hopei, Shansi, nérdl. Honan), Mittlerer Siiden (Honan,
Hupei, Hunan, Kiangsi, Kuangtung, Kuangsi), Nordosten (Mandschurci mit Ausnahme der
mongolischen Ostgebiete), Ostchina (Shantung, Kiangsu, Chekiang, Anhui), Nordwesten
(Singkiang, Chinghai, Kansu, Ningsia, Shensi), Siidwesten: (Szechwan, Kueichow, Yiinnan,
Sikang, Tibet) und Autonome Innere Mongolei.

101) AllgR Art. 15, OGZR Art.2. Diese Vorschriften werden als ein Teil des $0g.

Systems der demokratischen Konzentrierung bezeichnet, ein Begriff, der noch niherer
Untersuchung bedarf. Wir finden das gleiche System auch in Art. 14 der Satzung der KPC
wieder, dort aber mit einer etwas abweichenden Ausgestaltung.
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regierung alle wichtigen Beamten der &rtlichen Behdrden zu ernennen ®2).
Diesem Gedanken eines hierarchisch aufgebauten Einheitsstaats entsprechend
finden wir in der Verfassung auch keine Aufteilung der Gcsetzgebungsbefug-
nis zwischen Zentralregierung und Ortlichen Regierungen, wie dies in der
Verfassung der Natlonalreglerung vorgesehcn ist1%),

Die Allgeméinen Richtlinien

Die Allgemeinen Richtlinien des Politischen Konsultativrates'®) tragen
nicht die Bezeichnung Gesetz und sind, wie schon oben erwihnt, nur fiir die
zur Teilnahme an dem Rat zugelassenen Parteien, Gruppen usw., ferner
fiir alle staatlichen Behorden und fiir das »Volk«, das heifit also die Ange-
hérigen der vier Staatsklassen verbmdhch nicht aber fiir die iibrigen Staats-
angehGrigen '), :
~ Die Allgemeinen Rlchtlmlen enthalten in dem ersten Kapitel Defini-
tionen, politische Maximen, die Grundrechte (Art. 5) und allgemeine poli-
tische Ziele. Insoweit sind die Vorschriften meist programmatischer Natur.
Im 2. und 3. Kapitel folgen die Grundziige fiir den Aufbau der Regierung,
der oben bereits erdrtert wurde, und fiir das Heereswesen. Hier ist noch
Art. 17 zu erwihnen, der die Aufhebung der gesamten Gesetzgebung der
Nationalregierung en bloc anordnet. Dadurch ist ein gesetzliches Vakuum
entstanden, das fast so groff ist wie das der Jahre 1911-1927, nachdem die
revolutionire Regierung die fritheren Gesetze ebenfalls aufgehoben hatte,
ohne aber fiir viele Rechtsgebiete neue Gesetze zu erlassen, was erst durch
die Nationalregierung in den Jahren nach 1928 geschah. Trotzdem funk-
tionieren jetzt wie damals Gerichte, die bei ihren Entscheidungen ziemlich
freie Hand haben und bisher fast nur durch gelegentliche Anordnungen poli-
tischer Instanzen — meist ortlicher Natur — gebunden sind.

Die restlichen vier Kapitel der Allgemeinen Richtlinien enthalten An-
weisungcn fiir die Politik der Regiemng auf dgn Gebieten der Wirtschaft,

102) OGZR Art 15 Zlﬂ: 6 und Art.7 Ziff. 9b. ‘

-103) Verfassung der Nationalregierung von 1947 Art. 107-110. Vgl. auch AllgR Art. 16,
wonach bei einer spiteren Regelung die Einheit des Staates beriicksichigt werden soll

104) Siehe unten S. 847 ff.

105) AllgR Priambel, am Ende. Die AllgR tragen die Bezexdmung kung-t’ung-kang-lmg,
was mit »Gemeinsame Grundsitze« o. i. wiederzugeben ist und hier stets mit Allgemeine
Richtlinien iibersetzt ‘wurde. Vgl. auch Art. 8 der AllgR, wonach die Staatsangehdrigen
zur Befolgung aller Gesetze verpflichtet sind. Ob diese Vorschrift als allgemein verbind-
liche Norm oder als Anweisung an die Behrden gedacht ist, kann zweifelhaft sein. Aber
die AllgR fallen nicht unter den Begnf‘f der Gesetze in dieser Norm. — Uber die vier
Staatsklassen siche oben S.768 ff. ‘
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der Kultur und Erziehung, der ethnischen Mindérheiten und der Auswir-
tigen Beziechungen. Zum Teil kommt diesen Normen die Bedeutung von kon-
" kreten Rechtsvorschriften zu.

Die Vorschriften iiber die Wirtschaftspolitik, die im Vergleich zu den
anderen Abschnitten den grofiten Raum einnehmen, enthalten das wirt-
schaftliche Programm der chinesischen Kommunisten, wie es Mao Tse-
tung in seinem Buche iiber die neue Demokratie in China entwidkelt hat,
also das Programm fiir die als Ubergang mit langer Dauer geplante Zeit
bis zur Durchfithrung der vollstindigen Sozialisierung des Staates. Die
Hauptpunkte des Programms sind: :

1. Staatlich gelenkte Wirtschaft (Art. 26, 31, 33, 37) mit teilweise be-

ginnender Sozialisierung (Art. 28), mit Kontrolle des Auflenhandels und .

der Banken (Art. 37 und 19), sonst aber grundsitzlich freier Betitigung.

2. Beibehaltung des Privatkapitalismus, wenigstens der kleinen und mitt-
~leren Betriebe (Art. 26) und sogar Unterstiitzung derselben (Art. 30).

3. Forderung der Genossenschaften (Art. 29, 34 und 38), eine Politik, die
auch die Nationalregierung wihrend des Krieges mit gutem Erfolg getrieben
hat.

4. Starker Aufbau der Industrie (Art. 35) mit dem Zlel China zu einem
Industriestaat zu machen. ‘

Die kulturelle und Erzichungspolitik soll unter drei Gesichtspunkten
durchgefiihrt werden: national, wissenschaftlich und fiir die breiten Massen
bestimmt (Art. 41). Auch das entspricht den Forderungen von Mao Tse-
tung'*®). Uber das nationale Element sagt Mao Tse-tung:

»(Die Kultur der neuen Demokratie) gehrt zu der chinesischen Nation und
besitzt deren Eigenarten. Sie . . . stellt mit der Kultur anderer sozialistischer und
neudemokratischer Staaten Verbindungen gegenseitiger Rezeption und Forderung

. her. ... Was wir heute fiir niitzlich halten, miissen wir absorbieren, nicht nur
von den jetzigen Kulturen anderer sozialistischer und neudemokratischer Natio-
nen, sondern auch von den vergangenen Kulturen, z. B. von der Kultur der
kapitalistischen Linder zur Zeit der Aufklirung. Dieses fremde Material miis-
sen wir behandeln wie unsere Nahrung. .. also verdauen und das Wesentliche
vom Rest trennen. . . . Der Gedanke einer unbedingten Westernisierung ist
falsch. . . . Die chinesischen Kommunisten sollten diese Regel nie verletzen, auch
nicht in bezug auf den Marxismus. Wir miissen die allgemeine. Wahrheit des

Marxismus mit der konkreten Praxis der .chinesischen Revolution angemessen

vereinén, d. h. wir miissen erst die nationale Form annehmen, bevor wir den

Marxismus niitzlich finden konnen, und wir sollten ihn niemals subjektiv und

mechanisch anwenden. ... Chinas Kultur sollte ihre eigene Form, eine natio-

108) Siche seine Schrift iiber die neue Demokratie. Chinas, Kapitel 15, das auch bei
Tewksbury, l.c., p. 111-113, abgedrucke ist.
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nale Form haben. Die nationale Form zuziiglich des neu-demokratischen Inhalts,
das ist unsere neue Kultur heute.« 1%7)

Besonderer Nachdruck soll auf die Forderung der Naturwissenschaften
gelegt werden (Art. 43).

An der Spitze der Rassenpolitik, d.h. der Politik den cinheimischen
nationalen (ethnischen) Minderheiten gegeniiber®®), steht der Grundsatz
der Gleichheit (Art. 50). In Verfolg dieser Politik ist vorgesehen, Gebieten
mit geschlossen siedelnden Minderheiten ein gewisses Mafl von Autonomie
zu gewihren (Art. 51). Allen wird die Beibehaltung ihrer Sprache, Schrift
und ihrer religiésen und anderen Gebriuche zugesichert (Art. 53)'%).

Besondere Beachtung verdienen die Grundsitze fiir die auswirtige Poli-
~ tik. Schon in Art. 3 des 1. Kapitels finden wir den Auftrag an die Zentral-
regierung, die fremden Vorrechte aller imperialistischen Michte in China
zu beseitigen. Die bestehenden Vertrige Chinas mit den fremden Michten
sollen simtlich einer Nachpriifung unterzogen werden (Art. 55); ihre Ver-
bindlichkeit wird also von der Volksreglerung nicht ohne weiteres aner-
kannt. Die diplomatischen Beziehungen mit fremden Staaten sollen nur
nach Erfiillung bestimmter Bedingungen aufgenommen werden (Art. 56):

1. Der fremde Staat muf die Beziehungen zur chinesischen National-
regierung abgebrochen haben.

2. Er muf} der Volksregierung gegeniiber eine freundsdlafthche Haltung
einnechmen. Dieser Ausdruck ist vieldeutig und kénnte zum Beispiel auch die
Unterstiitzung der Forderung der Volksreglerung auf Vertretung in den
UN umschlieflen.

3. Gegenseitigkeit und Respektierung der territorialen Souveramtat :
Chinas.

Vor der Aufnahme der dlplomatxschen Beznehungen sollen Besprechun-
gen gefithre werden, die sich wie im Falle Grofibritanniens viele Monate
hinzichen konnen.

Fremden Staatsbiirgern, che in China wohnen, wird Schutz zugesagt
(Art. 59). Fremden, die aus politischen Griinden, die den Anschauungen der
Volksregierung entsprechen, aus ihrer Heimat flichen, soll Asylrecht ge-
wihrt werden (Art. 60). Schlieflich findet sich in diesem Kapitel der Auf-
trag an die Zentralregierung, die Interessen der Auslandschinesen zu schiit-
zen (Art. 60); dem Fehlen einer ausfiihrlichen Vorschrift im Text kann man

107) Ubersetzt nach dem Englischen bei Tew ksbury, L c, p. 111-112.

108) Siche Anm. 27 zu Art. 50 AllgR, unten S. 857.

109). Vgl. hierzu auch Art. 27 des chinesischen Ehegesetzes vom 13.4,1950, wonach beson-
dere familienrechtliche Gesetze fiir die ethnischen Minderheiten eingefiihrt werden kénnen.
Deutsche Ubersetzung des Gesetzes in Zeitschrift f: ausl. u. intern, anatrecht, 16 (1950),
S.112 ff,
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vielleicht entnehmen, dafl dabei kein Unterschied nach der klassenmiBigen
Zugehorigkeit des zu schiitzenden Auslandschinesen gemacht wird, und daff
sich dieser Schutz auch nicht nur auf chinesische Staatsangehérige, sondern
auch auf solche Chinesen, die eine andere Staatsangehorigkeit angenommen
haben, erstrecken soll. Die grofien Probleme, die sich hier hinsichtlich dop-
pelter Staatsangehérigkeit usw. der in Siidostasien in grofier Zahl wohnen-
den Chinesen ergibt, sind bekannt.
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