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BERICHTE UND URKUNDEN

VOLKERRECHT

Die Entstehung des Staates Israel
| (Teil 2)%)
IX.
Der einzige Punkt der Tagesdrdnung bei Erdffnung déf Sondersitzung
der Generalversammlung am 28. April 1947 lautete entsprechend dem briti-

schen Antrag: “constituting and instructing a special committee to prepare
for consideration of the question of Palestine at the second regular session.”

“Der Versuch der arabischen Migliedstaaten, diese Tagesordnung durch die
Worte “the termination of the mandate over Palestine and the declaration

of its independence” zu erginzen, wurde von der Generalversammlung
zuriickgewiesen °%). » ; o L
Trotz dieser engen Begrenzung der Tagesordnung kam es in den einzel-
nen Ausschiissen zu Erdrterungen der Palistinafrage als solcher, in deren
Verlauf auch Vertreter der Jewish Agency und des Hohen Arabischen
Komitees von Palistina offiziell gehort wurden ®7). Begegneten sich die
arabischen Delegierten und der' damalige Botschafter Gromy ko als Ver-
treter Sowjetrufilands in dem Wunsche nach einer moglichst raschen Elimi-

nierung der Englinder aus Palistina, so bedeutete die von dem sowjetischen

Vertreter in anderer Hinsicht bezogene Stellung einen schweren Riickschlag
fiir die arabische Position. Das kommunistische Regime in Rufiland hatte
jahrzehntelang eine feindselige Stellung gegen die als »reaktionir« bezeich-
nete zionistische Bewegung eingenommen ), die hebriische Sprache als |

*) Teil 1 siehe oben S. 146-172.

98) United Nations Weekly Bulletin, Vol. II, No. 18, S. 493,

97) United Nations Weekly Bulletin, Vol. II, No. 19/20, S. 527 ff.

98) Vgl. Martin Ebon, Communist Tactics in Palestine, in: The Middle East Jour-
nal, July 1948, S. 256 ff. Dort wird u. a. erwihnt, dafl die Exekutive der Kommunistischen
Internationale 1930 den Zionismus als Exponenten der “exploiting, big-power, imperialist -
oppressive - strivings of the Hebrew bourgeoisie” - bezeichnet habe. Vgl. ferner Jacob -
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»konterrevolutionidr« erklirt **) und durch Errichtung des Palistina flichen-
miflig um ein Vielfaches iibertreffenden autonomen jiidischen Bezirks
Birobidjan ihre eigene Losung. eines jiidischen “National Home” ge-
sucht **), Um so mehr muflte eine Rede des sowjetischen Vertreters Aufsehen
erregen, die ein so weitgehendes Verstindnis fiir die zionistischen Bestre-
bungen erkennen lief}, daf8 Prof. Weizmann einige Wochen spiter er-
kliren konnte, dafl jene AuBlerungen von einem Zionisten hitten stammen
kénnen 1),

Gromyko hob hervor, daf nach sowjetischer Auffassung weder die
Araber durch die Juden, noch die Juden durch die Araber beherrscht werden
diirften und dafl ein einheitlicher jiidisch-arabischer Staat mit den notwen-
digen Garantien fiir beide Bevilkerungsgruppen die beste Losung der
Palastma,frage darstelle, dafl die Sowjetunion aber notfalls auch bereit sei,
in die Teilung Palistinas in einen arabischen und in einen jiidischen Staat
einzuwilligen, falls sich auf Grund der Untersuchungen des zu ernennenden
Ausschusses herausstelle, dal Juden und Araber nicht in einem Staate zu-
sammenleben konnten. Juden und Araber seien sich wenigstens darin einig,
dafl die Mandatsherrschaft so bald wie méglich ein Ende finden solle 1%2),

~ Abgesehen von den eingehenden Debatten iiber den dem Untersuchungs-
ausschufl im einzelnen zu erteilenden Auftrag spielte auf der Sondersitzung
vOr allem die Frage eine Rolle, ob die fiinf Grofimichte, Sowjetruflland,

Yeredor, La Palestine et la politique des grandes puissances, in: Polmque Etrangére,
Juin 1948, S 235-244. Georges Goriely, Les Perspectives en Palestine, in: Etudes
Internationales, Janvier 1948, S. 118/19. Nach dem 1937 vom Peel-Bericht, a.a. O., S. 172,
gemachten Angaben war die zionistische Bewegung aufler von der Sowjetunion von der
Tiirkei und einigen weiteren orientalischen Lindern fiir illegal erklirt worden.

99) Unter dem Titel: Verleger, Buchhindler und Antiquare in Israel, heifit es in der
in Ziirich erscheinenden Zeitschrift: Das Neue Israel, 1949, Heft 3, S.12: »Die bolsche-
wistische Revolution in Rufiland hat die hebriische Sprache als ,konterrevolutionir® erklirt
und damit ihre Schopfer und Verbreiter aufler Gesetz gestellt. Ein bedeutender Kreis
von hebriischen Dichtern, Schriftstellern und Intellektuellen wie Bialik, Tschernichowski,
Berdiczewski (bin Gorion) u. a. m. emigrierten nach Deutschland, wo in den Jahren 1922
bis 1926 ein Zentrum des hebriischen Buches entstand.«

100) Nach den in Jedioth Chadashoth, Tel-Aviv, am 2. April 1948 getroffenen Fest-
stellungen soll der an den Ufern des Amur im fernéstlichen Sibirien  gelegene Bezirk
Birobidjan ein Gebiet von ungefihr 190 000 Quadratmeilen umfassen. Die Schitzun-
gen iber die Zahl der Juden in diesem Bezirk schwanken zwischen 30 000 und 100 000.
Die hebriische Sprache scheint vollig unterdriickt zu sein, wird jedenfalls an den” Schulen
nicht gelehrt. Derselbe Aufsatz rdumt aber ein, dafi der Kampf gegen den Antisemitismus
nach wie vor zum eisernen Bestand der Regierungsgrundsitze in Sowjetruffiland gehére.
Auf dem Gebiet der Sowjetunion im ganzen leben etwa 3 Millionen Biirger mosaischen
. Glaubens.

101) Vgl. die Erklirungen Weizmanns vom 8. Juli 1947 vor der Untersuchungs-
kommission der Vereinten Nationen, in: The Jewish Plan for Palestine, a.a. O., S.531.

102) Uber die am 14. Mai 1947 vor der Vollversammlung gehaltene Rede Gromykoss
vgl. The United Nations Weekly Bulletin, Vol..II, Nos. 19/20, S. 529-531.
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die Vereinigten Staaten, Grofibritannien, Frankreich und China, in dem
Ausschufl vertreten sein sollten. Die Uberlegung, dafl eine dieser Michte,
Grofibritannien, aus naheliegenden Griinden nicht in Frage kam, sowie die
Beriicksichtigung der zwischen den Grofimichten bestehenden Spannungen
gaben schlieflich im Widerspruch zur sowjetischen Auffasssung den Aus-
schlag dafiir, dafl nur kleinere oder mittlere Michte dem Untersuchungs-
ausschufl angehdren sollten.

Das United Nations Special Committee on Palestine (UNSCOP), wie der
Untersuchungsausschufl der Vereinten Nationen offiziell benannt wurde,
erhielt auf Grund der am 15. Mai 1947 bei Stimmenthaltung von Siam
gegen die Stimmen von Afghanistan, der Tiirkei und der damals fiinf ara-
bischen Mitgliedstaaten gefafiten Entschlieung den Auftrag, unter weitest-
gehender Beriicksichtigung der Auffassungen aller in Frage kommenden
Parteien und Interessenten einen Bericht auszuarbeiten und diesen bis zum
1. September 1947 dem Generalsekretir zur Weiterleitung an die General-
versammlung zu unterbreiten. Gleichzeitig mit der Betrauung des Ausschusses
faflte die Generalversammlung eine Entschliefung, in der alle Regierungen
und Volker, insbesondere aber die Bewohner Paldstinas, aufgefordert wur-
den, bis zu der auf Grund des Ausschuflberichts von der Generalversamm-
lung im Herbst 1947 zu treffenden Entscheidung alles zu unterlassen, was
diese Entscheidung pra)udxzxcren kénnte %),

Es sollte sich Jedoch zeigen, dafl dieser Appell nicht verhindern konnte,
daf die Kimpfe in Paldstina wihrend der Anwesenheit des Ausschusses in
verstirktem Mafie weitergingen, ohne daf allerdings die Ausschufimitglieder
in ihrer personlichen Sicherheit gefihrdet gewesen wiren. Der Ausschufi,
~ der keine Miihe scheute, einen méglichst grofien Kreis von politischen
Gruppen der verschiedensten Richtungen zu héren'™) und auch den Ver-
~ tretern der zahlreichen Religionsgemeinschaften Gelegenheit zu einer Stel-

‘lungnahme gab, hatte angesichts des Boykotts ihrer Arbeiten durch die
Palistinaaraber keine Gelegenheit, diese offiziell zu héren, wenn auch das
indische Ausschuflmitglied einen inoffiziellen Kontakt zu der arabischen Be-
volkerung Palistinas herzustellen vermochte. Der arabische Standpunkt
“wurde aber wihrend einer am 22. Juli 1947 in Sofar bei Beirut anberaumten
Sitzung von den Vertretern der arabischen Staaten'®) eingehend ausgefiihrt

108) Text der “Terms of Reference” und der zuletzt genannten Entschlieflung in: The
United Nations Weekly Bulletin, Vol. II, No. 19/20, S. 530.

104) Micglieder des Ausschusses, darunter der Vorsitzende, nahmen auch Fuhlung zu
den jiidischen Terroristen auf; vgl. dazu das prozionistische Buch des ehemaligen Aus-
schufimitglieds Jorge Garcia-Granados: The Birth of Israel, The Drama as I saw it,
New York 1948, S. 112 ff.

105) New York Herald Tnbune vom 24.7. 1947
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und gipfelte, wie erwartet, in der Forderung nach einem unabhingigen
Staat fiir ganz Paléstina, in welchem die Juden die Stellung einer rechtlich
gesicherten Minderheit haben sollten ). Demgegeniiber hatten die Ver-
treter der Jewish Agency Anfang Juli 1947 die Schaffung eines unabhin-
gigen jlidischen Staates in ganz Paldstina oder notfalls eines lebensfihigen
jlidischen Staates in einem Teile Palistinas gefordert 197),

Im Widerspruch zu der arabischen Auffassung, nach der das Palistina-
problem mit der Frage des europiischen Judentums nicht verquickt werden
sollte, machte der Ausschuff von seinem Recht Gebrauch, Untersuchungen
vorzunehmen “wherever it may deem useful”; er entsandte eine Delegation
in einige Lager fiir “displaced persons” in Europa und nahm dort die Er-
klirung entgegen, dafl der weitaus iiberwiegende Teil der Lagerinsassen den
Wunsch habe, nach Paléstina auszuwandern %), o

X. '

Der umfangreiche Bericht des Ausschusses wurde termingemifi zum

1. September 1947 fertiggestellt und dem Generalsekretir der Vereinten

- Nationen zur Weiterleitung an die Generalversammlung zugestellt. Gleich-
zeitig wurde eine Kurzfassung des Berichts der Offentlichkeit iibergeben.
Daraus ergab sich, dafl der Ausschuff im Gegensatz zu der anglo-ameri-
kanischen Kommission iiber wesentliche Punkte nicht zu einer Einigung
hatte gelangen konnen. Dementsprechend zerfielen die von ihm gemachten
Empfehlungen in mehrere Teile. :

Die grundlegenden Empfehlungen, iiber die sich alle Ausschufimitglieder

hatten einigen kénnen, waren:

1. Das Mandat iiber Palistina geht zu Ende, sobald das praktisch moglich ist.

2. Palistina wird die Unabhingigkeit gewihrt, sobald es praktisch moglich ist.

3. Der Unabhingigkeit geht eine Ubergangszeit voraus. Sie mufl so kurz als
méglich sein und nur geniigen, um die notwendigen Voraussetzungen fiir
die Unabhingigkeit zu errichten. - ; ‘

4. Wihrend dieser Ubergangszeit ist die mit der Verwaltung Palistinas be-
traute Beh6rde den Vereinten Nationen verantwortlich.

5. a) Die heiligen Stitten Palistinas sind in ihrem Charakter zu wahren, und

N

106) Vgl. Arab News Bulletin 1947, Nr. 43.

107) New York Herald Tribune, 9.7.1947. .

108) Der chemalige Berater des amerikanischen Militirgouverneurs fiir Deutschland
in Judenfragen, Rabbi Philip S. Bernstein, erklirte am 8. August 1947 gegeniiber der
damals in Miinchen weilenden Delegation, dafl 90% der in Deutschland. lebenden Juden
nach Palistina einzuwandern wiinschten. Auch fiir die Einwanderung nach den Vereinig-
ten Staaten bestehe grofles Interesse. Vgl. Die Neue Zeitung vom 9. August 1947, Berliner
Beilage. - :

51 Z.ausl. 5ff. R.u. VR., Bd. XIII
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der Zutritt zu ihnen ist gemdB den bestehenden Rechten zu gewihrleisten.
b) Die gegenwirtigen Rechte der verschiedenen religidsen Gemeinschaften
sind weder zu dndern noch zu kiindigen. '
¢) Zur Regelung der Differenzen auf religidsem Gebiet ist ein angemessenes
System zu errichten.
~d) Uber diese Fragen religioser Natur sind in den Verfassungen des oder
- der unabhingigen Staaten Palistinas besondere Bestimmungen aufzunehmen.
6. Die Generalversammlung unternimmt unverziiglich  Schritte zur Aus-
arbeitung und Inkraftsetzung eines internationalen Vertrages, der das
Problem der in Not befindlichen europsischen Juden regelt, von denen sich
rund 250 000 in Sammellagern befinden. Djeses Problem ist von duBerster
Dringlichkeit, da die Leiden dieser Juden abgekiirzt werden miissen und
~ihr Los im Rahmen des Palistinaproblems entschieden werden soll. :

7. Eine Bedingung zur Gewihrung der Unabhingigkeit ist, dafl der politische

. Aufbau des oder der neuen Staaten mit Einschluf} ihrer Verfassungen und
‘andern Grundgesetzen auf demokratischer Basis, demnach in reprisentativer
Art, erfolgt. Die Verfassung mufl die Menschenrechte garantieren und die
Rechte und Interessen der Minderheiten gewahrlelsten ,

8. Eine weitere Bedingung zur Gewahrung der Unabhingigkeit ist die Auf-

 nahme der Grundsitze der Satzung der Vereinten Nationen in die Ver-

fassungen, einschlieflich der Verpflichtung, internationale Differenzen durch |
friedliche Mittel zu regeln und sich bei den internationalen Bezichungen
der Drohung mit Gewalt oder der Anwendung von Gewalt zu enthalten, -
sei es in Gebxetsfragen oder sei es gegen die polmsche Unabhingigkeit jedes
andern Staates oder sei es in irgendeiner andern mit den Zielen der Ver-
einten Nationen nicht zu vereinbarenden Art.

9. Als Hauptgrundsatz ist anzuerkennen, dafl die Wirtschaftseinheit Palastmas
fiir Leben und Fortschritt seiner Volker unerldfilich ist.

'10. Die ‘Staaten, deren Angehdrige “in ‘der Vergangenheit als Auslinder im
Besitze von Privilegien und Immunititen gewesen sind, werden von den
Vereinten Nationen eingeladen, auf die Wiedererrichtung solcher Vorrechte
im unabhingigen Palistina zu verzichten. . .

11. Die Generalversammlung richtet an alle Volkerschaften Palistinas d1e Ein-
ladung, mit den Vereinten Nationen durch alle geeigneten Mittel und Wege
zusammenzuarbelten, um die Lage zu meistern, und zu diesem Zwecke im
Interesse des Friedens, der Ordnung und des Rechts auf Gewaltakte zu ver-

 zichten, die das Land zu lange schon heimsuchten.

Der Ausschufl hatte ferner bei einer Stlmmenthaltung und zwei gegnerlschen
Stimmen als zwdlften Punkt seiner Empfehlungen erklirt, dafl eine Losung
des Paldstinaproblems nicht als eine Losung des Judlschen Problems im allge—
meinen betrachtet werden koénne'*?), e :

109) - Wortlaut dieser. Empfehlungcn mit den diesen. beigefiigten Begriindungen abge-
druckt in: International Orgamzanon, Vol. II S 172-179. :
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Neben diesen allgemeinen Empfehlungen enthielt der von dem Ausschuf§
unterbreitete Bericht zwei verschiedene Pline zur Losung der ‘Palistina-
frage, deren erster von einer Mehrheit von siecben Mitgliedern und deren
zweiter von einer Minderheit von drei Mitgliedern vorgeschlagen wurde 119),

Der von der Mehrheit vorgeschlagene Plan, fiir den ~ bei Stimm-
enthaltung des australischen Mitglieds — die von Canada, Guatemala, den
Niederlanden, Peru, Schweden, der Tschechoslowakei und Uruguay ernann-
ten Ausschufimitglieder gestimmt hatten, sah die Teilung Paldstinas in
einen arabischen Staat, einen jiidischen Staat und das Gebiet von Jerusalem
vor. Nach einer vom 1. September 1947 ab zu berechnenden Ubergangszeit
von zwei Jahren, wihrend der Grofibritannien die Verwaltung Paldstinas

“unter der Aufsicht der Vereinten Nationen und, falls gewiinscht, mit Unter-
- stiitzung anderer Mitgliedstaaten hitte weiterfithren sollen, sollte je ein -
unabhingiger arabischer und jiidischer Staat geschaffen werden, die zusam-
men mit dem unter internationale Treuhinderschaft kommenden Gebiet
von Jerusalem zu einer Wirtschaftsunion mit dem Sitz in Jerusalem zu
vereinigen waren, Wahrend der Ubergangszeit sollte die Einwanderung von -
150000 Juden in das Gebiet des vorgeschlagenen jiidischen Staates gestattet
und die Beschrinkungen des Ankaufs von Land durch die Juden in diesem
Gebiet aufgehoben werden. Die Grenzen zwischen dem jiidischen und ara-
bischen Staat sollten nach diesem Plan so gezogen werden, dafl der arabische
Staat aufler Westgalilda und einem Gebietsstreifen entlang der Siidkiiste
Paldstinas und der Grenze nach Agypten vor allem Mittelpalistina unter
AusschluB Jerusalems erhalten sollte. Der jiidische Staat sollte sich vor allem
auf das fruchtbare Kiistengebiet, einen grofien Teil des sog. Negev in Siid-
paldstina und auf Ostgalilia erstrecken. Dabei wiren die Grenzen so ver-
laufen, dafl jeder Staat aus drei voneinander getrennten Teilen bestan-
den haben wiirde, die an je einem Schnittpunkt in Mittel- und Nordpali-
~ stina eine von beiden Staaten gemeinsam kontrollierte Verbindung erhalten
sollten, eine Regelung, die nur im' Hinblick auf die geplante Zollumon
iiberhaupt einen Sinn haben konnte.

‘Der von der Minderheit vorgeschlagene Plan, fiir den sich ~ wieder
bei Stimmenthaltung des australischen Mitglieds — nur das indische, das
persische und das jugoslawische Ausschufimitglied eingesetzt haben, schlug
einen Bundesstaat fiir ganz Palistina mit Jerusalem als Hauptstadt vor...
Neben der Bundesregierung sollte es je eine arabische und eine jiidische
Landerreglerung mit groBtmoghcher Befugnis zur Selbstverwaltung geben.
Jedoch sollten die auswirtigen Beznehungen, die Landesverteidigung, die

- 110) Ubet diese Plane vgl. The Umted Nations Weekly Bulletin, Vol. III, No. 11,
S.327-333.
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Regelung der Einwanderung, die Fragen der Wiahrung und in gewissem
Umfange auch die Erhebung von Steuern fiir Bundeszwecke der Bundes-
regierung vorbehalten bleiben.

Aus den vor dem Ausschuf im Sommer erhobenen jiidischen und arabi-
schen Forderungen ergab sich, daf} der Plan der Mehrheit allein von den
Juden wiirde gebilligt werden, wihrend der von der Minderheit vorgeschla-
gene Plan allenfalls von den Arabern als Verhandlungsgrundlage angenom-
‘men werden wiirde.

~"Schon wenige Tage nach Veroﬁenthchung dieser Plane nahm das zioni-
stische Aktionskomitee auf einer Tagung in Ziirich eine dem Mehrheitsplan
im groﬁen ganzen zustimmende Resolution an'!). Die arabische Auffas-
sung zu den Plinen wurde u. a. auf einer vom Generalsekretir der arabi-

- schen Liga, Assam Pascha, am 15. September inLondon abgehaltenen Presse-
konferenz eingehend dargelegt. Danach war auch der Plan der Minderheit
fiir die Araber nicht annehmbar, weil er dhnlich dem T eilungsplan der
Mehrheit Hunderttausende von Arabern unter jiidische Herrschaft gebracht
hitte und mit seinem Vorschlag, jiidische und arabische Bundeslinder in
einem Bundesstaat zu schaffen, nach arabischer Auffassung einer verschleier-
ten Teilung Palistinas gleichkam. Die- Araber wiirden die Empfehlungen

" des Untersuchungsausschusses auf der Generalversammlung- mit allen
ihnen zu Gebote stehenden Mitteln bekimpfen !?). Immerhin begriifiten
auch die Araber diec Empfehlung des Ausschusses, daf8 das britische Mandat
sobald wie mdglich beendet werden solle, weil dies die Voraussetzung fiir
den von ihnen erstrebten unabhingigen Einheitsstaat Paldstina war.

‘War also eine giitliche Einigung der Juden und Araber auf der Grund-
lage der Empfehlungen des Untersuchungsausschusses in keinem Falle zu
erwarten, so gewann die Frage, welche Stellung die Grofimichte, vor allem
die Mandatsmacht selbst, zu den Vorschligen einnchmen wiirden, erhohtes
Interesse. Um die fiir eine Empfehlung der Generalversammlung in wich-
tigen Fragen notwendige Zweidrittelmehrheit ') zu erlangen, war es bei

113y. Vgl. Neue Ziircher Zeitung vom 4. September 1947, -
+112) - Wortlaur: der Erklidrung Assam ‘Paschas in: Arab News Bulletm, No 46
“ vom: 19.:September 1947.

118} Artikel 18 der Satzung der Veremten Nationen lautet

(1) Jedes Mitglied der Allgemeinen Versammlung hat eine Stimme. ,

(2) Beschliisse der - Allgemeinen’ Versammlung iiber wichtige Fragen bediirfen einer
Mehrheit von zwei Dritteln der anwesenden und. abstimmenden Mitglieder. Diese Fragen
umfassen: Empfehlungen iiber die. Aufrechterhaltung des internationalen Friedens und der
internationalen Sicherheit, die - Wahl nicht standlger Mitglieder des Sicherheitsrates, die
Wahl der Mitglieder des Wirtschafts~ und Sozialrates, die Wahl der Mitglieder des Treu-
hinderrates gemifl Artikel 86 Absatz 1c), die Aufnahme neuer Mitglieder in die Ver-
einten Nationen, die Suspension der Rechte und Privilegien von Mitgliedern, den. Aus-
schlu von Mitgliedern, Fragen der Handhabung des Treuhandsystems und Budgetfragen.
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der Spaltung der Welt in zwei verschiedene Blocks entscheidend, ob insbe-
sondere die Vereinigten Staaten und Sowjetrufiland iiber die fiir Palistina
zu wihlende Losung zu einer Einigung gelangen konnten. Des. weiteren
war angesichts der Gefahr, dafl eine etwaige Verwirklichung des Mehrheits-
plans gegen den erklirten Willen von zwei Dritteln der Bevolkerung Pali-
stinas und jedenfalls auch der arabischen Staaten durchgesetzt werden mufite,
die Frage von grofiter Bedeutung, inwieweit die Mandatsmacht fiir eine
eventuelle Hilfestellung oder wenigstens eine neutrale Haltung bei der Lo-
sung der Palistinafrage gewonnen werden konnte. Als die britische Regie-
rung im Frithjahr 1947 die Palistinafrage den Vereinten Nationen unter-
breitete, hat sie sich jedes konkreten Vorschlags zu ihrer Losung enthalten.
Dementsprechend nahm ihr Vertreter bei den Beratungen auf der Sonder-
sitzung der Generalversammlung eine neutrale Haltung ein, lie jedoch
erkennen, dafl die Losung der Palistinafrage wohl nicht ohne den Einsatz
von Machtmitteln moglich sein werde und betonte, dafl die britische Re-
- gierung sich nicht dazu verpflichten kénne, die alleinige Verantwor-
tung fiir die Erzwingung einer Lésung zu ibernehmen, die nicht von beiden
Parteien akzeptiert werde und die sie mit ihrem »Gew1ssen« nicht verein-
baren konne ey,

XL

“Auf der Tagesordnung der vom 16. September bis 29. November 1947
tagenden Generalversammlung stand, wie vorgesehen, als ein wichtiger
Punkt die Palistinafrage. Auf Wunsch des Irak und Saudisch-Arabiens stand
u. a. auch der im Frithjahr auf der Sondersitzung abgelehnte Antrag, die
Beendigung des Mandats iiber Palistina und seineé Anerkennung als ein-
heitlicher unabhingiger Staat zu priifen 1%5).

Auf Empfehlung des Allgemeinen Ausschusses der Generalversammlung
iibertrug dieser die Priifung der Palistinafrage am 23. September einem
sog. ad hoc-Ausschuf}, in dem alle Mitgliedstaaten vertreten waren '), Vor
diesem legte der britische Regierungsvertreter in zwei Erklirungen vom
26. September und 16. Oktober den Standpunkt der britischen Reglerung »

(3) Beschliisse iiber andere Fragen, einschlieRlich der Bestimmung weiterer Kategonen
von Fragen, die mit einer Zweidrittelmehrheit zu fassen sind, werden mit einfacher Mehr-
heit der anwesenden und abstimmenden Mitglieder gefafit.

Text aus: Kaufmann-Kordt: Satzung der Veremten Natxonen und Statut des
Internationalen Gerichtshofs, Bonn 1948.

114) “The sole responsibility for enforcing a solution whidh i is not accepted by both
parties, and which we cannot reconcile thh our conscxence '~ Vgl.- H.C,, Vol. 445,
Sp.1208.

115) Vgl. International Organization, Vol. II, No. 1, S.53:

118) The United Nations Weekly Bulletin, Vol.-I1II, No. 14, S. 428.

i
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dar und erklarte, dafl die britische Regierung mit der Empfehlung, das
Mandat fiir Palistina zum frithest moglichen Zeitpunkt zu beenden und
dem Lande Unabhingigkeit zu gewshren, einverstanden sei. Hatte die bri-
tische Regierung auf der Sondertagung im Friihjahr zu verstehen gegeben,
- dafl sie nicht die alleinige Verantwortung fiir die Erzwingung einer
~von den Vereinten Nationen vorgeschlagenen Lsung iibernehmen konne,
die sich mit ihrem »Gewissen« nicht vereinbaren lasse, so erklirte sie jetzt:
“if the Assembly should recommend a policy which is not acceptable to the
‘Jews and the Arabs, the United Kingdom Government would not feel able to

1mplement it.. Then it Would be necessary to provxde for some alternative
authority to implement it.”

und ferner: . : L
~ “His Majesty s Government are not themselves prepared to undertake the task
of imposing a policy in Palestine by force of arms. Likewise, in considering any '
~ proposal to the effect that His Majesty’s Government should participate with
others in the enforcement of a settlement, they must take into account both the

“inherent ]ustlce of the settlement and the extent to wh1d1 force would be
required to give effect to it.’

Darin lag die Feststellung, daB} die brmsche Regierung kelnesfalls ge-'
sonnen war; allein die Rolle eines Gendarmen ‘der Vereinten Nationen
- zu ubernchmcn, und ferner, daf sie auch fiir den Fall einer Betciligung
" weiterer Michte bei dem Versuch, eine Losung zu erzwingen, sich das Recht -
vorbehielt, den Einsatz eigener Machtmittel von ihrer Auffassung iiber die
»Gerechtigkeit« der Losung abhingig zu machen. Das bedeutete, dafl sie
sich tiber die Frage des Einsatzes ihrer Streitkrifte volle Handlungsfreiheit
vorbehielt. Die gleichzeitig bekundete Absicht, sich auch fiir den Fall, daf8
~ keine Losung gefunden werden konne, zum friihest moghchen Zeitpunkt
aus Palistina zuriickzuziehen, war im iibrigen. ein emdnnghcher Appell an
die Vereinten Nationen, unter allcn Umstandcn eme Losung der Paldstina-
frage zu suchen ).

Daf} es dem ad hoc-Ausschufi nach Wochenlangen Wechsclvollen Ver-.
handlungen sdlheﬁhch gelungen ist, der Generalversammlung einen von
der Mehrheit des Ausschusses gebilligten Vorschlag zur Abstimmung zu
unterbreiten 11"), ist-in erster Lmlc dem Umstand zu danken, daﬁ die Sowjet-

- 117) ‘The United Nations Weekly Bulletm, Vol. III No. 15, 'S. 443, Wortlaut der
Erklirung vom 26. September 1947 in: Report of the Proceedmgs of the Second Session
- of the General Assembly of the; United Nations held in New York 16th September —
29th November 1947, Cmd. 7320; iiber die Erklirung vom 16. Oktober, vgl The United
Nations Weekly Bulletin, Vol, I1I, No. 18, S. 566.
118) Vgl. hierzu den sorgfalngen Bericht von Fritz Steppat: Die Palastma-Frage
vor den Vereinten Natxonen, in: Europa-Ardnv, Mirz 1948, S. 1191-1200.
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union und die Vereinigten Staaten, im Gegensatz zu den sonstigen Er-
fahrungen, ihre Politik in diesem Falle auf einen einheitlichen Nenner zu
bringen wuflten, indem sie sich zu dem im Mehrheitsplan des Untersuchungs-
ausschusses niedergelegten Grundsatz der Teilung Palidstinas bekannten.
Hatten sich beide Staaten mit einer Stellungnahme zu den Vorschligen des
Untersuchungsausschusses Wochen hindurch zuriickgehalten, so zeigten die
vonHerschel J o h n s onam 10. Oktober im Namen der Vereinigten Staaten
und am 13. Oktober von Semyon Tsarapkin im Namen der Sowjet-
union abgegebenen Erklirungen ') eine klare Stellungnahme zugunsten des
von der Mehrheit des Untersuchungsausschusses vorgeschlagenen Teilungs-
plans. Allerdings blieben danach noch verschiedene Fragen zwischen diesen
Michten streitig, iiber die aber schliefilich in einem Anfang November
zwischen ihnen abgeschlossenen Kompromif8 gleichfalls eine Einigung zu-
stande kam®). Damit war das Schicksal des Teilungsplans angesichts der
von Gro{Sbrltanmen eingenommenen passiven Haltung im wesentlichen be-
siegelt.

Juristisch von Interesse war u. a. die in einem Unterausschuff von arabl- :
scher Seite getroffene Feststellung, daf} der Untersuchungsausschuﬁ es unter-
lassen habe, die Frage der Giiltigkeit der Balfour-Deklaration wie des Pald-
stinamandats zu priifen, und der demgemifl gestellte Antrag, diese Frage
dem Internationalen Gerichtshof zur Entscheidung zu unterbreiten. In der
Abstimmung iiber diesen Antrag stimmten bei 12 Enthaltungen 20 Staaten
fiir den Antrag und 21 dagegen '*'), das heifit, dafl immerhin grofle Zweifel
bestanden, was die Vollversammlung in der Palastmafrage tun solle oder
tun diirfe.

Was eine Einigung iiber die Palastmafrage so sehr erschwerte, war einer-
seits die Erkenntnis, dafl die Mandatsmacht einer wie auch immer gearteten
~ Losung den Einsatz ihrer Machtmittel voraussichtlich versagen wiirde, daf§ -
es aber angesichts der unmif}verstindlichen Drohungen der Araber vermut-
. lich eines Einsatzes von Machtmitteln bedurfte, und daf es bei dem zwischen
~den Grofimichten, insonderheit zwischen Sowjetrufiland und den Vereinig-
ten Staaten, bestehenden Mifltrauen schwierig oder nicht wiinschenswert
- sein wiirde, Streitkridfte der Vereinten Nationen oder einzelner ihrer Mit-
- glieder zur Durchsetzung der von der Vollversammlung vorzuschlagenden
Losung bereitzustellen. Es waren also wohl mehr die Uberlegungen, wie
man in Palistina den Ausbruch. eines offenen Konflikts werde vermeiden

119) United Nations Weekly Bulletin, Vol. I1I, No. 17, S. 532/3.

120) Vgl. Neue Ziircher Zeitung vom 12. November 1947; siche auch The: United-
Nations Weekly Bulletin, Vol. ITI, No. 21, S. 655.

121) Vgl. International Organization, Vol. I, Nr.1, S.56; ferner Arab News Bulle-
tin, No. 54. .
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konnen, als die Frage, welche Losung die gerechte sei, die die Delegierten
vieler Staaten schlieflich bewogen haben mag, ihre Stimmen fiir oder gegen
die der Vollversammlung vom ad hoc-Ausschufl zur Abstimmung unter-
breitete Empfehlung abzugeben. Die der Abstimmung in der Vollversamm-
lung vorausgehenden Tage waren voll dramatischer Spannung. Hatte die
im ad hoc-Ausschufl am 25. November vorgenommene Abstimmung iiber
die der Generalversammlung vorzulegende EntschlieBung mit 25 gegen 13
Stimmen bei 17 Enthaltungen noch nicht die fiir die Entschliefung der Ge-
neralversammlung erforderliche Zweidrittelmehrheit ergeben!??), so blieb
je nach dem Standort der Delegierten die Furcht oder Hoffnung, dieses
Ergebnis in der Abstimmung der Vollversammmlung korrigiert zu sehen
und vor allem die grofie Zahl der Enthaltungen zu ihren Gunsten zu ver-
ringern. Es sollte sich bald zeigen, daf vor allem die Delegationen verschie-
dener Staaten, wie etwa Belgien, Haiti, Liberia, Luxemburg, die Nieder-
lande,. Neuseeland, Paraguay und die Philippinen, iiberhaupt keine feste
Meinung iiber den Teilungsvorschlag hatten und spiter z. T. wohl in erster
Linie unter. dem von den Vereinigten Staaten offenbar auf sie ausgeiibten
Druck ihre Stimme fiir die Entschliefung abgaben ***). Auch Frankreich op-
tierte erst in letzter Stunde fiir die Entschliefung der ad hoc-Kommission.

Die berechtigte Sorge der arabischen Delegierten, bei der am 28. Novem-
ber auf franzosischen Antrag um 24 Stunden verschobenen Abstimmung
in der Generalversammlung'®*) zu unterliegen, veranlaflte sie, durch den
Sprecher Libanons noch im letzten Augenblick einen Kompromifivorschlag zu
unterbreiten, der eine Lésung der Palistinafrage auf kantonaler Basis vor-
sah und gegeniiber fritheren arabischen Vorschligen zweifellos eine wichtige
Konzession bedeutete?’), Dieser Vorstofl konnte indessen den Lauf der
Dinge nicht mehr aufhalten, und so kam es am 29. November, dem letzten
Tag der Sitzungsperiode der Vollversammlung, zur Annahme der vom ad
hoc-Ausschuf} vorgeschlagenen Empfehlungen. '

‘Bei 10 Enthaltungen (darunter Grofibritannien) stimmten 33 Deleglerte
fiir die Entschliefung und 13 dagegén, unter letzteren aufler den seit dem
Sommer 1947 um Jemen vermehrten sechs arabischen Mitgliedstaaten die
Delegierten von Afghanistan, Kuba, Griechenland, Indien, Iran, Pakistan
und der Tiirkei*®). Der von der Vollversammlung damit in Form einer

122) United Nations Weekly Bulletin, Vol. III, No. 23, S.746.

128) Vgl. Kermit Roosevelt, The Partition of Palestme, in: Middle East
Jom'nal January 1948; Arab News Bulletin, No. 52 54. Bestritten in: The United States .
. -in World Affairs, a.2.0., S.331.

124) International Orgamzanon, Vol. 11, No. 1, S.57.
125) United Nations Weekly Bulletxn, Vol. 111, No. 24, S.775; Arab News Bul}etm,

No.54. .
126) The Umted Nations Weekly Bulletin, Vol. III, No. 24, S.773-775.
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»Entschliefung« mit der erforderlichen Zweidrittelmehrheit gefafite Be-
schlufl, Palistina in einen arabischen Staat, einen jiidischen Staat und das
unter einem Sonderregime der Vereinten Nationen zu verwaltende Gebiet
von Jerusalem aufzuteilen, stiitzte sich im wesentlichen auf den von der
Mehrheit des Untersuchungsausschusses im September befiirworteten Plan.
Gebietsmiflig wies er zugunsten der Araber durch die Schaffung einer
arabischen Enklave fiir die Stadt Jaffa und cine Ausweitung des arabi-
schen Gebiets in Stidpaldstina gewisse Verbesserungen auf. Das konnte -
indessen nicht verhindern, dafl die EntschlieBung aufler von den arabischen
Regierungen auch von der iiberwiegenden Zahl der Araber in und auRerhalb
Paléstinas als eine unannehmbare Losung bezeichnet und mit einer Kampf-
ansage beantwortet Wurde.

XII.

Die arabischen Delegierten erklirten sofort in aller Offenheit, dafl ihre
Staaten sich durch die Entsohhcﬁung der Vereinten Nationen nicht gebunden
fithlten, und die wenige Tage danach anberaumte Tagung der Arabischen
Liga, die als ein Treffen des »Kriegsrats« der Liga bezeichnet wurde 1%7),
lief keinen Zweifel dariiber, dal die arabischen Staaten entschlossen wa-
ren, von dem bisherigen Stadium der Drohungen zur militirischen Aktion
‘iberzugehen, wenigstens so weit es sich um die Aufstellung und Ausriistung
von Freiwilligenverbinden handelte, die sich an den lokalen Kimpfen in
Palistina beteiligen konnten, ohne die arabischen Staaten offiziell zu enga-
gieren '*). Daneben blieb auf arabischer Seite nichts ungetan, um den poli-
tischen Kampf gegen die von der Vollversammlung gefaite Entschlieflung
fortzufithren und die Vereinten Nationen bzw. einzelne ihrer Mitglieder
woméglich davon zu iiberzeugen, dafl ein Beharren auf der in der Ent-
schlieflung vorgeschlagenen Ldsung den Krieg in dieser strategisch so be-
deutsamen Zone am Schnittpunkt dreier Kontinente!?®) bedeute. Unter-
dessen hatten Anfang Dezember die ersten grofieren Zusammenstsfe zwi-
schen Juden und Arabern in Jerusalem stattgefunden und in steigendem
Mafle fast ganz Palistina erfafit 13%),

Der Zionisten in und auflerhalb Palastmas hatte su:h angesxchts der ihnen

127) Vgl. Arab News Bulletin, No. 53.

128) The World Today, January 1948, S. 6.

128) Vgl. in diesem Zusammenhang von Niedermayer, Der Vordere Orient, .
Eine wehrpolitisch-strategische Skizze, in: Mllxtamlssenschafthdle Rundschau, 1940,
‘Heft 2, S. 195-214.

130) H. C., Vol. 445, Sp. 389-90, Sp. 1216.
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giinstigen Entscheidung der Vereinten Nationen ein unbeschreiblicher Jubel
bemichtigt. Hatten sie noch bis zum letzten Augenblick um diese Entschei-
dung gebangt, so schien es ihnen nun, dafl sie dem Ziele, in abschbarer
* Zeit einen eigenen Staat zu haben, doch um ein entscheidendes Stiick nzher
gekommen waren, ja daf} sie dieses Ziel in der einen oder anderen Form
sicher wiirden erreichen konnen, Tel-Aviv und andere jiidische Stidte und
Ortschaften boten in jenen ersten Tagen nach dem Beschluff der Vereinten
Nationen Szenen iiberschwenglicher Freude und sieghafter Zuversicht,
iiber denen zunichst die bedeutsame Tatsache vergessen zu werden drohte,
dafl der Beschluf der Vereinten Nationen keine Vorkehrungen getroffen
hatte, um sich notfalls mit Mitteln der Macht Gehor zu verschaffen ). In-
dessen verkannten die verantwortlichen zionistischen Staatsméinner, dar-
unter vor allem der spitere Ministerprisident Isracls, David Ben
Gurion, keineswegs den Ernst der Lage und ‘versuchten darum, ,dle,
jiidische Bevolkerung Palistinas nicht nur fiir den verwaltungsmifligen
Aufbau eines gut funktionierenden Staatswesens, sondern auch fiir den un-
ausweichlich scheinenden Kampf um das als kunftlger Staat zugesprochene

= Geblet Vorzuberelten

Die in den ersten’ Dezembertagcn in der britischen Kronkolonie Aden
als Folge der Erregung der Araber iiber den Tellungsbeschluﬁ ausgebrochenen
Unruhen®2) forderten bei 34 arabischen Toten 75 Opfer unter der dortigen
jiidischen Bevolkerung und verwiesen so emdrmghch auf die wachsend
schwwnger werdende Lage der damals rund 700 000 zdhlenden jiidischen
Burger in den arabischen Staaten und Lindern, wenn es sich auch spiter

zeigen sollte, dafl die Jud1schen Befurchtungen in dieser Richtung iibertrie-
ben waren 133)

181y “Man mufl diese Reaktionen kennen, um- erfassen zu konnen, was es fiir Millio-
nen Juden bedeutete, nach fast zweitausendjihriger Unterbrechung die Wiedererrichtung
“eines Judenstaates in “Erez Israel”, dem Lande Israel, greifbar nahe zu schen. So schrieb
u.a. das Tel-Aviver Blatt ,Neueste Nachrichten« (Jedioth Chadashoth) am 1. Dezember
-1947: »Das Judxsche Volk jubiliert: Der Jischuw ,von Dan bis Beershewa* von den jiing-
sten: Siedlungen im Negew bis zu den Hochburgen der Orthodoxie und ‘die Gola von New

York bis Shanghax und von Cypern bis. Zeilsheim ~ alle versetzte .der: UNO-Texlungs—

beschlufl-in Feststimmung und das neue Staatsvolk in Erez Israel geradezu in Festestaumel.

Wihrend sich auf Cypern 18 000 Maapilim zu einer Kundgebung zusammenfanden, um
~die Entstehung des jiidischen ‘Staates in Erez Israel wiirdig und gemessen zu feiern und
"in Berlin das Paldstinaamt der Sochnuth den Jischuw der Unterstiitzung beim Staaten-

aufbau versicherte, gingen die Wellen freudiger Erregung. in den USA besonders hoch. -
~ Man tanzte und ;ubxlxerte in den Strafen New Yorks, und Nlcht]uden begliickwiinschten
ihre jiidischen Freunde ..

132) Vgl. die amthche Auskunft iiber die Unruhen in Aden in: H.C,, Vol 445,

Sp: 1009.

'133) Nach den i in The Jewish Plan for Palestine, a.a. 0., S 136ﬁ' genannten Schitzun-
gen verteilten sich die judlschen Minderheiten in den Geb1eten arabischer Zunge 1947 wie
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Nach der Entschliefung der Vereinten Nationen sollte Grofibritannien
seine Truppen spitestens bis zum 1. August 1948 aus Palistina zuriidkge-
zogen haben. Spitestens an diesem Tage sollte auch die britische Mandats-
herrschaft iiber Palistina ihr Ende finden. Zwei Monate nach dem Abzug
der britischen Truppen, aber keinesfalls spiter als am 1. Oktober 1948,
sollten sowohl der jiidische als der arabische Staat sowie das internationale
Regime in Jerusalem gebildet sein. Um eine solche Entwicklung vorzuberei-
ten, sah die Entschliefung eine aus je einem Vertreter von fiinf Mitglied-
staaten zu bildende “Palestine Commission™ als eine Art Durchfithrungs-
kommission vor, die mit der Mandatsmacht zusammenarbeiten und von
dieser bei ihren Aufgaben unterstiitzt werden sollte. Unter diesen Aufgaben
standen an vorderster Stelle die Schaffung von provisorischen Regierungs-
ausschiissen auf dem Gebiet des vorgesehenen arabischen und jiidischen
Staates und die Festlegung der Grenzen zwischen den Territorien dieser
Staaten, ebenso des Gebietes von Jerusalem. Ihrerseits sollten die provisori-
schen Regierungsausschiisse die Grundlagen fiir die Verwaltung ihres Ge-
~ biets auf Grund entsprechender Weisungen der Kommission aufbauen. Sie
‘sollten ferner um die Schaffung einer in letzter Instanz der Kommission
unterstehenden bewaffneten Miliz bemiiht sein, welche Ruhe und Ordnung
aufrecht erhalten und die Grenzen des jeweiligen Staates sichern sollte.
Schlieflich sollten spitestens zwei Monate nach dem Riickzug der britischen
Truppen in jedem Staate Wahlen fiir eine verfassunggebende Versammlung
stattfinden; die dann. fiir die Umwandlung des provisorischen Reglerungs—
ausschusses in eine provisorische Regierung und fiir die Schaffung einer nach
demokratischen Grundsitzen aufgebauten Verfassung verantwortlich sein
sollte. Die Verfassung sollte vérschiedene im einzelnen genau vorgeschrie-
bene Grundsitze enthalten, die vor allem den Schutz der auf dem jeweiligen
Staatsgebiet lebenden Minderheiten wie allgemein die Freiheitsrechte in
einem demokratischen Staat sichern sollten. Die Gewihrung der Unab-
hingigkeit sollte von der Abgabe einer entsprechenden Erklirung gegeniiber
den Vereinten Nationen iiber die Sicherung dieser Rechte abhingig sein,
die ihrerseits von den Vereinten Nationen garantiert werden sollten.

folgt: Syrien und Libanon 16-18 000, Irak 120-130000, Jemen und ‘Aden 45-50000,
Agypten 70-80 000, Lybien 30000, Tunis 70-80 000, Algerien . 120 000, Franzdsisch
“Marokko 170-190 000, Spanisch Marokko und Tanger 20 000. In Transjordanien und
Saudisch-Arabien ist den Juden die Nied‘erlassung nicht gestattet. Die starke jiidische
Minderheit.im Irak, darunter vor allem in Bagdad, geht zum Teil noch auf die Zeit der
babylonischen Gefangenschaft zuriick, na.ch der viele Juden in Mesopotamjen zuriick-
blieben. v
Genaue Daten iiber die gegenwirtige Zahl der Juden in den arabischen Lindern fehlen,
doch ist hervorzuheben, daf} die judlsche Emwanderung nach Israel nicht zuletzt aus den
Lindern arabischer Zunge erfolgt ist.
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Da die Entschliefung an dem schon von dem Untersuchungsausschufl

gemachten Vorschlag festhielt, die drei zu schaffenden staatlichen Gebilde
durch eine Wirtschaftsunion zu verbinden, sah sie die Schaffung eines vor-
bereitenden Wirtschaftsausschusses durch die Durchfiihrungskommission vor,
- mit dem Ziel der Bildung der Wirtschaftsunion und eines gemeinsamen
- Wirtschaftsausschusses der drei Gebietseinheiten. Falls das vorgesehene Ab-
kommen iiber die Bildung der Wirtschaftsunion von den dafiir zustdndigen
provisorischen Regierungsausschiissen bis zum 1. April nicht zustande ge-
kommen sein sollte, war es durch eine entsprechende Regelung durch die
Durchfithrungskommission zu ersetzen.

In der Zeit zwischen der Beendigung des Mandats und der Errichtung
des unabhanglgen arabischen und jiidischen Staates und des Sonderregimes
fiir Jerusalem sollte die Kommission die oberste Reg1erungsgewalt in ganz
Palistina darstellen; sie sollte ihre Regierungsbefugnisse in wachsendem
Mafle an die provisorischen Regierungsausschiisse abgeben.

Es mag an dieser Stelle gleich betont werden, daf8 diese Bestimmungen
bis auf die Ansitze zur Bildung eines provisorischen Regierungsausschusses
fiir das als jlidischer Staat vorgesehene Gebiet im grofien und ganzen toter
Buchstabe gebliecben sind. Man hitte sich ihre Aufzihlung hier ersparen
konnen, wenn dieser Fall nicht ein lehrreiches Beispiel dafiir wire, dafl die
Ausarbeitung eines fein ausgekliigelten Systems und seine Ausfithrung zwei
verschiedene Dinge sind, zumal, wenn man sich teilweise weder auf die
Mitarbeit der betroffenen Bevolkerung noch auf entsprechende Machtmittel -
stiitzen kann. Staaten kdnnen nun einmal nicht allein in den Amtsstuben
und Konferenzsilen mit der Feder geschaffen werden, sondern schreiben sich
mit dem opferfreudigen Einsatz und notfalls dem Blute eines Volkes in -
“das Buch der Geschichte ein. Auch die Juden Palistinas sollten trotz der,
“wie sich bald zeigte, groflen Hilfe, die die Entschlieflung der Vereinten
Nationen fiir die Erreichung ihrer Ziele bedeutete, ihren Staat nicht als
Geschenk empfangen. Jedenfalls war es den »fiinf einsamen Pilgern«, wie
sich die aus Vertretern kleinerer Miichte zusammengesetzte Durchfiihrungs-
kommission in resignierendem Eingestindnis ihrer Hilflosigkeit selbst
nannte ), nicht moglich, den ihr erteilten Auftrag zu erfiillen. Daran
konnte auch die Tatsache nichts dndern, daf} sie ihre Aufgaben unter der
Fithrung (guidance) des Sicherheitsrates durchfithren sollte, ja dafl der

134) Vgl. United Nations Weekly Bulletin, Vol: IV, S. 106. Die Palistina-Kommission
setzte sich zusammen ‘aus je einem Vertreter ‘Boliviens, Dinemarks, Panamas, der Philip-
pinen und der Tschechoslowakei. Das tschechoslowakische Mitglied Dr. Lisick i, fithrte
den Vorsitz. Dieser erklirte vor dem Sicherheitsrat wortlich: “The Five Lonely Pilgrims
cannot be permitted to remain lonely if their pilgrimage is to have any effect.” Vgl.
* United Nations Weekly Bulletin, Vol. IV, No. 6, S. 207.
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Sicherheitsrat selbst in der Entschliefung der Vollversammlung als letzt-
lich fiir die Durchfithrung der Entschliefung verantwortlich bezeichnet wor-
den war. _

Ein wichtiger, wenn auch wohl kaum der entscheidende Grund fiir das
Unvermdgen der Durchfithrungskommission, ihren Auftrag zu erfiillen, lag
in der Weigerung der Mandatsregierung, mit der Kommission in dem von
dieser fiir unerldfllich gehaltenen Umfange zusammenzuarbeiten,

So erklidrte der Sprecher der britischen Regierung am 21. Januar 1948
gegeniiber der Durchfithrungskommission, daff die Mandatsverwaltung am
-15. Mai 1948 enden werde, dafl die Mandatsregierung aber bis zu diesem
Zeitpunke die »ungeteilte Kontrolle iiber ganz Paldstina« behalten miisse
und sich nicht damit einverstanden erkliren konne, die Verantwortung
etappenweise aufzugeben. Auch kdnne sie ihr den Zutritt nach Palistina
angesichts der von ihrem Eintreffen zu erwartenden Verstirkung der Un-
ruhen nur ungefihr 14 Tage vor Beendigung des Mandats gestatten %),
Auch sehe sich die Mandatsregierung auflerstande, die in der Entschliefung

~der Vereinten Nationen vorgesehene Evakuierung eines die jiidische Massen-
einwanderung erleichternden Hafens zum 1. Februar vorzunchmen. Eine
solche Mafinahme widerspreche der von der Mandatsregierung vertretenen
Auffassung, dafl es nicht moglich sei, das Mandat etappenweise niederzu-
legen %),

XIII.

Angesichts dieser festgefahrenen Lage kam die Palistinafrage am
24. Februar 1948 vor den Sicherheitsrat, dem zu dieser Zeit zwei Berichte
der Durchfithrungskormission vorlagen. :

_ Unterdessen hatte der mit der Ausarbeitung eines Statuts fiir Jerusalem
beauftragte Treuhandschaftsrat einen ausfiihrlichen Entwurf fiir die Ver-
waltung dieser Stadt ausgearbeitet!%”). Die Frage dieses ersten Versuchs,

“eine Verwaltung der Vereinten Nationen in dieser fiir drei grofle Welt-
religionen heiligen Stadt aufzubauen, konnte bis zum Ende des Mandats
in Palistina nicht gel6st werden und diirfte angesichts des Anspruchs Israels,
Zion in den Zionistenstaat einzubeziehen, noch zu erheblichen Schwierig-
keiten fithren. ‘ '

135) In einem Schreiben vom 4. Februar 1948 an den britisdhen Delegierten bei den
Vereinten Nationen verwahrte sich die Durchfihrungskommission ausdriicklich gegen
diese Erklirung; vgl. den Wortlaut dieses Schreibens in: H. C., Vol. 447, Sp. 83/84. )

136) The United Nations Weekly Bulletin, Vol. IV, No. 4, S. 125/6.

137) Uber diesen in: The United Nations Weekly Bulletin, Vol. IV, No. 4, S. 127-128.
Der ‘Wortlaut des 45 Artikel umfassenden Dokuments in: The Palestine Post vom
19. Mirz 1948. Dort auch der von diesem erheblich abweichende Entwurf der Jewish
- Agency. )

-
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Die Verhandlungen des Sicherheitsrats spielten sich auf dem diisteren
Hintergrund eines zum offenen Biirgerkrieg angewachsenen Kampfes zwi-
schen Arabern und Juden in Palistina ab. Die Durchfiihrungskommission
lieR in ihren Berichten und im miindlichen Vortrag seines Vorsitzenden vor
dem Sicherheitsrat keinen Zweifel dariiber, dafl die Lage in Palistina
guferst ernst sei und dafl es des Einsatzes starker Streitkrifte bediirfe, wenn
* dasLand nach Beendigung des Mandats Mitte Mai 1948 nicht Beute vonKrieg
und Chaos werden solle *®). Diese Ausfilhrungen wurden durch die sowohl
_von den jiidischen wie den arabischen Vertretern und dem Delegierten

Grofibritanniens vor dem chherheltsrat abgegebenen Erklarungcn noch
‘ ‘unterstnchen 139),

* Zielten die Araber darauf ab, den Sicherheitsrat von der Undurchfuhr-
barkeit des Tellungsplans zu {iberzeugen, so waren die jiidischen Erkldrun-
gen darauf abgestellt, die Notwendigkeit der Bereitstellung von Macht-

- mitteln durch den Sicherheitsrat darzutun. Allerdings lief man auf zionisti-
- scher Seite erkennen, dafl man notfalls auch ohne die Unterstutzung der
Vereinten Nationen den Teilungsplan durchfithren werde, daf den Juden
als den Vollstreckern der Entschlieung der Vereinten Nationen vor allem
Waffen zur Verfiigung gestellt werden sollten und dafl andererseits den
Arabern, die den Tellungsbcschluﬁ zu Fall zu brmgen Wunschten, die
Waffen vorenthalten werden sollten. Gegen dieses letzte ‘Argument wurde
von arabischer Seite eingewandt, daf die Entschlieung iiber den Teilungs-
plan wegen’ des dabei auf verschiedene Delegationsmitglieder ausgeiibten
politischen und wirtschaftlichen Drucks nicht die wirkliche Meinung der
Vereinten Nationen darstelle und diese kein Recht besifien, ein Land gegen
. den Willen von Zweidrittel seiner Bevolkerung aufzuteilen. Der Umstand,
daf von den im Sicherheitsrat vertretenen Staaten nur 6 fiir den Teilungs-
plan gestimmt hatten und die damals schon umlaufenden Geriichte, daf die
Vereinigten Staaten nicht mehr unbedmgt an dem Tel]ungsplan festzuhalten
wunschten, war den Arabern ein weiterer Ansporn, in ihrem pohtlschen
Kampf gegen den Teilungsplan nicht zu erlahmen.

Die Tagung des Sicherheitsrats lief}, wie erwartet, eine gewisse ‘Unsicher-
heit dieses Organs bzw. einzelner seiner Vertreter erkennen. Was bedeutete
»EntschlieBung« der Vereinten Nationen? War der Sicherheitsrat gendtigt
- oder befugt, sich als blofes Ausfuhrunggsorgan der Generalversammlung

138) Vgl. vor allem “Flrst Specxal Report to ‘the Secumy Council: The Problem of
Security”, abgedrudst in: The Palestine: Post, 27. Februar 1948,
- Uber den 1. dem Sicherheitsrat von der Durchfithrungskommission unterbreiteten Be-
richt vgl. The United Nations Weekly Bulletm, Vol. IV, S 125/6. Uber den’ Sonder-
_ bericht vgl. Vol. IV, S. 169-171.. :
1"") The United Nations Weekly Bulletm, Vol. IV, No. 6, S.207-209.
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“anzuschen und die nicht von ihm beschlossene Teilung mit Gewalt durch-
zufithren? Wenn ja, wie war die Frage zu 16sen, die erforderlichen Macht-
mittel bereitzustellen? Lag eine unmittelbare Bedrohung des Friedens vor,
die den Sicherheitsrat nach Art. 39 der Satzung verpflichtet hitte, einzu-
schreiten? Konnte er sich gemiff Art. 33 der Satzung vorerst darauf be-
schrinken, die Parteien auf den Verhandlungsweg zu verweisen? Bestand
nicht lediglich die Gefahr einer in Zukunft zu erwartenden Bedro-
hung des Friedens im Sinne des Art. 34 der Satzung? Waren nicht vielleicht
unkriegerische Sanktionen im Sinne des Art. 41 der Satzung ausreichend?
Der amerikanische Vertreter im Sicherheitsrat suchte auf einige dieser
Fragen eine Antwort zu geben. Der Sicherheitsrat sei nicht ermichtigt, eine
politische Regelung irgendeiner Art zu erzwingen. Jede von ihm zu treffende
- Mafinahme konne nur die Aufrechterhaltung des Friedens und nicht die
Erzwingung der Teilung zum Ziele haben. Das im 1. Punkt der Entschlie-
fung der Vollversammlung enthaltene Ersuchen an den Sicherheitsrat um
Mitwirkung bei der Teilung Palistinas*’) sei angenommen worden, “sub-
ject to the limitation that armed force cannot be used for implementation
of the plan, because the Charter limits the use of the United Nations force
‘expressly to threats to and breaches of the peace and agression affecting
international peace”. Punkt 2 jener Entschliefung habe den Sicherheitsrat
ersucht zu priifen, ob in der nach dem Teilungsplan vorgesehenen Uber-
gangszeit eine -den Frieden bedrohende Lage enstehe und die im Sinne der
Art.39 und 41 erforderlichen Mafinahmen zu ergreifen. Punkt 3 der Ent-
schlieflung endlich habe erklirt, dafl jeder Versuch, die dort vorgeschene
Losung mit Gewalt zu 4ndern, eine Bedrohung des Friedens, einen Bruch
des Friedens oder eine Angriffshandlung bedeute, die ein Einschreiten des
Sicherheitsrats nach Art. 39 notwendig mache. Es miisse aber, meinte der

140) Die fraglichen Stellen der Entschliefung der Vollversammlung lauten: :

“(a) The Security Council take the necessary measures as provided for in the
Plan for its implementation;

(b) The Security Council consider if circumstances durmg the transitional period
require such consideration, whether the situation in Palestine constitutes a threat to the
peace. If it decides that such a threat exists, and in order to maintain international peace
and security, the Security Council should supplement: the: authorization of the General
Assembly by taking measures, under Articles 39 and 41 of the Charter, to empower the
United  Nations Commission, as provided in this resolution, to exercise in Palestine the -
functions which are assigned to it by this resolution;

(c) The Security Council determine as a threat to the peace, breach of the peacd
or act of aggression, in accordance with Article 39 of the Charter, any attempt to alter’
by force the settlement envisaged by this resolution;

(d) The Trusteeshlp Council be informed of the responsibilities envisaged for it in
this Plan;...” (International Orgamzatxon, Vol. II, No 1, S: 180)
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amerikanische Vertreter, dem Sicherheitsrat selbst iiberlassen bleiben, die
Notwendigkeit eines Einschreitens festzustellen *#). :

Einen gewissen Erfolg der Teilungsgegner bedeutete die vom n Sicherheits-
rat am 5. Mirz 1948 nach eingehenden Debatten erfolgte Ablehnung des
vom amerikanischen Delegierten eingebrachten Antrags, der Sicherheitsrat
moge die ihm in der Entschliefung der Generalversammlung bei der Teilung
zugewiesene Funktion in einem entsprechenden Beschluf} bestitigen ). Auf
Vorschlag des amerikanischen Delegierten erfuhren die Beratungen des
Sicherheitsrats daraufhin eine Unterbrechung von 10 Tagen, um den Grof}-
michten die Gelegenheit zu einer Einigung zu geben. Der Vertreter Grof-
britanniens nahm an diesen Besprechurigen nur informatorisch teil. Sie
endeten mit einer Aufforderung an dle Araber und Judcn, in einen Waffen-
stillstand einzuwilligen 14%),

-Da auch dieser Appell keinen Erfolg zemgtc und der chherhmtsrat sxch

bei der Wiederaufnahme seiner Vethandlungen iiber die Frage, ob eine
- Bedrohung des Friedens vorliege, nicht hatte einigen konnen, schlug der
Delegierte der Vereinigten Staaten am 19. Mirz 1948 unter Hinweis dar-
auf, dafl der Tellungsplan der Generalversammlung nur als Ganzes zu be-
‘trachten sei und mit friedlichen Mitteln nicht durchgesetzt werden konne,
~die Errichtung einer vorldufigen Treuhandschaft fiir Paldstina vor und
empfahl, zur Beratung iiber diese Frage eine auferordentliche Sitzung der
Generalversammlung emzuberufen. Letztere wurde am 1. April von dem in
der Sitzung anwesenden Generalsekretir der Vereinten Nationen auf den
16. April festgesetzt '*).

XIV.

~ Dieser von den Arabern mit Jubel begriifite Kurswechsel der Vereinigten

Staaten wurde von jlidischer Seite mit Bestiirzung aufgenommen und als
»Verrat« der Vereinigten Staaten an den Vereinten Nationen bezeichnet.
Der im Sicherheitsrat den Vorsitz fithrende Vertreter Chinas erklirte, die
Vereinten Nationen hitten kein Recht, einen Plan zu unterstiitzen, der zum
Kriege fithren konnte. Auch der Vertreter Frankreichs trat dem amerika-
nischen Vorschlag im groflen und ganzen bei'*). Hingegen trug der Vor-

schlag zur Errichtung ciner Treuhandschaft dem amerikanischen Vertreter
bittere Vorwiirfe von seiten des sowjetrussischen Delegierten ein; dieser

141) United Nations Weekly Bulletin, Vol. IV, No. 6, S.211 f.
142} United Nations Weekly Bulletin, a. 2. O., S. 209 ff.

143) New York Herald Tribune vom 17.Mirz 1948.

144) United Nations Weekly Bulletin, Vol. IV, No. 8, S.313.
145) Neue Ziircher Zeitung vom 21. Mirz 1948,
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bestritt, daf eine friedliche Durchfithrung der Teilung nicht mdglich sei. Er
vertrat die Auffassung, die Haltung der Vereinigten Staaten sei von
strategischen Uberlegungen und vor allem durch die Riicksichtnahme auf
ihre Olinteressen in den arabischen Lindern bestimmt 4%). Bald darauf ab-
gegebene abschwichende Erklirungen von amerikanischer Scite, die Ver-
einigten Staaten sihen in dem Plan einer Treuhandschaft nur eine Uber-
gangslosung und hielten im Prinzip immer noch an der Teilung Palistinas
fest **"), konnten nicht verhindern, daf der Treuhandvorschlag von zioni-
stischer Seite eindeutig abgelehnt wurde 1*%), wihrend die Araber betonten,
daf er fiir sie nur dann annehmbar sei, wenn er nur eine kurze Ubergangs-
zeit bis zur Errichtung eines einheitlichen Staates fiir ganz Paldstina be-
deute %),

So gingen die im April und in der ersten Hilfte des Mai fortgesetzten
Bemiihungen der Vereinten Nationen, den befiirchteten Ausbruch eines be-
waffneten internationalen Konflikts nach Beendigung des Mandats zu ver-
hindern, unter ungiinstigen Auspizien vor sich. Auler der vom Treuhand-
schaftsrat geforderten, mit britischer Hilfe erzielten Herbeifithrung eines
kurzfristigen Waffenstillstandes fiir die Altstadt von Jerusalem, den die
durch den Sicherheitsrat beauftragte, aus den Konsuln von Belgien, Frank-
reich und den Vereinigten Staaten bestchende Waffenstillstandskommis-
sion'*) vergeblich zu verlingern und auf ganz Palistina auszudehnen trach-
tete, ist es denn damals den vier gleichzeitig mit der Palidstinafrage befafiten
Kdrperschaften der Vereinten Nationen (Generalversammlung, Sicherheits-
rat, Treuhandschaftsrat, Durchfiihrungskommission) nicht gelungen, einen
nennenswerten Beitrag zur Verhiitung des Blutvergiefens zu leisten.

Unterdessen war die Entwicklung in Palistina unaufhaltsam vorwirts
geschritten, in militdrischer Hinsicht dadurch, daf eine wachsende Infiltra-
tion arabischer Freiwilliger aus den Nachbarlindern nach Palistina statt-
gefunden hatte***), die jiidischen Kampfverbinde durch eine allgemeine
Mobilisierung und verbesserte Ausriistung an Schlagkraft gewonnen hatten
und der Monat April, wenn auch noch ohne klare Fronten, bereits im Zeichen
eines strategische Planungen erkennen lassenden Biirgerkrieges gefiihrt

146) United Nations Weekly Bulletin, Vol. IV, No. 8, S. 310f.
147) Vgl. Wortlaut einer Erklirung Trumans iiber Palistina, New York Herald
- Tribune vom 27. Mirz 1948.

148) L. Larry Leonard, The United Nations and Palestine, International Conci-
liation, October 1949, No. 454, S. 662. i

149) New York Herald Tribune vom 22. Mirz 1948.

180) Chronique de Politique Etrangere, Vol.1 (1948), S.58f.; Sir Alan Cunning-
ham, Palestine — The Last Days of the Mandate, International Affairs, 1948, S. 489;
H. C., Vol. 450, Sp. 2413.

151) H. C., Vol. 446, Sp. 1791/2, Sp. 294; Vol. 448, Sp. 2076 ff.

52 Z.ausl.5ff. R.u. VR, Bd, XIII
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wurde. Waren die Juden darauf bedacht, sich in erster Linie das ihnen im
Teilungsplan zugesprochene Gebiet zu sichern, so stellten die Araber ihre
Pline darauf ab, den Juden die fiir sie wichtigen Straflen, darunter vor
allem die Verbindung zwischen Tel-Aviv und dem damals rund 100000
jiidische Einwohner zihlenden Jerusalem, zu sperren'®®). Die Erbitterung
und Grausamkeit, mit der diese Kidmpfe teilweise gefiihrt wurden, konnen
‘nicht Gegenstand dieses' Berichts sein, doch sei vermerkt, dafl es den Be-
mithungen des internationalen Roten Kreuzes noch vor Ausbruch des eigent-
lichen Krieges gelungen ist, die kimpfenden Parteien fiir die Verpflichtung
auf das Genfer Gefangenenabkommen von 1929 zu gewinnen '%*). Das
Ergebnis jener Kdmpfe war, dafl der arabische Widerstand bereits im wesent-
lichen gebrochen war und die arabische Zivilbevolkerung Paldstinas sich zu
einem groflen Teil in ungeordneter Flucht befand, noch ehe die von Grof3-
britannien vor einer‘bewavﬁineten Intervention vor Ende des Mandats ge-
warnten arabischen Staaten mit ihren Armeen aktiv in den Kampf ein-
griffen. , ; ,
Parallel mit dieser Entwicklung liefen die zionistischen Vorbereitungen
fiir die Errichtung eines unabhingigen Staates.: AR L
Schon seit den Anfingen des Mandats hatte sich die jiidische Bevolkerung
weit besser organisiert als die arabische Bevolkerung Paldstinas. Sie hatte
in der Jewish Agency und dem Va’ad Leumi, dem gewshlten jiidischen
Nationalrat Palistinas, Korperschaften, die fiir die schliefliche Konstituie-
rung eines jiidischen Staates ecine wichtige Vorstufe bilden konnten. Wich--
tige Zweige des nationalen und wirtschaftlichen Lebens lagen seit Jahren
in ihrer Hand. Dem zu schaffenden Staat standen in den grofleren jiidischen
Stidten mit den gut organisierten Kommunalbehdrden wichtige Pfeiler
cines nationalen Lebens zur Verfiigung. Von der Jewish Agency hatte schon
der Peel-Bericht im Jahre 1937 gesagt: »Diese michtige, schlagkriftige Or-
ganisation kommt praktisch einer Regierung neben der Mandatsregierung

~ 182) M. Alexander, Die Griindung des jlidischen Staates Israel, Europa-Archiv,

1949, S. 2464. ' '

15%) ‘Die dem Internationalen Roten Kreuz auf ¢ntsprechende Anfragen erteilten Ant-
‘worten lauteten: «Nous désirons vous donner I’assurance formelle que les Autorités juives
compétentes en Palestine respecteront, pendant le conflit actuel, les Conventions de
Gendve de 1929, tant en ce qui concerne les militaires que les civils, dans la mesure o
les dites Conventions s'appliquent aux populations civiles.» Die arabische Antwort lautete:
«Jai Phonneur d’accuser réception de I’appel du Comité international de la Croix-Rouge,
daté de Gendve le 12 mars 1948, et, en réponse, vous informe que le Haut-Comité arabe,
représentant la population arabe de Palestine, a pris connaissance du dit appel, et,
conformément 4 la tradition et aux coutumes arabes et musulmanes & I’égard des ques-
tions humanitaires, consent. 4 sen tenir aux conditions minimum énumérées dans 'appel
‘ci-dessus mentionné et 3 faire tout ce qui est humainement possible dans ce sens.»

Vgl. Revue Internationale de la Croix-Rouge, Mai 1948, S.335. :
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gleich.<!®) An anderer Stelle desselben Berichts heifit ess »Um 1936 -hatte

sich das Jewish National Home zu einer Art Staat innerhalb des Staates

entwidkelt. Die jiidische Gemeinschaft zihle jetze 400000 Personen mit

Tel Aviv, der grofiten Stadt in Palistina als Hauptstadt; eigener natignaler-

Flagge, einer Natlonalhymnc, einer eigenen Kultusverwaltung, einetn ‘Netz

von Sozialdiensten mit einer Auftellnng n.brer ‘Wirtschaft in einen Land-

wirtschafts- und einen Industriegweig. Sie st ‘durdi die Jewish Agency. mit

dem Weltjudentum verknupft, wihrend die internen Angelegenhenén des

national home durch eine Nationalversammlung und einen- Nationalrat
sowie einen Rabbinatsrat geregelt werdens¥®). Inzwischen hatte sich der

werdende Staat in der Haganah, der nationalen Verteldxgungsorgam«

sation *%), vor allem wihrend dés zweiten Vcltknegs, den K¢rn-eings, wenn

auch noch ungeniigend ausgeriisteten wohldlszxphmercen ‘Heeres gesdiaffen,

das unter dem Eindrudk der nahenden Gefahr mit den radikaleren Kampf-

verbinden zu einer Einigung zu gelangen wufite. Freilich boten dxe Ver--
hiltnisse der Improvxsatlon noch ein weites'Feld.

Was bei einer Betrachtung jener, der’ Ausmfung des Staates Israel vorauf-
gehenden Monate und Wochen auffillt, ist die konsequcnte Unbcig‘rthext,
mit der sich die jiidische Bevolkerung Palistinas, unterstiirze durch® zioni-
stische Kreise der ganzen Weh, daran machte, s1d1 an “die Stelle der sich
mehr und mehr auflésenden alten Ordnung zu setzén ynd das, Steuer der
Verwaltung und Regicrung in ihre Hinde zu nehmen. Die in verwaltungs-
mifiger Hinsicht entscheidende Vorstufe zur Errichtung des Staates Isracl
bildete die am 12. April von -dem in Tel-Aviv tagenden zionistischen
Aktionskomitee unter weitgehender Berticksichtigung der verschiedenen poli-
tischen Parteien vorgenommene Bildung eines‘provisorischen Staatsrats und
einer aus dreizehn Mitgliedern ‘bestehenden: provisorischen Regierung, die
beim Erloschen des Mandats offiziell in Funktion treten sollte'®), Sie kon-
zentrierte sich zunichst darauf, die ktztdi Vorbereitungen' fiir die Aus-
rufung des Staates und seine Behauptung i dem erwmcten Kampf zu
treffen.

Als dann in den letzten Stundcn des am 14 Mai 1948 um Mltwrnacht
zu Ende gehenden Mandats **") der Staat Krael feierlich ausgerufen wurde,

154) Peelbericht, S. 174.

155) Peelbericht, S. 305/6.

156) Uber diese vgl. u.a. Arthur K oest ler, Prorms:: and Fulﬁlment, Palestme 1917~
1949, London 1949, S. 95 ff.

157) Vgl. ]edloth Chadashoth votﬁ 12 April 1948;' Koestler,2.2.0, S. 1685

1573) In einem Telegramm der Vdmmllsmndskommxssmn an den Prasxdennen des
Sicherheitsrates vom 29. April 1948 heifle es u. a.: »Die Lage in Paldstina verschlimmert sich
rapid. Téglich werden Verwaltungsabteilungen der Mandatsregierung aufgehoben. Das nor-
male Leben des Landes kommt zum Stillstand, Die-Jéwish Agency-handelt- als organisie-
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war Israel, wie der Auflenminister Israels nach der Aufnahme in die Ver-
einten Nationen vor der Generalversammlung mit Stolz betonte, bereits
in allem, aufler dem Namen nach, ein Staat %), Diese Tatsache fand in der
unmittelbar danach folgenden de-facto-Anerkennung durch die Vereinigten
Staaten und der am 17. Mai erfolgten de-iure-Anerkennung durch Sowjet-
ruflland einen fiir die weitere Zukunft des Landes bedeutungsvollen Aus-

druds %), , : ‘ ~
Gleichzeitig begannen die arabischen Heere aus Agypten, Libanon,
Syrien, Transjordanien-und dem Irak sich in Bewegung zu setzen, um
Israel sein Lebensrecht als Staat streitig zu machen. :
(Abgeschlossen am 1.-1. 1950) Dr. Giinther Weiss
' Referent am Institut.

STAATS- UND VERWALTUNGSRECHT

o TTi:Verfassung | R
~ der chinesischen Nationalregierung von 1947

Vorbemerkung
| I
Der Zustand, dafl in China gleichzeitig zwei Regierungen vorhanden sind, ist in

den letzten 39 Jahren seit Griindung der chinesischen Republik keine seltene Er-
scheinung. Neu gegeniiber frither ist aber, dafl die auslindischen Michte sich hin-

rende Korperschaft fiir die jiidischen Gebiete und versucht, die bisherige Verwaltung zu
ersetzen, Die arabischen Gebiete sind in den Stidten von den Ortsbehdrden abhingig,
wihrend in den Dorfern jede Behdrde mangelt. In den meisten Gegenden' des Landes wer-
den die telegraphischen Verbindungen nicht mehr hergestellt, und auch der Telephonver-
kehr ruht teilweise. Der Flughafen Lydda ist aufer Betrieb, und die regelmifigen Luft-
verbindungen fiir Passagiere und Post sind dahingefallen. Die Intensitit der Kimpfe
wichst stindig. Von ‘den britischen Truppen geriumte Gebiete werden unverziiglich zu
Schlachtfeldern.« Vgl. auch »Chaos in Paldstina« in: Neue Ziircher Zeitung - vom 24. Mirz
1948. :

158) Vgl, Palestine Act vom 29. April 1948, in: Public General Acts and Measures etc.
of 1948, London 1948, Vol. I, S.218-220; Das Neue Israel, 2. Jahrg,, Heft1, S.1; Ben
Gurion in: Das Neue Irsael, 1. Jalirg., Heft 8/9, S. 1. ‘ .

159) Vgl. Philip Marshal Brown, The recognition of Israel, in: American Journal
of International Law, Vol. 42, No. 3, S.620-627.
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