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Buchbesprechungen ™)

Der International Labour Code 1951 ) als Spiegel der Ziele
und Leistungen der Internationalen Arbeitsorganisation

Im Kriegsjahr 1941, als das Schicksal des Volkerbundes besiegelt war und man
damit rechnen muflte, dafl wegen der engen rechtlichen Verflechtung mit ihm auch
die Internationale Arbeitsorganisation (IAO) untergehen wiirde, erschien noch die
als “International Labour Code 1939” bekannt gewordene Sammlung des inter-
nationalen Arbeitsrechts, wie es aus der Titigkeit der IAO seit 1919 entstanden war.
Es war kein blofier Abdrudk der Konventionen und Empfehlungen?), sondern der
erste Versuch, deren Inhalt systematsich zu ordnen und das Material mit zahlreichen
Quellen- und anderen Hinweisen fiir den Gebrauch der nationalen Gesetzgeber und
fiir den an der Weiterbildung des internationalen Arbeitsrechts Tétigen aufzuarbei-
ten. Das Werk war als Rechenschaftsbericht einer untergehenden Organisation und
als Grundlage fiir einen kiinftigen Neubeginn gedacht3).

Die TAO hat jedoch den zweiten Weltkrieg iiberdauert. Sie konnte sich recht-
zeitig vom Volkerbund l6sen, sicher vor allem deshalb, weil die Zeit fiir sie reif
war und ihre Titigkeit cinem echten internationalen Bediitfnis entspricht. Die Kriegs-
zeit, einschliefllich der Zeit im »Exil«, bedeutete nur eine Einschrinkung, aber nicht
das Ende der Arbeit. Unmittelbar nach dem zweiten Weltkrieg brachte die Fiille
der zu 16senden Aufgaben bald ein neues Aufblithen?).

*) Unverlangt eingesandte Biicher werden in das Verzeichnis der Neueinginge auf-
genommen; Besprechung erfolgt im Rahmen des verfiigbaren Raumes nach Ermessen der
Redaktion.

1) The International Labour Code 1951, Vol. I: Code. CLV, 1181 S. Vol. II: Appen-
dices. XXXIX, 1120 S., Geneva: International Labour Office, 1952. Sfr.40.~. In Vor-
bereitung befindet sich die franzésische Ausgabe «Code International du Travail, nouvelle
édition».

2) Einen solchen enthilt z.B.der Band “Conventions and Recommandations 1919-
1949, International Labour Office, Genf 1949.

3) Vgl. International Labour Code 1951 — I — LXV (bei dieser Zitierweise bedeutet die
erste Zahl hinter der Jahreszahl den Band, die zweite Zahl die Seite).

1) Das Internationale Arbeitsamt (IAA) errichtete 1940 in Montreal (Kanada) einen
Arbeitsplatz. Wihrend des Krieges verlagerte sich das Schwergewicht der Titigheit der
IAO zunchmend auf den amerikanischen Kontinent, ohne daff aber daraus eine Dauer-
18sung geworden wire. Uber die neueste Entwicklung der IAO vgl. Biilck, Die neue
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Nun hat die JAO mit dem “International Labour Code 1951” in zwei statt-
lichen Bénden eine neue Sammlung des internationalen Arbeitsrechts herausgebracht,
die wesentlich mehr ist als nur eine Erginzung des Code 1939 auf den neuesten
Stand: die Systematik wurde verfeinert, das internationalarbeitsrechtlich relevante
Material wurde in noch weiterem Mafle beriicksichtigt, und anderes mehr.

Der Code 1951 enthilt drei Stoffgruppen, nimlich (Band I) nach einer in die
- Rechts- und organisatorischen Fragen einfiihrenden Einleitung die seit 1919 bis ein-
schlieflich 1951 abgeschlossenen Konventionen und Empfehlungen,
sodann (Band II) die Entschliefungen der Arbeitskonferenz, soweit sie
spezifisch arbeits- und sozialrechtlichen Inhalts sind, und (im gleichen Band) das
iibrige auf internationaler Ebene rechtlich bedeutsame Material, einsclilieflich der
arbeits- und sozialrechtlichen Bestimmungen aus Vertrigen, dic aulerhalb der IAO
abgeschlossen wurden, wie z. B. der Vertrag {iber die Europiische Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl. ,

Die im ersten Band verarbeiteten 100 Konventionen und 92 Empfehlungen sind
nach Sachgebieten in 12 Biicher mit insgesamt 1587 Artikeln gegliedert. Der Titel
jedes Buches bringt nach den in einem Teil A enthaltenen Konventionen in
Teil B die zum gleichen Sachgebiet beschlossenen Empfehlungen?®). Die
Unterscheidung von Konventionen und Empfehlungen ist ~ von der riumlichen
Anordnung abgesehen — durch die Artikeliiberschriften und die sprachliche Fassung
erleichtert: die Konventionen sind im Indikativ, die Empfehlungen dagegen kon-
junktivisch gehalten. Um den Sprachstil folgerichtig durchzufithren, wurden bei
Konventionen wie bei Empfehlungen gelegentlich geringfiigige Anderungen des
Originaltextes vorgenommen, die durch Kursivschrift gekennzeichnet sind. Es wird
zudem in jedem Fall auf die Originalfassung verwiesen. Dafl die gelegentlich etwas -
umstindlich gehaltenen Priambeln nur so weit beriicksichtigt sind, wie sie tatsich-
lich rechtlich bedeutsamen Inhalt haben, ist eine angenehme Erleichterung der Arbeit
mit dem Code 1951.

Jedem Buch sind eingehende Bemerkungen vorangestellt, die seinen Inhalt zu-
sammenfassen und zugleich mit der Fragestellung des betreffenden Sachgebiets ver-
traut machen. Soweit Konventionen abgeéindert worden waren, ist die letzte Fassung
aufgenommen, ohne Riicksicht darauf, ob die Neufassung von allen beteiligten
Staaten ratifiziert worden ist. Dieses Verfahren entspricht dem Sinn des Code, den
internationalen Mindeststandard wiederzugeben, der auch in den
nichtratifizierten Konventionen seinen Niederschlag findet. In den zahlreichen, mit
beachtlicher Sorgfalt ausgearbeiteten Anmerkungen ist vermerkt, welche Staaten

Verfassung der Internationalen Arbeitsorganisation, Zeitschrift fiir die gesamte Staats-
wissenschaft, 1951, S. 90 ff.

5) Die 12 Biicher sind tiberschrieben: Vollbeschiftigung und Arbeitslosigkeit; Allgemeine
Arbeitsbedingungen; Kinder- und Jugendlichenarbeit; Frauenarbeit; Industrielles Gesund-
heitswesen, Sicherheit und Wohlfahrt; Soziale Sicherheit; Beziehungen der Sozialpartner
(industrial relatzom) Vollzug der Sozialgesetzgebung; Internationales Seefahrergesetzbuch;
-Sozialpolitik in abhangxgen Staaten; Wanderarbeit; Statistik und allgemeine Information.
Diese Gliederung gibt einen Uberblick {iber den Umfang der von der IAO zu leistenden
und geleisteten Arbeit.
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ratifiziert haben. In ihnen ist iberhaupt all das Material verarbeitet, das zusammen
mit den Texten dem Benutzer ein Bild vom Umfang der gegenwirtig geltenden
internationalen arbeits- und sozialrechtlichen Verpflichtungen verschafft und das
ihm zugleich eine Richtschnur fiir die richtige Gestaltung der eigenen Arbeits- und
Sozialpolitik und Gesetzgebung ist.

Der Code gibt zu der Frage, welche Konventionen fiir welche Staaten verbindlich
sind, den Stand vom 1. 4. 1951 an. Bei den Staaten, die frither einmal die Mitglied-
schaft aufgegeben, sie aber wiedererworben haben, wird nur vermerkt, ob und wann
die Konvention je ratifiziert war. Der Code geht also davon aus, dafl der Austritt
die Verbindlichkeit der einmal ratifizierten Konvention nicht beriihrt hat.

Die Frage der Wirkung des Austritts -aus der IAO spielte erstmals 1935 beim
Ausscheiden Deutschlands eine Rolle. Damals vertrat die IAO die richtige Ansicht®),
dafl der Austrite die Giiltigkeit der ratifizierten Konventionen nicht beeintrichtigen
konne, dafl diese vielmehr bis zu dem in ihnen selbst bestimmten Beendigungszeit-
punkt auch in bezug auf die ausgegliederten Mitglieder weitergelten. Ubrigens haben
die Bundesrepublik Deutschland, Italien, Japan und Osterreich beim Wiedereintritt
in die TAO die Rechtsverbindlichkeit der frither ratifizierten Konventionen aus-
driicklich bestitigt.

Bei verschiedenen neueren Staatensukzessionsfillen hat sich in interessanter Weise
gezeigt, dafl die Arbeitskonventionen eine stirkere innere Kraft haben, als das im
allgemeinen bei vélkerrechtlichen Vertrigen der Fall ist. Entgegen sonstiger Ubung
versuchen nimlich die Nachfolgestaaten bei Arbeitskonventionen nicht, aus der be-
stehenden Bindung freizukommen. Im Sonderfall der Bundesrepublik hat diese die
vom Deutschen Reich ratifizierten Konventionen als bindend anerkannt?). Burma
und Pakistan haben die Verbindlichkeit der Konventionen fiir sich bestitigt8), die
Indien ratifiziert hat, und ebenso haben Ceylon und Indonesien?) die von den
Niederlanden ratifizierten Konventionen als fiir sich bindend anerkannt. Es ist ein
dufleres Zeichen dafiir, dafl die fraglichen Materien aus echtem Solidarinteresse
bereits. vor. der nationalen Selbstindigkeit der genannten Staaten als im Sinne des
gemeinsamen Wohls geordnet empfunden worden waren.

Der Code enthilt auch simtliche vor Beginn des zweiten Weltkrieges abgeschlos-
senen Konventionen. Er geht also richtig davon aus, daff diese in ihrer Giiltigkeit
durch den Krieg nicht beeintrichtigt worden sind ). Eshandelt sich um multilaterale
Abkommen, fiir.die anzuerkennen ist, dafl sie zwar insoweit im Verhiltnis zu einem
Kriegfithrenden zum Ruhen kommen, wie sich aus ihnen Pflichten ergeben, die mit
der Stellung als Kriegfiihrender unvercinbar sind, ohne dafl aber der Bestand der
Konvention als solcher davon beriihrt wird!!). Es ist daher richtig, wenn der Code

6). Vgl. Code 1951 — I — XCVII.

7) Vgl. 34 Record of Proceedings of the International Labour Conference, S.505-506
und 636 (nachstehend R.P. abgekiirzt; die voranstehende Nummer bezeichnet die Session
der Arbeitskonferenz).

8) 31 R.P. 529-530.

%) 31 R.P. 313-314; 399-400.

10) Vgl. Code 1951 -1 - XCVI,

11) Uber die Wirkung des Krieges auf volkerrechtliche Vertrige, insbesondere auch auf
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1951 auf eine Priifung der Frage, welche Wirkung der Krieg auf die einzelnen
Konventionen hatte, verzichtet und alle vor 1939 abgeschlossenen aufnimmt. Bei
den Empfehlungen entsteht naturgemif die Frage der Wirkung des Krieges auf
ihren Bestand iiberhaupt nicht, da es sich bei ihnen ja nicht um vélkerrechtliche
Vertrige handelt.

In den Friedensvertrigen von 1919 wurden ausdriicklich die vlkerrechtlichen
Vertrige aufgezihlt, die im Verhiltnis der ehemals Kriegfithrenden zueinander fort-
gelten sollten. Diese Benennung, wie sie z. B. im Art. 282 des Versailler Vertrags
erfolgt ist, konnte nur den Sinn haben, die in gewissen Einzelfillen méglichen Zwei-
fel auszurdumen oder durch die Aufzihlung der Vertrige, die weiterhin gelten sol-
len, die auszuschlieflen, die zwar nach volkerrechtlicher Lehre weiterbestehen wriir-
den, an die aber die Parteien nicht mehr gebunden sein wollten und die sie damit
aufhoben. Die Arbeitskonventionen jedenfalls wurden gemif ihrem Sinn, Instru-
mente der Friedenssicherung zu sein 1), von den Staaten nach diesem Krieg als von
ihm nicht beriihrt angesehen so dafl auch in einem zukiinftigen Friedensvertrag mit
Deutschland oder in einem Staatsvertrag mit Osterreich keine andere Lage eintreten
wird 13),

Die Verarbeitung aller Bestimmungen der bis einschlieflich 1951 ratifizierten
Konventionen in dem Code besagt nun aber nicht, dafl die den Konventionen zu-
gehdrenden Normen zwischen allen Mitgliedstaaten auch verbindlich geworden
seien. Die Arbeitskonventionen sind volkerrechtliche Vertrige, die erst durch die
Ratifizierung Geltung erlangen. Sie werden durch die Arbeitskonferenz mit Zwei-
drittelmehrheit auf Grund eines nach eingehenden Studien ausgearbeiteten Entwurfs
des Internationalen Arbeitsamts (IAA) beschlossen. In ihnen wird festgelegt, wie
viele Ratifizierungen jeweils erforderlich sind, damit sie in Kraft treten. Meist ge-
niigen zwei, um die Konvention im Verhiltnis der ratifizierenden Mitgliedstaaten
der TAO zueinander giiltig zu machen, ohne aber auch die ubmgen Mitgliedstaaten
zu binden. Man darf sich also durch die sprachliche Fassung der im Teil A jedes Titels
enthaltenen, aus den Konventionen stammenden Artikel nicht zu der Meinung ver-
leiten lassen, daf sie alle ius conventionis seien. Uber den Umfang der Verbindlich-
keit geben, wie gesagt, nur die Fufinoten Aufschlufi.

Dennoch ist es richtig, wenn im Code 1951 alle Bestimmungen der Konventionen
als im Rechtswert gleichwertig behandelt und auflerdem die Empfehlungen bei den
Konventionen aufgearbeitet werden. Sicher, die Empfehlungen sind keine Vertrige
im Rechtssinne, die von den Staaten zu ratifizieren und gegebenenfalls in nationales
Recht zu transformieren sind. Im Gegenteil, sie wollen den Staat gerade in der Art

nichtpolitische Kollektivabkommen, zu denen die Arbeitskonventionen zu rechnen sind,
vgl. Richard Rink, Einwirkung des Krieges auf die nichtpolitischen Staatsvertrige,
Upsala 1949.

12) Vgl. den Anhang zur Verfassung 1946 “Declaration concerning the aims und pur-
poses of the International Labour Organisation”, Code 1952 — I - 21.

13) Japan anerkennt z.B. im Anhang zum Fnedensvertrag die Verbindlichkeit der multi-
lateralen Abkommen, die gegenwirtig noch in Kraft sind, und denen es am 1. 9. 1939 zu-
gehort hat. Vgl. Jacques Benoist, Le traité de paix avec le Japon, Recueil Dalloz, 1953,

S. 13 1.
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der von ihm zu ergreifenden nationalen Mafinahmen nicht binden, sondern ithm den
Mindeststandard an Hand geben, der innerstaatlich verwirklicht werden soll, sofern
er nicht schon besteht 14). Es sind standard defining instruments, wihrend die Kon-
ventionen obligation creating instruments darstellen. Aber sowohl Konventionen
wie Empfehlungen enthalten gleichermaflen einen sozial- und arbeitsrechtlichen
Mindeststandard, den aufzuzeigen gerade Zweck des Code 1951 ist. Es ist daher
durchaus berechtigt, Konventionen und Empfehlungen in den einzelnen Biichern des
Code miteinander bei ihren Sachgebieten zu bearbeiten, zumal die Placierung wie
die sprachliche Fassung bei einiger Aufmerksamkeit jede Verwechslung ausschliefen.
Der Code 1951 sagt primir, welcher Zustand bestehen sollte und erst sekundir,
durch entsprechende Angaben in den Anmerkungen, was tatsichlich positives Recht
ist. Dieses Verfahren ist auch deshalb berechtigt, weil immer dann, wenn eine Kon-
vention nicht ratifiziert ist, sie fiir den Mitgliedstaat mindestens die Bedeutung einer
Empfehlung hat, die rechtlich fiir ihn keineswegs ein nullum ist.

Seit der Verfassungsrevision der JAO im Jahre 1946 15) besteht iibrigens ein ver-
bessertes System der Sicherung der Ratifizierung der Konventionen *%), so dafl damit
gerechnet werden kann, daff die Ratifizierungen kiinftig schneller und zahlreicher
erfolgen werden, die Bestimmungen der Konventionen also in nicht zu ferner Zu-
kunft gegeniiber allen Mitgliedern verbindliches Recht sein werden. Diese Reform
hat sich deshalb als notwendig erwiesen, weil die Konventionen mit Zweidrittel-
mehrheit beschlossen werden, die tiberstimmte Gruppe aber aus der Tatsache der
Mitgliedschaft gehalten ist, ebenfalls alles zu tun, um die Ratifizierung im eigenen
nationalen Bereich sicherzustellen. Nun ist seit 1946 jedes Mitglied verpflichtet, dem
Generaldirektor des IAA zu berichten, welche Mafinahmen ergriffen worden sind,

.um eine von der Arbeitskonferenz beschlossene Konvention zur Ratifizierung zu
bringen. Es muf} auflerdem iiber den Stand der nationalen Gesetzgebung im Hin-
blick auf die unratifizierten Konventionen berichten. Soweit die betreffende Materte
im nationalen Bereich nicht gesetzgeberisch, sondern durch Kollektivvertrige ge-
ordnet wird, ist auch iiber diese zu berichten. Diese Berichterstattungspflicht erhshe
die Bereitschaft zur Ratifizierung. Selbst wenn eine Konvention gegen den 'Willen
der Staatsvertreter beschlossen wurde, {ibt erfahrungsgemifl die Notwendigkeit
der laufenden Berichterstattung iiber die Griinde, die die Ratifizierung als untunlich
erscheinen lassen, zusammen mit der Schilderung dessen, was man auf dem Gebiet

14) In den ersten beiden Jahrzehnten des Bestehens der IAO war der Standard der
europiischen Volker meist bestimmend, so dafl diese gewdhnlich der internationalen Ent-
wicklung im Zuge ihrer eigenen Mafinahmen vorauseilten. Spiter trat langsam eine Ver-
schiebung zum US-Standard ein, so dafl die Zahl der Staaten, die fiir sich in Anspruch
nehmen kdnnen den gewollten Stand bereits erreicht zu haben, stetig abnimmt. Vgl. David
A. Morse, International Labour Standards. The way of free men in a free world. In
“Vital Speeches of the Day”, Bd. XIX (1952) Nr. 1, S. 27 ff.

15) Vgl. die Arbeitskonferenzen von Philadelphia (1944), Paris (1945) und Montreal
(1946); 27, 28, 29 R.P.

18) Vgl. Art. 19 der Verfassung; hierzu «Rapport de la Commission d’experts pour
Papplication des conventions et des recommendations (articles 19 et 22 de la Constitution)» ;
Bureau International du Travail, Genf 1950.
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aus eigenem getan hat, einen erheblichen Druck in der Richtung aus, sich dem Mehr-
heitswillen zu beugen.

Hinzu kommt, daff die Abstimmung iiber die Konventionen und Empfehlungen
in folgerichtiger Ausfijhrung der Dreigliederung der nationalen Delegationen in Ver-
treter des Staates (je zwei) und der bedeutenden Arbeitnehmer- und Arbeitgeber-
verbinde (je einer) nicht nach Staaten, sondern losgeldst von einem nationalen Auf-
trag aus freier EntschlieBung des Einzelnen erfolgt, so dafl innerhalb der nationalen
Gruppen keineswegs Einmiitigkeit bestehen mufl, was spiter unter Umstinden im
nationalen Bereich recht bedeutsam werden kann 17), Arbeitgeber- wie Arbeitnehmer-
verbinde sind z. B. in der Lage, im nationalen Parlament ihren Einflufl fiir die
Ratifizierung einzusetzen, wenn etwa die Vertreter des Staates in der Arbeitskonfe-
renz gegen die Konvention waren, aber dennoch eine Zweidrittelmehrheit fiir
den Abschluf} erzielt war. Ist die Konvention ratifiziert, so kann auflerdem jeder
Arbeitgeber- oder Arbeitnehmerverband gemif Art. 24, 25 der IAO-Satzung beim
Verwaltungsrat (Governing Body) Vorstellungen erheben, dafl ein Mitglied die
Konvention verletze, worauf gemif} Art. 26-34 durch die IAO eine Untersuchungs-
kommission entsandt werden kann.

Der Code 1951 énthilt mit 92 Empfehlungen gegeniiber 100 Konventionen an-
nihernd so viele Empfehlungen wie echte volkerrechtliche Vertrige. Es wire aber
falsch, aus der Zahl und dem Umfang der Empfehlungen und der Bedeutung der
in ihnen behandelten Materien zu folgern, dafl man hinsichtlich der Méglichkeiten
der positivrechtlichen Regelung dieser Gegenstiinde auf internationaler Ebene doch
noch hiufig resigniere und sich deshalb der rechtlich unverbindlichen Empfehlungen
bediene. - Tatsichlich sind beide, Konventionen wie Empfehlungen, bestimmte Er-
scheinungsformen der internationalen Arbeitsgesetzgebung, die in einem »techni-
schen« Parlament ausgeiibt wird. Das System der Empfehlungen beruht auf der
Uberzeugung von der Existenz starker Solidarinteressen der Staaten. Man greift
(nach dem Ermessen der Arbeitskonferenz) dann zu Empfehlungen, die ebenso wie
die Konventionen der Zweidrittelmehrheit in der Arbeitskonferenz - bediirfen 18),
wenn vielleicht die Ratifizierung aus gewissen innerstaatlichen Griinden Schwierig-
keiten begegnen wiirde, es aber als gewif} erscheint, daff die Uberzeugung von der
Notwendigkeit der entwidkelten und in den Empfehlungen niedergelegten Maf}-
nahmen so stark ist, dafl die Staaten sie mit ihren Mitteln in ihrem Bereich reali-
sieren, auch wenn sie nicht aus volkerrechtlichem Vertrag dazu verpflichtet sind.
Solche Ratifizierungsschwierigkeiten kénnen z. B. bei Bundesstaaten bestehen, bei
denen die arbeitsrechtlichen Angelegenheiteri in die Linderkompetenz fallen oder
in Staaten, die grundsitzlich die Ordnung bestimmter somal- und arbeitsrechtlicher
Materien den Sozialpartnern iiberlassen. _

Man sucht iibrigens im Code 1951 (wie schon im Code 1939) vergeblich die bei
anderen multilateralen Abkommen gelegentlich vorkommenden Ratifikationsvor-

17) Vgl Art.3 Ziff. 1 und 5 der Verfassung; Wegen der Unabhingigkeit in der Ab-
stimmung vgl. Art. 4 Ziff. 1 “Every delegate shall be entitled to vote individually on all
matters which are taken into consideration by the Conference.”

18) Vgl. Art. 19 der Verfassung.
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behalte, die doch bei der Verschiedenheit der Sozialstruktur der Mitgliedstaaten nur
zu verstindlich wiren. Derartige Ratifikationsvorbehalte der Staaten werden wegen
der Stellung der Arbeitnehmer- und Arbeitgebervertreter in der IAO als unzulissig
angesehen. Die Dreigliederung der Delegationen bringt es mit sich, daff nicht die
Staaten als solche die Willenserkldrungen abgeben und deshalb im Stadium der
Ratifizierung auch nicht mehr dariiber verfiigen, etwa sie einschrinken konnen,
selbst dann nicht, wenn die anderen Mitgliedstaaten damit einverstanden wiren.
Bestiinde die Moglichkeit des Vorbehalts, so hitten die Staaten die Moglichkeit, in
die Rechte der Arbeitnehmer- und der Arbeitgeberverbinde einzugreifen, deren
Mitgestaltungsrecht also illusorisch zu machen. Es entspricht daher durchaus dem
Wesen der TAO, wenn die Zulissigkeit des Vorbehalts verneint wird 19).

Allerdings bedeutet der Ausschlufl des Ratifikationsvorbehaltes nicht, dafl die
besonderen nationalen Belange im System der Konventionen nicht wahrgenommen
werden konnten. In den Fillen, in denen die starrere Regelung der Konvention
durch die Arbeitskonferenz der Empfehlung vorgezogen wird, wurden Klauseln
entwickelt, die die Ratifizierung trotz eventueller innerstaatlicher Schwierigkeiten
ermoglichen. Sie sind z. B. dann bedeutsam, wenn im nationalen Bereich bestimmte
Materien der Regelung durch Kollektivvertrag vorbehalten sind oder diese, im
Bundesstaat, in die Zustindigkeit der Lindergesetzgebung fallen. Man kime bei
starr gefafiten Konventionen auf dem Umweg iiber den volkerrechtlichen Vertrag
zu einer Einengung der Autonomie der Sozialpartner bzw. zu einer Beschrinkung
der Linderkompetenz, die von den Mitgliedstaaten nicht chne weiteres akzeptiert
werden kann. Nun anerkennt die IAO durchaus, daff eine Einengung der Moglich-
keiten des Abschlusses von Kollektivvertrigen unerwiinscht ist, da sie mehr als die
Gesetzgebung den auf dem Gebiet des Arbeits- und Sozialwesens besonders schnell
wechselnden Lagen gerecht werden kdnnen®). Man wird dieser Tatsache in den
Konventionen durch Klauseln der genannten Art gerecht, wobei sich aus der Arbeits-
erfahrung der TAO bestimmte Typen entwickelt haben. So ist entweder bestimmt,
‘dafl im staatlichen Bereich Ausnahmen von der Verbindlichkeit der Konvention
gelten sollen, falls nachgewiesen wird, dafl zu diesen Sachgebieten Kollektivabkom-
men bestehen, oder es wird vereinbart, dafl alle Rechtssitze von der Konvention
unberiihrt bleiben sollen, gleichgiiltig, ob es sich um nationale Gesetze oder um Ver-
trige handelt, die einen hoheren Standard als die Konvention sicherstellen, oder es
wird bestimmt, daf} im nationalen Bereich durch den Gesetzgeber oder durch Kollek-
tivvertrag die Klauseln der Konvention ausgelegt und niher bestimmt werden sol-
len, und schliefllich werden zu Gunsten oder auch zu Lasten bestimmter Personen
oder Personengruppen durch die Konvention Ausnahmen zugelassen.

Ahnliche Klauseln wurden fiir die Fille entwickelt, in denen es aus den regionalen
Unterschieden heraus geboten erscheint, die Konventionen weich und fiir die je-
weiligen Lagen verwendbar zu halten. So wurden Options- oder Wahlteile ein-
gearbeitet, die nur dann verbindlich werden, wenn sich die Option ausdriicklich

19) Vgl. Code 1951 — I - C.
20) Vgl. Code 1951 — I — 702/3 Anm. 24; Code 1951 — I ~ Art. 1002 Anm. 131, 1043,
1075.
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auch auf sie erstreckt, es wurde in anderen Fillen fiir zulissig erklirt, dafl der rati-
fizierende Staat den normalen Standard durch einfache Anzeige an das TAA herab-
setzt. Hierher gehort die Berechtigung der ratifizierenden Staaten, die Anwendung
der von ihnen ratifizierten Konventionen in den unentwickelten Staaten zu unter-
lassen oder befristet auszusetzen, und schliefilich sind die sogenannten Grundsatz-
konventionen zu nennen, die es zulassen, dafl sie durch den Gesetzgeber nach den
regionalen Bediirfnissen erginzt und ausgelegt werden?).

Derartige weiche Rechtsnormen haben naturgemifl nur dann einen Sinn, wenn
das ihnen zugrunde liegende Ordnungsprinzip einem echten Solidarinteresse ent-
spricht. Nur dann werden nimlich die Staaten den weiten Rahmen nicht dazu mif}-
brauchen, den Inhalt der Konventionen zu verfilschen.

Es seien hier noch die Schwierigkeiten genannt, die sich fiir die Ratifizierung der
Konventionen in Bundesstaaten ergeben haben und mit denen sich die Arbeits-
konferenz von 1946 eingehend befafit hat®2). Es hatte sich gezeigt, dafl Bundes-
staaten relativ selten ratifizierten, weil der Bund nicht in die Angelegenheiten der
Linder eingreifen konnte und deshalb keine Moglichkeit sah, die Konventionen in
fiir die Linder oder Kantone verbindliches Recht umzusetzen. Nun besteht neuer-
dings gerade auf dem Gebiet des Arbeits- und Sozialwesens bei allen Bundesstaaten
eine starke Verschmelzungstendenz im Sinne einer Kompetenzausweitung des Bundes,
aus der sich eine fortschreitende Bereitschaft der Bundesstaaten zur Ratifizierung
der Konventionen ergeben muf3 28), Rechtlich ist ein Bundesstaat, der eine Konven-
tion ratifiziert hat, daraus grundsitzlich im gleichen Mafle verpflichtet wie ein
Einheitsstaat. In den Fillen, in denen die Konvention ganz oder zum Teil unverein-
bar mit der Verfassung ist, soll die Bundesregierung Vorkehrungen treffen, um die
Durchfithrung der Konvention durch die Linder usw. sicherzustellen, sich also mit
den Lindern periodisch iiber die Moglichkeiten der Ausfiihrung der Konventionen
abstimmen, im Rahmen ihrer Mitteilungspflicht an den Generaldirektor des IAA
bekanntgeben, ob die Konventionen (und Empfehlungen) an die Linder weiter-
geleitet worden sind und welche Mafinahmen von diesen zur Verwirklichung
ergriffen wurden24),

Ahnliche Fragen tauchen bei den nichtselbstindigen Gebieten auf, wo die Durch-
fithrung der Konventionen u. U. in den autonomen Bereich der nichtselbstindigen
Gebiete fillt. Grundsitzlich ratifiziert der Staat, der die auswirtigen Beziehungen
des unselbstindigen Gebietes wahrzunehmen hat, fiir dieses mit, wobei es aber
berechtigt ist, bei der Durchsetzung aus der Sache gebotene (z.B. wegen zuriick-
gebliebener Wirtschaftskraft) Verinderungen vorzunehmen 25).

Der Code 1951 enthilt auch, sei es in den Anmerkungen oder im zweiten Band,

21y Vgl. Code 1951 — I ~ XCIII, CXXXI, Code 1951 — II - 725 ff.

22) Vgl. “The T'wenty-ninth Session of the International Labour Conference” in Inter-
national Labour Review, Bd. LV, S. 10-20.

23) Vgl. Code 1951 — I — LXXIX ff., sowie z. B. die Bemiihungen der Schweiz um ein
Arbeitsordnungsgesetz.

24) Die Verpflichtung folgt aus Art. 19 der Verfassung der IAO.

25) Vgl. Code 1951 - I — LXXVIII ff.
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das zur Auslegung der Konventionen erforderliche Material. Grundsitzlich ist
gemif Art. 37 (1) der Verfassung der IAO der Internationale Gerichtshof (IGH)
zur Entscheidung berufen. Die Verfassung enthilt weiter eine Bestimmung (Art. 37
[2]), wonach der Verwaltungsrat (Governing Body) Auslegungsfragen durch die
Arbeitskonferenz entscheiden lassen kann. Die Bestimmung kam aber durch die
Verfassungsreform von 1946 in den Art. 37, als es ungewiff war, ob die TAO an
der advisory jurisdiction des IGH teilhaben wiirde. Tatsichlich hat der Verwal-
tungsrat bisher in keinem Fall von der neuen Mdglichkeit des Art. 37 (2) Gebrauch
gemacht, so dafl im Code kein Material iiber die Entscheidung von Auslegungs-
fragen durch die Arbeitskonferenz selbst enthalten ist.

Ubrigens ist der Haager Gerichtshof nur einmal mit der Auslegung einer Arbeits-
konvention befafit worden (Nachtarbeit der Frauen betreffend) %). Es hat sich ein
anderes und einfacheres Verfahren eingespielt, nimlich das der Rechtsauskiinfte des
TAA an die Mitgliederregierungen. Diesen Auskiinften kommt nicht das rechtliche
Gewicht von Entscheidungen des IGH zu; da sie aber anerkannt und befolgt
werden, mufl ihre Bedeutung sehr hoch eingeschitzt werden??).

Die Bestimmungen aus den Konventionen und den Empfehlungen diirfen zur
richtigen Erkenntnis des Standards nicht isoliert gelesen werden. Zu ihnen gehdren
eine Fiille anderer Regelungen, die ebenfalls Standards enthalten, von der IAO
aber in anderen Verfahrensziigen entwickelt worden sind. Hierher gehdren die
Resolutionén der Arbeitskonferenz, die Entschlieflungen der Experten- und der
ad hoc-Ausschiisse, der Ausschiisse, die bestimmte Industrien oder bestimmte soziale
Gruppen reprisentieren (z. B. Industriearbeiter, Seeleute usw.), und andere mehr.
Selbstverstindlich handelt es sich dabei nicht um zwischenstaatliches Recht im for-
mellen Sinn, jedoch erginzen sie in vieler Hinsicht die Konventionen und die
Empfehlungen. Thnen ist der Band II des Code 1951 gewidmet.

Da sind einmal die Resolutionen im Anhang I Band II zu nennen. Es handelt
sich dabei um mit einfacher Mehrheit von der Arbeitskonferenz angenommene
EntschlieBungen, die zwar meist nur auf die laufende Arbeit der Organisation
Bezug haben, ohne daff sich aus ihnen Rechtspflichten der Mitglieder ergiben, die
aber gelegentlich auch arbeits- und sozialrechtliche Standards enthalten. Nur diese
letzteren sind in Ausziigen abgedruckt. Allerdings soweit sie in engem Zusammen-
hang mit bestimmten Konventionen und Empfehlungen stehen, sind sie bereits im
Band I bei jenen in den Fufinoten enthalten. Man hatte innerhalb der TAO zunichst
grofite Bedenken dagegen, Standards in Resolutionen festzulegen, aber schon in
der zweiten Dekade des Bestehens der IAO hat sich dieses Verfahren immer mehr
durchgesetzt. Das Verfahren ist gegenwirtig, im Gleichlauf mit der Resolutionen-
praxis der Vereinten Nationen recht bedeutend. Auf Grund der Mehrheitsverhiltnisse
sind Resolutionen oft leichter durchzubringen als Empfehlungen oder gar Konven-
tionen, erfahrungsgemif ist aber der Stoff spiter leichter in einer Konvention zu

26) Vgl. Cour Permanente de Justice Internationale, Serie A/B, 1937, No. 50, S. 365.

27) Der Code 1951 bringt die Entscheidungen oder besser Rechtsauskiinfte des ITAA mit
anderen einschlzgigen Entscheidungen in einer Zusammenstellung — IT — 1185 ff. Der Wort-
laut der Entscheidungen ist in den. Anmerkungen verarbeitet.

18 Z. ausl. 8. R. u. VR., Bd. 15
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ordnen, wenn sich zunichst einmal in einer Resolution bereits eine- Mehrheit fiir
diese Art der Ordnung entschieden hatte. Im iibrigen liegt der Vorteil dieser Ent-
schlieBungen fiir die Praxis auf der Hand. Sie erlauben Experimente, die weder
fiir Konventionen noch fiir Empfehlungen erwiinscht sein konnten.

Zahlreiche EntschlieBungen werden iibrigens dort gefaflt, wo es darauf ankommt,
andere internationale Organisationen zu gewissen Mafinahmen anzuregen.

Anhang II enthilt die »Conclusions« der Sonderkonferenzen, der ad hoc- und
sonstigen Ausschiisse, soweit in ihnen arbeits- und sozialrechtliche Standards er-
scheinen. Entsprechend bringt Anhang III die ausgewihlten EntschlieBungen, Me-
moranden usw. der Seefahrt-, Industrie- und Landwirtschaftkommissionen und
verwandter Einrichtungen. Sie alle enthalten die Meinung bestimmter Sektoren
der Wirtschaft oder Gruppen der Sozialpartner zu arbeits- und sozialpolitischen
und -rechtlichen Fragen. :

Einen breiten Raum nehmen, ihrer Bedeutung entsprechend, in den Anhingen
IV-VII die regionalen Regelungen ein, die aus der Titigkeit der gemifl Art. 38
der Verfassung zuldssigen regionalen Biiros und Konferenzen herriihren28). Fiir
den amerikanischen Raum sind die EntschlieBungen der 1. bis 4. Konferenz der
amerikanischen Staaten in der IAO verarbeitet2?), die dem besonderen Zwedke
dienen, eine engere inneramerikanische Zusammenarbeit auf dem Gebiet des Arbeits-
und Sozialwesens sicherzustellen. Fiir Asien sind die Sonderregelungen aus den
EntschlieRungen der asiatischen regionalen Arbeitskonferenzen beriicksichtigt3?).

Es bleiben die Anhinge VIII-XIII zu nennen. Im Anhang VIII erscheinen die
Entschliefungen der International Social Security Association und der Inter-
American Conference on Social Security; im Anhang IX sind die Model-Codes
fiir Regierungen und Industrien hinsichtlich industrieller Sicherheit, Gesundheit und
Wohlfahrt enthalten, und im Anhang X kommen in erfreulicher Vollstindigkeit alle
die arbeitsrechtlich relevanten Vertragsbestimmungen, die in internationalen Ver-
einbarungen enthalten sind, welche auflerhalb der IAO entstanden. Es seien hier als
zwei Beispiele fiir viele das Genfer Abkommen vom 12. 8. 1949 iiber die Behand-
lung der Kriegsgefangenen und der Vertrag iiber die Europiische Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl vom 18. 4. 1951 genannt. Bereits diese beiden Beispiele zeigen,
dafl dabei sowohl universale wie regionale Vereinbarungen beriicksichtigt worden
sind. Schliefllich ist im- Anhang XI die 1939 ausgearbeitete und unbefristet zuriick-
gestellte Konvention iiber die Beschrinkung der Arbeitszeit abgedruckt, und An-
hang XII bringt ein liickenloses Verzeichnis aller einschligigen zwei- und mehr-
seitigen internationalen Ubereinkommen.

Im letzten Anhang (XIII) sind die am 1. 8. 1914 in Geltung gewesenen inter-
national-arbeitsrechtlichen Bestimmungen enthalten, nimlich die Berliner Resolu-
tionen des Jahres 1890 iiber die Arbeitsgesetzgebung, die Berner Konventionen von

28) Uber die Grundsitze der regionalen Titigkeit im Rahmen der IAO vgl. 29 Report II
(1): “Constitutional Questions, Part. 1: Reports of the Conference Delegation on Consti-
tutional Qestions”.

29) Santiago de Chile (1936), Havanna (1939), Mexico City (1946), Montevideo (1949).

30) New Delhi (1947), Nuwara Eliya (Ceylon, 1949).
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1906 (beziiglich der Verbote der Frauennachtarbeit in der Industrie und der Ver-
wendung von weiflem und gelbem Phosphor in der Ziindholzindustrie) und das
SchluBprotokoll der Berner Internationalen Konferenz iiber die Arbeitsgesetzgebung
des Jahres 1913. Diese letzte Zusammenstellung des Code 1951 macht den Umfang
der Weiterbildung des internationalen Arbeits- und Sozialrechts besonders deutlich.
In knapp drei Jahrzehnten ist es der IAO gelungen, ihr Werk so zu festigen und
zu vervollstindigen, dafl ihre Existenz als gesichert angesehen werden kann. Sie
wurzelt in jener Interesseniibereinstimmung aller Beteiligten, die auf ganz anderem
Lebensbereich z. B. auch dem Weltpostverein zugrunde liegt und die es diesem
erm&glicht hat, zwei Kriege von weltweiter Ausdehnung ohne nennenswerte Schiden
zu iiberstehen. Der Versuch dieser schrittweisen Losung vom Rechtsetzungsmonopol
der Staaten durch institutionelle Einbeziehung der Verbinde der Arbeitnehmer
und der Arbeitgeber hat sich als fruchtbare Vorform internationaler Gesetzgebung
erwiesen. ‘

Allerdings hat auch die TAO sich noch mit mancher in der Zukunft liegenden
Frage auseinanderzusetzen. Bereits bei den Verhandlungen, die zur Verfassungs-
reform von 1946 gefithrt haben, hat sich herausgestellt, dafl das gegenwirtige
Prinzip der Dreiteilung3!) als Bevorzugung der Staaten empfunden wurde. Es ist
damals bei der Losung von 1919 geblieben, ohne dafl aber die Ertrterung dieser
Frage je zum Ruhen gekommen wire. Noch brennender sind die nach diesem Kriege
aus der Fiille der internationalen Organisationen geborenen Fragen der Arbeits- .
koordination geworden. Intern erscheint noch ganz ungeklirt, wie die Arbeit der
Regional-Konferenzen in Beziehung auf die allgemeine Arbeitskonferenz, aber auch
der Fachuntergliederungen (z. B. der Industrie-Komitees) weitergehen soll. Es sind
jene Fragen der richtigen Dezentralisation und Konzentration, die im staatlichen
Bereich so bedeutsam sind wie je und die gerade fiir die weltweiten internationalen
Organisationen von echtem Arbeitserfolg und echter Arbeitsaufgabe auf zhnliche
Weise entstehen.

Es ist nicht Sache des Code, auch auf diese und andere Fragen einzugehen. Er
will so umfassend und fiir die praktische Arbeit so zweckmiflig wie moglich das
arbeits- und sozialrechtlich bedeutsame Material zur Bestimmung des intetnationalen
Mindeststandards bereitstellen. Kein Staat, keine private Einrichtung, aber auch
keine andere internationale Organisation hitte diese Aufgabe so 18sen konnen,
wie das in den beiden vorliegenden Binden geschehen ist. Hier ist nicht nur das
Material, sondern auch die Erfahrung von dreiffig erfolgreichen Arbeitsjahren
jedem Interessenten zuginglich gemacht. Es ist auflerdem ein Zeugnis vom Umfang
der Anstrengungen auf dem Weg zu jenem Ziel, das der Generaldirektor des IAA
neuerdings so umrissen hat:

“Only in an open world can we hit our target of lasting peace through social
justice. An open world is one, in which ideas, informations and dreams of human

31) Gemifl Art.3 Ziff.1 der Verfassung der IAO entsendet jeder Mitgliedstaat vier
Vertreter, von denen zwei Staatsvertreter sind und nur ein Vertreter die Arbeitgeber bzw.
die Arbeitnehmer reprisentiert. Vgl. oben S.270.
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betterment can be freely exchanged. It is one, where individuals can move, from
job to job and from place to place, where economic intellectual and spiritual
freedom is a living fact, where the individual can in full dignity realise his
opportunities.” %2) Ballreich

Aufricht, Hans: Guide to League of Nations Publications. A Biblio-
graphical Survey of the Work of the League, 1920-1947. New York:
Columbia University Press 1951. XIX, 682 S. § 10.

Verfasser, ein Mitarbeiter der Rechtsabteilung des International Monetary Fund,
der an verschiedenen amerikanischen Universititen Volkerrecht und Aufenpolitik
gelesen und sich auf diesen Gebieten vielfach literarisch betitigt hat, legt mit dem
obengenannten Buch einen Fithrer durch die Vélkerbundspublikationen vor. Wenn
man bedenkt, daf der Volkerbund etwa hunderttausend Dokumente verdffentlicht
hat, so kann das Erscheinen eines Fithrers durch einen solchen Blitterwald nur auf
das wirmste begriifft werden. Berechtigt erscheint dagegen auf den ersten Blick die
Frage, ob ein solcher Fithrer im jetzigen Zeitpunkt, viele Jahre nach der Auflsung
des Volkerbunds, einem wirklichen Bediirfnis entspricht, was aber durchaus zu
bejahen ist. Infolge des politischen Versagens des Volkerbunds sind seine erheblichen
Leistungen und grofien Pline auf anderen Gebieten zu wenig beachtet worden. Die
Veroffentlichungen aber, in denen diese Leistungen und Pline ihren Niederschlag
gefunden haben; sowie die vorbereitenden Arbeiten der zahlreichen Sachverstin-

" digenausschiisse bergen einen Schatz von Informationen und Anregungen fiir den

Juristen, den Historiker und den National6konomen, und manche dieser Publi-

kationen stellen richtige wissenschaftliche Abhandlungen dar, die von namhaften

Spezialisten verfafit wurden. Man braucht nur an die Verdffentlichungen iiber die

Kodifikation des Volkerrechts, die Vereinheitlichung des Privatrechts und an die

vielen Arbeiten auf wirtschaftlichem Gebiet zu denken. Die vom Volkerbund ge-

sammelten Erfahrungen und gewonnenen Erkenntnisse in wirtschaftlichen, finan-
ziellen und sozialen Fragen sind von bleibendem Wert, und im Grunde genommen
setzen die verschiedénen Organe der Vereinten Nationen und die Spezialorgani-
sationen auf zahlreichen Gebieten das Werk des Volkerbunds fort. Auch politische

Fragen, wie z. B. die der Sicherheit und der Abriistung, sind vom Volkerbund in

einer so erschdpfenden Weise erdrtert und von so vielen Seiten beleuchtet worden,

daR — obwohl die Arbeiten der betreffenden Konferenzen zu keinem positiven

Ergebnis gefijhrt haben — doch bei jedem neuen Versuch, diese Fragen in Angriff

zu nehmen oder sie wissenschaftlich zu erforschen, nicht an den vom Volkerbund

hinterlassenen Materialien vorbeigegangen werden kann. Denn mit dem Versagen
des Volkerbundes gegeniiber diesen Problemen sind sie nicht aus der Welt geschafft
worden. Sie ergeben sich aus der Tatsache der Koexistenz einer Vielheit unabhingiger

Staaten und werden immer wieder — solange es keinen Weltstaat gibt, der sie iiber-

fliissig machen wiirde — im Mittelpunkt internationaler Errterungen stehen.

Infolgedessen muff man dem Verfasser dankbar sein, daf} er weiten Kreisen die

32) David A. Morse, a.2.0.S.28.
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Existenz von Volkerbundspublikationen in Erinnerung bringt und durch seine vor-
treffliche systematische Anordnung des Materials in seinem Fithrer die Schwierig-
keiten beseitigen hilft, die einer weitverbreiteten Benutzung der Vélkerbundsdoku-
mente im Wege standen.

Zwar hat es auch frither an dhnlichen Fiihrern nicht gefehlt. Die Publikationstitig-
keit des Volkerbunds ist schon Gegenstand bibliographischer Bearbeitung gewesen.

- Doch erschliefft das vorliegende Buch die wertvollen Quellen, die die Volkerbunds-
dokumente fiir am internationalen Geschehen interessierte Kreise darstellen, schon
dadurch in stdrkerem Mafle, dafl es sich auf die ganze Periode der Existenz des
Vélkerbunds erstreckt und somit Dokumente bis zu dessen endgiiltiger Liquidierung
im Jahre 1946 bibliographisch erfafit. Es iiberholt auf diese Weise sowohl den von
Marie J. Caroll ausgearbeiteten Schliissel (Key to League of Nations Docu-
ments), der mit seinen vier Supplementen nur bis in das Jahr 1936 reicht, als auch
den sonst trotz seiner Kiirze vorbildlichen Fithrer von A. C. von Breycha-
Vauthier (vgl diese Zeitschrift Bd. 4, S. 456; Bd. 7, S.676), der lange Zeit
als das Standardwerk auf diesem Gebiet galt, dessen letzte Auflage aber schon im
Jahre 1939 erschienen ist. Was ferner den Fithrer von Aufricht von seinen Vor-
gangern vorteilhaft unterscheidet, ist die Tatsache, daf er auch die vertraulichen,
zum Verkauf nicht zugelassenen Dokumente beriicksichtigt und neben den eigent-
lichen Dokumenten des Volkerbunds noch diejenigen der mit ihm zusammen-
hingenden Organisationen, wie des Stindigen Internationalen Gerichtshofs, des
Internationalen Arbeitsamts, der Institute fiir geistige Zusammenarbeit und fiir
Vereinheitlichung des Privatrechts erfafit. Dazu kommt, daf durch eine straffere
Systematisierung des Materials und verbindende Fufinoten wie auch durch Hinweise
auf zusammenhingende Dokumente und auf andere Quellen die Bedeutung cinzel-
ner Dokumente stirker ins rechte Licht geriickt und auch sonst ein vollstindigerer
Uberblick iiber die wichtigeren Publikationen des Vélkerbunds vermittelt wird,
als es in den fritheren Fithrern dieser Art geschehen ist.

Das Werk ist in fiinf Teile gegliedert. Der erste bringt eine ausfithrliche Ein-
leitung, in der Verf. zunichst Aufbau und Umfang seines Werkes erliutert, ferner
die verschiedenen Typen der Volkerbundsdokumente herausstellt und Einzelheiten
iiber die Zitierweise der Dokumente, die Aktenzeichen (Symbole), die Publikations-
politik des Volkerbunds und die Verteilung und den Verkauf der Drucksadien
erdrtert, dann einen Uberblidk {iber das'Wesen des Volkerbunds und seine politischen
und unpolitischen Funktionen gibt und schlieflich einen Vergleich zwischen Struktur
und Aufgaben des Vlkerbunds und der Organisation der Vereinten Nationen zieht.
In den Teilen 2-4 werden die Titel der Volkerbundsdokumente unter drei Haupt-
gruppen zusammengefafit: in Teil 2 diejenigen, die sich auf die Satzung, die ver-
schiedenen Amendements sowie auf die Reformvorschlige beziehen; in Teil 3 grup-
piert nach den Hauptorganen, und in dem umfangreichsten Teil 4 nach den Haupt-
titigkeitsgebieten des Volkerbundes. Der 5. Teil verzeichnet Dokumente der mit
dem Volkerbund zusammenhingenden Organisationen, des Internationalen Arbeits-
amtes und des Stindigen Internationalen Gerichtshofs. Das Werk schlieft mit drei
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umfangreichen Anlagen, die Texte der wichtigsten den Volkerbund, aber auch die
Internationale Organisation der Arbeit und den Stindigen Gerichtshof betreffende
Dokumente enthalten, Anlage 3 auch die Dokumente, die sich auf die Uber-
tragung des Vermogens und der Funktionen des Volkerbunds auf die Vereinten
Nationen beziehen. Ein umfangreiches Sach- und Personenregister erleichtert sehr
die Benutzung des Buchs und seine Verwendung als Nachschlagewerk.

Jeder Abschnitt wird durch eine orientierende Vorbemerkung eingeleitet; wich-
tigeren Dokumenten wird eine kurze Inhaltsangabe beigefiigt, und manchmal wird
auch auf die Bedeutung des Dokuments fiir die Vereinten Nationen hingewiesen
(vgl. z. B. S. 216). Die cinleitenden und erlduternden Bemerkungen historischer und
juristischer Art tragen zur Lebendigkeit des Werkes bei, das insofern mehr als eine
einfache Bibliographie darstellt. Vielmehr vermittelt es gleichzeitig ein Bild der
Organisation des Vélkerbunds selbst, seiner Hauptorgane und ihrer verschiedenen
Betitigungen; so daf vor den Augen des Benutzers die ganze Geschichte des Volker-
bunds in den 27 Jahren seines Bestehens voriiberzieht.

Es wire nicht fair, dem Verfasser eines Werkes von diesem Ausmafe, das die
Sichtung einer kaum vorstellbaren Menge von Dokumenten erfordert hat, wegen
einzelner Liicken, die dem Leser auffallen, einen Vorwurf machen zu wollen, zumal
er selbst von vornherein klargestellt hat, dafl seine Zusammenstellung bewufit auf
Vollstindigkeit verzichtet. Bei der groflen Zahl von Publikationen konnte es sich
auch nur darum handeln, eine Auswahl der wichtigsten Dokumente von dauerndem
Wert iiber Struktur und Titigkeit des Volkerbundes zu' verzeichnen. Immerhin
diirften Hinweise auf so wichtige Dokumente wie z. B. den sogenannten Rapport
des Rapporteurs vom 16. April 1921 (Documents du Conseil B. 7), der seinerzeit
fiir die Anerkennung der finnischen Souverinitit iiber die Alandsinseln ausschlag-
gebend war, nicht fehlen. Anlafl zur Beanstandung gibt auch der Abschnitt des
4. Teils, der sich auf politische Fragen bezieht. Schon rein duflerlich unterscheidet
er sich von den anderen Abschnitten, wodurch die Einheitlichkeit in der Anordnung
des Materials durchbrochen wird. Wichtiger ist aber, daf hier der Boden einer
Bibliographie iiberhaupt verlassen wird. Statt dessen gibt Verf. iiber vereinzelte Fille
kurze Darstellungen des Tatbestandes, des zur Anwendung gekommenen Verfahrens
‘und der getroffenen Entscheidung, wobei nur in Fufinoten auf einige Fundstellen
der wichtigeren Dokumente verwiesen wird. Viele politische Streitigkeiten werden
iiberhaupt nur aufgezihlt ohne jede Angabe iiber die sich darauf beziehenden Publi--
kationen. Fiir den Vblkerredhtler ist das um so bedauerlicher, als das Volkerbunds-
sekretariat ziemlich willkiirlich die Grenzen zwischen politischen und juristischen
Streitigkeiten gezogen hat, so dafl sich unter politischen Fragen manche Dokumente
von ausgesprochen rechtlichem Charakter finden, was insbesondere auf vorbereitende
Materialien und dem Volkerbund erstattete Gutachten zutrifft. Auf diese Weise
fehlt im vorliegenden Buch jeder Hinweis auf die wichtigen Rechtsgutachten, die
sowohl von finnischer als von britischer Seite dem Volkerbundsrat aus Anlafl des
Streites 'um die von England im ersten Weltkrieg requirierten finnischen Schiffe
erstattet wurden. Dasselbe 138t sich sagen beziiglich des von einer Volkerbunds-
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kommission dem Rat erstatteten Berichts in der Mossul-Frage. Was die Bibliographie
des Schrifttums iiber den Vélkerbund betrifft, die vier Seiten des Bandes einnimmt,
so hebt zwar Verf. ausdriicklich hervor, dafl es sich dabei nur um niitzliche Hin-
weise auf grundlegende Werke handeln sollte; doch muff trotz dieses Vorbehaltes
bedauert werden, dafl das deutsche Schrifttum entschieden zu kurz gekommen ist.
Werke wie die von Biilow und Guggenheim sowie Binde der von Bruns
herausgegebenen Sammlung »Politische Vertrige«, die Materialien des Volkerbunds
zur Sicherheitsfrage enthalten, sind iiberhaupt nicht erwihnt, die vorziigliche Dar-
stellung von G 8 ppert als comparatively unknown bezeichnet, der Kommentar
von Schiicking und Wehberg nur in der unvolistindigen 3. Auflage
angefiihrt.

Es fragt sich schliefilich, ob in einer Bibliographie Texte zwar grundlegender aber
leicht zuginglicher Dokumente, wie die Satzung des Volkerbundes und das Statut
und Reglement des Stindigen Gerichtshofs, tiberhaupt angebracht sind, um so mehr
als diese in drei Anlagen enthaltenen Dokumente 250 von 682 Seiten des ganzen
Werkes einnehmen. Der dadurch bedingte hohe Preis des Buches kann nur ein Hin-
dernis fiir seine an sich unbedingt erwiinschte weite Verbreitung bedeuten.

Durch diese kritischen Bemerkungen soll aber in keiner Weise die Bedeutung
des Buchs herabgemindert werden, das als Ganzes betrachtet ein wertvolles, ja un-
entbehrliches Hilfsmittel fiir alle ist, die mit den vom Volkerbund behandelten
Fragen zu tun haben und an Problemen- der 1nternat1onalcn Organisation iiber-
haupt interessiert sind. :

Es wire sehr zu wiinschen, dafl Verf. den Mut finde, mit derselben Akribie und
dem von ihm bewiesenen Sinn fiir Systematik an die Herausgabe eines Fiihrers
durch die noch umfangreichere und in der Anordnung noch viel kompliziertere
Dokumentation der Vereinten Nationen heranzugehen, dessen Notwendigkeit sich
mehr und mehr erweist. von Gretschaninow

Burckhardt, Carl J.: Sullys Plan einer Europaordnung. Vortrag gehal-
ten am 30. Januar 1952 in der Joachim Jungius-Gesellschaft der Wissenschaften
e. V., Hamburg. 39 S. DM 2.30.

Verfasser skizziert den historischen Hintergrund der «Mémoires des sages et
royales oeconomies d’Etat domestiques, politiques et militaires de Henry le Grand»
des Herzogs von Sully (1559-1641) und den darin enthaltenen Plan zur Organi-
sation Europas und zur Durchfilhrung eines ewigen Friedens, dessen erste Fassung
Sully auf den ihm von Heinrich IV. kurz vor dessen Tode (1610) erteilten Auftrag
binnen acht Tagen niederschrieb. Zu der Kritik, die das Memoirenwerk samt dem
Plan von der Historiographie des ausgehenden 19. und beginnenden 20. Jahr-
hunderts erfuhr, sagt Verf. (S.11f.): die Priifung der Uberlieferung auf wahre
Sachverhalte und der Dokumente auf ihre Echtheit fithre an Wesentlichem -vorbei
und verkenne »die Tatsache, dafl jeder historische Zustand, jedes Ereignis, jede
handelnde Gruppe, jede Person im Augenblick schon, in welchem sie in das Bewuf3t-
sein ihres Betrachters treten, ihr Weiterleben, das heiflt ihre Verwandlung beginnen
und dafl somit das Bild, das sich Zeitgenossen wie Nachlebende von einem Vorgang
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oder einer Gestalt machen, .. .. mehr historische Wirkung ausiibt, als das reale Vor-
kommnis und die reale Person es jemals vermdchten; wobei ein berechtigter Zweifel
die Frage stellen darf, ob auflerhalb der wigbaren, meflbaren Vorginge diese so-
genannte Realitit {iberhaupt etwas Feststellbares sei.« Bedeutungsvoll sei vielmehr
(S. 31), »dafl im 17. Jahrhundert, von einem der ersten Staatsminner aus dem Be-
ginn der bourbonischen Herrschaft, diese Gedankenginge . .. mit den stirksten Mit-
teln, tiber die er verfiigte, in die Offentlichkeit gebracht wurden, um auf die Ein-
bildungskraft des Zeitalters zu wirken. Bedeutungsvoll sind diese Dokumente, weil
sie bereits 'Wort fiir Wort eine iiber Jahrhunderte in die Zukunft hinein sich er-
streckende Entwicklung enthalten.« Von hier aus kommt Verf. zu vollig anders-
artigen Fragestellungen, nimlich nach den Griinden und Kriften, die zu Entstehungs-
weise und Abwandlungen von Dokumenten, z. B. zu den verschiedenen Fassungen
von Sullys Europa-Plan fijhrten: die urspriinglich rein strategisch-politische Konzep-
tion sei allmihlich verdringt worden durch institutionelle Vorstellungen zur Organi-
sation des Kontinents mit einem Europa-Rat aus sechs provinzialen Riten und
einem Allgemeinen Rat (Conseil Général) aus Abgeordneten jeder Regierung der
»christlichen Republik von Europa« (S. 16 {.), »aus vierzig kundigen Minnern, von
denen die groflen Staaten je vier, die kleineren je zwei abordnen. Diesen Riten soll
die Macht verlichen werden, alle Streitigkeiten, sowohl zwischen dem Souverin
und seinem Volk, als auch zwischen den Staaten untereinander zu schlichten . . . Die
Beschliisse des Rates miissen von allen Staaten als mafigebend und ‘endgiiltig be-
trachtet werden. Dieser Behrde gegeniiber wird ihre Souverinitit eine bedingte
sein. ... Wenn iiber die Zugehorigkeit eines Territoriums Zwietracht herrsche, so
soll es direkt der europiischen Zentralbehtrde unterstellt, d. h. Mandatgebiet wet-
den...Zur Verhinderung von Angriffskriegen ... mufl ein europdisches Heer...
aufgestellt werden. Der Unterhalt dieser Streitmacht wird durch den Beitrag jedes
einzelnen Landes des europiischen Bundes bestritten ... Geriistet mufl man sein
gegen Asien und Afrika ...« (S. 15).

Verf. zeigt die politischen Wirkungen dieses Plans iiber den Westfilischen Frieden
(»eine Anwendung der Sully’schen Texte. Die Welt ist inzwischen sachlicher, juristi-
scher geworden. Verglichen mit Sullys Einfillen ist Richelieus politisches
Testament die sehr gemessene allgemeine Instruktion eines politischen Genies. . .,
welcher schon der Periode angehdrte, die sich modern nannte und die bis 1918 ge-
dauert hat« S. 33) bis zu den franzsischen diplomatischen Instruktionen vor 1866,
die Preuflen als »modernen Staat« betrachtet und respektiert sehen wollen, und der
Beschworung des Bildes der Einkreisungspolitik Karls V. durch den franzdsischen
- Kriegsminister 1870 angesichts der Hohenzollernkandidatur (S. 34 f.). Die politi-
schen, vor allem gegen die habsburgische Macht gerichteten Konzeptionen Sullys
versteht Verf. als »das Negative, das durch Zerstdrung eines Bestchenden Raum
schaffen soll fiir eine Zukunft des Aufbaus« (S. 32).

Thnen stehe gegeniiber die positive Seite der Vision: »Die Organisation Europas
nach dem Untergang der gefiirchteten Weltmacht, jene Seite des Plans, welche von
allen Historikern der zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts bis 1914 als utopisch
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bezeichnet wurde und deren erster schwacher Versuch einer Verwirklichung nach
1918 unternommen wurde. Aber auch sie ist keine Chimire; denn sie entspringt
einem tiefen, in den Zeiten fern verwurzelten Streben...; sie ist uralt... Wir kennen
seit dem Mittelalter und schon aus der Antike unzihlige Pline zur Neuordnung Euro-
pas und zur Begriindung und Erhaltung des Friedens. ..« (S.35). »Wenn wir nun alle
Friedens- und ‘Weltordnungsbestrebungen iiberblicken ...bis zu Rabelais und
Montaigne; bei den Vertretern des internationalen Rechts wie Francisco. de
Vitoria, Suarez, Gentili oder Grotius ... immer lieRe das stet.
neu begonnene Werk sich zuriickfithren auf die drei gleichen Ursachen: Hoffnung
auf Leistung des freien 'Willens, durch welchen das Verhiingnis des Krieges iber-
wunden wird; Hoffnung auf iiberstaatliche Gerechtigkeit; und vor allem: Sinn fiir
den trotz aller Gegensitzlichkeit gemeinsamen, einzigartigen Besitz« (S. 36). Was
Sullys Aufzeichnungen unterscheide, sei, »dafl er als Staatsmann von einem ganz
konkreten politischen Hintergrund ausgeht und dafl sodann im Laufe. . . des lang-
samen Reifens seines Planes . . . der Filhrungsanspruch fiir die eigene Nation zuriick-
tritt und er . . . zuletzt eine iibernationale oberste Behdrde herbeiwiinscht, der gegen-
iiber die staatlichen Souverinititen relativ werden ...« (S. 36 f.). Diese Formulierun-
gen mogen als Korrelat zur Zuriickverfolgung der mit den organisatorischen Europa-
Plinen eng zusammenhingenden, auch fiir Sully bestimmenden Gleichgewichtsidee
in der Abhandlung Bd. 13, S. 27 ff. dieser Zeitschrift und zu dem oben S. 103 ff.
berichteten jiingsten Entwurf einer Europiischen Gemeinschaft hier ihren Raum
finden. Strebel

Comunicazioni e Studi. Istituto di Diritto Internazionale e Straniero della
Universita di Milano diretto da Roberto A g o. Milano: Giuffre, Vol. IV:
1952. 613 S. L. 3500.—.

Den in dieser Zeitschrift Band 14, S. 847 ff. besprochenen Binden I-III folgte
im April 1953 der an Umfang seine Vorganger weit iibertreffende Band IV dieser
reprisentativen italienischen Sammlung internationalrechtlicher Abhandlungen, in
dem wieder die vlkerrechtlichen iiberwiegen.

Die aktuellen und vielschichtigen Probleme der Identitit, Kontinuitit und Suk-
zession von Staaten behandelt die mit Nachweisen reich belegte Abhandlung von
Giorgio Cansacchi: Realtd e finzione nellidentita degli Stati (S. 23-97). Verf.
will die Frage, unter welchen Voraussetzungen ein Staat zu bestehen aufhdrt, aus
dessen Verfassungsrecht, nicht aus dem Vilkerrecht beantworten und sieht die »reale«
Kontinuitit eines Staates in der Kontinuitit seiner Rechtsordnung, unter Anerken-
nung der auf Identitit des Volkes abstellenden Staatenpraxis, die aber zu einer
Identititsfiktion in bezug auf die Rechtsordnung bzw. auf den Staat selbst gezwun-
gen sei, was Verf. u. a.an den Fillen des Aufruhrs, der occupatio bellica, der nicht
von Annexion gefolgten Debellation, der Dismembration, der Verschmelzung und
der Resurrektion sowie an den Beispiclen Abessinien, Tschechoslowakei, Albanien,
Vatikanstadt und Usterreich erldutert.

Gaetano Arangio-Ruiz geht in seinen Note sugli «accordi risolutivi di
controversies nel diritto internazionale (S.99-114) aus von der von Morelli

http://www.zaoerv.de

© 1953/54 Max-Planck-Institut flr auslandisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

282 Literatur

(Band III der Comunicazioni e Studi, vgl. diese Zeitschrift Bd. 14, S. 849) gemach-
ten Unterscheidung zwischen soluzione und estinzione di controversie und findet,
dafl die Streiterledigung durch Einigung von dieser Alternative, insbesondere vom
Begriff soluzione nicht umfaflt werde. Er beanstandet an diesem Begriff, dafl er das
prozessuale Phinomen mit dem der Schaffung einer Norm verquicke. Der Begriff
einer Ubereinkunft als streiterledigendes Faktum sei orientiert an dem unter der
Norm pacta sunt servanda stehenden Vertrag; niemand aber habe bisher an die
Existenz einer Volkerrechtsinstitution gedacht, die dem italienischen Rechtsbegriff
der transazione (art. 1772 Codice civile) entspreche und mit Prozessualem nichts
mehr gemein habe.

K. Lipstein zeigt in einem interessanten Beitrag iiber Wesen und Geltung
von Gesetzgebungs-, Exekutiv- und Rechtsprechungsakten einer Besatzungsmacht
(Esame degli atte legislativi esecutivi e giudiziari di una potenza occupante, S. 115—
141) die trotz den Schranken der LKO von der Rechtsprechung dritter Staaten in
wachsender Ausdehnung anerkannten Befugnisse einer Besatzungsmacht besonders
auf privatrechtlichem Gebiet. Er untersucht die Befugnis der Gerichte dritter Staa-
ten, Rechtsetzungsakten der Besatzungsmacht, sei es wegen Volkerrechtswidrigkeit,
sel es aus Griinden des ordre public, die Anwendung zu versagen; mit der Wieder-
herstellung der eigenen Gesetzgebungsgewalt des besetzten Gebietes triten die Nor-
men des Okkupanten ex nunc automatisch aufler Kraft; dariiber hinaus habe die
zuriickgekehrte Regierung weitgehende Befugnisse, diesem Auflerkrafttreten Riick-
wirkung zu verleihen; den Gerichten des besetzten Gebiets spricht Verf. schon wih-
rend der Besetzung weitgehende Befugnis zu, Akte der Besatzungsmacht auf volker-
rechtliche Zuldssigkeit und Wirksamkeit zu priifen.

/Giuseppe Barile geht in seinen Osservazioni sulla indicazione di misure
cautelari nei procedimenti davante la Corte internazionale di Giustizia (S. 143-156)
aus von der ordonnance des THG vom 5. 7. 1951 im anglo-iranischen Olstreit, ins-
besondere von der opinion dissidente der Richter Winiarski und Badawi,
welch letztere er mit einigen Vorbehalten billigt, und fithrt aus, dafl einstweilige
Anordnungen des IGH nicht unbedingt Sicherung materiellrechtlicher Situationen,
sondern lediglich die der Wirksamkeit einer kiinftigen Sachentscheidung zum Zwedse,
also die Zustindigkeit des IGH zu dieser letzteren zur Voraussetzung haben, die
zwar vorldufig und summarisch, aber doch nicht vollig oberflichlich festgestellt wer-
den kénne. Die einstweiligen Anordnungen seien zwar formell unverbindlich, dufier-
ten aber indirekte VVirkungen einmal als Grundlage von Mafinahmen des Sicherheits-
rats, wenn dieser eine Zuwiderhandlung als Friedensgefihrdung bewerte, zum
andern durch negative Einwirkung auf die bona fides und entsprechend hoheren
Grad der Haftbarkeit, was sich in der nachfolgenden Sachentscheidung auswirken
konne. In beiderlei Hinsicht sei die Uberzeugungskraft der Begriindung einer einst-
weiligen Anordnung, besonders auch in der Zustindigkeitsfrage, von ausschlag-
gebender Bedeutung, moge sie auch formell nach Art. 56 des IGH-Statuts gar nicht
erforderlich sein.

Ebenfalls Problemen der internationalen Gerichtsbarkeit gelten die Rilievi sulla
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natura della sentenza internazionale von Ludovico Matteo Bentivoglio (S. 231
—248), der ebenso wie Arangio-Ruiz an die in den beiden vorhergehenden
Binden verdffentlichten sowie an altere Arbeiten von Morelli ankniipft. Er
betrachtet den internationalen Richterspruch in seiner iiber die konkreten Streit-
teile hinausreichenden Bedeutung als eines der Verfahren zur Klarstellung und Ver-
wirklichung des objektiven Rechts, also in seiner zur internationalen Ordnung bei-
tragenden Rolle. Die verhiltnismiflige Stabilitit des alten und des neuen Inter-
nationalen Gerichtshofs beweise nichts. fiir das Vorhandensein einer wirklichen
Rechtsprechungsgewalt, das von obligatorischem Charakter fiir alle Rechtssubjekte
der betreffenden Ordnung abhinge. Hierin aber bestehe kein grundsitzlicher Unter-
schied zur Schiedsgerichtsbarkeit, denn der IGH judiziere auch nur auf Grund gene-
reller Kompromisse, auch ihm fehle (wie dem StIGH) eine vom Willen der Parteien
unabhingige Gewalt. Der funktionelle Charakter der internationalen Gerichts-
barkeit beruhe auf dem Interesse nicht nur der streitenden, sondern aller Staaten an
Beilegung des Konflikts. Es sei aber nicht einzusehen, weshalb Schiedskompromisse
oder gar allgemeine, vor allem multilaterale Schiedsabkommen nicht iiber die
obligatorischen Wirkungen zwischen den Parteien hinaus konstituierende Wirkungen
sollten haben koénnen, aus denen sich das Wesensmerkmal des Spruchs als fatto
risolutivo, als streiterledigendes Faktum ergebe. Diese Qualifikation eines Spruchs
kénne, entgegen der herrschenden Doktrin, nicht davon abhéngen, ob er von einem
Rechtssubjekt ausgehe, denn die Begriffe »Person« und »Organ« scien antithetisch.
Dennoch sei der Spruch eine Willenserklirung. Fiir die Qualifikation als atto ginri-
dico fehle ihm aber die institutionelle, gegeniiber den Parteien heterogene An-
ordnungsgewalt, wie sie der staatlichen Gerichtsbarkeit eigne.

Alessandro Migliazza, Lattivitd della Corte internazionale di Giustizia
negli anni 1950 e 1951 (S. 249-292) und Francesco Capotorti, Problemi di
diritto internazionale della giurisprudenza italiana recente. Parte seconda: anni -
195051 (S. 293-360) geben in Fortfilhrung der in Bd. 14, S. 849 dieser Zeit-
schrift angezeigten Arbeiten der beiden Autoren sorgfiltige und umfassende Be-
richte iiber die Rechtsprechung des IGH bzw. italienischer Gerichte in volkerrecht-
lichen Fragen, der letztere wiederum in systematischer Anordnung, darin besonders
ergiebig zur Bezichung zwischen Volkerrecht und Landesrecht, zur Volkerrechts-
fihigkeit, zum Recht der occupatio bellica und zum ius in bello iberhaupt und
zum italienischen Waffenstillstand und Friedensvertrag.

Giuseppe Barile, Tendenze e sviluppi della recente dottrina italiana di diritto
internazionale pubblico (1944-1951) (S. 397-479) gibt ein eindrucksvolles Bild von
der italienischen Volkerrechtsforschung seit 1944 in sorgfiltigen Analysen der ein-
zelnen Verdffentlichungen. Breiten Raum nehmen vor allem theoretische Unter-
suchungen ecin, so iiber Wesen und Grundlage der internationalen Ordnung, be-
sonders des Volkergewohnheitsrechts (Ziccardi, Sperduti, Quadri, Giuliano, Paradisi,
Ago, Salvioli, Morelli, Monaco, Romano), die Staaten als Volkerrechtssubjekte und
Vertragspartner (Arangio-Ruiz, Morelli, Bellini, Balladore Pallieri), die Stellung
des Individuums im Vélkerrecht (Quadri, Sperduti, Arangio-Ruiz), Vélkerrecht und
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internationale Organisation (De Nova, Zancla, Arangio-Ruiz, Perassi, Favilli),
volkerrechtliche Handlungen, insbesondere die Anerkennung (Venturini, Biscottini,
Bellini, Sperduti), die Vertretung (Sereni), das vélkerrechtliche Delikt (Ago), die
volkerrechtliche Verantwortlichkeit des Staates fiir Rechtsprechungsakte (Pau) und
fiir Handlungen von Individuen (Arangio-Ruiz), die absoluten Rechte im Volker-
recht (Barile, Perassi), Okkupationsrecht (Capotorti, Ubertazzi, Ago, Migliazza) und
internationales Steuerrecht (Udina).

Die iibrigen Beitrige des Bandes gehoren dem internationalen Privat-, Prozefi-
recht usw. an. Der Besprechungsteil (S. 546—613) behandelt 32 Monographien und
10 Periodica. Strebel

Coursier, Henri: Etudes sur la formation du droit humanitaire. Genf

1952, 106 S. Sfr. 2.80.

Vorliegende Schrift ist ein im Rahmen der Verdffentlichungen des Internationalen
Komitees vom Roten Kreuz in Genf als Privatpublikation herausgegebener Sonder-
abdrudk einer in der »Revue internationale de la Croix-Rouge« erschienenen Artikel-
reihe. Verfasser, Mitglied der Rechtsabteilung der genannten Genfer Institution, hat
sich durch seine langjihrige berufliche Titigkeit bei der Ausarbeitung und Aus-
deatung der Genfer Abkommen zum Schutze der Wehrlosen im Kriege, deren eifrig-
ster Forderer das Internationale Komitee ist, griindliche Kenntnisse des von ihm
bearbeiteten Stoffes erworben. Er hat sich indessen nicht nur auf die Darstellung der
ideen- und rechtsgeschichtlichen Entwicklung des humanitiren Kriegsrechts be-
schrinkt, vielmehr umfafit seine Studie die Entwicklung des humanitiren Volker-
rechts schlechthin, die sog. Menschenrechte miteinbeziehend. Der im Titel der Publi-
kation erscheinende Ausdruck droit humanitaire ist deshalb in seinem eigensten und
weitesten Sinne, d. h. als auf den Menschen als solchen bezogenes und um seiner
Eigenart als Menschen willen geschaffenes Recht zu verstehen.

Die in vier Teile sich gliedernde Arbeit beginnt im 1. Kapitel mit einem Uberblick
iiber das harte und grausame Kriegsrecht des antiken Rom, beschreibt im 2. Kapitel
die im mittelalterlichen Christentum wurzelnden und auf den Begriff der gbttlichen
Gerechtigkeit bezogenen, von Augustinus und den Scholastikern (Thomas
v.Aquin, Vitoria, Suarez) entwidselten Theorien vom Krieg, die, ob-
gleich wenig beachtet in der kriegsrechtlichen Wirklichkeit ihrer Zeit, fiir die spitere
Rechtsentwicklung doch bedeutsam waren. Interessante Hinweise auf humanitire
Bestimmungen im islamischen Kriegsrecht erginzen diese Ausfithrungen. Im 3. Ka-
pitel werden die Anfinge des im neuzeitlichen Sinne begriffenen Volkerrechts ge-
zeigt (Grotius, Pufendorff, Barbeyrac, Wolff, Vattel), das
zunehmende Abwenden von den mittelalterlich-kanonistischen Vorstellungen vom
bellum justum ant non justwm und die vermehrte Beschiftigung mit dem ius in bello.
Mit zahlreichen Hinweisen auf die seit dem Ende des 16. Jahrhunderts immer
hiufiger werdenden, zwischen feindlichen Heerfithrern abgeschlossenen Verein-
barungen, »Kartellen« und »Kapitulationen« zugunsten verwundeter, kranker und
in Kriegsgefangenschaft geratener Militirpersonen belegt Verfasser das zunehmende
Eindringen humanitirer, der sikularisierten christlichen Ethik entsprungener Ideen
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in die Staatenpraxis, um dann zu zeigen, wie sie in den bekannten, rechtstheoretisch
umwilzenden Theorien Montesquieu’sund Rousseau’s (La guerre n’est
point upe relation d’homme a homme, mais une relation d’Etat 4 Etat) eine
dogmatische Grundlage erhielten. Im 4. und letzten Kapitel stelle Verfasser dar,
wie mit der Genfer Konvention von 1864 ein rein ethischer, auf die menschliche
Person als solche gerichteter Gedanke in das positive Volkerrecht eindrang und zum
Ausgangspunkt des weltweiten Rotkreuzwerkes und des um dieses gelagerten
volkerrechtlichen Normenkomplexes, des »Rotkreuzrechtes«, wurde. Diese erste
Genfer Konvention steht aber auch am Anfang jener Epoche, die, begiinstigt vom
Positivismus des 19. Jahrhunderts, an die Weiterbildung und Aufzelchnung nicht
nur des Kriegsrechts, sondern auch des Kriegsverhiitungsrechts und schlieRlich, in den
nach Universalitit strebenden Staatenorganisationen des Vélkerbunds und der Ver-
‘einten Nationen, an die Anerkennung und den Ausbau der Menschenrechte schlecht-
hin ging. Was erstere Entwicklungslinie, jene des humanitiren Kriegsrechts betrifft,
so ist sie mit der 1949 erfolgten Annahme der eine eigentliche Magna Charta des
Kriegsrechts darstellenden vier Genfer Abkommen zum Schutze der Wehrlosen im
Kriege zu einem vorliufigen Abschlufl gekommen.

Es versteht sich, dafl die gewaltige stoffliche Fiille des der Arbeit zugrunde
liegenden Gegenstandes ein lingeres Verweilen im einzelnen nicht gestattete. So
will denn die Schrift auch keinen Anspruch auf Vollstindigkeit oder wissenschaftliche
Originalitit erheben. Gerne jedoch hitte man sich vielleicht etwa im ersten, dem
romischen Recht gewidmeten Kapitel ein niheres Eingehen auf das ius gentium
gewiinscht, das, in dem sich dem auf philosophischer Grundlage beruhenden Begriff
des ius naturale nihernden Sinne, doch gewisse rudimentire Ansatzpunkte zu den
im modernen Sinn begriffenen volkerrechtlichen Menschenrechten aufweist. Im
4. Kapitel hitte die nur beiliufig erwihnte, in Wirklichkeit aber bedeutenden Ein-
fluf ausiibende amerikanische Felddlenstordnung von Lieber (1863) etwas mehr
Beachtung verdient.

Ein Einwand grundsitzlicher Natur ist gegen die Art zu erheben, in der Ver-
fasser die Entwicklung des humanitiren Volkerrechts, namentlich des Rotkreuz-
werkes und der mit ihm aufs engste verflochtenen Genfer Konventionen darstellt
und die als zu einseitig gew3hlt erscheint. Ohne den Einfluf des Christentums, ins-
besondere in seiner Form des ethisch aktiven Calvinismus, verkennen oder ver-
mindern zu wollen, darf doch nicht aus dem Auge verloren werden, daff die Ent-
wicklung des Kriegsrechts und der Menschenrechte die entscheidenden Impulse von
dem iiber den Humanismus der Renaissance, den Philanthropismus der Aufklirung
und die Humanitit des Idealismus und des 19. Jahrhunderts fithrenden Ideenkreis
erhalten hat. Das Rote Kreuz ist, wie Max H u b e r {iberzeugend nachgewiesen hat,
eine typische Schopfung dieser geistesgeschichtlichen Entwicklung, darin nicht ver-
schieden von andern groflen, auf den den sittlich autonomen Menschen in den
Mittelpunkt stellenden Humanismus des ausgehenden 18. und des 19. Jahrhunderts
zuriickgehenden Errungenschaften (im Strafrecht, im Erziehungswesen z. B.). Dieser
Aspekt ist in des Verfassers Betrachtungsweise, wenn auch nicht iibersehen, so doch
zweifellos zu kurz gekommen.
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Dieser Einwand tut jedoch dem sachlichen Wert der Arbeit keinen Abbruch, so
wenig wie der Tatsache, dafl es dem Verfasser in hohem Mafle gelungen ist, auf
verhiltnismiflig beschrinktem Raum einen duflerst scharfsinnigen, gut dokumen-
tierten und das Wesentliche erfassenden Lingsschnitt durch den sikularen Entwick-
lungsprozef des als humanitires Recht oder Menschenrechte bezeichneten Teil
modernen Volkerrechts zu geben. Der gepflegte, leicht verstindliche Stil der
Sprache ist ein weiterer Vorzug der gediegenen Schrift, der weiteste Verbreitung zu
wiinschen ist. Dr. Oscar M. Uhler, Genf

Huber, Jean: Le droit de conclure des traités internationaux.Lausanne:
Payot 1951. 171 S. Sfr.7.80.

Die Arbeit beschiftigt sich mit den Fragen, wer Partei eines volkerrechtlichen
Vertrages sein kann und welche Eigenschaften erforderlich sind, um einem Organis-
mus das vSlkerrechtliche ins tractatunm zuzusprechen. Diese Fragen haben seit' An-
fang des Jahrhunderts keine eingehendere Darstellung gefunden. Ihre Bedeutung
erhellt schon aus Art.’38 des IGH-Statuts, der Vertrigen die erste Stelle unter den
Erkenntnisquellen des Vélkerrechts zuweist, so dafl mit der Feststellung, wer Ver-
tragspartei sein kann, auch die Gemeinschaften bezeichnet werden, die dazu berufen
sind, das Vélkerrecht weiter zu entwickeln.

Der Titel bezeichnet nur ungenau das Vorhaben des Verfassers. Hauptteil der
Arbeit ist die Darstellung der internationalen Vertragspraxis seit Ausgang des
19. Jahrhunderts (S. 21-136). Da das VertragschlieBungsrecht der souverinen
Staaten unproblematisch ist, beschiftigt sich die Arbeit fast ausschlieflich mit den
Fillen, in denen andere Gemeinschaften als Partner internationaler Vertrige auf-
getreten sind. Das Material ist wie folgt gegliedert: 1. Vertrige beschrinkt-sou-
veriner Staaten (Vasallenstaaten, Protektorate, Mandats- und Treuhandgebiete,
Kolonien); 2. Vertrige von Staatenverbindungen (Personalunion, Realunion,
Staatenbund, Bundesstaat, Zoll- und Wirtschaftsunionen, Commonwealth); 3. Ver-
trige christlicher Staaten mit nicht zivilisierten Volkerstimmen; 4. Vertrige des
Heiligen Stuhls; 5. Vertrige internationaler Organisationen. Dieser Teil der Arbeit
ist vorwiegend beschreibender Art, wenn der Verf. auch jeweils beim Einzelfall auf
rechtstheoretische Fragen niher eingeht.

Im zweiten Teil (S. 145-159) untersucht Verf. das VertragschlieSungsrecht auf
seine theoretischen Voraussetzungen. Er behandelt hier eingehend die Frage, welche
Gemeinschaften gegenwirtig als Subjekte des Volkerrechts (personnalité inter-
nationale) anzusehen sind und stellt darauf ab, wer Adressat volkerrechtlicher
Normen sein kdnne, was dufler auf souverine Staaten auch auf Staatenverbindun-
gen, internationale Organisationen, den Heiligen Stuhl und — ausnahmsweise —
auch auf Einzelpersonen zutreffe (S. 152). Nach Meinung des Verf. sind die Parteien
volkerrechtlicher Vertrige notwendig Sibjekte des Volkerrechts (S. 153). Zu dieser
Feststellung glaubt er sich durch die im ersten Teil angestellte Untersuchung der
internationalen Vertragspraxis berechtigt, ohne diese These niher zubegriinden. Verf.
filhrt aus, daB Volkerrechtssubjektivitit und Vertragschliefungsrecht sich nicht
decken, da den Individuen, die ausnahmsweise Volkerrechtssubjekte sein konnen,
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letzteres nicht zukomme. Deshalb lehnt er die Meinung ab, die das Vertragschlie-
Bungsrecht als Funktion der Volkerrechtssubjektivitit ansieht (S. 153). Verf. kommt
hinsichtlich des VertragschlieBungsrechts zu folgender abschliefenden Definition:
«...le droit de conclure des traités internationaux appartient 3 tout corps organisé
politiquement ou institutionnellement et jouissant de la personnalité internationales».
Den Umfang des VertragschlieRungsrechts bringt er in Zusammenhang mit der Ge-
setzgebungskompetenz (S. 156), so dafl «la jouissance du droit de traiter, ou son
exercice, disparalt, se conserve ou se développe selon que la compétence législative
des collectivités jouissant de la personnalité internationale s’effrite, se maintient ou
s’accroit» (S. 158).

Verf. will mit der vorhegenden Arbeit den Nachweis fithren, daf} nach heutigem
Stand des Volkerrechts das VertragschlieBungsrecht neben den Staaten auch noch
anderen Gemeinschaften zukomme. Er hat zu diesem Zweck die internationale Ver-
tragspraxis genau untersucht und ibersichtlich dargestellt. Damit hat er einem
dringenden Bediirfnis abgeholfen. Allerdings bediirfen seine — vorwiegend im zwei-
ten Teil enthaltenen — rechtstheoretischen Untersuchungen einiger Hinweise: Verf.
hat es absichtlich unterlassen (S. 16), eingangs niher zu umreiffen, was er unter
einem volkerrechtlichen Vertrag versteht. Dies hat zur Folge, daf} sich bei seinen
Untersuchungen im beschreibenden Teil der Arbeit das Fehlen klar bestimmter Kri-
terien bemerkbar macht. Die Beschrinkung des Verf. auf die Feststellung, daf} Par-
teien eines internationalen Vertrages nur Gemeinschaften sein k&nnen «aptes 2
concevoir les régles du droit des gens et le respect dfi & ces régles» (S. 16), erweist
sich nicht als hinreichend fiir die Qualifizierung eines Vertrages als volkerrechtlichen,
was bei seiner Kritik des Palmas Urteils des Stindigen Schiedshofs (1928) deutlich
wird (S. 93). Spiter (S. 155) bezeichnet er zutreffend die Volkerrechtssubjektivitit
als notwendige Voraussetzung des Vertragschliefungsrechts (S. 155), begniigt sich
aber mit dem Hinweis, dafl den Parteien volkerrechtlicher Vertrige Volkerrechts-
subjektivitit zukomme (S. 153). Dieser Schlufl wire eingehend zu begriinden ge-
wesen; in der dargebotenen Form erweist er sich als circulus vitiosus. Eine Durch-
sicht des vom Verf, vorgefiithrten Materials zeigt, dafl die neugre Entwicklung durch
die Notwendigkeit der Uberpriifung des Begriffs der Volkerrechtssubjektivitit
gekennzeichnet ist. Vor allem die internationalen Organisationen machen dies deut-
lich. Da das Volkerrecht keine positiven Regeln hieriiber enthilt, mufl die Beurtei-
lung vom jeweiligen Stand der Entwidklung abhingig gemacht werden, fiir die die
Vertragspraxis wesentliche Anhaltspunkte liefert.

Erscheint es somit an sich zulissig und geboten — wie Verfasser dies tut —
von der Teilnahme am Vertragschlufl auf die Vélkerrechtssubjektivitit zu schliefen,
so bedarf es doch niherer Darlegung, welche Voraussetzungen hierfiir vorliegen
miissen, insbesondere wodurch ein Vertrag, auch abgesehen von der Qualifikation
der Vertragschliefenden, die ja erst ermittelt werden soll, den Charakter eines »vél-
kerrechtlichen« erlangt. Liegt in dem Vertragsschlufl durch ein Mitglied der Staaten-
gemeinschaft eine Zuerkennung der Rechtsfihigkeit an den Vertragspartner? Geniigt
hierzu ein einmaliger Vertragsschlufl oder bedarf es einer lingeren Ubung? Datiiber

http://www.zaoerv.de

© 1953/54 Max-Planck-Institut flir auslandisches offentliches Recht und Voélkerrecht


http://www.zaoerv.de

288 Literatur

hinaus stellt sich auch die Frage, ob es neben der internationalen Vertragspraxis
nicht noch andere Erkenntnisquellen fiir das VertragschlieRungsrecht gibt. Bedeutet
nicht die Zuweisung bestimmter Aufgaben durch die Volkergemeinschaft an inter-
nationale Organisationen bereits die Befugnis, im Wege volkerrechtlichen Vertrag-
schlusses titig zu werden? Hier bleibt ein weites Feld fiir lohnende Untersuchungen.
Es folgt aus dem Umfang und der Vielschichtigkeit des vom Verf. in Angriff ge-
nommenen Problemkreises, dafl er nicht alle Fragen abschliefend kliren konnte.
Dem Verf. kommt das Verdienst zu, mit seiner iibersichtlichen und im einzelnen
wohlbegriindeten Darstellung der internationalen Vertragspraxis fiir den gegen-
wirtigen Stand des Vélkerrechts, insbesondere fiir die Frage, welchen Gemeinschaften
heute Volkerrechtssubjektivitit und Vertragschliefungsrecht zukommt, einen wert-
vollen Beitrag geleistet zu haben. Zimmermann

Hudson, Manley O.: Cases and other Materials on International Law.
American Case Book Series. Third Edition. St. Paul (Minnesota): West Pub-
lishing Co. 1951. XLIII, 770 S. $ 6.50.

Die dritte Auflage der Hudson’schen Quellensammlung unterscheidet sich in
wesentlichen Punkten von ihren Vorgingerinnen. Die Anderungen betreffen die
Anordnung des Stoffes, die Auswahl des Materials und die Art seiner Wiedergabe.
Mit Hilfe dieser Neuerungen gelingt es dem Verfasser, auf 770 Seiten neben den
Quellen des traditionellen Volkerrechts auch die Ansitze zur Integration der Staa-
tengemeinschaft zu beriicksichtigen.

Hudsons Buch beginnt mit einer Ubersicht {iber volkerrechtliche Grundsatzfragen,
die sich nicht auf die Gegeniiberstellung dogmatischer Erdrterungen beschrinkt,
sondern auch die Bedeutsamkeit theoretischer Unterscheidungen an Hand der inter-
nationalen Praxis nachweist. Von der herkdmmlichen Systematik der Lehrbiicher
des Volkerrechts wie der Vorauflagen abweichend, nimmt Verfasser dann den
Abschnitt iber internationale Streitschlichtung voraus, eine Anderung, die Richter
Hudson in der Vorrede mit den Bediirfnissen des amerikanischen Lehrbetriebs recht-
fertigt. Tatsichlich hat sich diese Neuerung — z. B. an der Harvard Law School —
insofern bewdhrt, als sie das Verstindnis der verfahrensrechtlichen Problematik
jener Entscheidungen zwischenstaatlicher Schiedsorgane forderte, die in den folgen-
den Teilen des “Case-Book” zum Nachweis materiellrechtlicher Normen angefiihrt
werden. Ein Kapitel iiber die v6lkerrechtliche Regelung von Handel und Wirtschaft
enthilt die dritte Auflage nicht: die einschligigen Materialien sind vorwiegend dem
Abschnitt iiber Fremdenrecht zugeordnet. Der Fortentwicklung des Volkerrechts
seit dem Erscheinen der Vorauflage wird durch Verweisungen, bei bedeutungsvolleren
Vorgingen (wie z. B. den Niirnberger Prozessen) durch Abdruck des Materials bzw.
Schaffung neuer Unterabschnitte Rechnung getragen. Die Satzung der Vereinten
Nationen, das Statut und die Verfahrensordnung (Rules) des Internationalen Ge-
richtshofs erscheinen im Anhang.

Richter Hudson unterstreicht in der Vorrede den Charakter seiner Quellensamm-
lung als eines Hilfsmittels fiir Studierende amerikanischer Hochschulen. Dieser
Zweck beeinflufite die Auswahl des Materials in erheblichem Mafle: die Praxis der
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Vereinigten Staaten nimmt auch in dieser Auflage einen hervorragenden Platz ein.
Dank der weitgehenden Beriicksichtigung der Judikatur, der Vertrige und der diplo-
matischen Geschichte anderer, insbesondere europiischer, Staaten erscheint aber auch
die dritte Auflage als echter Spiegel des Rechts der Staatengemeinschaft. Die Ver-
schiedenheit der juristischen Betrachtungsweise, die gerade die Gegeniiberstellung
der Rechtsprechung der nationalen Gerichte offenbart, kann nur den Rechtsstudenten
verwirren, dem die Darstellungsform amerikanischer Quellensammlungen fremd
ist; dem Lehrbetrieb amerikanischer Hochschulen entspricht diese Methode,

Am einschneidendsten sind die Anderungen in der Art der Darbietung des Ma-
terials. Viele amerikanische Case-Books iiberlassen dem Studierenden die Ermitt-
lung von ratio decidendi, dictum und obiter dictum, indem sie die Entscheidungen
gleichsam unverdaut vorsetzen. Die dritte Auflage der Hudson’schen Quellensamm-
lung erscheint als bewuflte Abkehr von dieser Methode: durch sachgerechte Kiirzung
der Urteilstatbestinde und der Rechtsausfithrungen, durch Aussparung der nur lan-
desrechtlich erheblichen Entscheidungsteile und durch reichhaltige Fundstellenangaben
erreicht Fludson eine Dichte und Klarheit der Darstellung, die beispiethaft ist. Auf
diese Weise ermdglicht Verf. dem Studierenden ein rasches Eindringen in den nahezu
uniibersehbaren Stoff, ohne die Abhingigkeit der Volkerrechtsentwidslung von
politischen und soziologischen Faktoren zu verhiillen. Seine jahrzehntelange Er-
fahrung als Lehrer und Praktiker des Volkerrechts setzte den 'Verfasser instand, der
pidagogischen Aufgabe, die den Herausgebern solcher Quellensammlungen gestellt
ist, in einem selten erreichten Mafle gerecht zu werden. »

Gerade die letzterwihnte Eigenart dieses “Case-Book™ empfichlt seine Verwen-
dung auch an europiischen Hochschulen. Hudson hat mit der dritten Auflage seiner
Sammilung bewiesen, dafl es méglich ist, den Studierenden anhand der Quellen in
Entwicklung und Gegenwartslage des Volkerrechts einzufithren, ohne dafl der Leht-
betrieb dadurch zur Schwerfilligkeit verurteilt wire.

Hugo J. Hahn, LL. M. (Harvard)

Jaenicke, Giinther: Der Abbau der Kontrollratsgeseizgebung. Die
Kompetenz alliierter und deutscher Organe zur Auflerkraftsetzung von Kon-
trollratsgesetzen im Gebiet der Bundesrepublik Deutschland. Koln, Berlin: Hey-
mann 1952. 55 S. (Max-Planck-Institut fiir auslindisches 6ffentliches Recht und
Volkerrecht Heidelberg. Beitrige zum auslindischen offentlichen Recht und
Volkerrecht. Heft 28). DM 3.80.

Verfasser untersucht, besonders im Blick auf die Entmilitarisierungsgesetze des
Kontrollrats, ob eine von den drei westlichen Besatzungsmichten (bzw. von einer
von ihnen) oder kraft ihrer Ermichtigung von Gesetzgebungsorganen der Bundes-
republik Deutschland verfiigte, auf das Gebiet der Bundesrepublik beschrinkte
Auflerkraftsetzung von Kontrollratsgesetzen die Bevdlkerung der Bundesrepublik
rechtswirksam, d. h. auch mit Wirkung gegeniiber der vierten Besatzungsmacht, die
an der Auflerkraftsetzung nicht mitgewirkt hat, von den Verpflichtungen aus dlesen
Kontrollratsgesetzen befreie.

Zur Begriindung seiner bejahenden Antwort greift Verf. zuriick auf die Effektivi-

19 Z. ausl. 6f. R. u. VR., Bd. 15
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titsgrundlagen der Besatzungsgewalt im allgemeinen und im Falle Deutschland
seit 1945 und geht davon aus, daff der riumliche und zeitliche Geltungsbereich
von den Besatzungsmichten auf Grund ihrer »obersten Gewalt« erlassener
Gesetze untrennbar verbunden sei mit dem riumlichen und zeitlichen Bestand
der Besatzungsgewalt, auf der ihre verpflichtende Kraft beruhe. Diese verpflich-
tende Kraft aber sei ausschlielich eine Wirkung ihrer faktischen Erzwingbarkeit
auf Grund der Besatzungsgewalt, entfalle also mit dieser (S. 18). Unter Ablehnung’
der Auffassung, die vier Besatzungsmichte hitten durch die Erklirung vom
5. 6. 1945 eine von jedem Zonenbefehlshaber in seiner Zone auszuiibende
gemeinschaftliche Besatzungsgewalt konstituiert (S. 23-25), spricht Verfasser
jedem der Zonenbefehlshaber, die ausschlieflich Organe der territorial zustin-
digen Besatzungsmacht gewesen seien, die gesetzgeberische Kompetenz zu, von
allen vier Zonenbefehlshabern im Kontrollrat, der nur als Koordinierungsorgan
geplant und nicht mit selbstindiger Besatzungsgewalt ausgestattet gewesen sei,
_beschlossene Gesetze fiir die deutsche Bevilkerung verbindlich aufler Kraft zu setzen
dadurch, daf die von ihm in sciner Zone reprisentierte Besatzungsmacht, deren
Weisung er unterstand, das Kontrollratsgesetz nicht mehr mit ihrer Besatzungs-
gewalt deckte, unabhingig von der Frage einer Verletzung interalliierter vertrag-
licher Bindung (S. 29-33) und von der Funktionsunfihigkeit des Kontrollrats.
Dessen gesetzgeberische Kompetenz habe nur so lange bestanden, als er effektive
Kontrolle iiber die Durchfiihrung seiner Gesetze ausiibte (S. 43). Die iibereinstim-
mende Praxis aller vier Besatzungsmichte seit 1948 habe diese Derogationskompe-
tenz jeder einzelnen Besatzungsmacht zumindest stillschweigend sanktioniert (S. 47).
Verf. folgert hieraus, dafl die sowjetische Besatzungsmacht mit einer Anwendung
von Strafbestimmungen eines durch die drei Westmichte fiir Westdeutschland auf-
gehobenen Kontrollratsgesetzes gegeniiber einem Angehdrigen der Bundesrepublik
Deutschland sich einer Uberschreitung ihrer, auf das Gebiet ihrer Besatzungszone
beschrinkten, besatzungsrechtlichen Strafgewalt schuldig machen wiirde, die nicht
mehr durch das Vélkerrecht gedeckt wire (S. 55).

Die Arbeit gibt detaillierte Ubersichten iiber die Etablierung der Besatzungs-
michte in Deutschland, iiber die einschligigen Kontroversen, iiber den bisherigen
Verlauf des Abbaus der Kontrollratsgesetzgebung und iiber die hierin deutschen
Stellen durch den EVG-Vertrag vom 26. 5. 1952 zugedachten Befugnisse. Red.

Jellinek, Hansjorg: Der automatische Erwerb und Verlust der Staats-
angehorigkeit durch volkerrechtliche Vorginge, zugleich ein Beitrag zur
Lehre von der Staatensukzession. Berlin, Detmold, K6ln: Heymann 1951.

. XXIV, 253 S. (Max-Plands-Institut fiir auslindisches 6ffentliches Recht und

Volkerrecht Heidelberg. Beitrige zum auslindischen &ffentlichen Recht und Vol-
kerrecht. H. 27). DM 10.80.

Das obige Werk ist eine erginzte und revidierte Fassung der im Jahre 1949 vor-
" gelegten Dissertation des Verfassers. Es sei gleich gesagt, daff diese Untersuchung,
die also in gewisser Weise ein Erstlingswerk ist, von betrichtlicher Reife und guten
wissenschaftlichen Qualititen zeugt. Das Buch bedeutet auch fiir die Literatur des
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betreffenden volkerrechtlichen Forschungsgebiets einen wertvollen Zuwachs. Das
Thema ist gliicklich gewéhlt, denn Objekt der Untersuchung sind Probleme, die
sowohl von theoretischem Interesse als auch von praktischer Bedeutung sind und
bei deren Klirung auch manche neuen Fragen auf Grund der neusten Praxis be-
handelt werden. Die Forschungsmethode und die Art der Behandlung des Themas
wirken zuverlissig und sorgfiltig. Der Verfasser bleibt auf dem Boden des positiven
Rechts und ist offenbar mit den betreffenden Staatsvertrigen und dem sonstigen
Material griindlich vertraut. Er ist geniigend vorsichtig und l4fit sich nicht zu sehr
von neuen, eigenartigen Theorien verlodsen, die oft auf politischen Zweckmifig-
keitsgesichtspunkten aufgebaut sind. Jellinek ist auch bereit, einige Mafinahmen
seines Landes (aus der Periode der nationalsozialistischen Herrschaft) zu verurteilen,
und das Werk wirkt auch sonst ehrlich und objektiv. — Das Verzeichnis der Literatur
tiber Staatsangehorigkeitsfragen scheint mir sehr vollstindig.- Dagegen fehlen aus
dem Gebiet der Staatensukzession einige wichtige Quellen wie die von Udina
in der Haager Akademie fiir Volkerrecht gehaltenen Vorlesungen, das klassische
Werk von Keith und die Untersuchung von Wilkinson iiber die ameri-
kanische Praxis.

Der Verfasser sucht zu beweisen — wie schon der Titel des Buches anzeigt —, dafl
der Wechsel der Staatsangehérigkeit auch automatisch beziehungsweise vom Willen
der betreffenden Staaten und Personen unabhingig sein kann, ndmlich in einigen
Fillen von Gebietsverinderungen oder Staatensukzession. Der Titel des Werks hitte
auch vielleicht schon der Kiirze halber derselbe sein kénnen wie der des zweiten
Teils, der fast das ganze Buch umfaflt, nimlich »Einfluf von Staatensukzession auf
‘die Staatsangehorigkeit«. Die Einwirkung sonstiger volkerrechtlicher Vorginge wie
Ersitzung, Dereliktion, Anwendung von Repressalien und Intervention auf die
Staatsangehdrigkeit wird nur auf zwei Seiten behandelt, wobei der Verfasser aufler-
dem zu einem negativen — an sich richtigen — Ergebnis gelangt. In der kurzen Ein-
leitung, die den ersten Teil bildet, werden der Forschungsgegenstand und seine
Grenzen definiert, was auch am Platz ist. Dafiir erscheint es aber unnétig, dafl
bereits in der Einleitung das Ergebnis der Untersuchung mit einigen Begriindungen
und Schlu3folgerungen gebracht wird.

Im I. Kapitel des zweiten Teils wird dann genauer untersucht, ob es eine volker-
rechtliche Norm gibt, nach der die Staatsangehérigkeit der Bevolkerung eines Gebiets
in Fillen der Staatensukzession automatisch wechselt. Dabei wird anfangs eine ge-
schichtliche Ubersicht gegeben, indem in erster Linie die betreffenden Staatsvertrige
untersucht werden. Auf Grund derselben kommt der Verfasser zu dem Schluf}, dafl
die Staatsangehorigkeit der einheimischen Bevolkerung im allgemeinen wechselt,
wenn sie einen neuen Gebietsherrn erhilt. Die Anwendung der Wahlfreiheit be-
ziehungsweise des Optionsrechts bedeutet nach Jellineks Meinung keine eigentliche
Ausnahme von dieser Regel, sondern zeigt in erster Linie, dafl die Einwohner nicht
mehr als Zubehdr zum Gebiet, sondern als freie Menschen behandelt werden. Aus
der Darstellung (z. B. S. 22) geht jedoch hervor, daf aus der Neuzeit einige Gebiets-
abtretungsvorschlige bekannt sind, nach denen die Staatsangehrigkeit der Bevolke-
rung unverindert blieb oder die Staatsangehdrigkeit des Nachfolgestaates erst durch
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Anwendung des Optionsrechts erlangt werden konnte. Auflerdem gibt es viele Ver-
trige, die iiber die Staatsangehdrigkeitsfrage ganz schweigen; diesen Umstand hitte
der Verfasser vielleicht mehr beachten kénnen.

Danach werden einige Argumente gegen den automatischen Staatsangehorigkeits-
wechsel betrachtet. Folgerichtig ist der Verfasser der Ansicht, dafl die Staatsangeh6rig-
keit in Fillen, wo vom Optionsrecht nicht Gebrauch gemacht wird, zugleich mit der
Gebietshoheit wechselt. Er gibt zu, dafl die Staatenpraxis hier schwankt (wie z. B.
der Friedensvertrag mit Italien von 1947 zeigt), aber es scheint, dal er bisweilen
(z. B. S. 32) diese Praxis etwas subjektiv auszulegen versucht, um seine Auffassung zu
stiitzen, indem er Vertrige, die einen andern Standpunkt vertreten, zu Ausnahmen
stempelt. Jellinek anerkennt nicht die Auffassung, dafl der Erwerb der Staats-
angehorigkeit von der Gesetzgebung des Nachfolgestaats abhinge; diese hat seiner
Meinung nach nur eine deklarative Bedeutung. Da er jedoch zugibt, dafl jeder Staat
grundsitzlich selbst bestimmt, wer als sein Staatsangehdriger anzusehen ist, so miifite
er doch billigen, dafl der Nachfolgestaat bei der Ordnung dieser neuen Staats-
angehorigkeitsfragen, die sich aus der Gebietserweiterung ergeben, irgendwelche
Einschrinkungen fiir den Erwerb der Staatsangehérigkeit einfiihrt? Der Staat kann
doch im allgemeinen, solange die Menschenrechte noch nicht auch hinsichtlich des
Besitzes der Staatsangehdrigkeit verwirklicht sind, sich weigern, Fremden die Staats-
angehdrigkeit zu gewihren und sogar seinen eigenen Staatsangehorigen die Staats-
angehdrigkeit zu entzichen.

Es folgt dann eine Behandlung verschiedener Theorien iiber Staatsangehdrigkeits-
fragen, die mit Gebietsverinderungen zusammenhingen. Dabei verteidigt der Ver-
fasser natiirlich seine eigene, auch von den meisten iibrigen Forschern vertretene
Auffassung iiber den automatischen Wechsel der Staatsangehdrigkeit. Den entgegen-
gesetzten Standpunkt vertreten jedoch bedeutende Forscher wie Verdross,
Ross, Mosler und Graupner. Eine vermittelnde Stellung nimmt Schoen-
born ein, der den Staatsangehorigkeitswechsel nicht fiir zwingend hilt, aber er-
kldrt, man konne in unklaren Fillen annehmen, dafl die Staatsangehorigkeit ge-
wechselt worden sei. Der Unterzeichnete mochte auch Kunz zu den Vertretern
dieser vermittelnden Richtung rechnen, da dieser ja darauf aufmerksam macht, dafl
der Wechsel der Staatsangehdrigkeit nicht zwingendes, sondern nur dispositives Recht
sei. Die Staatenpraxis ist in dieser Frage nicht einheitlich, was auch Jellinek zugibt.
U. a. das englische Staatsangehdrigkeitsgesetz. vom Jahre 1948 hat sich deutlich auf
den Standpunkt gestellt, dafl der Nachfolgestaat frei dariiber bestimmen diirfe, wen
er als Staatsangehdrigen haben wolle. Der Unterzeichnete seinerseits teilt im wesent-
lichen die Auffassung von Schoenborn und Kunz, wonach also der Nachfolgestaat
nicht gezwungen ist, jeden Beliebigen in seinen Staatsverband aufzunehmen. In der
Bezichung aber ist der Staatsangehdrigkeitswechsel wohl automatisch, dafl die Ein-
wohner des betreffenden Gebietes sich im allgemeinen nicht weigern konnen, die
neue Staatsangehorigkeit anzunehmen, und nur dann darauf verzichten diirfen,
wenn ihnen ausdriicklich das Optionsrecht zugebilligt wird, was wiederum im Be-
lieben des Nachfolgestaates steht. — Was nun die praktische Seite der Sache angeht,
so ist es wohl wahr, dafl es dem Nachfolgestaat Schwierigkeiten bereiten kann,

http://www.zaoerv.de

© 1953/54 Max-Planck-Institut flir auslandisches offentliches Recht und Voélkerrecht


http://www.zaoerv.de

Buchbesprechungen 293

eine grofle Zahl von Auslindern an seinen Grenzen zu haben. Aber auch solche
Staatsbiirger sind nicht angenehm, die — als friihere erbitterte Feinde — zur Annahme
der neuen Staatsangehdrigkeit gezwungen sind und die man nicht einmal ausweisen
kann, falls nicht irgendein anderer Staat sich bereit erklirt, sie aufzunehmen. —
Es erscheint doch schwierig, sich auf den Standpunkt zu stellen, dafl Englands neues
StaatsangehOrigkeitsgesetz und all die Staatsvertrige, die den automatischen Wech-
sel der Staatsangehdrigkeit nicht anerkennen, dem Volkerrecht widersprichen.
Im nichsten Kapitel wird die Frage des Staatsangehdrigkeitswechsels auf Grund
der Staatenpraxis im Zusammenhang mit verschiedenen Rechtsinstituten im einzel-
nen untersucht. — Auf S.70 behauptet der Verfasser, die herrschende Theorie und
Praxis stehe heute auf dem Standpunkt, dafl der Ubergang der Gebietshoheit schon
mit dem Austausch der Ratifikationsurkunden des Vertrages iiber die Gebietsabtre-
tung vor sich gehe. Dazu sei jedoch erwihnt, dafl u.a. der Stindige Internationale
Gerichtshof sich auf den Standpunkt gestellt hat, dafl die Gebietshoheit erst mit
der tatsichlichen Abtretung auf den Nachfolgestaat iibergeht. ~ Auf S.79 Huflert
der Verfasser die Ansicht, der Nachfolgestaat kdnne den in dem betreffenden Ge-
biet wohnhaften Staatenlosen nicht nach freiem Belieben seine Staatsangehdrigkeit
verleihen. Es gibt jedoch in diesem Fall geniigend Beriihrungspunkte wenigstens zu
den dort Ansissigen, und auflerdem ist zu beachten, dafl das Volkerrecht die Staa-
tenlosen bisher nur sehr begrenzt schiitzt. — Jellinek behandelt auch (S. 86-95) die
Bevolkerungsaustausch- und Umsiedlungsvertrige, die nicht mit Gebietsverinderun-
gen verbunden sind, so dafl er hier vielleicht in gewissem Grade von seinem Thema
abschweift. Interessant ist es, dabei festzustellen, dafl die neuesten Umsiedlungsver-
trige keinen automatischen Staatsangehorigkeitswechsel voraussetzen. — Bei der
Betrachtung der Vertrige, die zu Gunsten oder zu Lasten Dritter abgeschlossen wor-
den sind, bemerkt der Verfasser (S.101), dafl die Besatzungsmichte Deutschlands
nicht das Recht hitten, Deutschland gegeniiber auswirtigen Machten in einer solchen
Weise zu vertreten, dafl die deutschen Interessen darunter leiden. Die allgemeinen
Rechtsgrundsitze stiitzen zwar die Behauptung, aber andererseits mufy man beachten,
dafl bei der Kapitulation Deutschlands dessen Regierungsgewalt ganz auf die Be-
satzungsmichte iiberging, und es ist unsicher, in welchem Maf} diese Deutschland
gegeniiber rechenschaftspflichtig sind. ~ Auf S. 104-110 wird die Nichtigkeitserkl4-
rung von Vertrigen und Rechtszustinden behandelt (beide Wiener Schiedsspriiche,
der Fall Elsaf3-Lothringen usw.). Dabei gelangt der Verfasser zu dem Ergebnis, dafl
die frithere Staatsangehdrigkeit bei der Riickkehr eines Gebietes an seinen fritheren
Souverin nicht automatisch und noch weniger riickwirkend wiederhergestellt wird.
In der ausfiihrlichen Darstellung der Totalannexion wird u. a. (S. 116 u. 138 f.)
die Griindung des Staates Mandschukuo im Jahre 1932 betrachtet, die der Verfasser
fiir volkerrechtsmiflig zu halten scheint. Er verweist wohl in diesem Zusammenhang
auf Artikel 10 der Volkerbundssatzung (der die territoriale Integritit und politische
Unabhingigkeit der Mitgliedstaaten gewihrleistete), miflit aber offenbar weder
diesemn noch dem Pariser Protokoll von 1928 groflere Bedeutung bei. — Auf S. 117
duflert Jellinek die Meinung, dafl bei der Vernichtung eines Staates dessen im Aus-
land weilende Staatsangehdrige nicht Staatsangehdrige des Nachfolgestaates wiirden.
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Es scheint aber doch, daf der Nachfolgestaat das Recht hat, sie, wenn er will, als
seine Staatsangehdrigen anzusehen, da die Rechte anderer Staaten hierdurch nicht
verletzt werden und da im allgemeinen auch Ankniipfungspunkte auf Grund des
Geburtsorts, des Wohnorts oder des Heimatorts vorhanden sind. ~ Der Verfasser
verurteilt mit richtigen Begriindungen die Auffassung, daf der polnische Staat
infolge der Eroberung von 1939 untergegangen sei, sowie einige auf dieser Auf-
fassung fullende Einbiirgerungsmafinahmen Deutschlands in Polen (S. 119-125 und
© 184-187). — Die Anerkennung (de jure oder de facto) der italienischen Eroberung
Abessiniens habe gezeigt, daff der auf der sogenannten S timson-Doktrin be-
ruhende Nichtanerkennungsgrundsatz volkerrechtswidrigen Gebietserwerbs damals
noch nicht (und auch spiter nicht) geltendes Recht gewesen sei (S. 140). Doch ist ja
der oben schon erwihnte Artikel 10 der Volkerbundssatzung ein sehr klarer Beweis
dafiir, daf der Nichtanerkennungsgrundsatz unter den Mitgliedern des Volkerbunds
galt. Sie hitten also die Eroberung Abessiniens nicht anerkennen miissen. Die Tat-
sache, dafl die genannte Vertragsbestimmung verletzt wurde, bedeutete jedoch kein
Ungiiltigwerden derselben. — Auf S: 142-153 stellt der Verfasser richtig fest, daf’
der Anschluff Usterreichs an Deutschland unter Verletzung vertraglicher Verpflich-
tungen und Anwendung von Zwang erfolgte, aber dessen ungeachtet den Unter-
gang Osterreichs als Staat bedeute. — Auch die SchluBfolgerungen aus der Betrach-
tung der Abtretung der sudetendeutschen Gebiete durch die Tschechoslowakei und
des Miinchener Abkommens (S. 153-163) erscheinen richtig- — Auf S. 163-171 wird
ebenfalls zutreffend festgestellt, daff die Umwandlung der Tschechoslowakei in ein
Protektorat BShmen und Miahren eine rechtswidrige Mafinahme war. Jellinek ver-
gleicht sie mit einer Annexion, indem er erkldrt, die Tschechoslowakei habe damals
ihre Eigenschaft als Staat verloren und sei eine blofle Provinz des Deutschen Reiches
geworden. Da der Begriff des Staates unbestimmt ist und es Staaten verschiedener
Stufen gibt, ist es Geschmackssache, ob man dieses Protektorat einen Staat nennen
will oder nicht. In jedem Falle stimmt es, dafl Deutschland eine sehr weitgehende
Bestimmungsgewalt in den Angelegenheiten des Protektorats hatte. — In der Dar-
stellung der Frage der baltischen Staaten (S.171-180) wird gezeigt, daff man in
grofle praktische Schwierigkeiten gerdt, wenn man nicht bereit ist, sich vollendeten
Tatsachen anzupassen. Das trifft zwar zu, aber die grofie grundsitzliche Bedeutung
der Nichtanerkennung sollte man doch nicht unterschitzen.~Die Schlufifolgerungen
hinsichtlich Kroatiens, die im Zusammenhang mit der Zergliederung eines Staates
vorgebracht werden (S. 193 f., vgl. auch S. 212), erscheinen richtig. — Mit der Fest-
stellung auf S. 204, dafl in neuen Staaten die Staatsangehorigkeit schon mit der
Staatsgriindung und nicht erst mit dem Erlafl eines Staatsangehorigkeitsgesetzes
entsteht, kann man sich gleichfalls einverstanden erkliren. — Ebensowenig gibt es
Grund zu Beanstandungen in den Meinungen, die iiber die staatsrechtliche Stellung
der Slowakei auf S. 205-212 und iiber Danzig auf S. 213 f. geduflert werden.

Im IIL Kapitel des zweiten Teils behandelt der Verfasser verschiedene Fille von
uneigentlicher Staatensukzession und gelangt hinsichtlich derselben zu dem (rich-
tigen) Ergebnis, daf sie keine Verinderungen in der StaatsangehOrigkeit der Be-
volkerung des betreffenden Gebietes bewirken. ~ Auf S.217-219 wird mit Recht
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festgestellt, da sowohl die Annexion Bosniens und der Herzegowina durch Uster-
reich im Jahre 1909 als auch die entsprechenden Mafinahmen Englands in Zypern
1914 rechtswidrig waren. — Auf S. 234 wird die staatliche Verbindung zwischen
Dinemark und Island, die im zweiten Weltkrieg aufgelost wurde, als Personal-
union charakterisiert, obwohl darauf vielleicht besser die Kennzeichen einer Real-
union passen. ~ Die sogenannte Personalunion zwischen Italien und Albanien
wiederum war, wie der Verfasser richtig bemerkt (S. 236), in Wirklichkeit eine ver-
steckte Annexion. ,

Im IV. Kapitel desselben Teils werden verschiedene Fille von Besetzung betrach-
tet, die ebenfalls keinen EinfluBl auf die Staatsangehdrigkeit der Bevolkerung haben.
— Auf S. 242 f. wird festgestellt, daf Hitlers Erlaf vom 19. Mai 1943, nach dem in
der deutschen Wehrmacht dienende sogenannte deutschstimmige Auslinder als
deutsche Staatsangehorige zu behandeln waren, volkerrechtswidrig war, wenn diese
Auslinder — wie es vielfach der Fall war—zum Eintritt in die Wehrmacht gezwungen
worden waren. — Schlieflich bemerkt der Verfasser (S.247-250), gleichfalls mit

‘Recht, dafl die sogenannte potenzierte Besetzung und die Annexionsbesetzung, deren
Zweck die Vorbereitung der endgiiltigen Annexion ist, rechtswidrig sind.
Prof. Dr. Erik Castrén, Helsinki

Massfeller, Franz: Deutsches Staatsangehorigkeitsrecht von 1870 bis
" zur Gegenwart. Frankfurt a. M.: Metzner 1953. 305 S. (Sammlung geltender
Staatsangehorigkeitsgesetze. Herausgegeben von der Forschungsstelle fiir Volker-
recht und auslindisches 6ffentliches Recht der Universitit Hamburg. Bd. 12).
Br. DM 13.80, geb. DM 16.20.

Baumann, Fred. S.: Das Staatsangehorigkeitsrecht der Niederlande.
Frankfurt a. M.: Metzner 1953. 85 S. (Sammlung geltender Staatsangehdrigkeits-
gesetze. Herausgegeben von der Forschungsstelle fiir Volkerrecht und auslindi-
sches 6ffentliches Recht der Universitit Hamburg. Bd. 10) DM 6.—.

Im Rahmen der in dieser Zeitschrift, Band 14, S. 859 ff., angezeigten Sammlung
folgte dem fast durchweg zweisprachigen, das Staatsangehdrigkeitsrecht der Nieder-
lande seit 1838 behandelnden, ausfiihrlich historisch und systematisch eingeleiteten,
auch die verwickelten kolonialrechtlichen Verhaltnisse erliuternden, im {ibrigen nach
dem bekannten Schema aufgebauten Band 10 nunmehr (abgeschlossen Ende Sep-
tember 1952) als bisher umfangreichster Band der Deutschland betreffende. Hier
spiegeln sich die territorialen Wechselfille und Bevdlkerungsverschiebungen in Mit-
teleuropa seit dem ersten Weltkrieg in einem fast unentwirrbaren Staatsangehdrig-
keitschaos. Es gibt kaum ein Problem der Ankniipfung, des Erwerbs und Verlustes
der Staatsangehérigkeit, der Staatenlosigkeit, der Hiufung von Staatsangehdrig-
keiten, der Divergenz der Staatsangehorigkeiten von Ehegatten, Eltern und Kindern,
der Zwangs- und Kollektiv-Ein- und -Ausbiirgerungen, das nicht hier praktisch in
Erscheinung trite, aber auch kaum ein Problem der Staatensukzession, des Unter-
gangs, der Einverleibung, Wiederverselbstindigung von Staaten, ihrer Identitit oder-
Kontinuitit, der rechtlichen oder faktischen Gebietsabtrennung, das sich nicht in
irgendwelchen Sonderregelungen, von Staatsvertrigen bis zu ministeriellen Rund-
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erlassen, reflektierte, dessen Losung sich nicht gerade durch die Riickwirkungen im
Bereich der Staatsangehérigkeit aufdringte. Ist es doch schon problematisch, von
der deutschen Staatsangehdrigkeit als einer einheitlichen zu sprechen, wo zwei von-
einander vollig getrennt funktionierende staatliche Organismen sich in die Herr-
schaft iiber die deutschen Staatsangehdrigen diesseits und jenseits des Eisernen Vor-
hangs teilen. Hier muf} sogleich angemerkt werden, dafl der Band keinerlei
Staatsangehdrigkeitsbestimmungen der unter sowjetrussischer Okkupation stehenden
»Deutschen Demokratischen Republik« enthilt, offenbar weil solche Bestimmungen
dort nicht ergangen sind oder nicht verdffentlicht wurden. Lediglich auf S. 283 finden
sich Ausfiihrungen iiber Unwirksamkeit etwaiger polnischer oder sowjetrussischer
Zwangseinbiirgerungsmafinahmen gegeniiber deutschen Bewohnern der unter sowjet-
russischer oder polnischer Besetzung bzw. Verwaltung stehenden deutschen Gebiete,
aber keine niheren Angaben, was in dieser Hinsicht geschah.

Im {ibrigen ist das Buch, der Materie entsprechend, vorwiegend historisch und
geographisch aufgebaut: Im I. Teil (S. 17-93) sind »Allgemeine Staatsangehorig-
keitsbestimmungen« vom Kaiserreich (das grundlegende Gesetz vom 22.7. 1913 ist,
wie auch verschiedene andere Gesetze, mit Erlduterungen versehen) bis zum Jahre
1918 zusammengestellt. Der die Periode 1918-1938 umspannende Teil IT (S. 95-164)
zeigt riumliche Gliederung in acht Unterabschnitte »Belgien (Eupen, Malmedy,
Moresnet)«, »Dinemark (Nordschleswig)«, »Danzig« usw., jeweils mit Voran-
stellung der einschligigen Bestimmungen des Versailler Vertrags (in deutscher Uber-
setzung) und der Sonderabmachungen (der deutsch-belgischen Optionserklirung
vom 31.8.1922, der Memel-Konvention, der Minderheitenschutzvertrige usw.).
Der III. Teil (S. 165-285) enthilt in zehn Unterabschnitten »Staatsangehdrigkeits-
bestimmungen seit 1938«. ~

Inwieweit ein Verstoff gegen die wenigen allgemein anerkannten Volkerrechts-
regeln auf diesem Gebiet sich in absoluter oder relativer Rechtsunwirksamkeit
volkerrechtswidriger Staatsangehdrigkeitsmafinahmen (z. B. Kollektiv- oder Indi-
vidualeinbiirgerungen von Bevilkerungsteilen kriegsokkupierter Feindgebiete)
duflert, ist eine noch weithin unausgetragene Frage, wofiir weniger die Volkerrechts-
wissenschaft als die Volkerrecht schaffende Staatenpraxis verantwortlich zu machen
ist. Infolgedessen hat sich in Westdeutschland schliefflich unter Vorantritt des Bundes-
verfassungsgerichts, dessen Bechlufl vom 28.5.1952 auf S.171ff. auszugsweise
abgedrucke ist, die Formel herausgebildet, das Fortbestehen bzw. die Anerkennung
volkerrechtswidrig verliehener bzw. oktroyierter deutscher Staatsangehdrigkeit an
bestimmte Personengruppen unter anderem (neben Wohnsitz, eigener Willensbetiti-
gung der Betroffenen usw.) davon abhingig zu ‘machen, ob und inwieweit andere
vdlkerrechtlich dazu legitimierte Staaten die Betroffenen als ihre Staatsangehdrigen
in Anspruch nehmen. Verf. sah sich daher veranlaflt, auch die in Betracht kom-
menden auslindischen Staatsangehorighkeitsregelungen in Wortlaut oder Ubersetzung
wiederzugeben, angefangen vom &sterreichischen »Staatsbiirgerschafts-Uberleitungs-
_gesetz« vom 10. 7. 1945, dem tschechischen Dekret vom 2. 8. 1945, dem polnischen
Dekret vom 13. 9. 1946 und Gesetz vom 8. 1. 1951 bis zum belgischen Erlafl vom
20. 6. 1945. Zum saarlindischen Gesetz iiber die »saarlindische Staatsangeh®rigkeit«
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vom 15.7. 1948/25. 6. 1949 (abgedruckt S. 275 f.) bemerkt Verf. (S. 274), in Er-
mangelung eines souverinen Staates »Saarland« sei beim gegenwirtigen Rechts-
zustand eine von der deutschen verschiedene »saarlindische StaatsangehGrighkeit«
nicht méglich, die »saarlindischen Staatsangehdrigen« seien also in allen Teilen
Deutschlands in jeder, besonders auch in internationalprivatrechtlicher Hinsicht als
Deutsche zu behandeln, sofern sie nach deutschen Staatsangehérigkeitsregeln
Deutsche sind. Selbstverstindlich sind auch alle noch irgendwie in Betracht kommen-
den, eindeutig volkerrechtswidrigen deutschen Staatsangehorigkeits- »Regelungen«
aus der Periode 1938-1945 im Wortlaut wiedergegeben, da aus ihnen unter gewissen,
oben angedeuteten Voraussetzungen von den Betroffenen ein Anspruch auf An-
erkennung als deutsche Staatsangehdrige hergeleitet werden kann. Die Wiedergabe
einzelner Regelungen der Nachbarstaaten iiberschneidet sich natiirlich teilweise mit
" den diesen Staaten selbst gewidmeten Bindchen der Sammlung. Gerade derjenige,
der nicht die vollstindige Sammlung zur Verfiigung hat, wird dies dankbar be-
griiflen, abgesehen davon, dafl einige der in Betracht kommenden Nachbarstaaten
in der Reihe noch fehlen. Allein dadurch wird der vorliegende Band zum Kernstiick
der Sammlung. Seine Reichhaltigkeit kann hier nur angedeutet werden und macht
ihn bis auf weiteres zum mafigebenden Standard- und Nachschlagewerk des deut-
schen Staatsangehdrigkeitsrechts. Strebel

Die Menschenrechte in christlicher Sicht. Im -Auftrage der Pax Romana und
in Verbindung mit dem Katholischen Akademikerverband herausgegeben und
eingeleitet von Senatsprisident Dr. Dr. August Wimmer (2. Beiheft zur
Herder-Korrespondenz). Freiburg: Herder 1953. VIII, 102 S. DM 3.80.

Diese Zusammenstellung auf der Limburger Tagung der Pax Romana (Mouve-
ment international des intellectuels catholiques) Ostern 1951 gehaltener Referate
nebst Resolution (S. 95) will ein »katholischer Beitrag zur internationalen Diskussion
und Rechtsplanung« in der Frage der Menschenrechte sein. Neben den vorwiegend
religids, philosophisch und geschichtlich orientierten verdienen einige juristische
Referate hier Erwihnung.

Hermann Mo sl e r (»Die Sicherung der Menschenrechte durch die internationale
Rechtsordnunge, S. 34-49) zeige die Griinde, weshalb die in den Staatsverfassungen
seit Ende des 18. Jahrhunderts auftretenden Grund-, Freiheits- und Menschenrechts-
garantien erst seit wenigen Jahren Gegenstand internationaler Erklirungen und
Ubereinkiinfte werden konnten, und erklirt die Volkerrechtsordnung nur insoweit
zur Normierung abstrakter Sitze des menschlichen und zwischenstaatlichen Gemein-
schaftslebens fiir geeignet, als »die Durchsetzung dieser Regeln der Uberzeugung der
Staaten entspricht und ihre Garantie durch internationale Sanktionen von den
Beteiligten akzeptiert wird« (S. 37). Verf. untersucht rechtsdogmatisch die Veranke-
rung der Rechtsstellung des Einzelmenschen im Volkerrecht und unterscheidet, je
nach dem Konzentrationsgrad der Volkergemeinschaft, drei Stufen der Sicherung
der Menschenrechte (S. 41), wobei er die einen Rekurs des Einzelnen an eine iiber-
nationale Instanz unabhingig von staatsvertraglicher Zustimmung ermdglichende
dritte Stufe als gleichbedeutend mit Ablésung des Volkerrechts durch ein Weltstaats-
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recht betrachtet. Verf. sieht in der UN-Deklaration vom 10. 12. 1948 keine authen-
tische Auslegung der Menschenrechte und Grundfreiheiten des Art.1 der UN-
Satzung (Sicherheitsrat und Vollversammlung der UN seien durch diese Auslegung
nicht gebunden), sondern eine Formulierung menschenrechtlicher Grundsitze, »die
infolge ihrer Anerkennung durch die iiberwiltigende Mehrheit der Rechtsgenossen
der Volkerrechtsordnung geeignet sind, Bestandteil der allgemeinen Regeln des
Volkerrechts zu werden« (S. 45). Als partielle staatsvertragliche Losung der
Menschenrechtsprobleme beurteilt Verf. das Genocide-Abkommen skeptisch mit
Riicksicht auf die Begrenzung seines Anwendungsbereichs auf die im Hoheitsbereich
der Vertragsstaaten begangenen Ausrottungsverbrechen. Die Konvention des Europa-
Rates bezeichnet er als die bisher konkreteste internationale Abmachung iiber
Menschenrechte. k

Diese letztere steht im Mittelpunkt des Referats von Josef Mthlenh6ver:
»Die Konvention zur Wahrung der Menschenrechte und Grundfreiheiten und die
europiische Neuordnung« (S. 50-59).

In seinem weiteren Referat: »Menschenrechte und Verfassungskompromifi«
(S. 62-73) zeigt Hermann Mosler die auf romanisch-abstrahierendem Denken
beruhenden kontinentalen Kodifikationen der Grundrechte als Sichtbarmachung
soziologischer Krisen, als Kompromififormulierungen, die einen echten Kompromif}
der widerstreitenden Ansichten eher erschweren, so besonders in den Fragen des
Eigentums- und des Erzichungsrechts. Er sieht im Verfassungskompromif zwischen
den verschiedenen Richtungen innerhalb der Schranken des Sittengesetzes den
einzigen Weg, in den Demokratien des 20. Jahrhunderts die Entfaltung des Menschen
durch die Mittel der Rechtsordnung zu sichern, und in den Grundrechten der Bonner
Verfassung den gemeinsamen Nenner, auf den sich’ das Wertbewufltsein der Deut-
schen noch bringen lasse, mdge auch die Rechtsordnung nicht in der Lage sein, der
von der Einheit des Glaubens abgefallenen modernen Gesellschaft die gemeinsame
metaphysische Orientierung zuriickzugeben. Red.

Ministére des Affaires Etrangéres et du Commerce Extérieur — Service de
Législation Etrangére: Bulletin de Droit des Gens. 1952 No. 1: Organisa-
tion de la Communauté Européenne. Bruxelles: Service de Législation Etrangére

[Avenue des Arts, 25] 1952. 328 S. (Masch.) frs. 50.—. No.2: Collection compléte
de textes relatifs 3 'Organisation des Nations Unies . . . No. 3: Organisation des
Nations Unies. Suite (1. 10. 1952). — 2¢ année 1953 No. 1 (1. 5. 1953)-

Ministerie van Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel — Dienst voor
Buitenlandse Wetgeving: Volkenrechtelijke Berichten [~ Verdragen].
Stuk A: Voor het volkenrecht belangrijke verdragen gesloten tussen 1789 en
1914 verzameld door L. Vandenbrande. Briissel: Dienst voor Buiten-
landse ‘Wetgeving, 29. X. 1951. 471 S.; Stuk B: ... gesloten tussen 1914 en
1940...

—: Volkenrechtelijke Berichten [- Tijdschrift]: Brussel: Dienst voor Buiten-
landse Wetgeving 1952. 1952 Nr. 1 (191 S.); 1953 Nr. 1 (109 S.). '
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Ministére des Affaires Etrangéres et du Commerce Extérieur — Service de
Législation Etrangére: Documentation Juridique Etrangére. Bruxelles:
Service de Législation Etrangére. 2¢ année 1950, Nos. 1-12; 3¢ année 1951,
Nos. 1-12; 4¢ année 1952, No. 1~12; 5¢ année 1953, Nos. 1-3.

—: Textes Législatifs Etrangers. 1951 Nos. 1-3 [édition particuliére:] Con-
stitution Belge; 1952 Nos. 1-4.

Ministerie van Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel — Dienst van
Buitenlandse Wetgeving: Buitenlandse Wetteksten. 1951 Nr. 1-3.

Das belgische Ministerium der Auswirtigen Angelegenheiten und des Auflen-
handels hat durch seinen »Service de Législation Etrangére« eine inoffizielle Doku-
mentation von Quellenmaterialien unternommen, die seit 1941 hektographiert er-

_scheint und grundsitzlich nur im Tauschverkehr versandt wird.

Das »Bulletin de Droit des Gens« ist eine Sammlung von Texten, die sich zunichst
auf europiische bzw. globale Organisation und Integration beziehen. Das 1. Heft
enthile das belgisch-luxemburgisch-niederlindische Zollabkommen vom 5. 9. 1944,
den Vertrag von Diinkirchen vom 4.3.1947, die ECOSOC-Entschliefung vom
28. 3. 1947 zur Schaffung einer Europiischen Wirtschaftskommission, den Briisseler
Vertrag vom 17. 3. 1948, das Abkommen iiber wirtschaftliche Zusammenarbeit vom
16. 4. 1948, den franzdsisch-italienischen Zollunionvertrag vom 26. 3. 1949, das
Abkommen zur Errichtung der Internationalen Ruhrbehdrde vom 28. 4. 1949, die
Satzung des Europa-Rats vom 28. 4. 1949 mit Anderungen vom 23.5.1951 und
vom 18.12. 1951 samt dem Allgemeinen Abkommen iiber die Privilegien und
Immunititen des Europa-Rats, das Abkommen zur Errichtung einer Europiischen
Zahlungsunion vom 19.9. 1950, das in Rom am 4. 11. 1950 unterzeichnete Ab-
kommen zum Schutze der Menschenrechte und der Grundfreiheiten, die Briisseler
Abkommen vom 15.12. 1950 zur Schaffung einer Europiischen Zollunion, das
deutsch-franzésische Giiterwagenabkommen vom 20. 2./10. 3. 1951 und den Vertrag
iiber die Europiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl vom 18. 4. 1951 samt Zu-
satzprotokollen und Uberleitungsabkommen. Geplant ist kiinftig die Beigabe einer
Abteilung mit Vertragsiibersichten, Abhandlungen und Rechtsprechung in volker-
rechtlichen Fragen, spiter auch in gedruckter Form fiir den Buchhandel.

Wihrend der Gegenstand der Hefte 2 und 3 von 1952 aus der Titulatur hervor-
geht, ist Nr. 1 von 1953 keinem einheitlichen Thema gewidmet und beginnt mit
einem Aufsatz von A. Shillings: «La question sarroise» (S.9-19), ecinem im
18. Jahrhundert beginnenden geschichtlichen Riickblick und Bericht bis zu den Saar-
wahlen vom 30.11. 1952. Verf. erhofft eine Losung von amerikanischer Vermitt-
lung. An Texten wird der vom Europa-Rat ausgearbeitete Vertragsentwurf zur
Schaffung eines «Office Européen des Transports» und der franzdsisch-belgische Ver-
trag vom 10. 3. 1953 iiber beiderseitige Kriegsschadensersatzleistungen an private
Angehérige des andern Vertragspartners gebracht. Mehr als die Hilfte des Hefts
(S. 41-110) fiillt das «Systéme de classification décimale adopté pour la section
,Droit des Gens* du Service de Législation Etrangére».

Die ,Volkenrechtelijke Berichten” sind eine in der Anlage parallele Verdffent-
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lichung in niederlindischer Sprache, wobei jedoch die Vertragssammlung, unter der
- Bezeichnung »Stuk A, B, C« usw. selbstindig neben der als Zeitschrift geplanten
Serie erscheint und in »Stuk A<, mit der , Verklaring van Hare Majesteit de Keizerin
aller Russen” vom 28. 2. 1780 iiber die bewaffnete Neutralitit beginnend, eine Aus-
wahl wichtiger Vertragstexte aus dem 19. und beginnenden 20. Jahrhundert,
darunter die Vertrige der Haager Friedenskonferenzen von 1899 und 1907, bis zur
Londoner Seekriegsrechtserklirung vom 26.2.1909 in niederlindischer Sprache
bringt. Die Zeitschrift ,Volkenrechtelijke Berichten” bringt in ihrer ersten
Nummer von 1952 Abhandlungen mehr informatorischen Charakters von Lode
van Uytven iber den Schuman-Plan (S.7-21), von Y. de Vleeschauwer
iiber den Europa-Rat (S. 23-37), von H. Perdieus iiber europiische Transport-
koordination (S. 39-61) und eine ausgesprochen wissenschaftliche Abhandlung von
L.Vandenbrande iiber den Suezkanal mit einer Liste von 61 einschligigen
Gesetzen und Vertrdgen, 28 richterlichen Erkenntnissen und ausfithrlicher Biblio-
graphie zur Suezkanal-Frage (S. 63-191). Die erste Nummer von 1953 enthilt eine
Abhandlung von Marc Janssens iiber die europiische Integration und die
nationalen Verfassungen mit einer kurzen Charakterisierung des Montan-Union-
und des EVG-Vertrags, einem Abschnitt {iber mogliche féderalistische Systeme, einer
Ubersicht tiber die Verfassungssysteme der klein-europiischen Staaten und die darin
enthaltenen Klauseln iiber internationale Gemeinschaften, Souverinititsiibertragung,
-begrenzung usw., unter Herausarbeitung der besonderen Lage Belgiens und Luxem-
burgs (S. 3-75). Es folgt nach einem aus , Weekberichten van de Kredietbank” iiber-
nommenen Zahlenbericht iiber die Londoner Schuldenkonferenz (S.77-88) eine
historische Skizze von L. Vandenbrande iiber die Heilige Allianz.

Die «Documentation Juridique Etrangre» (auch erschienen unter dem Titel
»Buitenlandse Rechtstijdningen” mit gleichem Inhalty enthilt in Dezimalklassifi-
kation systematisch geordnete Ubersichten iiber auslindische Gesetzgebung auf allen
Rechtsgebieten mit Fundstellen- und Literaturnachweisen, jede Notiz in Kartei-
kartenformat zur Herstellung einer Auslandskartei, so dafl die Nachweise auch nach
Staaten getrennt werden konnen, unter Beibehaltung der dezimalsystematischen
Ordnung. Einzelne Gesetze werden im Urtext oder in Ubersetzung wiedergegeben
(so findet sich in No. 2 eine hollindische Ubersetzung des polnischen Staatsangeh6rig-
keitsgesetzes vom 8. 1. 1951 samt Zustindigkeitsverordnung vom. 15. 1. 1951, in
No. 3 die Gesetze iiber die Errichtung eines Staatsrats in Belgien vom 23. 12. 1946,
in Luxemburg vom 16. 1. 1866 und in den Niederlanden vom 21. 12. 1861, je mit
spiteren Anderungen) oder in franzésischer Sprache erliutert. Im iibrigen sind die
Gesetzestexte grundsitzlich nicht abgedruckt, kénnen aber vom Service de Légis-
lation Etrangére bezogen werden.

Die «Textes Législatifs Etrangers» enthalten in zwangloser Folge, teils in Zu-
sammenfassungen zu bestimmten Gegenstinden, franzdsische Ubersetzungen (bzw.
Texte) auslindischer, vereinzelt auch belgischer Gesetze. So 1951 No. 1 die Staats~
angehorigkeitsgesetze Agyptens, Norwegens, Ruminiens und Jugoslawiens, 1951
No. 2 die Verfassungstexte der Benelux-Staaten, 1952 No. 2 eine Zusammenstellung
«Législation sur les sociétés anonymes des pays de Benelux», 1952 No. 4 die Gesetz-

http://www.zaoerv.de

© 1953/54 Max-Planck-Institut fiir auslandisches offentliches Recht und Voélkerrecht


Gesetz-http://www.zaoerv.de

Buchbesprechungen 301

gebungen Spaniens und der Schweiz zum selben Gegenstand, die iibrigen Ausgaben
vermischte Gesetze privat- und Sffentlich-rechtlichen Inhalts, z. B. die Verfassung
Polens vom 22.7.1952 in 1952 No. 3.

Die drei Ausgaben ,Buitenlandse Wetteksten” 1951 Nr. 1-3 enthalten ausschlie-
lich Verfassungstexte in niederlindischer Sprache, so Nr. 1 die der Benelux- -
Staaten, samt Sachregister und Bibliographie, Nr. 2 die Frankreichs, der USSR und
USA, Nr. 3 die Verfassung der Schweiz, je mit verfassungsgeschichtlicher Einleitung.
Die Serien wollen praktischen wie auch wissenschaftlichen Zwedsen, besonders dem
der Rechtsvergleichung dienen. Red.

Mouton, M. W. : The continental shelf. The Hague: Nijhoff 1952. XII,
367 S. fl. 24.— geb.

Azcarraga, José Luis de: La plataforma submarina y el derecho inter-
nacional. Madrid: Instituto Francisco de Vitoria 1952. XVI, 363 S. 125 ptas.

Die Frage des Eigentums oder des Nutzungsrechts an den unter dem Meeresspie-
gel liegenden Teilen der kontinentalen Landmassen nimmt seit etwa einem Jahr-
zehnt (englisch-venezolanischer Vertrag von 1942 iber den Golf von Paria) die
wachsende Aufmerksamkeit ‘der Politiker und Vélkerrechtler in Anspruch. Das
Institut de Droit international hatte deshalb den jihrlich zu vergebenden Grotius-
Preis des Jahres 1952 fiir eine «étude critique de la condition juridigue du platean
continental (continental shelf) et des questions relatives a Putilisation de la mer qui
le reconvre, de son sol et de son sous-sol an deld de la limite extérieure de la mer
territoriale» ausgeschrieben. Von den fiinf eingegangenen Arbeiten ist die des hol-
lindischen Juristen und Seeoffiziers Mouton mit dem Preis und die des spani-
schen Auditors der Marine de Azc4drraga mit einer mention honorable aus-
gezeichnet worden,

Bei der Weitschichtigkeit der ih diesen beiden Biichern zum ersten Mal umfassend
behandelten Probleme muf} eine Besprechung von vornherein darauf verzichten, den
Inhalt und den Gang der Untersuchung auch nur in gedringtester Form wieder-
zugeben. Sie wird sich vielmehr auf die Hervorhebung der wichtigsten Ergebnisse
beschrinken miissen.

Wenn es sich hier auch vorwiegend um die juristische Aufgabe handelt, neue Tat-
sachen und neue Interessen in das System des Volkerrechts einzuordnen oder dessen
Sdtze einer neuen Sachlage anzupassen, so setzt die Erfiillung dieser Aufgabe doch
eine eingehende Beschiftigung mit den zahlreichen geographischen, geologischen,
technischen, nautischen und wirtschaftlichen Fragen voraus, die dem Juristen nicht
ohne weiteres geldufig sein kénnen. Je mehr man sich diesen Fragen widmet, desto
deutlicher wird die Relativitit auch vélkerrechtlicher Grundbegriffe wie Souverini-
tit, Territorialgewalt, Kiistenmeer, Meeresfreiheit u. a. m., womit die Bedeutung
der nicht juristischen Fragen nur unterstrichen wird. Beide Autoren widmen deshalb
diesen Fragen eine eingehende Wiirdigung.

Die von Mouton gewidhlte Einteilung des Stoffes empfiehlt sich durch grofle
Klarheit. Nach dem einleitenden Versuch einer Begriffsbestimmung des continental
shelf (40 Seiten) behandelt er sehr ausfithrlich die Hochseefischerei (135 Seiten), wo-
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bei er unter Hinweis auf eine Anzahl bereits geschlossener Abkommen zu dem
Ergebnis gelangt, daf das den Vorrang vor individuellen Wiinschen der Staaten
verdienende Interesse der Allgemeinheit auf moglichste Erhaltung der Fischbestinde
gehe und diesem unabhingig von den Fragen des kontinentalen Sockels nur durch
internationale Vertrige und die Griindung einer internationalen Fischereiaufsichts-
behdrde entsprochen werden konne (S. 179 ff.). Mit einer ErSrterung der iibrigen
Probleme der Hohen See, insbesondere der Schiffahrt (67 Seiten), ist der Boden
bereitet fiir die nunmehrige Behandlung des gegenwirtigen Hauptproblems der
Gewinnung der Bodenschitze des continental shelf, in erster Linie des Uls, und der
damit verbundenen Rechtsfragen.

Die rechtswissenschaftliche Auseinandersetzung geht um eine Anzahl von Begrif-
fen, die teilweise dem bisher geltenden Volkerrecht schon angehdren und nur einer
gewissen Abwandlung bediirfen (z. B. Meeresfreiheit), teilweise aber auch vielleicht
neu in das Volkerrecht eingefithrt werden miissen (kontinentaler Sockel, epikonti-
nentales Meer u. a.).

Schon der Begriff continental shelf macht erhebliche Schwierigkeiten, weil er der
erforderlichen juristischen Prignanz entbehrt. Ein kontinentaler Sockel im Sinne der
herkdmmlichen Definition findet sich nicht an allen Kiisten der Erde; andererseits
findet er sich aber auch bei Inseln, also auflerhalb der kontinentalen Kiisten. Mouton
schligt daher vor, nur von shelf zu sprechen. Azcirraga verwendet statt dessen den
Begriff der untersecischen Plattform (plataforma submarina), wozu Mouton woht
zutreffend bemerkt (S. 39 Anm.), daf dies cine Ubersetzung von continental shelf
sei und deshalb nicht weiter fithre. Der von anderer Seite in Anlehnung an den
Paria-Vertrag vorgeschlagene Ausdruck »Unterwasserbezirke (submarine areas)« ist
von dem Rechtsausschuf der Vereinten Nationen bereits abgelehnt worden
(Mouton S. 39).

Azcérraga gibt seinem Buch den Untertitel: «La zona neritica epijurisdic-
cionals, wofiir sich auf deutsch etwa »Rechtsverhiltnisse im kiistennahen Meer
auflerhalb der Territorialgewisser« setzen liefe. Damit wiirde in einer zunichst
allerdings noch reichlich unbestimmten Form der Ort umschrieben sein, an dem die
rechtlich und praktisch zu 16senden Probleme liegen. Gegen die von Azcirraga ge-
wihlte Formulierung und die dafir gegebene Begriindung (S. 214) liflt sich ein-
wenden, dafl es fiir den Juristen nicht eben befriedigend ist, diesen Ort nach einem
Mollusken (nerita) zu benennen, der vorzugsweise dort lebt, aber fiir die groffen
materiellen und rechtlichen Probleme gar keine Bedeutung hat. Azcérragas Gedanke
hat immerhin fiir sich, daf man damit um die Schwierigkeiten der Definition des
continental shelf herumkime.

Nun muf freilich dieser Meerstreifen begrenzt werden, nach der Kiiste hin wie
seewirts. Er soll an der Zufleren Grenze der Territorialgewisser beginnen. Diese ist
aber bekanntlich zwischen 3 und 12 Seemeilen nicht einheitlich festgelegt. Mouton
widmet der Frage eine eingehende Darlegung (S. 192 f1.), wobei er zu dem Ergebnis
kommt, dafl eine Festlegung durch ein internationales Abkommen erwiinscht ist,
das Unterschiede fiir die einzelnen Staaten beriicksichtigen konne. Azcirraga hat
eine mathematische Formel ausgearbeitet, wonach Bevdlkerungsdichte, Linge der
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Kiisten und Flicheninhalt des betreffenden Landes eine Rolle spielen sollen (S. 82 ff.).
Er will in den gegebenen Beispielen Spanien eine Kiistenmieerbreite von 46,8 Meilen
und z. B. England eine solche von immerhin 25 Meilen zuerkennen. Eine internatio-
nale Einigung auf dieses Prinzip ist wohl nicht wahrscheinlich.

Mehr Aussicht auf Erfolg diirfte der schon mehrfach gemachte Vorschlag haben,
die duflere Grenze des »epikontinentalen« Streifens dahin zu legen, wo der kontinen-
tale Sockel nach ziemlich allgemeiner Auffassung sein Ende findet, d. h. bei einer
Wassertiefe von etwa 200 m oder 100 Faden (182,9 m). Fiir die technischen M&glich-
keiten zur Ausbeutung wire das auf lange Zeit hinaus mehr als geniigend, da in
groferer Wassertiefe als hochstens 30 m-z. Zt. noch nicht gebohrt werden kann (Mou-
ton S. 43) und es mindestens zweifelhaft ist, ob mit den heute bekannten Mitteln
wesentlich grofere Tiefen {iberhaupt je zu iiberwinden sein werden. Offen bliebe
dabei allerdings die Frage, ob diese Abgrenzung des epikontinentalen Streifens auch
da gelten soll, wo es an einem kontinentalen Sockel fehlt. Sie 16st sich von selbst in
negativem Sinne, wenn die Fischereiinteressen unabhingig vom Sockel fiir sich ge-
regelt werden, da ohne Sockel keine Mineralausbeutung méglich ist und der frag-
liche Meerstreifen daher durch damit zusammenhingende Arbeiten nicht beeintrich-
tigt werden kann. : .

Wenn auch der kontinentale Sockel und die Ausbeutung der darin enthaltenen
Mineralien den Ausgangspunkt der ErSrterungen bildet, so liegen die Hauptschwie-
rigkeiten fiir die vilkerrechtliche Einordnung bei allen Ausbeutungsrechten und
-arbeiten in ihrer notwendigen Auswirkung auf das dariiber liegende »freie Meer«.
Man mufl daher den Kernpunkt des Problems weniger in der Definition und der
riumlichen Abgrenzung des kontinentalen Sodkels als in den rechtlichen Beziehungen
sehen, in denen Meeresboden und -untergrund zu einander und zu dem dariiber
liegenden Meere stehen, das in der in Frage stehenden Zone unzweifelhaft »freies«
Meer ist.

Dariiber, dafl die Hohe See res communis ist und von jedermann mit gleichen
Rechten genutzt werden kann, ist man sich einig, nicht aber dariiber, ob dies auch
fiir den Meeresboden gilt. Im Gegensatz zu der in der Literatur herrschenden An-
sicht vertritt nun Mouton — hierin Gidel folgend — mit sehr einleuchtenden Griin-
den den Standpunkt, daf auch der Meeresboden diesem allgemeinen Nutzungsrecht
unterliege (S. 252 £.): fiir die Schiffahrt beim Ankern und beim Loten, bei Unter-
seebooten auch als Liegeplatz in flachem Wasser, fiir das Legen von Kabeln, fiir die
Fischerei beim Fischen mit dem Schleppnetz usw.; di¢ Perlen- und Schwammfischerei
bildet hier ein besonderes ortliches Problem. Alle diese Nutzungsarten seien keine
Verletzung der Freiheit des Meeres, sondern ein Ausflufl seiner Eigenschaft als res
communis omnium. '

Fiir den Meeresuntergrund und die Ausbeutung seiner Mineralschitze gibt Mou-
ton einen gleichfalls sehr beachtlichen Hinweis auf Grundgedanken des Bergrechts,
wonach jedenfalls in den europiisch-kontinentalen Rechtsordnungen der rechtliche
Zusammenhang zwischen Erdoberfliche und ihrem Untergrund durchbrochen und
die Ausbeutung gewisser Mineralien nur auf Grund staatlicher Konzessionen zu-
ldssig ist, fiir deren Erteilung der Grundeigentiimer entschidigt werden muf}
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(S. 284 fL.). Es darf hier vielleicht die Bemerkung eingeschaltet werden, dafl man sich
wohl iiberhaupt hiiten sollte, Erdoberfliche und Meeresboden in ihrem Verhilenis
zu ihrem Untergrund gleichartig zu behandeln. Der Meeresboden ist keine Ober-
fliche, allenfalls eine »Unterfliche«, auf der keine Menschen wohnen, wihrend der
Erdoberfliche eher der Meeresspiegel entspricht, der wie sie nur den Luftraum iiber
sich hat, aber nach fest begriindeter Auffassung eben einem anderen rechtlichen
Regime unterliegt wie sie.

Beziiglich der mit jeder rechtlichen Regelung verbundenen Auswxrkung auf die
Meeresfreiheit sind beide Autoren (Mouton S. 183 ff., Azcdrraga S. 190) der heute
bereits herrschend gewordenen Meinung, dafl der Begriff nicht verabsolutiert werden
sollte. Das allgemeine Nutzungsrecht bedeutet nicht, dafl jeder tun kann, was er
will, sondern dafl bei einer res communis omnium das Interesse der Gesamtheit im
Vordergrunde steht und durch unbeschrinkte Ausiibung individueller Rechte nicht
beeintrichtigt werden darf. Schon zwei Schiffe, die sich begegnen, miissen aufeinan-
der Riicksicht nehmen; ein Dampfer, in dessen Kurs eine Fischerflottille fischt, mufl
dieser ausweichen. Die »Freiheit« der Schiffahrt kann also nur relativ sein und
braucht darum auch durch Anlagen (Bohrtiirme u. a.) nicht notwendig verletzt zu
werden, wenn die erforderlichen Riicksichten genommen und Sicherungen vor-
gesehen werden. Moutons Ausfilhrungen hierzu (S. 218 ff.) zeigen den Sachver-
stand des Juristen wie des Seeoffiziers, sind schlechthin iiberzeugend und stimmen
praktisch auch mit den Auffassungen iiberein, die im Rechtsausschufl der Vereinten
Nationen zum Ausdruck gekommen sind. Theoretisch wird man deshalb Mouton
aber auch darin beipflichten, daf man nicht, wie dieser Ausschuf} es tut, dem Begriff
der Meeresfreiheit nur eine negative Bedeutung beizulegen und ihn den neu auf-
getretenen Problemen zu opfern braucht (S. 190).

In der lebhaft umstrittenen Frage »Okkupation oder Kontiguitit« will Mouton
den Grund fiir eine bevorzugte Beriicksichtigung des Kiistenstaates unter Ablehnung
von Rechtsanspriichen auf Grund der Kontiguitit in dem Sicherheitsbediirfnis dieses
Staates schen, der nicht dulden kann, dafl in der Nihe seiner Kiisten Mineralvor-
kommen durch einen anderen Staat ausgebeutet werden (S.293): Ein origineller
Ausweg, der bei der Bedeutung der »Sicherheit« in einer unsicheren Welt vielleicht
Aussicht hat, zu einem Erfolge zu fiihren.

Azcarraga versucht mit der Einfilhrung des Begriffs eines . »submarinen Hinter-
landes« zu einer Losung zu kommen und stiitzt sich dabei auf die Lehre von den
Einflufl- und Interessensphiren (S. 215 ff.). Er will seine zona neritica epijurisdic-
cional als Hinterland betrachten. Sein Hinterland ist aber, wenn man von der Kiisten-
linie ausgeht, eigentlich ein »Vorderland«. Sein Ziel ist dabei natiirlich dasselbe; ob
aber ein Zuriickgehen auf eine immerhin etwas obsolet gewordene Theorie der
Kolonialzeit Aussicht hat, allgemeine Zustimmung zu finden, mag fraglich scheinen.

Diese ist aber nétig fiir jede Losung. Einseitige Proklamationen von Staatsober-
hiuptern, wie sie bereits in grofierer Zahl vorliegen, kénnen kein Volkerrecht schaf-
fen, ob nun gegen sie protestiert worden ist oder nicht. Es bedarf eines internatio-
nalen Abkommens, es bedarf auch — in gewissem Umfange — internationaler Instan-
zen, um Interessengegensatze und Konflikte, die nicht ausblexben werden, zu ent-
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scheiden oder zu schlichten. Dafl sie auf einer allgemeinen Staatenkonferenz eine
mindestens so starke Rolle spielen diirften wie der Verstindigungswille, ist ebenso
wahrscheinlich wie bedauerlich. Dafiir braucht man nur den Bericht Walter Sch @i k-
kings iiber die Kodifikationskonferenz im Haag einmal wieder zu lesen.
Erwihnung verdient endlich noch die sehr ausfiihrliche Bibliographie (bei Mouton
277, bei Azcirraga etwa 200 Titel), die dazu beitrigt, beide Biicher zu einer Fund-
grube fiir jeden zu machen, der sich mit den behandelten Problemen zu beschiftigen
hat. Gesandter a. D. Dr. Erich Kraske, Berlin

Pictet, Jean S.: Les Conventions de Genéve du 12 aoiit 1949. Commen-
taire publié sous la direction de... Vol. I. La Convention de Genéve pour
Pamélioration du sort des blessés et des malades dans les forces armées
en campagne par Jean S. Pictet avec le concours de Frédéric Siordet,
Claude Pilloud, Jean-Pierre Schoenholzer, René-Jean Wilhelm,
Oscar M. Uhler. Genéve: Comité international de la Croix-Rouge, 1952.
542 S. br. sfr. 12.—, geb. sfr. 15—

Das Erscheinen dieses vom Internationalen Komitee des Roten Kreuzes (IKRK)
veranstalteten, von seinem Expertenstab ausgearbeiteten Kommentars zunichst zum
ersten der vier Genfer Abkommen von 1949 ist ein Ereignis. Gehort doch dieses in
langwierigen Vorbereitungen zweier Jahrzehnte entstandene, durch den Sturm des
zweiten Weltkriegs teils gehemmte, teils vorangetriebene viergliedrige Vertragswerk
zu den bedeutendsten nichtpolitischen multilateralen Abkommen seit 1945, das un-
geachtet seiner Bestimmung fiir den Kriegsfall zunichst ein Band des Friedens
zwischen den Voélkern auf der ganz allgemeinen Grundlage der Menschenachtung
und der weltumspannenden christlichen Liebe herzustellen geeignet ist. Uber seinen
ersten von Henry Dunant konzipierten Ansatzpunkt: die Schonung und organi-
sierte Betreuung der auf dem Schlachtfeld liegenden Verwundeten, ist der Gegen-
stand der Rotkreuzabkommen im Lauf dreier Menschenalter und dreier Revisionen
so weit hinausgewachsen, dafl er sich heute ganz umfassend darstellt als Bewahrung
der noch verbliebenen materiellen und ethischen Kulturwerte und des nackten
Daseins der nicht wehrhaften Menschenmassen vor den Wirkungen des Krieges.
Entsprechend der Ausdehnung des an die stindig sich erweiternden Bereiche und
Methoden der Kampffiihrung, aber auch an die Verschiebungen der Konfrontationen
(Biirgerkriege, Partisanen usw.) gebundenen Stoffs vervielfiltigten und verwickelten
sich die Probleme und vergroflerte sich schon rein Zuflerlich der Umfang der Rege-
lungen, so dafl der Unkundige sich, trotz allem Bemithen um Einfachheit auch der
Vertragstexte selbst, einem verwirrenden Gefiige von Begriffen, Kategorien, syste-
matischen und organisatorischen Zusammenhingen gegeniibersieht — zum Teil bedingt
dadurch, dafl das Rotkreuzrecht selbst nur ein Ausschnite des in sich logisch gefiigten
Kriegsrechts ist —, in dem er sich ohne erliuternde Fijhrung kaum zurechtfindet.
Dieser Erlduterung der Zusammenhinge und dessen, was mit den notwendig
knappen Formulierungen der Vertrige gemeint ist, wie die Kompromisse zu ver-
stehen sind, die manche Wendung enthilt, bedarf sowohl der mit dem Vélkerrecht
vertraute Jurist als der juristischen Gedankengingen abholde leitende Arzt,

20 Z. ausl. ff. R. u. VR., Bd. 15
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Truppenfithrer, Diplomat, Chef des Kriegsgefangenenwesens und Zivilist, vor
allem aber der Rotkreuzfunktionir und der Funktionir internationaler Organi-
sationen auf allen Stufen der nationalen und internationalen Hierarchien, kurz eine
vollig heterogene Masse von solchen, die es im Ernstfall angeht und die sich frither
oder spiter darauf einzustellen haben. Ihnen allen in einfacher, die Differenzierungen
dennoch genau treffender Sprache und in einer nichts vertuschenden, aber auch
unniitze Komplikationen vermeidenden Darstellung, die sowohl in ruhigen Zeiten
als in akuter Situation sich bewihrt, knapp und umfassend das Wesentliche zu
bieten, ist ein wahres Kunstwerk, das bedeutend mehr verlangt, als vollkommene
Beherrschung des Stoffs, der zu vielen Binden angewachsenen vorbereitenden Ma-
terialien und der Kontroversen der in Ausschiissen und Sondergremien fast vier
Monate lang abgehaltenen diplomatischen Konferenz von 1949 samt ihren Vor-
liufern seit 1864. Dieser ganze Quellenapparat durfte als Ballast nicht in Erschei-
nung treten (mag dies auch der wissenschaftlich interessierte Benutzer bedauern),
muflte aber den Bearbeitern stets gegenwirtig sein als Stiitze und Kriterium fir
die Vertretbarkeit jedes Satzes. -

Diese fiir einen Einzelnen viel zu umfassende Aufgabe bedurfte eines schon vor
Beginn der Arbeit eingespielten Stabes, wie er auflerhalb des IKRK sich kaum hitte
finden lassen. Denn das zu schaffende, man darf wohl sagen mafigebliche, wenn
auch — wie das IKRK stets betont — nicht authentische Erliuterungswerk, mufite
rasch erscheinen und trotz der Aufgabenverteilung auf mehrere aus einem Gusse
sein. Soweit das Werk in seinem ersten Bande nunmehr in Erscheinung tritt, kann
man sagen, dafl diese Koordinationsaufgabe dem noch verhiltnismifig jungen
Directeur des Affaires générales du CICR, Jean S. Pictet, vorziiglich gelungen
ist, gewif in erster Linie durch das Beispiel seines eigenen Hauptanteils an der
Arbeit selbst. Die fiinf Mitarbeiter gehren gréfitenteils schon seit Jahren in ver-
antwortlichen Stellungen dem IKRK an und hatten an der Vorbereitung der Ab-
" kommen aktiven Anteil und daher genaueste Kenntnis.

Es kann hier auf Einzelfragen nicht eingegangen werden. Jeder Kundige weifs,
welch cine Fiille grundsitzlicher und rechtstheoretischer Probleme, wie z. B. das
der Stellung des Einzelnen im Volkerrecht, und interessanter konstruktiver Frage-
stellungen, wie z. B. die der Transformation vdlkerrechtlicher Regeln in Landes-,
insbesondere Strafrecht und die der internationalen Funktion nationaler Organe
(dédoublement fonctionnel im Sinne von Scelle), sich hinter dem gefiihlsbeton-
ten Vordergrurid des Rotkreuzrechts verbirgt. Wir finden auch diese Fragen, mit
der durch den Zweds der Veroffentlichung gebotenen Vereinfachung und Zuriick-
haltung, neben der Beherrschung der Materialien, auf Schritt und Tritt transparent
werden. ‘ :

Der Zweds dieser wie auch aller iibrigen Rotkreuzpublikationen ist nicht zuletzt
ein werbender, denn ohne die wache Bereitschaft und aktive Anteilnahme der
Mitwelt, um die solcherart geworben wird, kann das in den Texten der Genfer
Abkommen nur Geplante und Entworfene in akuter Lage nicht Wirklichkeit werden.
Gemessen vor allem an dieser Zwedsbestimmung ist der vorliegende Band I aus-
gezeichnet gelungen. Er geniigt allen denkbaren Anforderungen, die gerade von
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leitenden staatlichen Organen des zivilen und militirischen Bereichs einschlieflich
der Gerichtsbarkeit, von den Spitzen internationaler und privater Organisationen
an ein solches Werk gestellt werden konnen. Fiir den breiteren Unterweisungszweck
vor allem der nationalen Rotkreuzverbinde sind vom IKRK bereits kiirzer und
einfacher gefafite Einfithrungswerke herausgegeben worden?). Aufier den in vieler
Hinsicht abgeinderten oder erweiterten Einzelbestimmungen iiber Behandlung Ver-
wundeter und Kranker, iiber den v6lkerrechtlichen Schutz der Sanititsformationen
samt -personal, -material und -gebiuden, -fahr- und -flugzeugen usw. sind in diesem
Bande auch die grundlegenden neuvartigen, fiir alle vier Abkommen im wesentlichen
gleichen Bestimmungen erliutert, die den Anwendungsbereich der Abkommen ab-
grenzen und erweitern (z. B. Biirgerkriege, Widerstandsgruppen im besetzten Gebiet
usw., vgl. die Abhandlung in Bd. 13, S. 118 ff. dieser Zeitschrift) und besonders
schwierige, aktuelle und den ganzen Strukturwandel des Kriegsrechts reflektierende
Probleme zu 18sen versuchen. ,

An technischen Einzelheiten sei erwihnt die synoptische Gegeniiberstellung der
Texte der Verwundetenabkommen von 1929 und 1949 (S. 489-521) und die Bib-
liographie (S. 523-526), die von der Revue internationale de la Croix-Rouge
laufend, wenn auch leider nicht mit der wiinschenswerten Vollstindigkeit erginzt
wird. Erwiinscht wire die Beigabe eines alle vier Abkommen umfassenden, den
Kommentar abschlieBenden Sachregisters, das die uniiberschbare Fiille gerade im
Ernstfall rasch erschlieffen hilft. Strebel

Schriften des Instituts fiir auslindisches und internationales Wirtschafts-

recht an der Universitit Frankfurt am Main. Herausgeber: Helmut Coing,
Walter Hallstein, Hermann Mosler, Hans-Jiirgen Schlochauer.

Frankfurt am Main: Klostermann. Bd. 1-3.

Die neubegriindete Schriftenreihe ist nach dem Vorwort der Herausgeber der
Klirung der volkerrechtlichen, verwaltungsrechtlichen und privatrechtlichen Pro-
bleme gewidmet, die sich aus den neuartigen Organisationsformen zwischenstaatlicher
Zusammenschliisse ergeben. Bis Ende 1952 sind die folgenden, nachstehend be-
sprochenen drei Schriften erschienen:

Band 1: Schlochauer, Hans-Jiirgen: Der Rechtsschutz gegeniiber der
Titigkeit internationaler und iibernationaler Behorden. 1952. 40 S.
DM 4.

Der Verfasser weist in der Einleitung mit Recht darauf hin, daff sich in der
Organisation der zwischenstaatlichen Bezichungen ein Strukturwandel vollziehe,
der sich in der Errichtung vielfiltiger zwischenstaatlicher Organe mit stindig er-
weiterten Machtbefugnissen ausdriicke. Die auffallendste Erscheinungsform dieser
Entwidklung ist die »iibernationale« Hohe Behdrde der Montan-Union, die als ein
von den Mitgliedstaaten weitgehend unabhingiges zwischenstaatliches Organ kon-

1) Les Conventions de Gendve du 12 aofit 1949. Analyse & Pusage des Sociétés nationales
de la Croix-Rouge, Vol. I, II. Gendve: Comité international de la Croix-Rouge, avril-mai
1950. )
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struiert und mit unmittelbaren Rechtsetzungs- und Verwaltungsbefugnissen gegen-
iiber den Montanunternehmen der Mitgliedstaaten ausgestattet worden ist; ihre
Rechtsetzungs- und Verwaltungsakte sind — ohne dafl es einer Mitwirkung natio-
naler Organe bediirfte — unmittelbar fiir die Montanunternehmen der Mitglied-
staaten verbindlich und gegen sie vollstreckbar. Die Ausstattung zwischenstaatlicher
Organe mit derartigen Machtbefugnissen lift das Bediirfnis nach einer Kontrolle
ihrer Titigkeit ganz besonders hervortreten und legt es nahe, in analoger Anwen-
dung der rechtsstaatlichen Konzeption, die mit Rechtsetzungs- und Verwaltungs-
befugnissen ausgestatteten zwischenstaatlichen Organe einer Kontrolle durch ge-
richtliche Institutionen zu unterwerfen. Damit wird die der Untersuchung des Verf.
zugrundeliegende Kernfrage angeschnitten: Welche Institutionen sind in der volker-
rechtlichen Praxis bisher entwidkelt worden oder kdnnten noch entwidkelt werden,
um eine effektive richterliche Rechtskontrolle iiber die Tatigkeit zwischenstaatlicher
Organe zu gewihrleisten?

Der Verf. hat nicht den Rechtsschutz gegeniiber zwischenstaatlichen Organen
schlechthin, sondern nur gegeniiber internationalen und iibernationalen »Behdrden«
zum Gegenstand seiner Untersuchung gemacht. Diese Einschrinkung geht jedoch
nicht so weit, wie es scheinen konnte; denn nach seiner Definition will er unter
internationalen »Behdrden« alle zwischenstaatlichen Organe verstanden wissen, die
als gemeinsame Organe der Staaten oder als Organe einer internationalen Organi-
sation konstituiert worden sind, so daf er damit doch praktisch alle wesentlichen
zwischenstaatlichen Organe erfafit. Die Vielgestaltigkeit der internationalen Organi-
sationsformen macht eine international iibereinstimmende Begriffsbildung und
Typenabgrenzung nahezu unméglich, insbesonderc kann die Verwendung von Be-
griffen des innerstaatlichen Bereichs leicht zu Mifiverstindnissen fithren. Ich mdchte
deshalb vorschlagen, den Ausdruds »Behdrde« (engl.: authority, franz. autorité),
wenn iiberhaupt, nur denjenigen zwischenstaatlichen Organen vorzubehalten, die
als internationale oder iibernationale Organe mit hoheitlichen Verwal-
tungsfunktionen ausgestattet sind (wie z.B. die Internationale Ruhrbehtrde
oder die Hohe Behorde der Montan-Union). Diese Abgrenzung scheint mir auch
deshalb zwedkmifig, weil nur bei zwischenstaatlichen Organen dieser Art das Be-
diitfnis nach einem Rechtsschutz des Einzelnen auftritt.

Der Verf. hebt den Unterschied .der Probleme des Rechtsschutzes gegeniiber
»internationalen« und »iibernationalen« zwischenstaatlichen Organen hervor. Dem
ist durchaus zuzustimmen, wenn auch der Ubergang vom Typus des internationalen
zum iibernationalen Organ nicht immer eindeutig zu definieren ist und manchen
zwischenstaatlichen Organen Merkmale beider Typen eigen sind. Der Ausdruck
siibernational« ist erstmals in Art. 9 des Montan-Union-Vertrages zur Charakteri-
sierung der Unabhingigkeit der Hohen Behorde gegeniiber den Mitgliedstaaten in
die volkerrechtliche Praxis eingefithrt worden (zum Begriff des {ibernationalen
Organs vgl. meine Ausfilhrungen in dieser Zeitschrift, Bd. XIV [1951/52], S. 46 ff.,
50 ff. und neuestens Kunz, American Journal of International Law, Vol. 46
{1952], S. 690 f£.). Die Konstruktion {ibernationaler Organe, mit der versucht wird,
die einzelstaatliche Souverinitit unter Vermeidung der Schaffung eines Uberstaates
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zu iiberwinden, erfordert eine genaue Kompetenzabgrenzung der iibernationalen
Organe gegeniiber den Mitgliedstaaten und eine verwaltungs- oder verfassungs-
gerichtsihnliche Kontrolle der Einhaltung dieser Kompetenzabgrenzung. Wihrend
das Problem der internationalen Gerichtsbarkeit im bisherigen Volkerrechtssystem
darin bestand, die Staaten dazu zu bringen, ihre Handlungen der Beurteilung durch
ein internationales Gericht zu unterwerfen, handelt es sich hier darum, die Staaten
durch eine internationale Gerichtsbarkeit vor Kompetenzuberschreltungen des iiber-
nationalen Organs zu schiitzen. Dieses neuartige Rechtsschutzbediirfnis tritt in be-
schrinkter Form auch gegeniiber der Titigkeit zwischenstaatlicher Organe des bis-
herigen internationalen Typus zutage, sofern diese z.B. durch Mehrheitsbeschlufl
verbindliche Entscheidungen fiir die einzelnen Staaten treffen konnen. Dem Verf.
ist deshalb zuzustimmen, wenn er die in der Montanunion vorgesehene gerichtliche
Institution auch als Muster fiir den Rechtsschutz gegeniiber der Tangkelt inter-
nationaler Organe nutzbar machen will.

Im ersten Hauptteil seiner Untersuchung (S. 12-27) gibt Verf. einen Uberbhck
iiber die wichtigsten gegenwirtigen internationalen Organe und zeigt, wie gering
augenblicklich die Moglichkeiten sind, die Tdtigkeit dieser Organe einer unab-
hingigen richterlichen Rechtskontrolle zu unterwerfen. Dieser Rechtsschutz sei
angesichts der umfassenden Funktionen, die die Organe teilweise ausiibten, unzu-
reichend. Der Verf. schrinkt jedoch mit Recht seine Forderung nach erweiterter
Rechtskontrolle insoweit ein, dafl nur Akte solcher Organe, denen eine unmittelbare
Verwaltungsfunktion iibertragen sei, einer richterlichen Kontrolle unterworfen
werden sollten, aber nicht z. B. Organe mit ausgesprochen politischen Funktionen,
und dafl das Nachpriifungsrecht auf eine Rechtskontrolle beschrinkt und rein kassa-
torisch sein sollte. Fiir die institutionelle Ausgestaltung einer solchen internationalen
Verwaltungsgerichtsbarkeit verweist Verf. auf einen — bisher unbehandelt geblie-
benen —~ Kommissionsbericht fiir die Tagung des Institut de Droit International in
Siena 1952, der u.a. eine Kammer des Internationalen Gerichtshofes mit dieser
Gerichtsbarkeit betrauen und neben den Staaten auch internationalen Organisationen
und Einzelpersonen eine Parteifihigkeit vor dem Gerichtshof einrdumen will.

Im zweiten Hauptteil seiner Untersuchung (S. 27-39) gibt Verf. einen Uberblick
iiber die umfassende richterliche Rechtskontrolle gegeniiber den iibernationalen Or-
ganen der Montan-Union und der geplanten Europiischen Verteidigungsgemein-
schaft. Aus der Darstellung des Verf., der Mitglied der deutschen Delegation bei den
Vertragsverhandlungen iiber die Montan-Union war, ist hervorzuheben, dafl nach
seiner Ansicht nicht nur hoheitliche, sondern auch nicht-hoheitliche Akte der Hohen
Behorde, soweit sie nicht nur Mafinahmen des internen Dienstbetriebs oder privat-
rechtliche Geschifte zur Erhaltung oder Entwicklung des Finanzvermégens der Ge-
meinschaft sind, Gegenstand einer Nichtigkeitsklage vor dem Gerichtshof der
Montan-Union sein kdnnten, was im Interesse eines umfassenden Rechtsschutzes
zu begriiflen wire, aus dem Wortlaut des Art. 33 des Montan-Union-Vertrages aber
nicht zweifelsfrei zu entnehmen ist. Der Verf. schlieft mit dem Bemerken, dafl die
Ausgestaltung des Rechtsschutzes in der Montan-Union und der geplanten Euro-
piischen Verteidigungsgemeinschaft fiir die Entwiirfe zu anderen europiischen Ge-
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meinschaften beispielhaft sei und, soweit nicht ihre Besonderheit auf deren iiber-
nationalem Charakter beruhe, ganz allgemein fiir die Entwicklung einer
internationalen Verwaltungsgerichtsbarkeit als Vorbild dienen konne.

Die Untersuchungen des Verf. sind vor allem deshalb besonders wertvoll, weil
sie, ausgehend von der konkreten Regelung in der Montan-Union, das Problem des
Rechtsschutzes gegeniiber der Titigkeit zwischenstaatlicher Organe in seiner grund-
sitzlichen Bedeutung aufgerollt haben.

Band 2: Steindorff, Ernst: Die Nichtigkeitsklage ‘Le recours pour excés

. de powvoir) im Recht der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und
Stahl. Ein rechtsvergleichender Beitrag zur verwaltungsgerichtlichen Kontrolle
der Hohen Behérde. 1952. 173 S. DM 14.80.

Die Schrift behandelt einen rechtstheoretisch und praktisch bedeutsamen Aus-
schnitt aus der Gerichtsbarkeit der Montan-Union: Wie weit reicht das Nach-
priifungsrecht des Gerichtshofes (GH) gegeniiber den Wirtschaftsverwaltungsmafl-
nahmen der Hohen Behdrde (HBeh.)? Verf. beschrinkt seine Untersuchung auf den
wichtigsten Rechtsbehelf, den der Montan-Union-Vertrag (MUV) den Mitglied-
staaten und den Montanunternchmen gegen die Mafinahmen der HBeh. zur Ver-
fiigung stellt: die Nichtigkeitsklage nach Art. 33 MUV, auf die der GH jede décision
oder recommandation der HBeh. annullieren kann (iiber die Erginzung dieses
Rechtsschutzes durch die Schadensersatzklage nach Art. 34, 40 MUV vgl. die an-
schlieflend besprochene Schrift von M u ¢ h).

Verf. geht davon aus, daf die im MUV enthaltene Ubertragung hoheitlicher
Befugnisse auf die HBeh. gemifl Art. 24 (1) des Grundgesetzes der Bundesrepublik
Deutschland nur dann verfassungsrechtlich statthaft war, wenn die Montan-Union
in ihrer Grundkonzeption der Verfassungsordnung des. Grundgesetzes entspricht,
also insbesondere rechtsstaatlichen Charakter hat. Ob dieser einschrinkenden Aus-
legung des Art. 24 (1) im vollen Umfange gefolgt werden kann, soll hier dahin-
gestellt bleiben (vgl. dazu die Schrift von K 1ein, Die Ubertragung von Hoheits-
rechten auf zwischenstaatliche Einrichtungen). Verf. wollte nicht dieses Problem
behandeln, sondern eine Antwort auf die Frage suchen: Ist die in Art. 33 MUV
geregelte Nichtigkeitsklage ein im rechtsstaatlichen Sinne ausreichendes Rechtsmittel?

Bei der Beantwortung dieser Fragen stellt Verf. mit Recht den Sondercharakter
der von ihm als »Wirtschaftsverwaltung« bezeichneten Mafinahmen der HBeh. in
den Mittelpunkt seiner Untersuchung. Auf Grund allgemeiner verwaltungsrechtlicher
Erwigungen und eingehender rechtsvergleichender Analyse der amerikanischen,
deutschen und franzdsischen Rechtsprechung in Fragen der Rechtskontrolle wirt-
schaftsverwaltender Mafnahmen des Staates, die fiir sich allein schon die Arbeit
wertvoll und anregend machen, gelangt Verf. zu generellen Aussagen iiber den
rechtsstaatlich erforderlichen, wiinschbaren und wirksamen Bereich einer richterlichen
Rechtskontrolle solcher Mafinahmen. Seiner Ansicht, dal der Umfang der richter-
lichen Nachpriifung auf das Rechtsschutzbediirfnis und den Wert des von der an-
gefochtenen Mafinahme beriihrten Rechtsgutes abstellen miisse, andererseits aber
auch die richterlichen Fihigkeiten nicht iiberfordern diirfe, ist de lege ferenda durch-
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aus zuzustimmen. Wenn Verf. daraus den maflgeblichen Gesichtspunkt iiber die
nihere Auslegung der Bestimmungen des MUV iiber die Nichtigkeitsklage ableitet,
so wird man sich allerdings fragen miissen, ob seine teilweise weit iiber den Wortlaut
hinausgehende Auslegung des MUV vom GH akzeptiert werden wird und im
Hinblick auf den volkerrechtlichen Charakter des Vertragswerks akzeptiert werden
kann. Der Verf. sagt an einer Stelle seiner Arbeit sehr richtig, daf8 sich der GH von
einer rechtsschopferischen Auslegung und Fortbildung der Vertragsbestimmungen
zuriickhalten sollte.

Verf. priift im Gang seiner Untersuchung zunichst (S. 19-25) die Frage, gegen
welche Mafinahmen der HBeh. die Nichtigkeitsklage erhoben werden kann. Er
kommt dabei zu dem Ergebnis, das Rechtsschutzbediirfnis gebiete nicht nur die
Kontrolle hoheitlicher Rechtsetzungs- und Verwaltungsakte, sondern auch privat-
rechtlicher und vertraglicher Akte der HBeh. mit dem Ergebnis ihrer eventuellen
Annullierung. Im Interesse eines mdglichst weitgehenden Rechtsschutzes ist es sicher
zu begriiflen, wenn der Kreis der anfechtungsfihigen Mafinahmen der HBeh. so
weit als moglich gezogen wird und der GH sich eine weite Auslegung der Begriffe
décision und recommandation zu eigen macht. Jedoch scheint mir dies angesichts des
Vertragswortlauts und der geltenden verwaltungsgerichtlichen Grundsitze in den
Mitgliedstaaten durchaus nicht sicher. Immerhin bleibt den durch fehlerhafte niche-
hoheitliche Akte der HBeh. Geschidigten noch der Rechtsbehelf der Amtshaftungs-
klage (vgl. unten S. 313 f.). ‘ '

Verf. behandelt dann (S. 26-53) die Klageberechtigung, die nach Art. 33 MUV
den Mitgliedstaaten, den von den Mafinahmen der HBeh. betroffenen Montan-
unternehmen und in besonders geregelten Ausnahmefillen (Art. 63, 66 MUV) auch
»Auflenstehenden« eingerdumt wird. Der Verf. wendet sich mit Recht gegen die
analoge Ubernahme des vielfach vertretenen verwaltungsgerichtlichen Grundsatzes,
die Klageberechtigung an den Nachweis der Verletzung eines speziellen, subjektiven
Rechts zu kniipfen, und vertritt den Standpunkt, dafl jedes nicht unerhebliche
Eigeninteresse des Kligers, das durch eine Mafinahme der HBeh. verletzt werde,
zur Klage berechtige. Ich glaube, man vermeidet solche Auslegungszweifel am
besten, wenn man hier jede Analogie zum innerstaatlichen Verwaltungsrecht aus-
schaltet und sich nur strikt an den Wortlaut des MUV hilt. Da der Wortlaut des
Vertrags die Klageberechtigung der Mitgliedstaaten an keine Bedingung kniipft,
mchte ich noch weiter gehen als der Verf. und den Mitgliedstaaten in jedem Falle,
ohne daf diese irgendein spezielles Interesse nachweisen miifiten, die Klageberech-
tigung gegen jede anfechtungsfihige Mafinahme der HBeh. geben. Die Stellung der
Mitgliedstaaten gegeniiber der HBeh. ist anders als die von Gliedstaaten gegeniiber
Bundesorganen in einem Bundesstaat; die Mitgliedstaaten haben ein Recht und ein
Interesse daran, daf diec HBeh. nicht nur bei ihren generellen Mafinahmen recht-
setzender Art, sondern auch bei jedem einzelnen Verwaltungsakt die ihr von den
Mitgliedstaaten im MUV erteilten Richtlinien fiir ihre Amtsfilhrung einhilt.
Hieraus, und nicht in erster Linie aus dem Gedanken der Vertretung der Interessen
der ihnen national zugehdrigen Unternehmen, scheint mir die Klageberechtigung
der Mitgliedstaaten zu folgen, so daf es entbehrlich scheint, in jedem einzelnen Falle
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den besonderen Nachweis eines schutzwiirdigen Interesses zu verlangen. Wenn Verf.
nicht nur denjenigen Montanunternehmen, die Adressaten der Verwaltungsakte der
HBeh. sind, sondern auch denjenigen, deren schutzwiirdige Interessen davon irgend-
wie beriihrt werden, ein Klagerecht zugestehen will, so scheint mir diese Auslegung
durchaus vertretbar; sie wird jedoch im allgemeinen nur dann akut werden, wenn
man mit dem Verf. nicht nur hoheitliche Mafnahmen der HBeh. (Gebote und
Verbote), sondern auch nicht-hoheitliche Mafinahmen (Gewihrung von Krediten
und Beihilfen usw., Abschlufl von Vertrigen) von den etwa dadurch benachteiligten
dritten Unternehmen fiir anfechtungsfihig hilt. Ob der GH, wie es Verf. meint, so
weit gehen wird, auch jedem nicht zur Montanindustrie gehdrenden »AuRen-
stehenden«, dessen Interessen durch irgendwelche Mafinahmen der HBeh. beriihrt
werden, in Analogie zu Art. 63, 66 MUV eine Klageberechtigung zu geben, scheint
mir allerdings zweifelhaft.

Der Hauptteil der Untersuchung des Verf. (S. 53-163) ist der Frage gewidmet:
Welche Tatbestinde konnen die Annullierung von Mafinahmen der HBeh. zur Folge
haben und in welchem Umfange wird der GH befugt sein, die Mafinahmen der
HBeh. daraufhin nachzupriifen, ob solche Fehlertatbestinde erfiillt sind? Der Verf.
geht dabei von der franzosischen verwaltungsgerichtlichen Praxis des recours en
annulation pour excés de powvoir aus, die der Regelung der Nichtigkeitsklage im
MUYV als Vorbild gedient hat; er zeigt auf Grund einer sorgfiltigen Analyse dieser
Praxis, inwieweit die vom Conseil d’Etat entwickelten Grundsitze fiir die Aus-
legung des Art. 33 MUYV iibernommen oder im Hinblick auf die besonderen Ge-
gebenheiten der Montan-Union abgewandelt werden miissen. Von besonderem
Interesse ist in diesem Zusammenhang die Auseinandersetzung des Verf. mit der
umstrittenen Bestimmung des Art. 33 (1) Satz 2, wonach die Beurteilung der wirt-
schaftlichen Lage durch die HBeh., die sie zum Erlaf ihrer angefochtenen Mafinahme
veranlaflt hat, einer Nachpriifung durch den GH entzogen ist; es sei denn, sie beruhe
auf einer offensichtlichen Verkennung oder einem Miflbrauch der Vertragsbestimmun-
gen. Verf. sucht den aus rechtsstaatlichen Erwigungen (vgl. Ule, DVBL 1952,
S. 65) erhobenen Bedenken gegen diese Einschrinkung der Nachpriifungsbefugnis
zu begegnen: Er zeigt einerseits unter rechtsvergleichender Heranziehung der fiir die
Rechtsprechung in Wirtschaftsverwaltungssachen instruktiven amerikanischen Praxis,
daf der richterlichen Nachpriifung wirtschaftlicher Urteile Grenzen gesetzt sind, und
sucht andererseits die negative Wirkung dieser Beschrinkung durch eine einengende
Auslegung des Art. 33 (1) Satz 2 MUV abzuschwichen. Ohne hier auf Einzelheiten
seiner Auslegung, iiber die man in manchen Punkten streiten kdnnte, einzugehen,
mufl dem Verf. jedenfalls dort grundsitzlich zugestimmt werden, wo er dafiir
plidiert, den GH aus kontroversen wirtschaftlichen Beurteilungen herauszuhalten
(vgl. hierzu auch meine Ausfithrungen in dieser Zeitschrift, Bd. XIV [1951/52],
S. 771 f1). ‘

Die hier gestreiften Punkte konnten nur einen Teil der vom Verf. behandelten
Probleme beriithren, die fiir die kiinftige Entwicklung’des Montan-Union-Rechts
wichtig erschienen. Die Schrift des Verf. ist durch ihre tiefschiirfende Behandlung des
Themas und ihre eingehende und kritische Verwertung rechtsvergleichenden
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Materials, gleichgiiltig ob man in diesem oder jenem Punkt die Ansicht des Verf.
iiber die Auslegung teilen kann, ein wertvoller Beitrag fiir die wissenschaftliche
Durchdringung und praktische Anwendung des Montan-Union-Rechts.

Band 3: Much, Walter: Die Amtshaftung im Recht der Europiischen
Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl auf der Grundlage einer rechtsverglei-
chenden Untersuchung der Amtshaftungssysteme in Deutschland und in Frank-
reich. 1952. 105 S. DM 9.—.

Diese Schrift behandelt die in Art. 34, 40 des Montan-Union-Vertrages (MUYV)
geregelte Schadensersatzklage wegen eines »Amtsfehlers« (faute de service) der
Hohen Behdrde (HBeh.) oder eines personlichen Verschuldens eines ihrer Beamten.
Diese Schadensersatzklage erginzt die auf die Annullierung der Hoheitsakte der
HBeh. gerichtete Nichtigkeitsklage (Art. 33 MUV), indem sie auf die Wiedergut-
machung der durch fehlerhafte Akte der HBeh. entstandenen Schiden abzielt; sie
ist ein notwendiges Korrelat zu den mit erheblichen materiellen Folgen verbundenen
Eingriffsrechten der HBeh. in die Montanwirtschaft. Damit wird erstmals die Insti-
tution des innerstaatlichén Staatshaftungsrechts auf die Titigkeit eines zwischen-
staatlichen Organs angewandt.

Die Bestimmungen iiber die Schadenshaftung der HBeh. gemif} Art. 34, 40 MUV,

fiir die das franzosische Amtshaftungsrecht als Vorbild gedient hat, sind jedoch sehr
allgemein gehalten und bediirfen noch der niheren Ausfiillung durch die Recht-
sprechung des Gerichtshofs der Montan-Union (GH). Vor allem aber verwendet der
Wortlaut der Art. 34, 40 MUV ausschlieflich die juristischen Begriffe des franzosi-
schen Amtshaftungsrechts, so dafl der Text des Vertrags fiir den deutschen Leser,
der mit den Grundsitzen des franzsischen Amtshaftungsrechts nicht vertraut ist,
infolge der Inkongruenz der Rechtsbegriffe in seiner Tragweite nicht voll verstind-
lich werden kann. Es ist deshalb ganz besonders zu begriifien, dafl Verf., der an der
Ausarbeitung des Vertrags beteiligt war, es in seiner vorliegenden Schrift unter-
nommen hat, auf der Grundlage einer rechtsvergleichenden Darstellung des fran-
zosischen Amtshaftungsrechts die Art. 34, 40 MUV iiber die Schadenshaftung der
HBeh. eingehend zu erliutern. ,
" Verf. weist zu Beginn seiner Darstellung mit Recht darauf hin, dal das Montan-
Union-Recht ein Recht eigener Art ist, das weder mit den iiberkommenen volker-
rechtlichen Mafstiben noch mit den Mafistiben einer innerstaatlichen Rechtsordnung
gemessen werden darf; es zwingt deshalb nichts dazu, die Grundsitze des fran-
zbsischen Amtshaftungsrechts unbesehen zur Ausfiillung von Liicken in den Art. 34,
40 MUYV zu iibernehmen. Soweit es sich jedoch um die inhaltliche Ausfiillung der
aus dem franzdsischen Amtshaftungsrecht ibernommenen Begriffe handelt, die den
vertragschlieRenden Parteien bei der Abfassung des Wortlauts des MUV als Muster
vorgeschwebt haben, diirfte es wohl ihrem Willen entsprechen, dafl insoweit auf das
franzdsische Amtshaftungsrecht verwiesen werden sollte.

Von besonderer Bedeutung fiir die kiinftige Praxis in der Montan-Union diirfte
die Auslegung sein, die der GH dem sog. »Amtsfehler« (faute de service), der eine
Schadensersatzhaftung der HBeh. begriindet, geben wird. Verf. weist darauf hin,

http://www.zaoerv.de

© 1953/54 Max-Planck-Institut fiir auslandisches 6ffentliches Recht und Vélkerrecht


http://www.zaoerv.de

314 Literatur

daf dieser Begriff, fiir den es einen kongruenten deutschen Rechtsbegriff nicht gibt,
einen weiteren Haftungsrahmen enthilt als die Staatshaftung nach deutschem Recht;
insbesondere ist hervorzuheben, dafl diese Haftung nach franzésischem Amts-
haftungsrecht nicht nur bei einem spezifisch hoheitlichen Handeln in Betracht
kommen kann, sondern auch bei jeder sonstigen Betitigung der 8ffentlichen Gewalt
bei der Erfiillung ihrer 6ffentlichen Aufgaben. Das bedeutet, auf das Haftungsrecht
des MUYV angewandt, dafl damit auch eine fehlerhafte nichthoheitliche Mafinahme
der HBch., wie z. B. die unberechtigte Gewihrung eines Kredits, Diskriminierung
beim ‘Abschlufl privatrechtlicher Vertrige usw., gegebenenfalls eine Schadenshaftung .
der HBeh. gegeniiber dem dadurch benachteiligten Unternehmen begriinden konnte;

~ diese Haftung erginzt den Rechtsschutz gegeniiber Mafinahmen der HBeh., soweit
die Nichtigkeitsklage, die m. E. nur gegen spezifisch hoheitliche Akte gegeben ist,
nicht durchgreifen kann.

Aus der Darstellung des Verf. ist ferner von Interesse, daf nach franzdsischem
Amtshaftungsrecht nicht jeder Schaden, der durch einen haftungsbegriindenden
Amtsfehler verursacht worden ist, entschidigt wird; entschidigt wird nur der sog.
préjudice spécial, der den Einzelnen im Vergleich zu anderen Mitbiirgern besonders
ungleich treffende Schaden, nicht aber der durch eine fehlerhafte Mafinahme allge-
mein angerichtete Schaden. Diese Formulierung ist auch in den Wortlaur des
Art. 34 (1) MUV aufgenommen worden, der die Schadenshaftung der HBeh. als
eine Folge der Annullierung eines fehlerhaften hoheitlichen Aktes regelt; sie findet
sich aber nicht in dem Wortlaut des Art. 40 MUV, der die allgemeine Schadens-
haftung der HBeh. wegen eines fante de service regelt. Soll diese Haftungsbeschrin-
kung deshalb im Rahmen des Art. 40 MUV nicht gelten? Verf., der sich hieriiber
nicht ausdriicklich ausgesprochen hat, scheint sie nur fiir Art. 34 (1) MUV annehmen
zu wollen. Zur Auslegung des Art. 40 MUYV ist ferner wichtig, dafl nach dem Verf.
die Schadensersatzklage nicht nur den Montanunternehmen, sondern auch allen
»Auflenstehenden« offensteht, die durch einen faute de service der HBeh. geschadigt
worden sind. Wie ist es aber, wenn es sich um eine hoheitliche Mafinahme der HBeh.
handelt? Nach dem Verf. regelt Art. 34 MUV die Schadenshaftung der HBeh. wegen
fehlerhafter hoheitlicher Akte unter Ausschluf des Art. 40 MUV; das wiirde be-
deuten, daf in diesem Falle, wenn iiberhaupt, nur die Montanunternehmen, nicht
aber »Auflenstehende«, klageberechtige wiren, letztere also schutzlos blieben. Verf.
begriindet seine Ansicht mit dem aus den Verhandlungen iiber den MUV erkenn-
baren Bestreben, die Bewegungsfreiheit der HBeh. in ihrem hoheitlichen Handeln
nicht allzusehr durch einschneidende Haftungsbestimmungen zu beschrinken. Man
wird abwarten miissen, ob der GH nicht doch einen Weg findet, der eine kumulative
Anwendung der Art. 34 und 40 MUV ermdglicht und diese Liicke im Rechtsschutz
ausfiillt. Verf. schlieft seine Untersuchung mit einer Darstellung der Besonderheiten
des Amtshaftungsprozesses vor dem GH.

Die Schrift des Verf. wird allen, die mit dem Recht der Montan-Union zu tun
haben, eine wertvolle und unentbehrliche Hilfe zum Verstindnis und zur Anwen-
dung der vom Verf. behandelten Vertragsbestimmungen sein.

\ : Jaenicke
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Sibert, Marcel: Traité de droit international public. Le droit de la paix.
Paris: Dalloz 1951. Tome I: XXIII, 992 S. frs. 3 500. Tome I1: 812 S. frs. 3 000.

Cavaré, Louis: Le droit international public positif. Paris: Pedone 1951.
Tome I: La notion de droit international public. Structure de la société inter-
nationale. X, 597 S. frs. 5 000. Tome II: Les modalités des relations juridiques
internationales. Les compétences respectives des Etats. 668 S. frs. 5000.

Entsprechend ihrer grofen Tradition weist die franzdsische Volkerrechtsliteratur
in der Gegenwart einen Reichtum an allgemeinen Darstellungen des Volkerrechts
auf. Neben den Vorlesungswiedergaben von S c el1le (1948) und dem groflangeleg-
ten Lehrbuch von Rousseau sind 1951 fast zugleich zwei neue Werke ans Licht
getreten, die in einer mittleren Ausdehnung den Gesamtstoff des Vélkerrechts dar-
bieten. Allerdings beschrinken sich beide Lehrbiicher, einem heute hiufiger werden-
den Brauche folgend, auf das Recht des Friedens; gewisse fiir die Tendenz der
heutigen Staatengemeinschaft zur Organisation und zur Aufrichtung einer inter-
nationalen Entscheidungskompetenz wichtige Ansatzpunkte bleiben damit leider
auflerhalb der Darstellung. In Anlage und Inhalt zeigen die beiden Werke aus-
gepragte Individualitit.

Sibert kniipft an die Uberlieferung des Lehrbuchs von Fauchille an:
Eine eingehende materialreiche Darstellung der Gegebenheiten, die auch die beson-
deren Erscheinungen auf dem Gebiete der Staatenwelt (z. B. "Wanger, Triest) und
der internationalen Organisationen griindlich beriicksichtigt und eine gleichmidfige
Behandlung aller Materien bietet. Das Werk blickt offenbar auf eine lange Ent-
stehungszeit zuriick. Es birgt in groflem Umfang noch das Material und die Kon-
troversen der Zeit der Friedensvertrige von 1919/20 und des Vélkerbundes in sich;
auf die Erfahrungen und rechtlichen Gesichtspunkte dieser Epoche sind die Aus-
filhrungen iiberwiegend gegriindet. Doch ist iiberall der neue Rechtsstoff sorgsam
erfafit und eingearbeitet. Das hat in manchen Punkten den Vorzug, dafl Sibert
‘Vergleiche anstellen kann, etwa. in der Frage der nationalen Minderheiten (Bd. 1
S. 493 f.) oder in der Abwigung des Mandats- und des heutigen Treuhandsystems
(Bd.1 S. 898 ff.). Die Betrachtungsweise des Buchs ist die des positiven Rechts;
auch rechtspolitische und politische Wiirdigungen kommen nicht selten zu Wort. Die
dogmatische Verarbeitung bleibt im wesentlichen auf der traditionellen Linie. Die
beherrschende Rolle des Staates als Subjekt des Volkerrechts wird betont. Die An-
erkennung unmittelbarer volkerrechtlicher Rechte und Pflichten der Individuen,
wofiir auf die Niirnberger Verfahren und die Menschenrechtserklirungen verwiesen
wird, wird nicht als grundlegende Wandlung angesehen (Bd. 1 S. 96 f., 430 f.). Am
Begriff der Grundrechte und Grundpflichten der Staaten ist festgehalten. Wenn
Sibert in der Deklaration der Menschenrechte der Vereinten Nationen eine Ver-
pflichtung der Mitglieder erblickt, in ihrer Gesetzgebung diese Rechte einzufiihren,
so scheint mir diese Deutung mit der bei Annahme der Deklaration betonten Ab-
sicht, keine rechtlichen Bindungen einzugehen, nicht im Einklang. Die Entwicklung
regionaler und universaler Organisation der Staatengemeinschaft beurteile der
Verfasser mit groffer Zuriickhaltung. Die geringe Einwirkungsmoglichkeit der Kon-
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sultativversammlung des Europarates wird ebenso unterstrichen, wie die hemmende
Rolle des Vetos und der mangelnde Automatismus der Mafinahmen gegen einen
Angreifer im System der Vereinten Nationen. Mit besonderem Nachdrudk eritt der
Verfasser unter Heranziehung reichen Materials fiir die unbedingte Achtung des
Eigentums von Auslindern im Volkerrecht ein (Bd. 1 S.513 ff.). Unter den Ma-
terien, die besonders cingehend behandelt werden, seien die Fragen der Staatensuk-
zession, des Staatsgebietes und der Abschnitt iiber Organisation und Verfahren
internationaler Kongresse und Konferenzen (Bd. 2 S. 96-178) hervorgehoben, der
in einer sonst kaum gebotenen Griindlichkeit abgefafit ist. Sehr sorgfiltig behandelt’
sind auch die Fragen der internationalen Schiedsgerichtsbarkeit und Gerichtsbarkeit,
wiederum unter starkem Eingehen auf das Verfahren. Das Werk von Sibert wird
als eine griindliche und stoffreiche Darstellung neben den #lteren umfangreicheren
Lehrbiichern der franzosischen Rechtswissenschaft einen geachteten Platz gewinnen.

Moderner prisentiert sich das anregende und lebendige Werk von Cavaré,
das schon im systematischen Ansatz sich der heutigen Entwicklungsstufe des Volker-
rechts anzupassen sucht. In den Mittelpunkt wird die Struktur der internationalen
Gemeinschaft gestellt und von hier aus die verschiedene Stellung der Staaten mit
ihren Kompetenzen sowie die auch von diesem Autor sehr zuriickhaltend gesehene
Rolle der Individuen gewiirdigt. Die Ubernahme von Einfluf} auf fremde Staaten
(Protektorat usw.), foderale Bildungen, internationale Organisationen und die
Organisation der Staatengemeinschaft in den Vereinten Nationen werden zusammen
als organisation de la société internationale behandelt. Die Methode der Darstellung
ist die einer Ermittlung des positiven Rechts auf der Grundlage eines soziologischen
Realismus, der Anklinge an die neuere franzdsische Schule (Duguit, Scelle)
enthilt, aber ohne deren theoretische Eigenheiten zu iibernehmen. So wie die Gel-
tung des Volkerrechts auf die Anerkennung einer sozialen Autoritit zurtickgefiihre
wird, wird auch das Verhiltnis von Volkerrecht und Landesrecht an Hand der
Rechtsprechung nicht als eines der Uberordnung, sondern der systematischen Son-
derung mit interpénétration verstanden, bei der der Rahmen des nationalen Rechts
durch das Volkerrecht abgesteckt wird (Bd. 1 S. 134 ff.). Es ist folgerichtig, dafl
sich der Verfasser zur deklarativen Theorie der Anerkennung bekennt (Bd. 1
S. 300 ff.). Ruht das Werk somit auf einem selbstindigen neuen Durchdenken der
Grundfragen des Volkerrechts, so ist es auch bei den Einzelmaterien auf die
Erfassung der Gegenwart ausgerichtet. In ihrer Behandlung ist es nicht so gleich-
miflig wie das Werk von Sibert; manche Gebiete, wie das Recht der diplomatischen
Vertreter, die internationalen Organisationen oder die Intervention kommen nur
kurz weg. Was dem Buche seinen besonderen Charakter gibt, ist die weitgehende
und fruchtbare Beriicksichtigung der gesamten internationalen Judikatur, soweit sie
von internationalen Instanzen stammt. Zu allen Fragen sind die wichtigsten Ent-
scheidungen vermerkt und in eigener Stellungnahme ausgewertet. Ein Abschnite wie
der iiber die vdlkerrechtliche Verantwortlichkeit (Bd. 2 S. 268 f.) gewinnt damit
eine fast monographische Fiille. Der Verfasser nimmt dabei mit Vorsicht den Stand-
punkt ein, daf fiir die Begriindung der Verantwortlichkeit die blofle Verletzung des
Volkerrechts durch einen acte illicite, auch ohne Zutritt der faute geniige. Eine ein-
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dringliche Behandlung ist der Schiedsgerichtsbarkeit und Gerichtsbarkeit gewidmet.
Fragen der Kompetenz und des Verfahrens sind griindlich erdrtert. Die Selbstindig-
keit des Urteils, die immer durchdachte Heranziehung der Judikatur geben dem
Buch von Cavaré — auch wenn manche Gebiete kiirzer behandelt werden — sein
Gewicht und seine Eigenart. Fiir denjenigen, der sich iiber die internationale Recht-
sprechung unterrichten will, wird es neben dem Werke von Schwarzen berger
als ein Fiihrer zu den Entscheidungen sehr niitzlich sein. Wie andere Arbeiten, die
von dem Geist der franzdsischen soziologischen Schule beriihrt sind, zeichnet sich
dies Werk durch Originalitit und Realismus und durch die Fihigkeit aus, den
Problemen der Gegenwart in hohem Mafie gerecht zu werden. Es stellt neben dem
Werke von Sibert eine ganz andersgeartete, mehr in die Richtung der neue
Wege suchenden Arbeiten von Scelle weisende Bearbeitung des Vélkerrechts dar.
So zeigt das Erscheinen dieser beiden so verschiedenartigen Werke den erfreulichen
Reichtum der Richtungen und Leistungen der gegenwirtigen franzdsischen Vélker-
rechtslehre sinnfillig an. Scheuner

Spanner, Hans: Die richterliche Priifung von Gesetzen und Verordnun-
gen. Eine rechtsvergleichende Untersuchung iiber die Hauptfrage der Verfassungs-
gerichtsbarkeit. ‘Wien: Springer 1951. 110 S. DM 7.50.

Das vorliegende Budh, ein erweiterter Abdruck einer Abhandlung aus der Uster-
reichischen Zeitschrift fiir 5ffentliches Recht 1), bietet eine rechtsvergleichende Unter-
suchung moderner Losungen, die das Problem einer richterlichen Kontrolle der
VerfassungsmiRigkeit von Gesetzen und Verordnungen in mehreren anderen Rechts-
systemen gefunden hat. Dem Verfasser geht es dabei nicht um eine theoretische
Analyse der verschiedenen Kontrollmethoden, er sucht vielmehr zu kliren, ob und
inwieweit sich die vorgesehenen Priifungsinstanzen praktisch bewihrt haben. »Ge-
genstand der Abhandlung, bei der die Rechtslage in Usterreich im Vordergrund
stehen wird, sollen vor allem sein'die Ausschaltung der Verfassungsgerichtsbarkeit
in Osterreich im Jahre 1933, das Urteil des Staatsgerichtshofes fiir das Deutsche
Reich im Streit Preulen-Reich im Jahre 1932 und die Rechtsprechung des Supreme
Court der 'Vereinigten Staaten von Nordamerika im Zusammenhang mit dem als
New Deal bekannten Wirtschaftsplan des Prisidenten Roosevelt in der Zeit von
1935 bis 1937 .«

Von besonderem Interesse ist fiir uns in Westdeutschland der Bericht {iber die
Ssterreichischen Verhiltnisse. Dort besteht die Mbglichkeit, dic Aufhebung eines
Gesetzes beim Verfassungsgerichtshof zu beantragen, wenn der Oberste Gerichtshof
oder der Verwaltungsgerichtshof die Verfassungsmifigkeit eines Gesetzes, von
dessen Giiltigkeit die Entscheidung eines Rechtsfalles abhingt, in Zweifel ziehen.
Dies entspricht also in mancher Hinsicht derjenigen Regelung, die jetzt in der
Bundesrepublik Deutschland gilt. Es ist schade, daf8 die Arbeit des Verfassers, die
schon im April 1949 abgeschlossen wurde, die Regelung des richterlichen Priifungs-
rechts im Grundgesetz nicht mehr beriicksichtigen konnte.

1) Bd. 3 (1950) S.30ff.; vgl. auch die Abhandlung des Verfassers »Die Priifuﬁg von
Gesetzen und Verordnungen durch den Verfassungsgerichtshof seit 1946« a.a. O. S. 469 ff.
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Fiir den deutschen Leser ist aulerordentlich lehrreich, was der Verfasser iiber
die Ssterreichischen Erfahrungen mit der dort getroffenen Regelung mitzuteilen
weifl. Vor allem ist der Bericht iiber die Ausschaltung des Ssterreichischen Verfas-
sungsgerichtshofes im Jahre 1933 besonders eindrucksvoll. Die Vorginge, die s. Zt.
in Deutschland wenig Beachtung gefunden haben, waren kurz folgende:

Nach Ausschaltung des Nationalrats im Mirz 1933 erlief die sterreichische
Bundesregierung unter Berufung auf ein kriegswirtschaftliches Ermichtigungsgesetz
von 1917 eine Reihe von Verordnungen, deren Gesetzmifligkeit bzw. Verfassungs-
mifigkeit erheblichen Zweifeln begegnen muflte. Es war damit zu rechnen, dafl der
Verfassungsgerichtshof mehrere der sogenannten Notverordnungen aufheben wiirde.
Im Zusammenhang mit einem solchen Streit erklirten zwei Mitglieder und ein
Ersatzmitglied des Verfassungsgerichtshofs ihren Riicktritt. Es handelte sich dabei
um richterliche Mitglieder, die auf Vorschlag der Christlich-Sozialen Partei in ihr
Amt gelangt waren. Die &sterreichische Bundesregierung sah nun durch jenen Riick-
tritt die parteipolitische Paritit in der Zusammensetzung des Gerichtshofes fiir
nicht mehr gegeben an, da die von anderen politischen Parteien benannten Mit-
glieder des Verfassungsgerichtshofs weiter amtierten. Zur Erlduterung ist zu be-
merken, dafl die politischen Parteien insofern einen legalen Einflufl auf die Zusam-
mensetzung des Verfassungsgerichtshofes besaflen, als sechs Mitglieder und drei
Ersatzmitglieder des Gerichtshofes auf Grund von Vorschligen ernannt wurden, die
zum Teil vom Nationalrat und zum anderen vom Bundesrat aufzustellen waren.

Da an einen sofortigen Ersatz der durch Riicktritt ausgeschiedenen Mitglieder
des Verfassungsgerichtshofes nach Lage der Dinge nicht zu denken war, erliel die
Bundesregierung wiederum unter Berufung auf das kriegswirtschaftliche Ermichti-
gungsgesetz abindernde Vorschriften iiber die Besetzung des Bundesverfassungs-
gerichtshofes. Danach durften nunmehr die auf Vorschlag des Nationalrats bzw. des
Bundesrats ernannten Mitglieder nur dann an den Verhandlungen des Verfassungs-
gerichts teilnechmen, wenn und solange dem Gericht simtliche Mitglieder und Er-
satzmitglieder angehdrten, die auf Grund solcher Vorschlige ernannt worden waren,
d. h. also: solange die parteipolitische Paritit nicht durch Ausfall eines Mitgliedes
gefihrdet war. . ~

Der &sterreichische Verfassungsgerichtshof fiihlte sich nach Erlafl dieser Verord-
nung auflerstande, in eine Priifung der Giiltigkeit dieser Vorschrift einzutreten, denn
die Zusammensetzung des Gerichtshofes und damit die Giiltigkeit des Urteils hing
eben von der Frage ab, in welcher Zusammensetzung der Gerichtshof tagen sollte.
Der Verfassungsgerichtshof hat damals vor dieser Schwierigkeit kapituliert. Er
richtete einen Appell an den Bundesprisidenten und bat, dafiir zu sorgen, daf} der
Verfassungsgerichtshof seine Tdtigkeit wieder aufnehmen konne. Erfolg hat dieser
Schritt nicht gehabt.

Dieses Beispiel und die jiingsten Versuche der Regierung der Siidafrikanischen
Union, den dortigen Verfassungsgerichtshof mit Hilfe von Gesetzen mundtot zu
machen, die ihrerseits verfassungsrechtlichen Bedenken begegnen, zeigen, wo Gren-
zen der Verfassungsgerichtsbarkeit als Hiiterin der bestehenden Verfassung liegen.

Auch die von dem Verfasser gebotenen Darstellungen iiber den Konflikt zwischen

http://www.zaoerv.de

© 1953/54 Max-Planck-Institut flir auslandisches offentliches Recht und Voélkerrecht


http://www.zaoerv.de

Buchbesprechungen 319

dem Supreme Court und der Regierung Roosevelt im Jahre 1935-1937 sind in
dieser Beziehung lehrreich.

Die klare und niichterne Darstellung dieser Ereignisse und Erfahrungen ist ver-
dienstvoll. Das Buch verdient gerade in Westdeutschland Beachtung, wo man dazu
neigt, die praktische Wirksamkeit einer ‘Verfassungsgerichtsbarkeit zu iiberschitzen.

Prof. Dr. Hans Schneider, Tibingen

Die Ubertragung rechtsetzender Gewalt im Rechisstaat. Bericht und Referate
von F.Klein und U. Scheun er. Auslindische Berichte von W. K. Geck,
H. K. J. Ridder, H. Ballreich, P. Schneider, G. Betkoni.
Diskussion und Ergebnisse einer Arbeitstagung. Bearbeitet von W. E. Genzer
und W. Einbeck, Frankfurt am Main: Institut zur Férderung offent-
licher Angelegenheiten e. V., 1952, X VI, 478 S. (Wissensch. Schriftenreihe des
Inst. z. Ford. 6ff. Angel. Bd. 12). DM 19.~.

Das Buch ist das Ergebnis einer der Weinheimer Arbeitstagungen des Instituts
zur Forderung 6ffentlicher Angelegenheiten. Es enthilt die »Vorberichte, die den
Tagungsteilnehmern als Arbeitsgrundlagen zugegangen waren (Friedrich Klein,
Verordnungsermichtigung nach deutschem Verfassungsrecht; W. K. Geck, Die
Ubertragung rechtsetzender Gewalt in den Vereinigten Staaten von Amerika;
Ridder, desgl. Groflbritannien; Ballreich, Frankreich, Belgien und Lu-
xemburg; P. Schneider, Schweiz und Bettoni, Italien), die beiden
Tagungsreferate (F. Klein, Die Ubertragung rechtsetzender Gewalt nach deut-
schem Verfassungsrecht und Scheuner, Auslindische Erfahrungen zum Pro-
blem der Ubertragung rechtsetzender Gewalt), die Diskussionsniederschriften, die
Berichte der Arbeitsgruppen und — in Leitsitzen — das Ergebnis der Arbeitstagung.
Das Buch ist mit einem guten Namen- und Sachregister und einem ausfiihrlichen
Literaturverzeichnis versehen. Es diirfte gegenwirtig kaum ein anderes Werk in
deutscher Sprache den Benutzer so schnell und zuverlissig in das vielschichtige
Problem der Ubertragung von Rechtsetzungsbefugnis und in die Fiille der Losungs-
ansitze einschlieRlich der diesen wieder eigentiimlichen Problematik einfiihren.

Da die Frage, wie die Rechtsetzung den modernen Bediirfnissen adiquat ge-
staltet und dennoch eine Hybris des Staates vermieden werden kann, alle Staaten
gleichermaflen angeht, und iiberall interessante Losungsansitze entwickelt worden
sind, ist' deren rechtsvergleichende Untersuchung geboten. Es ist daher wertvoll, dafl
in dem Buch die auslindische Lehre und Praxis umfangreich (256 von 429 Seiten)
beriicksichtigt worden ist. Daf} nicht alle interessanten Gegebenheiten auslindischer
Rechtsstaaten aufgenommen werden konnten oder dafl nur am Rande auf sie
hingewiesen wurde, wic es z. B. Sch e un e r in seinem zusammenfassenden Referat
hinsichtlich der Rechtsetzungsbefugnis des niederlindischen Wirtschafts- und Sozial-
rates getan hat, ist verstindlich.

Zwischen dem Erscheinen des Buches und dem Abschluf} der Vorberichte ist eine
relativ lange Zeit verstrichen, so dafl gewisse Entwidslungen und Untersuchungs-
ergebmsse auch der behandelten Staaten nicht mehr erwihnt worden sind, obwohl
sie zeitlich vor dem Erscheinen des Buches liegen. Die dadurch entstandenen kleinen
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Liicken vermdgen jedoch den Wert des Buches nicht zu mindern. Genannt sei z. B.
die interessante Entscheidung des Obersten Gerichtshofes der USA zur Frage der
1952 durch Prisident Truman vorgenommenen Stahlwerkebeschlagnahme?) mit der
dissenting opinion des Richters Jackson, der ausfithrlich auf die Frage des
Verhiltnisses von Exekutive und Legislative und den Umfang der Rechtsetzungs-
befugnis .der Exekutive nach dem Staatsrecht der Vereinigten Staaten eingeht.
Genannt sei weiter der Verwaltungsreformversuch des franzosischen Ministerprisi-
denten Pinay aus dem Jahre 1952, der auf eine beachtliche Kompetenzausweitung
der Regierung hinauslief, wobei die im Anschluff an das unechte Ermichtigungs-
gesetz vom 17. 8. 1948 entwickelte Delegalisierungstheorie auf die Spitze getrieben
worden und damit die spiter vom Conseil d’Etat in einem Gutachten festgestellte
Grenze des Verfahrens erkennbar geworden ist2).

Der in der vorliegenden Versffentlichung so gewichtige und inhaltlich bedeut-
same auslandsrechtliche ‘Teil hat allerdings bei der ‘Weinheimer Tagung selber keine
Rolle gespielt. Man hat trotz aller staatstheoretischer ErSrterungen in den Dis-
kussionen, die ihren Niederschlag im vorliegenden Buch gefunden haben, bewuflt
darauf verzichtet, Erwigungen de lege ferenda anzustellen; man hat sich an die
konkrete deutsche Verfassungslage gehalten. Die Leitsitze, in denen sich schliefllich
das Tagungsergebnis verdichtet hat,sind eine Bestimmung des Inhalts des Art. 80 GG.
Die Fiille der Probleme zwang zur Begrenzung. Es wurde daher auch die Behand-
lung so interessanter Fragen, wie die der Flucht der Exekutive in die Verwaltungs-
anordnung mit dem Zwedk, auf dem Weg des mittelbaren Eingriffs in die Sphire
des Biirgers durch die Reflexwirkungen der Verwaltungsanordnung Recht zu setzen,
das von keiner gesetzgeberischen Ermichtigung gedeckt wird, unterlassen3).

Es ist leider unmdglich, hier auf eng begrenztem Raum einen Uberblick iiber
alle Arbeiten und alle in dem Buch enthaltenen Ansichten der Verhandlungsteil-
nehmer zu geben oder gar diese kritisch zu wiirdigen. Zu nennen sind aber die
Arbeiten Klein und Scheuner. K lein gibt im Vorbericht, nach einer Klirung der
Begriffe, einen ausfiihrlichen geschichtlichen Uberblick iiber die Behandlung der
Frage der gesetzgeberischen Ermichtigung in der deutschen Staatstheorie und
-praxis. Er untersucht besonders eingehend Art. 80 GG, womit er der Tagung den
eigentlichen Verhandlungsstoff gegeben hat. Sein Referat ist dann in weitem Um-
fang der wichtigen Frage der moglichen rechtsstaatlichen Sicherung gegen Dele-
gationsiiberschreitungen und Ermichtigungsmifibrauch gewidmet. Auflerdem wird
die Frage der Ubertragung von Rechtsetzungsbefugnis auf nichtstaatliche Instanzen,
insbesondere das Problem der Tarifvertrige behandelt.

Scheuner gibt, gestiitzt auf die Vorberichte, einen geschichtlichen Uberblick
iiber die Entwicklung des Problems im Ausland; er bestimmt die dort bestehende

1) Vgl. Youngstown Sheet and Tube Co. et al. v. Sawyer (1952), 343 U.S. 579, 635.

2) Vgl. Avis du Conseil d’Etat relatifs aux articles 13 et 90 de la Constitution de la
République frangaise. Avis délibérés par le Conseil d’Etat le 6 février 1953 in Revue du
Droit Public et de la Science Politique en France et 4 I’Etranger, 1953, S. 170 f.

3) Vgl. dazu Herbert Kriiger, »Rechtsverordnung und Verwaltungsanweisung« in
»Rechtsprobleme in Staat und Kirche«, Festgabe fiir Rudolf Smend, Géttingen 1952, S. 211 ff.
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Sphire des Gesetzgebers®) und umreific schlieflich Arten und Grenzen der Uber-
tragung rechtsetzender Gewalt sowie die jeweils bestehenden politischen und rich-
terlichen Kontrollméglichkeiten.

Von den Vorberichten iiber die Verhiltnisse in auslindischen Staaten verdienen
die Berichte Geck (USA) und Ridder (Grofbritannien) besondere Erwih-
nung, da in ihnen nicht nur sonst sehr schwer zugingliches Material aufgearbeitet
worden ist, sondern iiberdies die dem deutschen Leser im allgemeinen weniger ver-
traute verfassungsrechtliche Denkweise dieser Staaten am konkreten Beispiel der
Verordnungsermichtigung besonders instruktiv nahe gebracht wird.

Ballreich

United Nations Legislative Series. Laws and Regulations on the Regime of
the High Seas. New York: United Nations 1951/52. Vol. I: ST/LEG/SER.B/1.
11. 1. 1951. Sales No.: 1951. V. 2. XVIII, 307 S. $ 3.50. Vol. II: ST/LEG/SER.
B/2. 14.12.1951. Sales No.: 1952. V. 1. XI, 142S. $ 2.50.

Die Rechtsabteilung des Sekretariats der Vereinten Nationen hat auf Grund
einer Empfehlung der International Law Commission schon vor zwei Jahren mit
der Herausgabe ciner United Nations Legislative Series begonnen, deren erster
und zweiter Band eine Materialsammlung fiir die mit dem Begriff der hohen See
verbundenen Fragen enthalten. Es handelt sich also um ein Gebiet, das, soweit es
die Hochseefischerei betrifft, schon lange und, soweit es die im letzten Jahrzehnt
zunchmend aktuell gewordenen Probleme des kontinentalen Sodkels umfaflt, in
neuester Zeit die Aufmerksamkeit aller an der Entwicklung des Vélkerrechts be-
teiligten Kreise auf sich gezogen hat.

Die International Law Commission sieht auf diesem Gebiet Moglichkeiten fiir
eine baldige Kodifizierung. Man mag mit einigem Grund zweifeln, db diese Auf-
fassung allgemein geteilt wird. Der Verlauf der nun freilich schon fast ein Viertel-
jahrhundert zuriickliegenden Haager Kodifikationskonferenz von 1930, auf der es
sich lediglich um das sehr viel beschrinktere Problem der Grenzen des Kiisten-
meeres handelte, diirfte eher dafiir sprechen, Kodifikationsversuche ja nicht zu
iibereilen.

Dem Wert der vorliegenden Materialsammlung tut diese Skepsis aber keinen
Abbruch. Das Vorwort betont mit Recht, daf dieses Material weit zerstreut und
teilweise schwer zuginglich war. In den ersten beiden Abschnitten des ersten Ban-
des (Continental Shelf und Contiguous Zones) werden zunidhst alle auf die beiden
Gegenstinde beziiglichen Gesetze und Verordnungen der einzelnen Staaten und so-
dann die bisher dariiber abgeschlossenen Kollektivvertrige und zweiseitigen Abkom-
men mit den sich daraus ergebenden Durchfiihrungsverordnungen der Vertrags-
staaten im englischen Wortlaut zusammengestellt. Der dritte Abschnitt enthile
Fischereivertridge, Abkommen iiber den Schutz unterseeischer Kabel, iiber die Be-
kimpfung des Alkoholschmuggels, des Sklavenhandels und des Waffen- und Muni-
tionshandels zur See nebst den zugehérigen nationalen Durchfiihrungsbestimmungen.

4) Vgl. dazu Scheuner, »Der Bereich der Regierung« in »Rechtsprobleme in Staat
und Kirche«, Festgabe fiir Rudolf Smend, Gottingen, 1952, S. 523 ff.

21 Z. ausl. 6ff. R. u. VR., Bd. 15
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Der zweite Band hat iiberwiegend strafrechtlichen Inhalt. Das Vorwort nimmt
Bezug auf die bekannte Entscheidung des Stindigen Internationalen Gerichtshofs
im Lotusfall von 1927, an die sich eine ausgedehnte Erdrterung der nationalen
Zustindigkeiten bei auf hoher See begangenen Verbrechen in der Literatur an-
geschlossen hat. Aus der Gesetzgebung von 61 Staaten sind die einschldgigen Be-
stimmungen zusammengestellt, um einen Uberblick dariiber zu geben, in welcher
Richtung die Rechtsauffassung der verschiedenen Staaten geht.

Bei aller Anerkennung der Niitzlichkeit der in diesen beiden Binden verkorper-
ten Sekretariatsarbeit wird man sich fragen miissen, ob der Inhalt nicht ziemlich
rasch veralten wird. Der erste Band enthilt bereits einen Anhang, in dem etwa ein
Dutzend nach Fertigstellung des Manuskripts erlassener Gesetze und Verordnungen
nachgetragen worden ist.

Da das Rechtsleben, insbesondere aber das internationale Recht heute mehr -als
vielleicht je unter dem Satz des Heraklit von Ephesus angesehen werden muff, daf
alles im Flusse ist und nichts bleibt, kénnte allzu energischen Kodifikationsversuchen
gegeniiber vielleicht sogar wieder einmal ein Savigny die Frage nach dem Beruf
unserer Zeit fiir Gesetzgebung aufzuwerfen geneigt sein.

Gesandter a. D. Dr. Erich Kraske, Berlm

Warren, Jlohn] Hferbert]: Selbstverwaltung in England.(Nach der 2.rev.
Aufl. 1949 iibers. von Helen Scherer). Deutsche Ausgabe bearbeltet von Ludwig
Haman. Frankfurt a. M.: Metzner 1952. 193 S. (Wissenschaftliche Schriftenreihe
des Instituts zur Forderung 6ffentlicher Angelegenheiten. Bd. 6). DM 8.—.

Die englische Selbstverwaltung hat in 'Vergangenheit und Gegenwart viel Be-
Wunderung hervorgerufen. Sie gilt in anderen Lindern, auf dem Kontinent oder
in ferneren Erdteilen, als das groRe Vorbild, das hiufig studiert worden ist
und auf das man immer wieder hingewiesen hat, wenn die eigene Kommunalver-
waltung aufgebaut oder reformiert werden sollte. Der deutschen Theorie und Praxis
ist die englische Selbstverwaltung vor allem durch die Arbeiten von Gneist,
Redlich, Hatschek und Koellreutter nahegebracht worden, und in
jiingster Vergangenheit haben sich fiir uns noch dadurch besondere Berithrungs-
punkte ergeben, daf in der britischen Zone von der Besatzungsmadlt Anderungen
des Gemeindeverfassungsrechtes vorgenommen worden sind, die eine echte - niche
eben gliidkliche — Verpflanzung bestimmter organisatorischer Prinzipien von Eng-
land nach Deutschland derzeit zur Folge gehabt haben. Wer das hier zu besprechende
Buch liest, kann nicht umhin, sich die Frage vorzulegen, ob die englische Selbst-
verwaltung ihren bedeutenden Ruf eigentlich zu Recht geniefit und wenn ja, worauf
er im einzelnen zuriidkzufiihren ist.

Vom Standpunkt der verwaltungsmifligen Leistungsfihigkeit aus sind wir nicht
davon iiberzeugt, dafl die englische Selbstverwaltung etwa der unsrigen {iberlegen
ist. Das kann hier nicht niher dargelegt werden, und wir sind uns dabei auch
der Problematik bewuflt, die einem derart pauschalen und zugleich wertenden
Vergleich notwendigerweise anhaftet. Dagegen erscheint es sicher; dafl die Eng-
linder, wie niemand sonst auf der Welt, es fertiggebracht haben, den entscheiden-
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den Gedanken jeder Selbstverwaltung zur Verwirklichung zu bringen, nimlich daf
das ortliche Gemeinwesen von seinen Biirgern wirklich selbst  verwaltet wird. Die
innere Struktur der deutschen Gemeindeverwaltung hat, gleichviel wie sie im einzel-
nen verfaflt ist, sehr viel mehr hierarchische Ziige, wie sie sich schon aus Vorhanden-
sein und Leitungsfunktion der berufsmifligen Biirgermeister bzw. Oberbiirgermeister
ergeben. Auch tritt bei uns das beamtete Element in seinem Verhiltnis zu den kom-
munalen Vertretungskdrperschaften und ihren Ausschiissen stirker hervor, als es in
England der Fall ist; hier gehdrt die »dienende« Rolle des Gemeindebeamten zur
ersten Pflicht derer, die das tigliche Verwaltungsgeschift wahrzunehmen haben.

Das Buch von Warren bringt dieses und vieles andere mit groffer Deutlich-
keit zum Ausdruck. Der Verfasser, frither langjihrig in der Gemeindeverwaltung
titig und gegenwirtig leitender Mann des 'Verbandes der englischen 'Gemeinde-
bediensteten, zeigt sich als ein hervorragender Kenner der Materie. Er schreibt als
Praktiker, ausgestattet mit vielseitigen Erfahrungen, aber mit der Methode der Ver- -
waltungswissenschaft. Recht und Organisation kommen nicht zu kurz, sie bieten ihm
aber nur das Gerippe, denn sein wirkliches Ziel ist, den praktischen Ablauf der
Verwaltung und vor allem die funktionellen Zusammenhinge ihrer verschiedenen
Teile aufzuweisen. Das ist ithm in hervorragendem Mafe gelungen. Es wird ihm
aus der deutschen Fachliteratur, was unsere eigene Kommunalverwaltung betrifft,
kaum etwas Ebenbiirtiges an die Seite gestellt werden konnen. Die deutschen Arbei-
ten aus dem gleichen Gebiet sind meist entweder zu stark juristisch oder zu einseitig
verwaltungspraktisch orientiert. Nur in verhiltnismifig seltenen. Fillen ist es ge-
lungen, beide Methoden zu einer verwaltungswissenschaftlichen Synthese zusammen-
zufithren, wenn auch in dieser Hinsicht neuerdings gewisse Fortschritte zu verzeich-
nen sind.

Der reiche Inhalt des Buches kann nur angedeutet werden. Es scheint nahezu
vollstindig zu sein. Die groflen Linien sind plastisch und vor allem unter Beiseite-
lassung des Unwesentlichen herausgearbeitet: Umfang und Wesen der Kommunal-
verwaltung als Gesamtinstitution, Aufbau, Kommunalaufsicht, finanzielle Grund-
lagen, Verfassung der kommunalen Korperschaften, Verwaltungsapparat, Ausschiisse,
einzelne kommunale Verwaltungszweige, schlieRlich »Probleme und Lésungen« —
so lauten die Kapiteliiberschriften, die hier nur als Stichworte fiir den sachlichen
Inhalt der Darstellung angefithrt werden sollen. An Wichtigerem ist uns aufgefallen,
dafl das englische' Parlament sich auch in den vergangenen 20 Jahren mehrfach mit
der Reform der kommunalen Verwaltung beschiftigt hat, ohne daf es aber zu grund-
legenden Anderungen gekommen ist. Zentralistische Tendenzen in Richtung auf den
Ausbau einer staatlichen Verwaltung unterhalb der Ministerien (wozu im Kriege
gewisse Ansitze vorhanden waren) sind nicht weiter verfolgt worden. Besondere
Schwierigkeiten bereitet auch in England die Frage einer verniinftigen Abgrenzung
der kommunalen Verwaltungsgrenzen, die, ebenso wie bei uns, vielerorten nicht
mehr der bevSlkerungsmifigen und wirtschaftlichen Struktur, vor allem dem Ver-
hiltnis Stadt und Land, entsprechen. Bei der Gestaltung des kommunalen Wahl-
rechts scheint es uns ein besonderer Vorteil zu sein, daf auf die Vertretung aller
Teile einer Stadt oder etwa einer Grafschaft Bedacht genommen wird. Das deutsche
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Listensystem fithrt zu parteipolitischen Einseitigkeiten mit dem Ergebnis, daf} ge-
wisse Stadtbezirke iibermifig, andere dagegen iiberhaupt nicht in den kommunalen
- Korperschaften vertreten sind. Bei der englischen Mehrheitswahl mit kleinen inner-
kommunalen Wahlkreisen wird dieser Nachteil vermieden.

Es darf als ein Verdienst des bekannten Instituts zur Forderung offentlicher
Angelegenheiten bezeichnet werden, das Buch von Warren der deutschen Offentlich-
keit in unserer Sprache zuginglich gemacht zu haben. Es kann nachdriicklich emp-
fohlen werden, denn es diirfte kaum eine bessere Einfilhrung in das zum Teil schwer
verstindliche praktische Funktionieren der englischen Selbstverwaltung geben. Das
dankenswerte Vorwort und die Bearbeitung tragen hierzu wesentlich bei, denn man-
cherlei an dem uns Ungewohnten bedarf in der Tat einer zusitzlichen Erklirung.
Die Ubersetzung ist im ganzen gelungen, vielleicht bis auf einige termini technici.
Aber wer, wie der Verf. dieser Zeilen ), aus eigener Erfahrung nur zu gut weif},
wie schwer manche angelsichsischen Fachausdriicke in das Deutsche zu iibertragen.
sind, wird das verzeihlich finden. Prof. Dr. A. Schiile, Heidelberg

Zanden, Jan Willem van der: Verdrag gaat voor wet, ook in nationale
rechtshetrekkingen. Zwolle: Willink 1952. XII, 244 S. (Diss. Leiden 1952).

Diese Leidener Dissertation behandelt das Rangverhiltnis von Staatsvertrag und
Gesetz nach niederlindischem Recht. Mangels positiver Regelung hat sich an dieser
Frage im niederlindischen Schrifttum seit zwei .Jahrzehnten ein heftiger Meinungs-
streit entziindet, zu dem der Oberste Gerichtshof (Hooge Raad) noch nicht verbind-
lich Stellung genommen hat. Die Frage lautet: Stehen Staatsvertrag und Gesetz auf
gleicher Stufe, so daf ein spiteres, im Widerspruch mit einem Staatsvertrag ergehendes
Gesetz dessen Vorschriften derogiert, oder geniefit der Staatsvertrag Vorrang? Der
Verfasser, der dieses allgemeine Problem im ersten Teil seiner Arbeit behandelt,
nimmt zu den den Vorrang des Vertrags leugnenden Meinungen Stellung. Er bejaht
den Vorrang des Staatsvertrags gegeniiber dem Gesetz und verweist in diesem Zu-
sammenhang u.a. auf das Volkergewohnheitsrecht und die Praxis des Stindigen
Internationalen Gerichtshofs (StIGH), wonach — fiir den vélkerrechtlichen Bereich —
die staatsvertraglichen Verpflichtungen der innerstaatlichen Gesetzgebung vorgehen.
Nach Auffassung des Verfassers mufl diese Rechtsauffassung aus zwei Griinden auch
fiir die Niederlande gelten:

a) Infolge der Annahme der obligatorischen Gerichtsbarkeit des Internationalen
Gerichtshofs (IGH) durch die Niederlande sei die Cour oft die letzte Instanz zur
Entscheidung iiber das Verhiltnis des Vertrags zum Gesetz. Es sei anzunehmen, dafl
der IGH die Rechtsprechung des StIGH aufrechterhalten werde. Da ein Gericht
niederer Instanz im allgemeinen der Rechtsprechung eines Gerichts hoherer Instanz
folge, konne davon ausgegangen werden, dafl auch die niederlindischen Gerichte
sich nach der Rechtsprechung des IGH richten wiirden.

b) Da nach Volkerrecht der Vertrag Vorrang geniefle vor dem innerstaatlichen

" 1) Er ist der Autor des Buches: »Staat und Selbstverwaltung in England«, Heft 20 der
Beitrige zum auslindischen ffentlichen Recht und Volkerrecht, Berlin 1932 (Anm. d. Red.).
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Gesetz, verletze ein Richter, der ¢in im Widerspruch zu einem Staatsvertrag stehen-
des Gesetz anwende, nicht nur. den Staatsvertrag, sondern auch diese Regel des
Volkerrechts. Aus rechtsvergleichenden Betrachtungen folgert Verf., dafl die Ver-
fassungen und die Verfassungspraxis der meisten Staaten keine klare Antwort auf
die vorliegende Frage giben; er sieht aber den Vorrang des Vertrags in Art. 26 und
28 der franzosischen Verfassung und in Art. 25 des Bonner Grundgesetzes verwirk-
licht. Es muf} bezweifelt werden, ob er mit dieser Deutung dem Art. 25 GG gerecht
wird, d. h. dafl der Vorrang des Vertrags eine hinreichend verdichtete allgemeine
Regel des Volkerrechts darstellt, die von Art. 25 GG transformiert wird.

Soweit Verf. den in den Niederlanden geltenden Rechtszustand behandelt, sind
seine Ausfithrungen groflenteils nur noch von historischem Interesse, da diese Materie
kiirzlich eine positive, in der Verfassung niedergelegte Regelung gefunden hat.

Verf. untersucht im zweiten Teil die Frage, ob die Bestimmungen eines Staats-
vertrags in den Niederlanden auch gegeniiber den cigenen Staatsangehdrigen un-
mittelbar verbindliche Kraft haben. Dies priift er am Beispiel internationaler multi-
lateraler Handels- und Wirtschaftskonventionen. In vielen Fillen bestehe eine
Divergenz zwischen der gesetzlichen Regelung und Vertragsbestimmungen, und des-
halb sei zu fragen, welche Regelung innerstaatlich gelte. Die 2. Kammer der Gene-
ral-Staaten hat 1951 den Standpunkt eingenommen, dafl internationale Vertrige
nur darauf abzielen, internationale Beziehungen zu regeln und nicht nationale, die
lediglich den innerstaatlichen Bereich beriihren. Der Verf. beruft sich demgegeniiber
auf zwei Entscheidungen des Hooge Raad aus den Jahren 1919 und 1934 und auf
drei Entscheidungen des Appellationsgerichts Den Haag, in denen Staatsvertrige statt
der niederlindischen Gesetze zur Anwendung kamen. Er gelangt zu dem Ergebnis,
dafl die Auffassung, internationale Vertrige zielten ihrem Charakter nach nur auf
die Regelung internationaler Beziehungen ab, nicht haltbar sei, und macht darauf
aufmerksam, daf z. B. die Pariser Konvention zum Schutze des gewerblichen Eigen-
tums von 1883 in Belgien, Frankreich, Italien und Luxemburg kraft gesetzlicher
Vorschrift, in Deutschland durch die Rechtsprechung des Reichsgerichts unmittelbar
auf eigene Staatsangehdrige angewandt werde.

Verf. sicht in der unmittelbaren Anwendbarkeit internationaler Konventionen
auch im nationalen Bereich ein Mittel zur Herbeifithrung weitgehender Rechtsver-
einheitlichung und schligt deshalb vor, zur Bescitigung aller Zweifel eine dies-
‘beziigliche Bestimmung in die Charta der Vereinten Nationen, in eine internationale
Konvention iiber das Staatsvertragsrecht oder in die Staatsverfassungen aufzuneh-
men. In den Niederlanden ist das nunmehr geschehen, indem der kiirzlich neu ein-
gefiigte Art. 60 f. der Verfassung bestimmt: »Die Vertrige binden jedermann, sofern
sie bekannt gemacht worden sind«.

Diese an konkreten Fragen orientierte Arbeit liefert wichtige Hinweise und
Gesichtspunkete fiir die zunehmend in Erscheinung tretende Inkorporierung des Vol-
kerrechts in das Staatsrecht und kann deshalb ein iiber die Niederlande hinaus-
reichendes Interesse beanspruchen. Zimmermann
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