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Buchbesprechungen ™)

Annuaire francais de droit international.. Vol.I. 1955. (Paris): Centre Natio-
nal de la Recherche Scientifique (1956). XV, 835 S, (Publié par le Groupe
Frangais des Anciens Auditeurs de I’Académie de Droit international de la
Haye). 2400.— fr.

Die A.A.A. begann seit dem zweiten Weltkrieg eine eigene Aktivitit mit wissen-
schaftlichem Anspruch zu entfalten und auch ihr Annuaire (vgl. unten S.721) mit
internationalrechtlichen Beitrigen auszustatten. Dieser Entwidklung folgt die fran-
z0sische Landesgruppe in einer das Vorbild weit iiberbietenden Weise in ihrem im
Sommer 1956 unter dem Patronat von Jules Basdevant, Gilbert Gidel,
André Gros, Paul Reuter, Charles Rousseau, Georges Scelle und
Marcel Sibert erschienenen Annuaire frangais. Die Redaktion liegt bei Madame
Paul Bastid, Georges Fischer, Luc Muracciole und Daniel-Henri
Vignes. Frankreich besafl bisher, im Gegensatz zu vielen anderen Staaten, kein
~ solches Jahrbuch. Die Neuschdpfung ist ein grofler Wurf und eine eindrucksvolle
Leistung von durchaus eigenem Geprige: keine willkiirliche oder vom Zufall be-
stimmte Sammlung von Beitrigen, Dokumenten und Kritiken, sondern ein plan- -
mifig aufgebautes und durchdachtes Ganzes. Dafl der franzdsische Blickwinkel,

nicht als politische Tendenz, sondern als Auswahlgesichtspunkt und empirische

Grundlage, hervortritt, ist zu begriiffen und einer nur scheinbaren Objektivitit und

Ubiquitit vorzuziehen. Hierdurch erhilt diese Verdffentlichung ihren spezifischen .

Wert. Hervorzuheben seien in dieser Richtung vorweg die Berichte iiber franz-

sische Rechtsprechung (des Jahres 1954) zu volkerrechtlichen Fragen von Luc

Muracciole (S.533-592), vor allem aber iiber «Pratique frangaise [du

1et janvier au 1¢r octobre 1955] concernant le droit international public» von

JeanCharpentier (S.592-622) — letzteres ein Gegenstiick zu den wertvollen

Ubersichten von Guggenheim im ,Schweizerischen Jahrbuch® (vgl. z.B. oben

S.209). Der Rechtsprechungsbericht ist systematisch, der Praxis-Bericht von Char-

_pentier nach Sachbegriffen alphabetisch angelegt, wobei vielfach auf andere Teile

des Bandes verwiesen wird, abgesehen von zahlreichen Querverweisungen. Beide

*) Unverlangt eingesandte Biicher werden unter »Bibliographische und dokumentarische
Hinweise« in entsprechender Auswahl angezeigt; Besprechung erfolgt im Rahmen des ver-
fiighbaren Raumes nach Ermessen der Redaktion.
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Berichte bestehen wesentlich aus Textausziigen und Nachweisen. Zu erwihnen ist
ferner die Ubersicht «Principaux textes intéressant le. droit international public»
von Jean Personnaz (S.515-532), die franzdsische Gesetzgebungsakte zu
volkerrechtlichen Abmachungen (vorzugsweise Publikationsverordnungen zu Ver-
trigen) nebst «travaux préparatoires» in einer nicht ganz verstindlichen Reihen-
folge und zeitlichen Abgrenzung nachweist und mit erliuternden Bemerkungen
versieht, z. B. die Dekrete vom 3. 2. 1955 iiber den NATO-Pakt und NATO-
Hauptquartiere (S. 517-520), die Gesetze vom 3. 4. 1955 mit Ratifikationsermich-
tigung zu den Pariser Vertrigen vom 23. 10. 1954 usw.

Auch die 24 ,Studien“ behandeln ausschlieflich Volkerrecht und das Recht
inter- und iibernationaler Organisationen, unter Vermeidung der nicht immer
fruchtbaren, bei vergleichbaren Publikationen hiufigen Vermischung mit Themen
des internationalen Privat-, Straf- usw. -rechts, und zwar vorwiegend konkrete
Fragen oder Erscheinungen, die Frankreich irgendwie betreffen. Der juristische
Charakter, wenn auch mit offenem Blick auf Tatbestandsfragen jeder Art, wird
streng gewahrt, unter Ausschlufl der sogenannten political science-Methoden. Dies
tritt deutlich hervor bei der Arbeit von Maurice Flory : «Les bases militaires 3

Pétranger» (S.3-30), worin die verschiedenerlei Rechtsgrundlagen militirischer
Stiitzpunkte und die dabei auftretenden Uberschneidungen von zweierlei Staats-
gewalt herausgearbeitet werden. Michel Virally,; der Verfasser von «L’ad-
ministration internationale de I’Allemagne du 8 mai 1945 au 24 avril 1947 », unter-
sucht «La condition internationale de la République fédérale d’Allemagne aprés
les Accords de Paris» (S.31-52), z.B. die Vorbehaltsklauseln, die er nicht als
vertragliche Zugestindnisse der Bundesrepublik Deutschland, sondern als Rest-
bestinde des aus der Kapitulation hervorgegangenen Regimes qualifiziert (S. 38),

- die Fragen der Wiedervereinigung, Deutschlands Stellung im NATO-Pakt usw.

Roger Pinto erdrtert in «Les conventions du 3 juin 1955 entre la France et la

Tunisie» (S. 53-66) besonders die Befugnisse der Communauté franco-tunisienne

sowie ihrer Gliedstaaten auf bestimmten Sachgebieten und die Streitschlichtung
zwischen Frankreich und Tunesien. C.-A. Colliard untersucht in «La question
de Formose» (S.67-84)-an Hand der Vorgeschichte und der amerikanischen Er-
kldarungen den Status der Insel und berichtet iiber die Versuche einer Problem-
1sung besonders im Rahmen der UN. Die besonders den internationalen Status des

Panama-Kanals betreffenden Ausfiihrungen von Georges Fischer: «Les rela-

tions entre les Etats-Unis et la République de Panama» (S. 85-98) sind durch den

Vertrag vom 25. 1. 1955 veranlaflt. René-Jean Dupuy behandelt in «L’appli-

cation du Traité d’assistance réciproque de Rioc de Janeiro dans I’affaire Costa-

Rica — Nicaragua» (S. 99-110) den Konflikt vom Januar 1955. Den Charakter

von Miszellen haben die Beitrige von Daniel-Henri Vignes: «Le principe de

P’unanimité dans les organisations européennes» (S.111-119), Manfred Lachs:

«Le Traité de Varsovie du .14 mai 1955» (S. 120-122), Jacques Leprette: «Le

statut de Berlin» (S. 123-127), Marcel Merle: «L’Accord franco-allemand du

23 octobre 1954 sur le statut de la Sarre» (S. 128-133), Daniel-Henri Vignes:
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«Le referendum sarrois» (S. 134-139), André Cocitre-Zilgien: «Les
Accords de Paris devant le Parlament frangais» (S. 140-150), Charles Chau-
mont: «La neutralité de ’Autriche et les Nations Unies» (S. 151-157), André
Cochitre-Zilgien: «<La comptabilité du pacte turco-irakien et des obliga-
tions internationales antérieures des Etats signataires» (S.158-165), XXX:
«L’administration du Viet-Nam Sud dans le cadre des Accords de Genéve»
(S. 166-168), Hubert Thierry : «La condition juridique du Nord Viet-Nam»
(S.169-174), Paul Louis-Lucas: «L’affaire de la légation de Roumanie 3
Berne» (S.175-182), Marcel Le Poittevin: «Que signifie 'article 14 de la
convention de Bruxelles du 23 septembre 1910 pour I'unification de certaines régles
en matitre d’assistance et de sauvetage maritimes?» (S. 183—-191), Maxime Chré -
tien: «Note documentaire sur les immunités fiscales dont bénéficient en France
les agents diplomatiques et consulaires en vertu des lois et des tolérances adminis-
tratives» (S. 192-207), Georges Fischer : «Le mode de réglement des différends
adopté par 1’Accord international sur le blé» (S. 208-211), Daniel-Henri
Vignes: «<La Commission de conciliation franco-italienne» (S.212-217), Jean
Lucien-Brun: «La politique concordataire de Pie X1I» (S. 218-222), Henri
Coursier: «Définition du droit humanitaire» (S.223-227), wihrend Georges
Fischer das Thema «La coopération internationale en matiére d’utilisation
pacifique de I’énergie atomique» (S. 228-257) an Hand der zwei- und mehrseitigen
Abkommen eingehender behandelt.

In der Abteilung «Chroniques» unter «Jurisprudence internationale» (S. 262
~329) behandelt Madeleine Grawitz die IGH-Urteile vom 18.11. 1953 und
6. 4. 1955 im Nottebohm-Fall sowie das IGH-Gutachten vom 7. 6. 1955 im Falle
Stidwestafrika, den Fragen der Staatensukzession betreffenden Spruch des UN-
Gerichtshofs fiir Libyen vom 27. 6. 1955 (S. 282-290), die Urteile Nr. 55-59 und
64 des UN-Verwaltungsgerichts, Jacques Mercier die Urteile des ILO-Ver-
waltungsgerichts vom 3. und 6. 9. 1954 und vom 26, 4. und 19. 10. 1955 (S. 296
-312), Jean Boulouis die Entscheidungen des EGKS-Gerichtshofs vom 21. 12.
1954 und vom 11. 2., 21. 3., 28. 6, und 18.7.1955 (S. 312-324). Das Urteil des
Appellationsgerichts des Internationalen Gerichtshofs von Tanger vom 13. 8. 1954
ist S. 324-328 wiedergegeben. .

In der Abteilung «Nations Unies et organisations internationales générales»
(S. 329-423), betreut von Georges Fischer, finden sich aus dessen Feder in der
Unterabteilung «Nations Unies» interessante Berichte iiber «Participation des Etats
non membres aux travaux des commissions économiques régionales»~(S. 330~345),
«Les. compétences du Secrétaire général» (S.345-348) und «Coordination en
matiére d’assistance technique de ’O.N.U. et des Institutions spécialisées» (S. 358
—363), ferner von J. de Soto iiber die Entwicklung der Abriistungsfrage
(S.348-358), von J. Dehaussy iiber die Arbeiten der International Law
Commission (S. 364-370), schliefllich von L. Kopelmanas iiber «La codi-
fication des coutumes du commerce international dans le cadre des Commissions
régionales économiques des Nations Unies» (S. 370-375). Entsprechende Beitrige
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von Georges Fischer enthalten die Unterabschnitte fiir die ILO («Le
caractére tripartite de 1'Organisation», «Représentation des territoires non auto-
nomes a la Conférence internationale du Travail», «Priviléges et immunités»,
S. 376-392), die UNESCO (das Abkommen zwischen ihr und Frankreich iiber den
Sitz der UNESCO vom 2.7. 1954 betreffend, S. 393-406) und die Organisation de
Coopération Commerciale (zum Griindungsprotokoll vom 10. 3. 1955, S. 406—423).
Die Abteilung «Organisation de I’'Europe» (S. 424-514) enthilt, je in Unter-
abschnitten fiir die betreffenden Einrichtungen, Aufsitze {iber den Europarat von
Alexandre-Charles Kiss («Buts, organisations, relations extérieures, contribution
au développement du droit européen»' S. 425-454), . iiber die OEEC («L’Accord
monétaire européen du 5 aolit 1955, S. 455-463) von Pierre Huet, . iiber die
Verpflichtung der NATO-Staaten zu politischer Konsultation von Suzanne Bastid
(S. 464-470), eine «C.L.B.V.» gezeichnete Artikelserie iiber die Rechtspersonlich-
keit der NATO, die Pariser Parlamentariertreffen der NATO-Staaten vom 18.
~22.7.1955, die Integratlon der Streitkrifte und Generalstibe, den Status der
NATO-Funktionire, die Fmannerung der NATO, den Begriff der Verteidigungs-
ausgaben, die Verteilung der Ausgaben fiir die gemeinsame »Infrastruktur« und die
internationalen Ausschreibungen (S. 471-490). Fragen der Westeuropiischen Union
und der Europiischen Verkehrsministerkonferenz -behandelt Daniel Vign'es
(S.490-502), P. Jacobsen das Comité intergouvernemental pour les migra-
tions européennes (S.502-507), Alexandre-Charles Kiss die Rheinschiffahrt-
Zentralkommission (S. 508-514). Den Abschlufl des Textteils bildet eine «Chrono-
logie des faits internationaux d’ordre juridique» von Lazar Focsaneanu iiber
das Jahr 1955 (S. 623-701). Auf neun Dokumente aus der Zeit vom Oktober 1954
‘bis September 1955 (S. 703-743) und 23 Buchbesprechungen (S. 745-778) folgt eine
systematische Bibliographie von Neuerscheinungen in franzésischer Sprache (Biicher
und Aufsitze) der Jahre 1954 und 1955, die auch unverdffentlichte Dissertationen
und Denkschriften umfafit (S.779-815). Von Interesse ist eine Ubersicht iiber den
volkerrechtlichen Unterrichtsbetrieb in Frankreich, besonders iiber Spezialkurse
und entstehende Dissertationen (S. 816-818). Ein Inhaltsverzeichnis, das besser am
‘Anfang stiinde, ein etwas knappes Sachregister sowie Entscheidungs- und Vertrags-
register beschlieflen den Band, der zwar keine wirklich grundlegende wissenschaft-
liche Untersuchung enthilt, sich dafiir aber als fast enzyklopidische Ubersicht iiber
volkerrechtliche Fragen und Einrichtungen der Gegenwart darstellt, die als wert-
voller Beitrag besonders zur Erschliefung der franzosischen Volkerrechtspraxis be-
griiflt werden kann. ; "Strebel

Annuaire de PInstitut de Droit International. Session de Grenade, avril 1956.
Vol. 46. Bale: Editions juridiques et sociologiques 1956, LXXVIII, 507 S.
65.— DM.

Es ist erfreulich und eine dem unermiidlichen Generalsekretir des »Institut«
Hans Wehberg und seinen Mitarbeitern Pierre Lalive und Pierre Frey -
mond zu dankende Leistung, dafl die Berichte iiber die 47.Tagung wieder
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bereits nach Jahresfrist gedruckt vorliegen. Freilich umfassen die vorbereitenden
Materialien, die 1954 einen ganzen Band fiillten (vgl. diese Zeitschrift Bd. 16,
S. 337), nur 74 Seiten zu zwei Themen: hier erscheint zunichst der Zusatzbericht
von Verzijl zum Thema «La régle de I’épuisement des recours internes » mit
 Stellungnahmen zu dem in Band 45/1 verdffentlichten Hauptbericht, wobei Max
Huber den Vorschlag des Berichtserstatters unterstiitzt, die Frage in den Rah-
men der internationalen Verantwortlichkeit zu stellen und auf breiterer Grundlage -
zu diskutieren. Dies geschah im Plenum und fithrte zu einer Formulierung der
Regel von der Erschopfung der innerstaatlichen Rechtsbehelfe mit zwei Ausnahmen
(wenn eine unter besonderem volkerrechtlichen Schutz stehende Person betroffen
ist oder wenn die beteiligten Staaten abweichendes vereinbart haben). Die gesamte
Diskussion (S. 265-316) verdient um so grofiere Beachtung, als sie auch von Be-
deutung ist fiir die Anrufung der Internationalen Menschenrechtskommission und
fir die Frage, ob auch die Anrufung der Verfassungsgerichtsbarkeit zu den auszu-
schopfenden Rechtsbehelfen gehrt. Eine Reihe von Fragen blieb weiterer Priifung
durch die 8. Kommission vorbehalten (neuer Berichterstatter: Roberto A go).
Zum Thema «Distinction entre les eaux territoriales et les eaux intérieures » legte
‘der Berichterstatter Frede Castberg revidierte und kommentierte Entschlie-
Bungsentwiirfe nebst Stellungnahmen von Mitgliedern der 10. Kommission vor
(S 51-74). Die Diskussion wurde zuriidsgestellt.

Von den weiteren volkerrechtlichen Themen wurde abschliefend diskutiert:
«L’élaboration d’une clause-modile de compétence obligatoire de la Cour inter-
nationale de Justice » (S. 178-264; 21. Kommission, Berichterstatter: Paul Gug-

‘genheim). Die Klausel wurde allgemein sowie fiir Sonderfille formuliert, wo
Vertrige besondere Verfahren zur Erledigung von Auslegungs- und Anwendungs-
streitigkeiten vorsehen, und mit einem Allgemeinverbindlichkeitszusatz versehen
fiir den Fall, daB ein Kollektivvertrag dem IGH obligatorische Gerichtsbarkeit zur
Streitentscheidung zuweist und nicht alle Vertragspartner am Verfahren vor dem

IGH teilnehmen (S. 360 ff.). Zum Abschluf kam ferner das Thema «De linterpré-.
tation des traités » (S. 317-349; Berichterstatter nacheinander: Sir Hersch Lau-
terpacht und Sir Gerald Fitzmaurice). Es wurden allgemeine Aus-
legungsgrundsitze formuliert, wonach fiir ein internationales Gericht, abgesehen
von dem nach Treu und Glauben und im Lichte allgemeiner Volkerrechtsgrund-
sitze zu ermittelnden natiirlichen Sinn, legitime Auslegungsmittel u. a. sind: 2) die
Vorbereitungsarbeiten, b) die tatsichliche Praxis in der Anwendung des Vertrags,
c) die Ziele des Vertrags. Die Frage gerade auch der Hierarchie der Auslegungs-
mittel zeigt fiir Vertrage zur Griindung internationaler Organisationen und supra-

- nationaler Gemeinschaften besondere Aspekte, die nur am Rande in Erscheinung

traten, ebenso der von Jenks hervorgehobene Gesichtspunkt d

( Effektivitdt
rags und das Prinzip restriktiver Auslegung. Hier wie in allen vom «Insti-
tut» ausgewshlten Problemen wird das Annuaire fiir die weitere Untersuchung
unentbehrliches Orientierungsmittel iiber den Stand der Diskussion sein.

Strebel
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Vom Bonner Grundgesetz zur gesamtdeutschen Verfassung. Festschrift zum
75. Geburtstag von Hans Nawiasky. Hrsg. von Theodor Maunz. Miinchen:
Isar-Verl. 1956. 446 S. 34.50 DM.

Wenn es im Vorwort als Anliegen der Verfasser der insgesamt 22 Beitriige be-
zeichnet wird, »Vorarbeiten fiir die Verfassunggebung im gesamtdeutschen Staat
auf weite Sicht zu leisten, so scheint der Schwerpunkt dieser Verdffentlichung auf
der lex ferenda zu liegen. Tatsichlich aber bietet sie neben der Herausarbeitung von
Leitprinzipien und Sachzusammenhingen in der gegenwirtigen Verfassungsstruktur
der Bundesrepublik kritische Analysen zum Grundgesetz. Die strukturellen Ver-
hilenisse in den mittel- und ostdeutschen Gebieten werden beriicksichtigt.

Von den drei ersten Autoren, die sich mit dem rechtlichen Schicksal Deutschlands
seit 1945 befassen, untersucht Ulrich Scheuner: »Die Funktionsnachfolge und
das Problem der staatsrechtlichen Kontinuitit« (S. 9-48) zunichst Dogmatik und
Praxis zu den Komplementirbegriffen Identitit und Rechtsnachfolge unter Heraus-
arbeitung der Unterschiede zwischen staats- und volkerrechtlicher Perspektive, um
dann den in der deutschen Rechtsprechung der letzten Jahre aufgetauchten Begriff
der Funktionsnachfolge und seinen Anwendungsbereich (S.34 ff.), besonders fiir
Glieder eines Bundesstaates; Kommunalverbinde usw. in Bezug auf den Ubergang
von Rechten und Verpflichtungen zu analysieren. Fiir alle drei Fille (Identitit,
Rechts- und Funktionsnachfolge) wendet er sich gegen die Annahme uneingeschrink-
ten Ubergangs der Rechtsverhiltnisse bei Staatsumwilzungen. Wilkelm Wengler
priift in »Deutschland als Rechtsbegriff« (S. 49-90), »inwieweit der Begriff des ge-
samtdeutschen Staates im positiven Recht der gegenwirtigen Teilgebiete, insbeson-
dere dem Recht der Bundesrepublik als Rechtsinhaltsbegriff verwendet wird«, und
findet ihn besonders in kollisionsrechtlichen Normen. Vorw1egend historisch-poli-
tische Betrachtungen enthilt der Beitrag von Thomas Ellwein: »Die Wieder-
vereinigung Deutschlands und der deutsche Féderalismus« (S. 91-117). Hermann
Jahrreif untersucht das Problem der Gewaltenteilung unter dem Gesichts-
punkt, »die Akte des Herrschens aus ihrem Wesen heraus voneinander zu scheiden«
(S. 119-139). Adolf Siisterhenn kommentiert in »Das Subsidiarititsprinzip
als Grundlage der vertikalen Gewaltenteilung« (S. 141-155) die Enzyklika «Qua-
dragesimo anno» von Papst Pius XI.; Giinter Diirig priift in »Grundrechte
und Zivilrechtsprechung« (S. 157-190) die Praxis daraufhin, wie das Grundrechts-
system des Grundgesetzes die Rechtsordnung gleichberechtigter Partner unterein-
ander beeinfluit hat und wie sich dieses System im fiskalischen Tatigkeitsbereich
auswirkt. Uber »Aufgaben, Wesen, Grenzen der Verfassungsgerichtsbarkeit«
duflert sich der Prisident des Bundesverfassungsgerichts Josef Wintrich
(S. 191-210), wihrend dessen Mitglied Willi Geiger, noch vor Erscheinen des
Regierungsentwurfs, »Zur Reform des Bundesverfassungsgerichts« Stellung nimmt
(S. 211-236). Uber »Die Grundlagen unserer féderativen Staatsordnung« (S. 237
—244) duflert sich Hans Ritter von Lex, F. J. Berber »Zu den foderalistischen
Aspekten der > Auswirtigen Gewalt¢ « (S. 245-254), besonders an Hand der neue-
ren Verfassungspraxis der USA; Theodor Maunz gibt einen Riickblick auf »Ge-
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setzgebung und Verwaltung in deutschen Verfassungen« (S. 255-268). Den Abschlufl
von Vertr'a'.gen beriidksichtigt der Beitrag von Hans W e n ke »Die Kulturverwal-
tung im Verhiltnis von Bund und Lindern« (S. 269-297).

Von den weiteren Beitrigen seien noch erwihnt: Friedrich August Frelherr von
der Heydte, »Parlamentarismus in Deutschland und in Frankreich« (S. 323
-339); Hans P eters, »Zur Kandidatenaufstellung fiir freie demokratische Wah-
len« (S.341-358); Richard Jaeger, »Die Neugliederung des Bundesgebietes
nach Artikel 29 des Grundgesetzes« (S. 359-374). Die Festschrift enthilt eine Fiille
wertvoller Analysen zu den vielseitigen Fragen des deutschen Ubergangszustandes.

: Strebel

Carstens, Karl: Das Recht des Europarats. Berlm Duncker & Humblot
1956. 243 S. 18.—- DM.

Robertson, A. H.: The Council of Europe. Its Structure, Functions and
Achievements. With a Foreword by Guy Mollet. London: Stevens 1956, XIII,
252 S. (The Library of World Affairs. Nr. 32), 2/2/ - £,

Der Wunsch nach einer eingehenden, den bisher zuriickgelegten Weg beriicksich-
tigenden Darstellung des Europarats, der nun iiber sieben Jahre besteht und 15
Staaten umfaflt, ist durch das gleichzeitige Erscheinen zweier Biicher erfiillt worden.
Unabhingig voneinander geschrieben, erginzen sie sich durch ihre unterschiedliche
Blickrichtung und Zielsetzung und nicht zuletzt durch die Zugehérigkeit ihrer Auto-
ren zu verschiedenen Rechtskreisen. Satzung und Struktur des Europarats werden
von Carstens, dem friiheren stindigen Vertreter der Bundesrepublik Deutsch-
land in Straflburg, einer eingehenden Analyse unterzogen, die sich in allen Zwei-
felsfragen am allgemeinen Vélkerrecht orientiert. Nach einem Uberblick iiber die
Entstehungsgeschichte untersucht er zunichst die Rechtsgrundlage, die Rechtsnatur
und die Ziele des Europarats, dem -als internationale, aber nicht supranationale
Organisation eine eigene Volkerrechtspersonlichkeit zugebilligt wird. Von dieser
Basis aus erdrtert der Verf. sodann die Mitgliedschaft im Europarat, seine Rechts-
beziehungen zu den Mitgliedstaaten, seine Organe und ihr gegenseitiges Verhiltnis,
und schlieflich erfahren die europiische Menschenrechtskommission sowie die Be-
ziehungen.des Europarats zu Mitgliedstaaten, internationalen und nichtstaatlichen
Organisationen eine eingehende Behandlung. Der besondere Vorzug der Darstellung
ist'hierbei die umfassende Auswertung der bisherigen Praxis des Europarats, die in
zahlreichen Punkten zu einer Fortbildung oder gar stillschweigenden Anderung der
im Statut niedergelegten Rechtssitze gefiihrt hat, etwa hinsichtlich der Erérterung
von Verteidigungsfragen im Widerspruch zu Art. 1 d) der Satzung, hinsichtlich der
Ministerbeauftragten, des Stindigen Ausschusses der Beratenden Versammlung und
der Wahl des Greffier. In all diesen Fillen priift Verf. die Frage, ob die Praxis zur
Bildung neuer gewohnheitsrechtlicher Regeln gefiihrt hat; seiner wohl abgewogenen
Ansicht wie auch der Stellungnahme zu Auslegungsschwierigkeiten wird man im
wesentlichen zustimmen konnen, das gleiche gilt fiir die zuriidkhaltende, jedoch
nicht negative Bewertung der bisherigen sachlichen Arbeit des Europarats, die jedoch
nicht in die Untersuchung einbezogen wird.
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Ebenso wie die Arbeit von Carstens findet das fliissig geschriebene Buch von
Robertson bei der Beurteilung des Europarats die richtige Mitte zwiscien
Enthusiasmus und iibertriebener Skepsis. Der Hauptunterschied beider Werke be-
steht darin, dafl Robertson nur den kleineren Teil seiner Untersuchung der Satzung
und ihrer Fortentwicklung widmet. Er behandelt ebenfalls neben der Entstehungs-
geschichte ' die einzelnen Satzungsbestimmungen und ihre Erginzung durch die
Praxis (S. 31: “Practice, however, is more important than’ interpretation”), be-
schrinke sich jedoch hierbei auf einen referierenden Uberblick. Im Mittelpunkt der
Erdrterung stehen die bisherige Arbeit des Europarats und ihre Ergebnisse. Dabei
werden die verschiedenen Stadien aufgezeigt, in denen sich der Europarat, vor aliem
seine Beratende Versammlung, zunichst bemiihte, »eine politische Autoritit mit be-
grenzten Zustindigkeiten, aber echten Befugnissen« zu schaffen, sodann eine enge '
Verbindung mit der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl anstrebte und:
schlieflich die Aufgabe einer Rahmenorganisation fiir die Koordinierung der euro-
piischen Politik iibernahm. Neben diesen politischen Bestrebungen schildert Robert-
son die ebenfalls nur zum Teil erfolgreichen Bemiihungen des Europarats auf wirt-
schaftlichem, sozialem und kulturellem Gebiet; bei dem Uberblick iiber Entstehung
und Bedeutung der europiischen Menschenrechtskonvention hitte sich vielleicht doch
ein Eingehen auf ihren Inhalt gelohnt, auch wenn dazu schon andere Abhandlungen
vorliegen. Ein Kapitel iiber die auswirtigen Bezichungen des Europarats und eine
Wiirdigung des bisher Erreichten beschliefen das Buch, dessen Wert durch den an-
hangweisen Abdruck des Statuts und einen Index weiter erhht wird.

Rudolf Bernhardt

Chowdhuri, R. N.: International Mandates and Trusteeship Systems.
A Comparative Study. With a foreword by A. J.P. Tammes. The Hague:
Nijhoff 1955. XV, 328 S. 16.50 hfl.

Mit seinem Buch legt R. N. Chowdhuri die erste'umfassende Abhandlung iiber
das volkerrechtliche Mandats- und vor allem das Treuhandsystem vor; zugleich ver-
" mittelt er einen Einblick in Arbeitsweise und Titigkeit der hierfiir zustindigen
Korperschai’cen der Vereinten Nationen.

Nach einer historischen Ubersicht iiber die allmihliche Enthcklung des Treu-
handschaftsgedankens werden dessen Fortbildung durch die Vélkerbundssatzung
und die UN-Charter sowie die praktischen Schwierigkeiten bei der Einfiihrung
oder auch Beendigung des Mandats- bzw. Treuhandsystems behandelt. Hierbei ist
die Darstellung der Auseinandersetzungen um den Abschlufl. der Trusteeship-
Agreements oder um die Paldstina- und Siidwestafrikafrage von besonderem Inter-
esse. Der Verfasser schildert die Spannungen, die schon bei der Entwidklung des
UN-Treuhandsystems zwischen den Staaten, die Trevhandgebiete verwalteten, und
dén iibrigen Mitgliedern der UN-K&rperschaften auftraten. Dieser Gegensatz zieht
sich wie ein roter Faden auch durch die folgenden Kapitel des Werkes, in denen
nach Behandlung der Funktionen von UN-Generalversammlung, Sicherheitsrat,
Internationalem Gerichtshof und UN-Sekretariat in Treuhandschaftsangelegen-
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heiten insbesondere iiber die Ma:ndatsk smmission des Volkerbundes und den UN-
Treuhandschaftsrat sowie ausfuh'hdl - die praktische Wirksamkeit des Treu-
handsystems berichtet wird. '~ .

Der Verf. vermag sich nicht vollauf der Ansicht anzuschlieRen, das Treuhand-
system sei im Vergleich zum Mandatssystem wesentlich weiterentwidkelt worden.
Nach seiner Meinung ist in einer entscheidenden Beziehung nichts verbessert wor-
den, nimlich darin, dafl die Effektivitit der Treuhandschaft noch immer von dem
Willen der Verwaltungsmichte abhingt, mit den zustindigen UN-Korperschaften
zusammenzuarbeiten, mag sich der Druck der Weltmeinung auf Befolgung der UN-
Resolutionen auch stindig verstirken. Da das Treuhandschaftssystem darauf ab-
zielt, junge Volker zur staatlichen Selbstindigkeit hinzufiihren, befiirwortet der
Verf. die Bestimmung eines festen Zeitpunktes, bei dessen Erreichen die Treuhand-
_schaft ihr Ende finden soll.

Der Verf. hat unter ausgiebiger Benutzung der Quellen, insbesondere der UN-
Dokumentation, ein Werk geschrieben, das durch seine Fundierung und seine Ob-
jektivitdt gleichermaflen besticht, das zum: Verstindnis der gegenwirtigen Streit-
fragen und Entwicklung auf dem Gebiete des Treuhandschaﬂsrechts verhilft und
zur weiteren Vertiefung anregt. Reinhart Bauer

Ciurea, Emile C.: Le traité de paix avec la Roumanie du 10 février 1947.
- Préface de Suzanne Bastid. Paris: Pedone 1954. 284 S, 2000.- frs.

Diese erste ausfilhrliche Spezialuntersuchung iiber den Friedensvertrag Rumi-
niens mit den Alliierten des Zweiten: Weltkneges erdrtert die Vorgeschichte des
Vertrags und gibt dann eine Art Kommentar seiner einzelnen Bestimmungen. Der
historische Hintergrund wird meist bis in das Jahr 1939 zuriickverfolgt; eingehend
wird auch der Waffenstillstandsvertrag vom 12.9. 1944 behandelt. Beide Vertrige
sind anhangweise abgedrudkt.

Grundlage der Untersuchung ist aufler den Vertragstexten selbst insbesondere
die Memoirenliteratur; Konferenzmaterialien der Friedenskonferenz konnten
leider nur in der von der amerikanischen Regierung 1948 verffentlichten Auswahl
herangezogen werden. So ist es wahrscheinlich, daf das vom Verf. gezeichnete Bild
an mancher Stelle noch liickenhaft ist, insbesondere die internen Auseinandersetzun-
gen der Alliierten eines Tages noch schirfer beleuchtet werden kénnen.

Aber schon die vorliegende Arbeit bereichert unsere Kenntnis iiber den histori-
schen Verlauf und zeigt die wesentlichen vdlkerrechtlichen Fragen auf. Von letzte-
ren diirfte die auch in den Friedensvertrigen mit Bulgarien und Ungarn beriihrte
Frage der Donauschiffahrt das grofite Interesse verdienen; zu ihrer Beurteilung hat
der Verf. auch bereits Materialien der Belgrader Konvention von 1949 heran-
gezogen. Andere Rechtsfragen des Vertrags, so die Bestimmungen iiber Menschen-
und Grundrechte sowie iiber Kriegsverbrecher, sind durch den politischen Ablauf
im Osten seit 1946 nicht mehr von gleicher Aktualitit, sondern machen eher die

Problematik der Regelung derartiger Rechtsfragen in vblkerrechtlichen Vertrigen
deutlich. ,
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Zusammenfassend kann die sehr fleiflige Arbeit, der auch ein umfangreiches
Literaturverzeichnis beigefiigt ist, als durchaus niitzlich bezeichnet werden, vielleicht
gerade auch deshalb, weil sie sehr anspruchslos und niichtern geschrieben ist und
sich von politischen Tendenzen frei hilt. v.Puttkamer

Decker, Giinter: Das Selbsthestlmmungsrecht der Nationen. Gottingen:

Schwarz 1955 X, 435 S. 14.80 DM.

Mit seiner Untersuchung von Begriff, Inhalt und gegenwirtiger Bedeutung des
Selbstbestimmungsrechts will Verf. »einen Beitrag zur Wiederbegriindung der Poli-
tischen Wissenschaft in Deutschland« leisten. Es sind daher in erster Linie die poli-
tischen und ideologischen Aspekte der in allen Teilen der Welt erhobenen Forderung
nach nationaler Selbstbestimmung und Unabhingigkeit, mit denen er sich unter
Auswertung eines umfangreichen Materials auseinandersetzt. Nach einem Uberblick
iiber Umfang und Wurzeln der Selbstbestimmungsbewegung, iiber die Selbst-
bestimmungsprobleme der Gegenwart und die »nationale Frage« erfihrt vor allem
die Entwicklung des Selbstbestimmungsgedankens seit dem Beginn unseres Jahr-
hunderts eine eingehende Behandlung, der sich eine inhaltliche Konkretisierung des
nationalen Selbstbestimmungsrechts und die Aufzeigung von Lsungsmoglichkeiten
anschliefen. Die — von Polemik nicht immer freie — Darstellung setzt sich hierbei
fiir die umfassende Anerkennung des Selbstbestimmungsrechts derjenigen nationalen
Einheiten ein, die die Selbstbestimmungsfihigkeit, »vor allem eine Stabilitit der -
nationalen Existenz, die Dauer verbiirgt« (S. 243), besitzen. Forderer und Garant
des Selbstbestimmungsrechts miisse die Staatengemeinschaft sein, — Die politischen
Erkenntnisse und Forderungen des Verf. finden eine Erginzung in den eingeflochte-
nen vilkerrechtlichen Betrachtungen, insbesondere in dem Kapitel iiber die »An-
erkennung des Selbstbestimmungsrechts durch die Vereinten Nationen«. Postulat
und geltendes Volkerrecht werden hierbei leider nicht immer hinreichend unter-
schieden, und auch die Auffassung, die neuere Staatenpraxis habe das Selbstbestim-
mungsrecht bisher nicht selbstindiger Nationen endgiiltig als Vélkerrechtssatz an-
erkannt, wird man u. a. im Hinblick auf Art. 2 Abs. 7 der UN-Charter mit einem
Fragezeichen versehen miissen. Trotz dieser Einschrinkungen ist das mit einem
Urkundenanhang und einer umfangreichen Bibliographie versehene Buch auch fiir
die volkerrechtliche Erorterung eine wertvolle Arbeitsgrundlage.

Rudolf Bernhardt

Domke, Martin: Amerlcan-German private law relations. Cases 1945
-1955. New York: Oceana Publ. 1956. 144 S. (Bilateral Studies in Private
International Law. No. 4). 3.50 $.

Diese an sich internationalprivatrechtliche Rechtsprechungsiibersicht streift eine
Reihe staats- und volkerrechtlicher Fragen, so die der extraterritorialen Wirkung
der Devisenbewirtschaftung (S. 40 ff.) und riickwirkender Devisengenehmigungen
(S. 45 f.) und der Bedeutung der Auslegung des Abkommens von Bretton Woods
durch die Verwaltungsdirektoren des Internationalen Wihrungsfonds (S. 48 ff.).
Von besonderem Interesse ist die Anwendung des Act of State-Grundsatzes, der die
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zwischenstaatlichen Beziehungen und damit die Stellungnahme zu Akten fremder
Regierungen in deren Gebiet der Beurteilung der Exekutive iiberlifit, auf Mafi-
nahmen des nationalsozialistischen Regimes, denen nach 1945 nur deutsche, nicht
aber auslindische Gerichte die Rechtswirksamkeit ab initio abgesprochen haben
(S. 51 ff.). Als Sonderfall erscheint die Behandlung deutscher Besatzungsmafinah-
men, besonders in den Niederlanden, durch amerikanische Gerichte, doch wird hier-
auf und auf die Fiille amerikanischer und deutscher Entscheidungen iber alliierte
Besatzungsmafinahmen in Deutschland und ihre vélkerrechtlichen Inzidentfragen
nur hingewiesen (S. 58 f.). Das Fachgebiet dieser Zeitschrift berithrt ferner die
S. 63 ff. erwihnte amerikanische Gerichtspraxis (gelegentlich der Anwendung des
Alien Enemy Act of 1789, as amended) hinsichtlich der deutschen Kollektiv- und
Zwangseinbiirgerungsmafinahmen bis 1945, des Staatsangehérigkeitswechsels von
Amerikanerinnen durch Eheschliefung mit Deutschen .und der doppelten deutsch-
amerikanischen Staatsangehérigkeit. v i Strebel

Dubois, Bernhard: Die Frage der volkerrechtlichen Schranken landes-
rechtlicher Regelung der Staatsangehorigkeit. Bern: Stimpfli 1955. VI,
65 S. (Abhandlungen zum Schweizerischen Recht. Neue Folge, Heft 314).
6.25 sfrs. :

Diese Berner Dissertation geh6rt zu der Kategorie referierender Abhandlungen:
sie berichtet gewissenhaft iiber den gegenwirtigen Stand der Behandlungen “des
Problems der vom Volkerrecht den Einzelstaaten bei der Regelung ihrer Personal-
hoheit gesetzten Schranken. Ferner behandelt der Verf. ganz kurz die Regelung der
Staatsangehorigkeitsfragen bei Gebietsverinderungen, die Probleme der mehr-
fachen Staatsangehérigkeit und Staatenlosigkeit und schlieflich, dabei ausfiihrlicher,
das Problem der zwangsweisen Entziehung der Staatsangehdrigkeit, wobei er m. E.
mit Recht feststellt, dafl das Volkerrecht keine Norm enthilt, die die Ausbiirgerung
verbietet (S. 56). Der Nachtrag bringt ganz kurze Bemerkungén zu dem Nottebohm-
Fall. ' A .M.

Fr iedrich , Carl J.: Die Philosophie des Rechts in hivstorisehei{ Per-
spektive. Berlin, Gottingen, Heidelberg: Springer 1955. VIII, 153 S. 19.80 DM.

Der Titel des vorliegenden Buches will beachtet werden nicht nur mit dem, was
er iiber dessen Inhalt aussagt, sondern auch mit dem, was er als Inhalt ablehnt. Er -
kiindigt weder eine Gesthichte der Rechtsphilosophie noch ¢in System von dieser an,
sondern eine durchaus originelle und sehr gegliickte Synthese aus beidem.. Die auf
die Geschichte beziiglichen Ausfithrungen, die nach Umfang weit iiberwiegen, wer-
den zusammenfassend als »Fortgang der Rechtsphilosophie, wie er, eingebettet in
den Gesamtverlauf der Philosophie, vor uns liegt« gekennzeichnet und von ihm
ausgesagt, er zeige, »dafl sie um bestimmte Probleme kreist, die immer wieder-
kehren« (S. 119). Es ist also nicht die Vorstellung einer gerade verlaufenden, von
einem zu einem anderen entfernten Punkt fithrenden Linie, die dem Verfasser bei
seiner Geschichtsdarstellung vorschwebt, sondern das Bild eines Kreises, der um ein
Zentrum herum geschlagen ist. Er nennt auch als dieses Zentrum das wichtigste

44 “Z. ausl. 6ff. R. u. VR., Bd. 17/3-4
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rechtsphilosophische Problem, es ist »das der Gerechtigkeit in ihrer Beziehung auf
das Recht« (ebenda). In der Tat steht gerade am Anfang der gesamten Darstellung
(S. 7) die Ausfithrung iiber »Das Recht als Teilhabe an der Idee der Gerechtigkeit:
Plato und Aristoteles« und an deren Abschluf} die iiber »Das Wiederaufleben des
Naturrechts . . .« mit dem Hauptteil »Gerechtigkeit ist Recht« (S. 116 ff.) und iiber-
leitend zu dem ersten systematischen Teil: »Das Problem der Gerechtigkeit«
(S. 119 ff.). Derart erweist sich der durch die Geschichte,gezogene Kreis als voll-
kommen geschlossen und als Aufgabe der geschichtlichen Darstellung, nicht nur in
sich selbst und aus sich selbst heraus zu wirken; sondern einen Kreis von Blitz-
lichtern um das zentrale systematische Problem und daneben auch um einige Neben-
probleme zu bilden, die diese in ihren verschiedenen Aspekten und Konturen her-
vortreten und derart besonders plastisch-zur Geltung kommen lassen.

An die 19 Kapitel der geschichtlichen Darstellung, welche ebenso vielen Haupt-
stromungen des rechtsphilosophischen Gedankens vom Alten Testament bis ‘nahe
an die unmittelbare Gegenwart bestimmt sind, schlieft sich ein »Systematik« iiber-
schriebener Teil von fiinf Kapiteln an, der aber keineswegs das rechtsphilosophische
System des Verfassers darstellt, sondern anscheinend zwei gesonderten, weniger ge-
wichtigen Aufgaben zu dienen bestimmt ist: éinmal der, den Standpunkt des Ver-
fassers zu einigen Gegenwartsproblemen zu geben, wie Autoritit und Legitimitit,
Rechtsbruch, Verfassungsrecht, Weltrechtsordnung, und sodann der, die geschicht-
liche Darstellung bis in die Gegenwart mitten hinein zu fijhren und dieser Dar-
stellung derart als Kopf und eigentliches Abschlufistiick zu dienen. Dies zeigt eine
beachtenswerte Auffassung des Verfassers von dem Verhilenis von Geschichte und
System unserer Wissenschaft. Geschichte ist ihm nicht das Gebiet, auf dem die ande-
ren zu Wort kommen und der Autor selbst nur kritisch sich zu duffern hat, System

- dagegen das, auf dem die anderen nur geduldet werden und der Autor mit seiner
Auffassung grundsitzlich das Feld beherrscht. Von unserem gegenwirtigen Autor
hat man den Eindrudk, daf sein griindliches, aber nach der Gegenwartsproblematik
hin tendierendes Verweilen bei dem Denken der Vergangenheit dadurch veranlafit
ist, dafl-er sich bei den fritheren Forschern wohl fiihlt, ihren Thesen achtsam und
bedichtig lauscht, sich von ihnen bis zur Pforte der Gegenwart begleiten ldft und
es gar nicht zu eilig hat, mit der Darlegung seines eigenen Systems aus ihren Reihen
herauszutreten und sich von ihnen abzusondern. Dabei ist es keineswegs Unent-
schlossenheit, die aus dieser Haltung spricht. Denn, wie bereits eingangs angedeutet,
hat er sich alsbald zum Problem: Gerechtigkeit und Recht als Zentralproblem und
damit systematisch zum rechtsphilosophischen Idealismus bekannt. Weit eher scheint
aus seiner Haltung etwas von dem Team-Geist der angelsichsischen Wissenschaft zu
sprechen, in deren Umgebung er lange Jahre als Forscher und Lehrer gewirkt hat.

Aber noch eine andere bemerkenswerte Eigenart des Verfassers spricht aus seinem
Werke. Wihrend sein Hauptproblem: die Gerechtigkeit den geschichtlichen Ablauf
erbffnet und ebenso wieder abschliefit, ist ein anderes Problem von kaum geringerer
Widhtigkeit iiber diesen ganzen Ablauf verteilt, derart, daf es bald auftaucht, bald
wieder verschwindet. Es ist dies das Problem des Naturrechts. Die {ibrigen Probleme
treten innerhalb des Ablaufes einmal auf und sind dann fiir immer erledigt, so das

http://www.zaoerv.de

© 1956/57 Max-Planck-Institut fiir auslandisches 6ffentliches Recht und Vélkerrecht


http://www.zaoerv.de

Buchbesprechungen v ; 681

~ Recht als Wille Gottes bei den Hebriern, als Ausdruck der Gesetzlichkeiten mensch-
licher Natur in der Stoa, als Friedensordnung der Liebesgemeinschaft bei Augustin,
als Spiegel der gottlichen Weltordnung bei Thomas Aquinas, als Geschichtsphino- -
men bei den Humanisten, als gesetztes Recht bei Bodin, der englische Rechts-
staat bei Thomas Smith und R. Ho ok er, das Gemeinrecht bei Edward Coke
und Kénig Jakob I., das Recht als Befehl bei Hobbes, als Grundrecht der Ver-
fassung bei Locke und Montesquieu, als »reine Vernunft« bei' Spinoza
bis Chr. Wolff, als aligemeiner Volkswille bei Rousseau und Kant, als
Volksgeist und Weltgeist bei H e gel und der historischen Schule, als Ideologie der
Klasse bei. M a r x, als philosophischer Libéralismus-bei IThering und Stamm-
ler, die Abwendung von der Rechtsphilosophie, wofiir als Beispiel vor allem
G.Radbruch wegen seines Relativismus genannt wird, und  schlieflich das
Wiederaufleben des Naturrechts, wo L. Nelson zu spiter, wohlverdienter An-
erkennung gelangt. Dieses Staccato der aufeinander folgender; einander ablosen-
den und voneinander geschiedenen Themen fiihrt nicht zu einer Zerreiflung und
Zerbrockelung des Problemkreises, weil es von einem Legato begleitet und grun-
diert ist, das die einzelnen Sonderprobleme in ihrer Gliedhaftigkeit innerhalb eines
ndmlichen Kreises aneinander reiht und zueinander fiigt. Eben dieses Legato ist das
Naturrechtsproblem, das teils dominierend vortritt, wie als: rdmisches Naturrecht
oder als Grundrecht der Verfassung, teils opponierend sich zur Wehr setzt, wie als

Naturrecht gegen gesetztes Recht bei Grotius oder als Naturrecht gegen Ge-
meinrecht bei dem englischen Chief Justice Coke, teils' mehr oder weniger an-
gedeutet vorhanden ist oder sich wenigstens fithlbar macht. So ist der gesamte
‘Gedankengang durch einen kiinstlerischen Rhythmus getragen, der um so mehr
anspricht, als er nicht eigenwillig sich duflert, sondern lediglich der wissenschaftlich
gebotenen Ideenfolge hohere Klarheit und Deutlichkeit verleiht.

Daf die Originalitit und Kiihnheit der Synthese von Geschichte und System
Gefahren fiir Form und Inhalt der unternommenen Darstellung in sich birgt, ist
dem Autor offenbar voll zu Bewufltsein gekommen. Er hat sie angedeutet, als er

© (S.93/4) »Iherings Erfullung und zugleich Uberwmdung der historischen Schule«
gegeniiberstellt einma] dem, »was Hegel im Sinne seiner Dialektik behauptet« und
sodann dem, was »die historische Schule als Hypothese zugrunde gelegt« hat. Denn,
“fahrt der Autor fort: »Die Geschichte lift sich nicht so eindeutig bestimmen und die
sich widerstreitenden Geschichtsauffassungen wirken demnach verwirrend auf den
Rechtsbegriff, der sich aus solcher Darlegung erweisen lassen soll, zuriick«. In der
Tat gibt es auch bei unserem Autor ein paar Stellen, an denen der geschichtliche
Ablauf und die Forderung der Systematik nicht voll ins Gleichgewicht gebracht sein
diirften. So scheint mir der Bund zwischen Thomas Smith, dessen Ausfithrungen
iiber die Souverinitit ihn zu B o din in Beziehung setzen, und Richard Hooker,
den das Problem Staat und Kirche zum Vorliufer der Lehre vom Gesellschaftsver-
trag macht, ein Bund, der unter der Devise »englischer Rechtsstaat« vom Verfasser
geschlossen wird, dem gedanklichen und politischen Wollen beider nicht ganz ge-
recht zu werden; auch scheint es bedenklich; einen Mann von den geistigen und
charakterlichen Schwichen Jakobs I. neben einem Charakter von dem Format
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Edward Cok’s und einem Geist von der Ubetlegenheit von Francis Bacon ineiner
_geschichtlichen Darstellung der Rechtsphilosophie deshalb auftreten zu lassen, weil
. er ein paar vollig wertlose und vergessene Abhandlungen geschrieben hat. Weiter
geht es auch wohl nicht an, J. B. Vic o ganz zu iibersehen. und K ant, den Ver-
fechter des »kategorischen Imperativs«, nicht in die Lehre vom Recht als » Vernunft«
aufzunehmen, sondern in die vom Recht als' Ausdruck des allgemeinen Volkswillens
zy verweisen, auch Fichte dort keinen Platz zuzubilligen; ebenso kann man
nicht damit einverstanden sein, Radbruch als Relativisten unter die versetzt
zu sehen, welche sich von der Rechtsphilosophie »abwendeten«. Nur ungern ver-
miflt man ein eigenes Kapitel iiber die Rechtsphilosophie von- Reformation und
Gegenreformation, insbesondere die der spanischen Monarchomachen, womit zu-
gleich Spaniens Lehre selbst die verdiente Beachtung zuteil geworden wire. Aber
all ‘dies sind Bedenken, die gerade noch an die Oberfliche der hier vorliegenden
Problematik rithren, nichts weiteres sind als die fast unvermeidliche Kehrseite der
groflen Vorziige und hohen Qualxtaten des vorliegenden Werkes und die im'Grunde
zeigen und zelgen sollen wie wemg Emgrelfendes eigentlich gegen das Werk vor-
zubringen ist: g ~
Das Werk schliefit mit einem Kapltel iiber den »Frieden als Weltrechtsordnung«

‘Hier kommt der Rechtsidealismus des Verfassers nochmals besonders nachdriicklich
zur Entfaltung. Aus ihm heraus trigt er die Idee der Schaffung eines Weltverfas-
sungsrechts vor, das »die fiir das allgemeine Volkerrecht wichtigsten Rechtsregeln
auf Grund einer Entscheidnug aller beteiligten Vélker in einer Rechtsverfassung
ausdriicklich festlegen« wiirde (S.141). Daf er personlich von diesem Gedanken'
sehr eingenommen ist, ergibt sich mit aller Deutlichkeit aus der Wirme, mit der er
ihn vortrigt. Trotzdem entschheﬁt er sich nicht-dazu, sich fiir ihn einzusetzen. Der
. Grund hiertiir ist, daf 'nach seiner - zweifellos begriindeten — Uberzeugung von den
fiinf GroBstaaten zwei nach der Struktur ihres Staatsaufbaues niemals mit der Ein-
filhrung cines solchen Weltrechtes einverstanden wiren. Deshalb wiirde dessen Be-
treibung zu einer Blockbiklung fiihren, die noch grofere Gefahren fiir die Erhaltung
des Friedens in sich birgt ‘als das »Weitérbestehen des gegenwirtigen unvollstindi-
gen Volkerrechts« (S. 142). Demgegeniiber, 'so fihrt der Verfasser fort, bietet der
gegenwirtige internationale Rechtszustand »zwar keinerlei Sicherheit fiir einen . . .
dauernden Frieden, aber doch einen Rahmen fiir eine stindige Bemiihung um den-
selben, wie sie die Diplomatie der Grofistaaten traditionsgeméiﬁ zu machen bereit
ist«. Es ist ghr wohltuend, derart aus diesen Zeilen das Bild eines Mannes hervor-
treten zu sehen; €er sich zu seinen Idealen bekennt und an ihnen trotz der Unvoll-
kommenheit der wirklichen Welt festhilt, der aber geniigend Wirklichkeitssinn
besitzt, um sich nicht seinen Wunschtriumen blind hinzugeben. Die Resignation, die
aus diesen Zeilen spncht wird jeder voll verstehen, der das Buch mit innerer Be-
teiligung gelesen hat. , v Fnedrlch Darmstaedt er
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Government Under Law. A Conference Held at Harvard Law School on the
Occasion of the Bicentennial of John Marshall, Chief Justice of ‘the

United. States, 1801-1835. Ed. by - Arthur E. Sutherland. Cambridge:

Harvard Univ. Press 1956. XI, 587 S. 7.50 $. .

‘Das Buch enthilt die Vorberichte, die den Konferenzteilnehmern als Arbeits-
grundlage dienten, Diskussionen und Vortrige iiber Geschichte und Gegenwartslage
des Rechtsstaatsgedankens in den USA und in anderen Staaten. Hier sollen ledig-
lich die dem positiven Recht gewidmeten Beitriige erwihnt werden:

Das einleitende Referat von Richter Felix Frankfurter: “John Marshall
and the Judicial Function” (S. 6-31) erortert das Fortwirken der Entscheidungen
. von John Marshall in der spiteren Rechtsprechung des Obersten Bundesgerichts der

USA und weist in der mafivollen Bescheidenheit, die die rechtsvergleichenden Be-
merkungen aller amerikanischen Teilnehmer kennzeichnet, auf jene auslindischen
Rechtsordnungen hin, die ohne richterliches Priifungsrecht gegeniiber Akten des Ge-
setzgebers die Rechtsstaatlichkeit durch die gerichtliche Nachpriifung der Titigkeit
der Exekutive und die Einengung ihres Ermessensspielraums gewihrleisten. Den
Schutz des Einzelnen gegeniiber der Staatsgewalt behandeln André Tunc in
“Government Under Law: A Civilian View” (S. 35-71), einem Uberblick iiber die
einschligige Rechtsprechung des franzésischen Conseil d’Etat und dessen Verfah-
rensrecht, und wegen umfangreicher, den neuesten Stand wiedergebender Anno-
tierung ein Ausgangspunkt fiir rechtsvergleichende Arbeiten, und Joseph M. Snee,
in “Leviathan at the Bar of Justice” (S. 91-130), einer Untersuchung des Einflusses
Thomas von Aquins und seiner Schule auf Entwicklung und Gegenwartslage der
Grundrechte in den USA an Hand der Rechtsprechung des Obersten Bundesgerichts,
- Gesetzgebung und Praxis der Exekutive. Der Auswirkung politischer Krisen auf
Idee und Gestalt des Rechtsstaates sind drei Beitrige gewidmet: Sir Raymond
Evershed erortert in “Government Under Law in Post-War England” (S. 149
-168) die rechtlichen Folgen der jiingsten innenpolitischen Machtverschiebungen in
Grofbritannien; Francis Shackelford zeigt in “The Separation of Powers in
Time of Crisis” (S.170-213), vor allem am Beispiel des Korea-Konflikts, wie Kriege
zu einer Verkiimmerung des Budgetrechts des amerikanischen Kongresses fiihren;
Charles Fairman untersucht in “Government Under Law in Time of Crisis”
(5.232-280) die Mdglichkeit der Aufrechterhaltung rechtsstaatlicher Grundsitze
fiir den Fall eines erfolgreichen nuklearen.Groflangriffs auf die USA. Die materielle
und verfahrensrechtliche Garantie des due process ist Gegenstand zweier Arbeiten: -
- William H. Hastie behandelt in “Judicial Method in Due Process Inquiry”
(S- 326-344) anhand jiingerer amerikanischer Urteile den Zusammenhang zwischen
dem Wandel der rechtspolitischen Strémungen und der richterlichen Urteilsbildung;
‘McGeorge Bundy in “A Lay View of Due Process” (S. 363-381) die soziolo-
gische Bedeutung der due process-Bestimmungen der amerikanischen Verfassung.
Die »Notwendigkeit des Verfassungsstaates in-der Gegenwart« bejahen Charles E.
Wyzanski, Jr. in seiner Studie “Constitutionalism: Limitation and Affirmation”
(5.-473-490), die von dem Wachstum der Staatsaufgaben und der zunehmenden
Abhingigkeit des Einzelnen vom Staat ausgehend strenge rechtsstaatliche Bindun-
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gen von Exekutive und Legislative fordert, und John Lord O’Brian in “Value
of the Constitutionalism Today” (S. 507-533), der die Konstanz der philosophi-
schen Grundlagen des amerikanischen Verfassungsrechts als Sicherung des Rechts-
staates. hervorhebt. Unter den iibrigen Vortrigen (Sir Owen Dixon: “Mar-
shall and the Australian Constitution”, S. 305-325; Albert van de Sandt Cent-
livres: “The Constitution of the Unlon of South Africa and the Rule of Law”,
S. 423-449; Patrick Kerwin : “Constitutionalism in Canada®, S. 453-471;
Nathan Marsh Pusey: “Justice, the University, and the Professions”, S. 556
—565) verdient vor allem Tuncs sorgfiltig belegte Darstellung der rechtlichen
Grundlagen des franzosischen Absolutismus Erwihnung (“The Royal Will and
the Rule of Law: A Survey of French Constitutionalism under the Ancien Régime”,
S. 401-421), auch wenn man der Deutung des Ancien Régime als einer rechtsstaat-
lich ausgeprigten Monarchie nicht in allen Stiicken folgen mag. Ein ausfiihrliches
Namen-, Literatur- und Sachverzeichnis erleichtert die Auswertung des sorgfiltig
gestalteten Bandes, der als rechtsvergleichender Wegweiser durch die Vielfalt aktuel-
ler Probleme des Rechtsstaates empfohlen werden kann. Hugo J. Hahn

Grossen, Jacques-Michel: Les présomptions en droit international
- public. Neuchitel, Paris: Delachaux & Niestlé (1954). 189 S. 9.40 sfr.
“Der Verfasser dieser bemerkenswerten Erstlingsschrift geht in seiner Unter-
suchung der Existenz und Rolle von Vermutungen im Vélkerrecht vom Privatrecht
" aus: er ermittelt rechtsvergleichend die Funktion des Hilfsmittels zuldssiger oder
gebotener Riickschliisse von bekannten auf rechtserhebliche unbekannte Tatsachen,
vor allem bei Entscheidung von Privatrechtsstreiten durch nationale Getichte, um
dann empirisch den Fillen nachzugehen, in denen Rechtsspriiche internationaler Ge-
richte in irgendeiner Form die Figur der Vermutung verwenden oder zu verwen-
den scheinen. Dasselbe priift er in Bezug auf Staatsvertrige und Doktrin sowie auf
‘Entstehung von Volkerrechtssitzen, um schlieflich seine Theorie von den Ver-
mutungen im Volkerrecht,zu entwickeln. Seine Frage ist, ob das technische Ver-
fahren der Vermutung geeignet ist, die Rechtsprechung auf volkerrechtlichem Ge-
biet zu férdern, und inwieweit es tatsichlich hierin Verwendung gefunden hat. ‘
Die privatrechtsvergleichende Untersuchung geschieht im wesentlichen am Bei-

spiel der Todesvermutung. Verf. stellt den induktiven (tatsichlichen) und verfah-
rensrechtlichen (durch Rechtssatz gebotenen) Vermutungen (présomptions-preuves)
die motivierenden Annahmen gegeniiber, auf denen manche materielleni Rechtssitze
beruhen ( presomptzons-concepts ), und zeigt, dafl beide gelegentlich ineinander
iibergehen oder Rechtssitze der zweiten Art sich aus solchen der ersten entwidseln
(S. 21). In der zweiten Kategorie iiberschreitet er den Bereich, den man gemeinhin
den »Vermutungen« als Grundlagen eines Richterspruchs (nicht eines Rechtsetzungs-
aktes) zuweist. Der-Schwerpunkt der Arbeit liegt auf dem jurisdiktionellen Begriff,
den Verf. ins Beweis- und damit Verfahrensrecht einordnet, unter Beachtung der
kollisionsrechtlichen Folgerungen (S: 31 ff.): mit einem materiellen Rechtssatz ver-
bundene spezielle rechtliche Vermutungen sind als dessen Bestandteil mit ihm an-
zuwenden, wihrend generelle Vermutungen wie Art. 1349 ff. des Code civil kolli-
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sionsrechtlich als Verfahrensregeln zu behandeln, also nicht in die Verweisung auf
auslindisches materielles Recht einbezogen sind (S. 32). Rechtstheoretisch, -histo-
risch und -vergleichend gibt dieser privatrechtliche Teil ein genaues Bild vom heuti-
gen Stand der Forschung und Praxis, vor allem auch in dem im deutschen Schrift-
tum hierin weniger beachteten angelsichsischen Rechtskreis.

Zum Volkerrecht ubergehend tritt Verf. einer apnonstxsdl-theorensdlen Ab-
lehnung der Existenz einer Beweislast und damit des Rechtsinstituts der Vermutung
entgegen mit dem Argument, daf der internationale Richter im allgemeinen in der
Entwicklung und Anwendung von' Verfahrensgrundsitzen sehr viel freier ist als
der nationale und daher gerne an allgemein anerkannte und bewihrte Prinzipien
der nationalen Verfahrensrechte Anlehnung suche. Der theoretischen Erbrterung
miisse die Feststellung der Praxis vorangehen (S.55), und hierin stellt er in zwei
Unterabschnitten 13 auf Tatsachen und 14 auf die Auslegung von Vertrigen be-
zogene Vermutungen zusammen, wie sie in der Praxis internationaler Gerichte auf-
tauchen. Im ersten (S. 56-101) erscheinen solche in Bezug auf die Redlichkeit (la
bonne foi), Respektierung des Volkerrechts, Ubereinstimmung von Staatsakten mit
den proklamierten Absichten, Nicht-Verantwortlichkeit, Normalitit der Justiz-
organisation, Souverinitit, Immunitit gegeniiber der Gerichtsbarkeit, Staatsange-
hérigkeit, feindliche Bestimmung von Banngut, Kompetenz eines Staatshaupts zum
Vollzug von ihm vollzogener Akte, Unbegriindetheit eines verspitet geltend ge-
machten Anspruchs. Als Vermutungen bei der Auslegung, die Verf. als Ermittlung
der Absicht der Vertragspartner begreift, nennt er (S. 102-131) beispielsweise die
zugunsten des verniinftigen Sinnes, der Ubereinstimmung des Vertragsinhalts mit
der Ubung, des Fehlens von Einschrinkungen der Handlungsfrelhelt bzw. der
Souverinitit, der Unzustindigkeit des mternatlonalen Richters, der Notwendigkeit.
der Ratifikation. Auslegungs- und Tatsachenvermutungen beriihren und iiberschnei-
den sich vielfach, und zum Teil sind sie rein negativ im Sinne des Beweiserforder-
nisses fiir eine aufgestellte Behauptung, kénnen also insoweit nicht als »Vermutun-
gen« angesprochen werden. Dies trift einen grofien Teil der Vermutungen, die Verf.
in Bezug auf die Auslegung von Vertrigen nachweisen zu kénnen glaubt. Bei den
Tatsachenvermutungen erwihnt Verf. bei der des »guten Glaubens« die Regel, dafl
ein Rechtsmifbrauch nicht vermutet werden diirfe (S. 56 ff.). Sieht man davon ab,
daf ein Verbot von Vermutungen nichts anderes besagt als die Regel, daf jede
rechtserhebliche Tatsache des Beweises bedarf; so fragt man sich weiter, ob Rechts-
miflbrauch eine Tatsache ist (was Verf. S. 57 bejaht) oder das Ergebnis einer Wer-
tung, das sich als Gegenstand eines Tatsachenbeweises oder einer Tatsachenver-
mutung nicht ohne weiteres eignet. Ahnlich steht es bei der vom Verf. erwihnten
Vermutung zugunsten der staatlichen Respektierung des Rechts im allgemeinen und
des Vblkerrechts im besonderen (S. 60 ff.), die sich, wie Verf. richtig feststellt; bei
niherer Betrachtung in ein Nichts auflést. Andererseits lieflen sich gewif} (wie Verf.
S. 132 betont) weitere Fille auffinden, die als Anwendung des technischen Mittels
der Vermutung anzusprechen wiren, und es ist das Verdienst des Verfassers, auf
dieses Phinomen erneut hingewiesen und seiner’systematischen Erfassung den Weg
bereitet zu haben, das aus der Rechtsordnung eines sozialen Bereichs wie des zwi-
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schenstaatlichen Verkehrs, der in so vielfacher Hinsicht auf stillen Ubereinkiinften
beruht, nicht wggzudenken ist. Es ist daher von besonderem Wert, dafl Verf, seine
Untersuchung nicht auf die Praxis internationaler Gerichte beschrinke, sondern sie
ausdehnt auf die Rolle der Vermutungen. in Vertrigen (S.134-140) und in der
Doktrin (S. 141-152), ja sogar bei der Entstehung von Vélkerrechtssitzen (S. 153
—161), was freilich iiber den traditionellen Begriff der »Vermutung« hinausgeht.
Auf Schritt und Tritt werden dabei Grundfragen des Volkerrechts, seines Entwick-
lungsstandes und Funktionierens beriihrt, so daf die Arbeit gerade auch rechts-
theoretisch besonderes Interesse beanspruchen darf. Strebel

. International Bar Association: Fifth International Conference of the Legal
Profession. Monte Carlo, Monaco, July 19-24, 1954. Summary of Proceed-
ings and Resolutions adopted by the Conference. Selected Papers and List of
Conferees, Patrons and Committee Members. The Hague: Nijhoff 1956. XX,
225S. 17.50 hl. ,

Der Tagungsbericht enthilt aus den Sachgebieten dieser Zeitschrift zum Thema
“The Constitutional Structure of the United Nations in the Light of the Proposed

Amendatory Conference of 1955 das selbstgerecht-polemische Referat des briti-

“schen  Ankldgers in Niirnberg, Sir Hartley Shawcross: “The Enforcement of

the Rules of Law in International Affairs” (S. 13-20), das sich fast ausschlieflich
um den Angriffskrieg dreht, zum Thema “Economic Warfare” die Referate von
Pierre Coppens: «Transfer du Siége Social (Belgique et Congo Belge)» (S. 23
-27) iiber die Bedeutung des Sitzes und der Sitzverdnderung einer Gesellschaft, von
Ludwig Draxler: »Dié Rechtslage des deutschen Eigentums nach der neuesten
Praxis« (S. 28-36), noch vor Abschluf des sterreichischen Staatsvertrages vom
15..5. 1955 erstattet, und von William Harvey Reeves: “Private Foreign
Capital and United States Policy. Is Confiscation of Enemy Assets in the National
Interest?” (S. 37-65), was Verf. verneint, indem er grundlegende Abkehr von der
Konfiskationspolitik fordert, schliefilich zum Thema “Experience with Treaties to
Avoid Double Taxation” von Franz Martin Joseph: “Income Tax Treaties —
A Comparison of Basic Provisions” (S. 152-181). Red.

J acobnnl, H. B.: A study of the phllosophy of international law as
seen in works of Latin American writers. Den Haag: Nijhoff 1954. 158 S.
11, 50 hfl.

Der ausgedehnte Beitrag, den die lateinamerikanische Wissenschaft seit )eher zu
der Lehre des Vélkerrechts beigesteuert hat, Lifit ein Werk besonders begriiflens-
wert erscheinen, das einen Uberblick iiber die siidamerikanische Volkerrechts-
literatur. auf der Grundlage einer Gliederung der Autoren nach ihrer grundsitz-
lichen Ausrichtung gewihrt. Der * Verf. hat- freilich die Aufgabe ein wenig
summarisch aufgefait und sich mit einer einfachen Aufteilung der Schriftsteller auf
die Gruppen der Positivisten, Eklektiker und Anhinger eines Naturrechts begniigt. -
Die Einfliisse der europiischen Rechtsschulen sind nur stellenweise, die Auswirkung
der lateinametikanischen Autoren auf die allgemeine Vilkerrechtslehre kaum an-
gedeutet. So lduft die Darstellung auf eine kurze Wiedergabe der Hauptthesen
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der betreffenden Schriftsteller, vor allem zur Natur und Einteilung der Volker-
rechtsnormen, und auf ihre Einreihung unter eine jener drei Gruppen hinaus. Ge-
wisse Mingel des Werkes treten auch in der allgemeinen historischen Einleitung
hervor, die an sich einen brauchbaren kurzen Uberblick iiber die ganze Literatur-
geschichte des Volkerrechts bietet. Sie stiitzt sich aber zu weitgehend auf Urteile
aus zweiter Hand. Wenn z. B. Erich K a uf m a n n zu den Leugnern eines Volker- *
rechts gezihlt wird, so ist auch die Verweisung auf ein Fehlurteil Fenwicks,
keine ausreichende Stiitze fiir einen solchen Irrtum. Von erheblichem Wert ist es,
daR der Verf. auch den frithen Werken lateinamerikanischer Autoren aus dem
Beginn des 19. Jahrhunderts Beachtung schenkt. Eingehendere Wiirdigung erfahrt
das Werk von Alvarez, dessen soziologische Methode und fortschrittliche
Tendenz klar herausgearbeitet wird. Seiner Neigung zur Ausbildung eines beson-
deren amerikanischen Volkerrechts indes steht der Verf. mit Grund skeptisch
gegeniiber. Das Buch bringt einen niitzlichen Beitrag zur Literaturgeschichte des
Volkerrechts und erschlieft Neuland. Eine abschliefende Bearbeitung seines Gegen-
standes diirfle es aber noch nicht erreicht haben. Scheuner

Lichter, Matthias: Die Staatsangehérigkeit nach deutschem und aus-
lindischem Recht (geltendes und friiheres Recht nebst Rechtsvergleichung).
2. vollig verinderte Aufl. Berlin, Koln: Heymann 1955. XX, 947 S. 58.— DM,

Im Laufe der letzten zehn Jahre ist in Deutschland eine Reihe von Publikationen
iiber das Staatsangehérigkeitsrecht erschienen. Das angezeigte Werk des im Januar
1956 verstorbenenen Verfassers iibertrifft an Umfang alle diese Veroffentlichungen.
Es bezeichnet sich als 2. Auflage des im Jahre 1943 erschienenen Buches »Das
Staatsangehorigkeitsrecht im Grofideutschen Reich«, das seinerseits eine Bearbei-
‘tung des im VIII. Band der »Rechtsverfolgung im internationalen Verkehr« publi-
zierten Beitrages darstellte. Im Grunde genommen muf} aber diese 2. Auflage als
ein vollkommen neues Buch bezeichnet werden.

Das Werk von Lichter ist grundsitzlich eine mit Kommentaren versehene Samm-
lung von Gesetzes- und Vertragstexten. Nach einleitenden Abschnitten, die den
Staatsangehorigkeitsbegriff, die geschichtliche Entwicklung des Staatsangehdrig-
keitsrechts, die Staatsangehorigkeit von juristischen Personen, Schiffen und Luft-
fahrzeugen und die Grundsitze des geltenden deutschen Staatsangehdrigkeitsrechts
kurz behandeln, bringt der Verfasser in weiteren Abschnitten die deutschen Staats-
“angehdrigkeitsbestimmungen einschlieflich der aus dem »Dritten Reich« stammen-
den und nach dem Kriegsende aufgehobenen Staatsangehorlgkeltsmaﬁnahmen im
“Zusammenhang mit den Gebietsverinderungen 1938-1945, Staatsangehorigkeits-
bestimmungen der Vertrige zum Abschluf des ersten Weltkrieges, einige iltere
Vertrige des Deutschen Reiches und der deutschen Bundesstaaten iiber Staats-
angehbrigkeitsfragen, das frithere innerstaatliche Staatsangehdrigkeitsrecht des
Deutschen Reiches und der deutschen Linder, das Staatsangehorigkeitsrecht frem-
der Staaten. Weitere Abschnitte behandeln Staatsangehdrigkeitskonflikte, das
Schrifttum und das wihrend der Drudslegung in Kraft getretene Bundesgesetz zur
Regelung von Fragen der Staatsangehdrigkeit vom 22. 2. 1955.
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Schon diese Ubersicht der Abschnitte, in die sich das Werk gliedert, deutet
darauf hin, daff seinen Hauptgegenstand die Sammlung der Texte des deutschen
Rechts und ihre Kommentierung bildet. Der Abschnitt {iber das auslindische Recht
(S. 559 f£.) bringt nur zusammenfassende Darstellungen der staatsangehdrigkeits-
rechtlichen Vorschriften in alphabetischer Reihenfolge der Linder. Diese- Dar-
stellungen k&nnen bestimmt sehr niitzlich sein, aber den vollstindigen Text der
einschligigen Gesetze kdnnen sie nicht ersetzen.

Was die dem’ déutschen Recht gewidmeten Abschnitte betrifft, so mufl mit
Dankbarkeit hervorgehoben werden, dafl der Verf. in einem von ihnen (S. 491 ff.),
wie bereits erwihnt, die Texte der fritheren Staatsangehorigkeitsgesetze des Reiches
und der Linder gebracht hat. Jeder, der sich mit den Gesetzestexten des 19. Jahr-
hunderts zu befassen hat, weif}, wie schwierig es ist, auch in den grofieren Biblio-
‘theken, die diese Texte enthaltende, im Auftrage der Hamburger Polizeibehdrde
im Jahre 1898 herausgegebene Sammlung der »in den europiischen Staaten gélten-
den Gesetze iiber die Erwerbung und den Verlust der Staatsangehdrigkeit« zu
finden. Das angezeigte Werk bringt die Texte dieser Gesetze, wenn auch zum Teil -
nur in Ausziigen. ’

Seinen Hauptteil bilden aber die mit Kommentaren versehenen Texte des
geltenden deutschen Rechts. Was die Texte anbetrifft, so muf} erwihnt werden, dafl
im Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz vom 22.7. 1913, das heute noch die
Hauptquelle des deutschen Staatsangehdrigkeitsrechts bildet, leider die Anderungen
nicht beriicksichtigt 'sind, die das Bundesbeamtengesetz vom 14.7.1953 (BGBL I
S.551) gebracht hat. Der § 194 dieses letzteren hat die §§ 14 und 15 Abs. 1 des
Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetzes aufgehoben und den Text des § 16 ge-
indert. Auf S.101 ff. der angezeigten Publikation werden die genannten aufge-
hobénen und geinderten Bestimmungen als ‘geltendes Recht wiedergegeben und
erliutert. Die Kommentare enthalten der Regel nach eine solide Grundlage fiir
die Auslegung der abgedruckten Gesetzestexte. Es wire aber iibertrieben zu be-
haupten, daf} sie alle in diesen Texten enthaltenen Probleme erschpfend behan-
deln. So sind die in § 25 I des Reichs- und Staatsangehdrigkeitsgesetzes von 1913
verwendeten und in ijhrer Auslegung in vieler Hinsicht zweifelhaften Begriffe
»Wohnsitz« und »dauernder Aufenthalt« dort {iberhaupt nicht erdrtert (S. 134 £.);
bei der Behandlung der Wirkungen der Eheschliefung auf den Erwerb oder Verlust
der deutschen Staatsangehérigkeit (S. 71, 120) mochte man viel genauere Angaben
{iber den rechtlichen Gehalt des Begriffes »Eheschliefung« finden.

- Wenn somit die Erlduterungen nicht durchweg allen Anforderungen entsprechen,
so mufl doch unbedingt gesagt werden, daf} sie dem Praktiker im groflen ganzen
zweifellos recht niitzlich sein werden. Der stattliche Band kann allen Interessenten
bestens empfohlen werden. : Makarov
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Linthorst Homan, Johannes: Europese Integratie. De spanning
tussen economische en politieke factoren. Den Haag: Nijhoff 1955. VII, 256 S.
13.50 hfl. :

Der Abteilungsleiter im niederlindischen Ministerium fiir wirtschaftliche Angele-
genheiten und Delegationschef der 1955 in Briissel eingesetzten Regierungskonferenz
fiir den Gemeinsamen Markt und Euratom legt in diesem Buch die Erkenntnisse lang-
jihriger Tatigkeit als Sprecher in den Verhandlungen iiber wirtschaftliche Inte-
gration Europas nieder. Die Darstellung beschrinkt sich aber keineswegs auf die
Zusammenfassung der bei dieser Arbeit gemachten praktischen Erfahrungen, son-
dern ist vielmehr auf eine theoretische Durchdringung des Stoffes gerichtet; der
Verf. hat sich deshalb, wie er es nennt, mit »einem Berg theoretischer Literatur«
auseinandersetzen miissen. Dies geschah in iiberaus klarer Analyse verfassungs-
geschichtlicher Beispiele von Staatenverbindungen (Niederlande, Schweiz, USA,
Deutschland), der bisher realisierten (OEEC, Europarat, WEU, EGKS, Benelux)
oder wenigstens in konkreter Form geplanten (EVG, EPG) Beispiele europiischer
Organisationen sowie in einer subtilen Priifung der methodischen Wege, die die
Einigung herbeifiihren kénnten. Im Unterschied zu vielen Autoren, die sich in den
letzten Jahren der Untersuchung des gleichen Gegenstandes widmeten, verliert sich
der Verf. nie in juristischen oder volkswirtschaftlichen Haarspaltereien oder Speku-
lationen, sondern findet ein ausgewogenes Mafl zwischen der Bewertung der natiir-
lichen Grundlagen staatlicher Eigenexistenz und nationaler Wirtschaftsinteressen
einerseits und der von ihm voll anerkannten Notwendigkeit inter- bzw. supra-
nationaler Konstruktion andererseits. Es ist daher auch folgerichtig, daf der Verf.
von den politischen und wirtschaftlichen Erfahrungenseines Landes ausgeht und
die wihrend der letzten Jahre von der niederlindischen Regierung iiber die Mdg-
lichkeiten der europdischen Integration vertretenen Auffassungen unterstreicht.

" Das Budh ist zwar nicht im eigentlichen Sinne ein »Handbuch« wiez.B.Bind -
schedlers vor zwei Jahren erschienene »Rechtsfragen der europdischen Eini-
gung« (vgl. die Besprechung von Scheuner, diese Ztschr. Bd. 17, S. 166 £);
- aber es behandelt die Organisation europiischer Zusammenarbeit . in' der Weise,
daf auch ein in die Materie weniger eingeweihter Benutzer einen vollstindigen
Uberblick iiber das Wesentliche erhilt. Der lebhafte, plastische Ausdruck der Dar-
stellung macht das Buch zum Lesen, nicht nur. zum Nachschlagen geeignet; es wird
sehr deutlich, daf hinter der Beschrinkung auf die wichtigsten Probleme eine Fiille
von Detailkenntnissen steht. Auf dem Gebiet, dem der Verf. seine eigene praktische
Arbeit gewidmet hat, dem der engeren Integration der sechs Montangemeinschafts-
staaten, wird die souverine Einzelkenntnis allerdings auch in breiterem Umfange
dargelegt. Grundlage fiir die Erdrterung dieser speziellen Fragen sind die bis-
herigen Erfahrungen mit dem System des Montanvertrages und die Verhand-
lungsergebnisse der Jahre 1952-1954 iiber die EVG und EPG; noch nicht einbe-
zogen sind dagegen die Auseinandersetzungen der durch den Auflenminister-
beschluf von Messina (2. 6. 1955) eingesetzten Briisseler Konferenz zur Schaffung
von Gemeinsamem Markt und Euratom. Dies beeintrichtigt aber die Aktualitit
der Untersuchung nicht, weil die in diesen Verhandlungen debattierten Gedanken
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fast vollstindig in den Diskussionen der friiheren Integrationskonferenzen, ins-
besondere den Vorarbeiten fiir die wirtschaftliche Gestaltung der EPG, wurzeln
und weitgehend gerade auf niederlindische Anregungen zuriickgreifen konnten.

Es ist hier nicht méglich, die reichen Ergebnisse der Untersuchung vollstindig
wiederzugeben. Die Hauptlinien sind etwa folgende: Die politische Notwendigkeit
des europiischen Zusammenschlusses wird — vollig unabhingig von der dringenden
Situation der Ost-West-Spannung — aufler Zweifel gestellt, da sie durch die
moderne Entwicklung geboten sei. Das Ziel der Einigungsbemiihungen bringt der
Verf. auf die kurze Formel: »Uberstaatliche Rechtsgemeinschaft auf der Grundlage
des Fortbestehens von Nationalstaatenx.

Auf institutionellem Gebiet bedeutet das: inter- oder besser supranationale Or-
ganisation, jedoch bei stindigen lebendigen Einflufmdglichkeiten der Regierungen
und der Volker. Daher wird der Ministerrat nicht als ein integriertes Organ ge-
sehen, und das parlamentarische Gremium sollte moglichst aus direkter Wahl der
Volker hervorgegangen sein. Dann aber kdnne es eine nicht an Richtlinien des
Ministerrats (vgl. Art.39 § 2 EVG-Vertrag) gebundene Europiische Exekutive
(Hohe Behrde) mit selbstindigen Befugnissen geben, desgleichen eine Legislative
mit echten Gesetzgebungs- und vor allem Kontrollbefugnissen.

Voraussetzung fiir den Bestand einer solchen Organisation ist dem Verf. die
Ausfiillung des institutionellen Rahmens durch den materiellen Inhalt wirtschaft-
licher und sozialer Einigung und Vereinheitlichung. Ohne diesen Ausgleich der
»Spannung zwischen wirtschaftlichen und politischen Faktoren« bliebe der Ge-
meinsame Markt, den der Verf. iibrigens nicht sektorenweise, sondern in der bei
den Briisseler Verhandlungen auch verfolgten Form eines allgemeinen Ge-
meinsamen Marktes fiir notwendig hilt, eine Illusion. Der Weg zunichst iiber die
Zollunion wird positiv beurteilt.

Uber die Moglichkeiten der Fortentwicklung europaischer Integration auch nach
dem Scheitern der EVG Hufert sich der Verf. optimistisch. Die durch den Riick-
schlag notwendig gewordene Anderung des Vorgehens bedeute nicht eine Aufgabe
des Ziels. Die Frage der europiischen Einigung sei seitdem nicht in den Hinter- -
grund getreten, nur werde ihre Problematik nun »vertieft« — d. h. nach Auffassung
des Verf. offenbar »richtiger« — gesehen. Ob dieses Urteil seine Bestitigung er-
halten wird, ist eine Frage der kiinftigen politischen Entwicklung; sie kann heute,
unmittelbar nach der Unterzeichnung der Vertrige iiber den Gemeinsamen Markt
und Euratom, noch nicht diskutiert werden. Der praktische und noch mehr der
rechtstheoretische Wert des Buches, das eine Art »Allgemeine Integrationslehre«
entwickelt, bleibt davon unberiihrt. ' . v.Puttkamer
Lochen, Einar: Norway’s Views on Sovereignty. A Report prepared for

Unesco. Ass by Rolf N. Torgersen. Bergen: Grieg 1955. 102 S. (Chr. Michelsens

Institut for Videnskap og Andsfrihet. Beretninger X VII, 5). 5.— sfr.

Die vorliegende Studie wurde der Miinchener Konferenz des International
Committee of Comparative Law im Juli 1954 als einer der Linderberichte vor-
gelegt. Der Bogen der Arbeit ist weit gespannt. Einleitend gibt Verf. eine Dar-
stellung des Zusammenwirkens der verschiedenen Staatsorgane bei der Ausiibung
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der auswirtigen Gewalt. Norwegen kann fiir sich in Anspruch ‘nehmen, nach der
zweitiltesten geschriebenen Verfassung des Kontinents — sie stammt aus dem Jahre
1814 — regiert zu werden, und es ist interessant zu beobachten, wie eine kontinuier-
liche Praxis sich iiber den Text der Verfassung hinaus zu festen Regeln verdichtet
hat. So ist das Mitwirkungsrecht des Parlaments bei wichtigen Vertrigen (Art. 26
der Verf.) zu einem allgemeinen Zustimmungsrecht zu bedeutenderen auflenpoliti-
schen Akten der Regierung erstarkt. Eingehend wird das Verhalten Norwegens im
zwischenstaatlichen Verkehr und seine Mitgliedschaft in internationalen Organi-
sationen dargestellt, wobei Verf. der hier stets von neuem auftauchenden ver-
fassungsrechtlichen Problematik um Art. 1 der Verfassung (»Das Konigreich Nor-
wegen ist ein freies, unabhingiges, unteilbares und unveriuBerliches Kénigreich«)
besondere Beachtung schenkt. Er zeigt, wie hier die urspriinglich restriktive einer
weiten und organisationsfreundlichen Auslegung der Verfassung Platz gemacht
hat. Der letzte Teil der Arbeit bringt norwegische Rechtsprechung zu vilkerrecht-
lichen Fragen und zum Verhiltnis Volkerrecht und Landesrecht. Die mit zahl-
reichen Quellenhinweisen versehene Schrift darf als wertvolle Bereicherung eines
Gebietes des auslindischen Rechts, auf dem Neuerscheinungen selten sind, be-
trachtet werden. Hans-Joachim Hallier

Lorz, Robert: Auslindische EnteignungsmaBnahmen vor amerikanischen

Gerichten.Die Rechtswirkung aufleramerikanischer Enteignungsakte in den

Vereinigten Staaten von Amerika. Diisseldorf: Econ (1954). 159 S. (Sonder-

druck 9 der Studiengesellschaft fiir privatrechtliche Auslandsinteressen ¢. V. in

Bremen). 12 DM. , :

Verf. gibt einen eingehenden, wenn auch systematisch nicht ganz iiberzeugenden
Uberblick iiber die Stellungnahme der amerikanischen Gerichte, insbesondere der
Bundesgerichte und der Gerichte des Staates New York. Er stellt fest, dafl aus-
lindische Hoheitsakte von den Gerichten insoweit ungepriift hingenommen wer-
den, als sie der Gebietshoheit des fremden Staates unterliegendes Vermogen be-
treffen, so daf im Ausland enteignete und spiter in die Vereinigten Staaten ge-
langte Vermbgensgegenstinde von den friiheren Eigentiimern grundsitzlich nicht
unter Berufung auf die Unwirksamkeit oder Volkerrechtswidrigkeit der Enteig-
nung zuriickgefordert werden konnen. Dagegen haben die Geridite aus den vom
Verf. im einzelnen dargelegten Griinden eine extraterritoriale, in den Vereinig-
ten Staaten belegenes Vermdgen erfassende Wirkung auslindischer Enteignungs-
mafinahmen in der Regel verneint und nur ausnahmsweise - anldfilich des
Litvinoff - Agreements von 1933 und bei Mafnahmen von Exilregierungen

~ im zweiten Weltkrieg — bejaht. -

Der ibersichtlichen und verdienstvollen Darlegung der amerikanischen Ge-
richtspraxis stehen leider einige Mingel gegeniiber. Die eingeflochtenen rein volker-
rechtlichen Betrachtungen beschrinken sich entweder auf die Wiederholung be-
kannter Thesen (S. 31 ff. iiber die volkerrechtlichen Grenzen von Enteignungen)
oder geben eine kursorische Antwort auf sehr komplexe Fragen (S. 53 f. iiber die
Anerkennung von Staaten und Regierungen im Vblkerrecht). Bei der zutreffenden
Feststellung, daf zur Erklirung der Anerkennung in den Vereinigten Staaten
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ausschliefllich die Exekutive zustindig ist, an deren Erklirungen die Gerichte
gebunden sind, vermifit man ein Eingehen auf das hierfiir mafigebliche Gewalten-
teilungsprinzip, und die Erbrterung von Fragen der Executive Agreements unter
der Uberschrift »Primat des Volkerrechts« (S. 114 ff.) ist unbefriedigend. Trotz
der Entsche1dungsubersxd1t im Anhang vermifit man genaue Fundstellenangaben
in den Anmerkungen. Rudolf Bernhardt
Penna Marinh o, Ilmar: Tratado sobre a nacionalidade. Vol. 1. Do

direito internacional da nacionalidade. Rio de Janeiro: Depart. de Imprensa

Nacional 1956. 619 S. -

Dieses Werk, das bestimmt sehr gewonnen hitte, wenn sein Umfang auf ein
Viertel des jetzigen reduziert wire; behandelt nicht nur das internationale Recht
der Staatsangehorigkeit, sondern -auch andere Probleme, die zum allgemeinen Teil
des Staatsangehorigkeitsrechts gehdren (wie Begriff,” Natur, Nachweis, Wirkun-
gen der Staatsangehorigkeit u.a.m.). Der Verfasser teilt das Staatsangehorig-
keitsrecht in zwei Teile: das internationale und das interne Recht der Staats-
angehorigkeit das erste betrachtet er als einen Teil des Volkerrechts, das zweite
als einen Teil des Verfassungsrechts (S.285). In dieser Besprechung sollen nur -
einige Betrachtungen zum ersten Teil gebracht werden. ;

- Die volkerrechtlichen Grundsitze des Staatsangehdrigkeitsrechts teilt der Ver-
fasser in zwei Gruppen: die materiellrechtlichen Vorschriften (regras de direito
substancial) und die Recht-iiber-Recht-Bestimmungen (regras de superdireito).

Ich m&chte mit der zweiten Gruppe beginnen. Der Verfasser unterscheidet
Srtlidie und zeitliche Kollisionsnormen des Staatsangehérigkeitsrechts- (S. 395).
Als rliche Kollisionsnormen betrachtet er alle Rechtsvorschriften, die berufen
sind, positive und negative Kollisionen von Staatsangehorigkeiten zu ldsen. Dies
ist ein Miflverstindnis, denn das superdireito internacional espacial hat nur zu
bestimmen, nach welcher von den nebeneinander bestehenden Rechtsordnungen
die Staatsangehorigkeit zu beurteilen ist. Die Antwort lautet: nach dem Recht
des Staates, um dessen Angehdrigkeit es sich handelt, also nach der Regel, die der
Verfasser in der Gruppe der vdlkerrechtlichen Sachnormen des Staatsangehdrig-
keitsrechts fliichtig erwihnt (S. 332) Positive und negatlve Kollisionen von Staats-
angehorigkeiten konnen durch eine Kollisionsnorm im technischen Sinn niche
beseitigt werden, denn nach dieser bestehen alle kollidierenden Staatsangehorig-
keiten oder es besteht keine. Sowohl die st rkere bei mehrfacher Staatsange-
horigkeit als auch ein Ersatz einer Staatsangehorigkeit bei Staatenlosigkeit konnen
nur durch Sachnormen bestimmt werden. — Was die zeitlichen Kollisionsnormen
des Staatsangehdrigkeitsrechts anbetrifft, so vertritt der Verfasser die- Ansicht,
dafl es auch iiberstaatliche Normen dieser Kategorie gibt, dafl sie aber «nio se
apresentam de maneira precisa e definida» (S.404). Dem Rezensenten fillt. es
daher schwer, zu ihnen Stellung zu nehmen, vor allem, weil in dem Beispiel, das
der Verfasser bringt, nicht internationale, sondern italienische intertemporalrecht-
. liche Bestimmungen des Staatsangehongkeltsrechts zur Anwendung kommen
muflten.

Die Darstellung von materiellrechtlichen Grundsitzen beginnt mit einer etwas
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ermiidenden Wiedergabe von Lehrmeinungen iiber die volkerrechtlichen Schranken
der innerstaatlichen Regelung der Staatsangehrigkeit (S. 286-325). Die eine Lehre
wird nach der anderen ohne jegliche systematische Gruppierung dargelegt. Was die
einzelnen Grundsitze selbst anbetrift, so ist folgendes zu sagen. Wenn der Ver-
fasser zu ihnen die Regel hinzuzihlt, daff der Staat zwischen seinen Angehdrigen
und den Auslindern unterscheiden und diesen letzteren ein Minimum von Vorrech-
ten zugestehen muf, die aus der Eigenschaft des Individuums als eines Rechtssubjek-
tes und dem Bestehen der internationalen Gemeinschaft der Michte hervorgehen
(S. 334), so ist das kein staatsangehdrigkeitsrechtliches, sondern ein rein fremden-
reditliches Problem. Wenn man vom «minimum standard» spricht, so meint man
gewisse volkerrechtliche Schranken der innerstaatlichen Regelung des Fremden-,
aber nicht des Staatsangehérigkeitsrechts. Als einige weitere volkerrechtliche Grund-
sitze fithrt der Verfasser einmal das Prinzip auf, nach welchem das Verbot des
Staatsangehdrigkeitswechsels unzulissig sei (S. 369), m. a. W. das Prinzip, daff der
Erwerb einer neuen Staatsangehdrigkeit den Verlust der alten nach sich ziehen soll;
ferner die Regel, dafl die Findelkinder die Staatsangehérigkeit des Staates erweérben
sollen, in dessen Gebiet sie gefunden wurden (S. 379); schlieflich den Grundsatz,
daf die Diplomatenkinder die Staatsangehdrigkeit iure soli nicht erwerben diirfen
(S. 381). Die Gewihrung des Optionsrechtes bei Gebietszessionen betrachtet der
Verfasser auch als volkerrechtlich geboten (S. 376). An die Spitze dieser Grundsitze
stellt er die volkerrechtliche Zustindigkeit der Staaten, die Erwerbs- und die Ver-
lustgriinde ihrer Staatsangehdrigkeit zu bestimmen, vorausgesetzt, dafl dabei die
auf diesem’ Gebiet vorherrschenden internationalen Normen und Vertrige respek-
tiert werden (S. 326). Zu den wirklich vélkerrechtlichen Grundsitzen gehdren
eigentlich nur die beiden letztgenannten, wobei ich die Ansicht des Verfassers iiber
das Bestehen des das Optionsrecht betreffenden Grundsatzes nicht teilen kann. Alle
iibrigen Grundsitze sind aus dem innerstaatlichen Recht in das Volkerrecht iiber-
‘tragen worden. Sie sind zwar in den innerstaatlichen Rechtsordnungen sehr ver-
breitet, aber das macht sie noch nicht zu vélkerrechtlich gebotenen Normen,
Zusammenfassend mufl gesagt werden, daff das angezeigte Werk manches ent-
hilt, was nicht unwidersprochen bleiben kann. Dem besprochenen ersten Band ist
iiber Zahl und Inhalt der etwaigen weiteren Binde nichts zu entnehmen.
, , , Makarov
Pictet, Jean Simon: Die Grundsiitze des Roten Kreuzes. = Vorrede von
Max Huber. Genf: Internationales Komitee vom Roten Kreuz 1956. V, 167 S.
Verfasser, Direktor fiir allgemeine Angelegenheiten des IKRK, formuliert die
Grundsitze des Roten Kreuzes, wie sie ihm in langjihriger Praxis an leitender
Stelle empirisch sichtbar wurden und wie sie aus verschiedensten Anlissen in Reso-
lutionen und anderen Verlautbarungen der Internationalen Rotkreuzkonferenzen,
- des IKRK und anderer Organe des Internationalen Roten Kreuzes, vor allem aber
in den Konventionen von 1949 ihren Niederschlag gefunden haben. Er unterschei-
det «fundamentale» (Humanitit, Gleichheit der Menschen, Proportionalitit von
Hilfe und Bediitfnissen, Unparteilichkeit, militirische, politische, konfessionelle und
weltanschauliche Neutralitit, Unabhingigkeit und Universalitit) und »organische«
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Grundsitze (Selbstlosigkeit, Unentgelthchkelt Fre1w1lhgke1t zusitzlicher Beistand,
Selbstindigkeit, Allgemeinzuginglichkeit, Gleichheit der nationalen Gesellschaften,
Einheit, Solidaritit und Vorsorge) und analysiert jeden einzeln. Fiir die Leser dieser
Zeitschrift sind von besonderem Interesse die Abschnitte iiber Gleichheit, Unpartei-
lichkeit und Neutralitit. Die Schrift, deren franzosische Fassung unter dem Titel
«Les principes de la Croix-Rouge» als «Thése présentée & la Faculté de Droit de
PUniversité de Geénéve» (Imprimerie du «Journal de Genéve», 1955) und in der
Revue internationale de la Croix-Rouge (vgl. oben S. 206 und unten S.779) er-
schien, eignet sich als Richtschnur fiir die praktische Arbeit aller an dem internatio-
nalen Werk des Roten Kreuzes aktiv Beteiligten, gerade auch in Notstinden wie
Korea-, Ungarn- und Suez-Krise, wie wir deren noch mehr erleben werden und bei
denen die humanitire Hilfe des Roten Kreuzes ohne strikte Einhaltung seiner
. Grundsitze undenkbar ist. Das Vorwort des Ehrenprisidenten des IKRK, Max
Huber; zollt’ der Arbeit hochste Anerkennung RIS Strebel

Repertolre of the Pracuce of the Security Council 1946—1951 United Na-
tions Publication (Sales No.: 1954 VIL 1). 514 S. 5.—$§.

Auf Grund der Resolution “Ways and means for making the evidence of custom-
ary international law more readily available” der UN-Generalversammlung vom
5. 12. 1952 veranstaltete der UN-Generalsekretir die vorliegende, die ersten sechs
Jahre des Bestehens des Sicherheitsrates umfassende Verdffentlichung. Der gewal-
tige Stoff der Protokolle und Dokumente vom 17. 1. 1946 bis 19. 12. 1951 wurde
zunichst gesichtet und resiimiert, dann nach Sachgebieten systematisiert. Verfah-
rensfragen stehen naturgemif im Vordergrund. Der Sicherheitsrat ist nach Art. 30
der UN-Charter Herr seines Verfahrens und hat es in »vorldufigen Regeln« ge-
ordnet, zu deren 57 einzelnen Bestimmungen nebst Anhang das 1. Kapitel die
Praxis in Gestalt von insgesamt 124 durchnumerierten Fillen zusammenstellt (S. 7
~60). Kapitel.2 behandelt das Zustandekommen der Agenda, also die »Befassung«
des Sicherheitsrates mit Angelegenheiten, Kapitel 3 die Zulassung zur Teilnahme
an seinem Verfahren, also Praxis vorwiegend zu Art. 32 der UN-Charter (S. 101
—139), Kapitel 4 die Abstimmung, dabei besonders den Unterschied zwischen Ver-
fahrens- und Nicht-Verfahrens-Fragen und die Entscheidung iiber die diesbeziig-
liche Qualifikation einer Frage, schliefflich Stimmenthaltung und Abwesentheit
(Art. 27 der UN-Charter), Kapitel 5 subsidiire Organe, die Gelegenheiten ihrer
Bestellung und ihr Verfahren (S. 179-208), Kapitel 6 die Bezichungen zu anderen
UN-Organen: zur Generalversammlung und ihren Unterorganen, zum Wirtschafts-
und Sozialrat, zum Treuhandschaftsrat, zum IGH und zum Militdrstabskomitee,
Kapitel 7 die Empfehlungen an die Generalversammlung iiber Zulassung neuer
Mitglieder (S. 241-291), Kapitel 8 Fragen der Verantwortlichkeit des Rates fiir
Aufrechterhaltung von Weltfrieden und -sicherheit (hier sind die 21 konkreten

_Fille, mit denen er unter diesem Gesichtspunkt zu tun hatte, zusammengestellt,
davon zwei, die iranische und die indonesische Frage, je in zwei Stadien, unter
Voranstellung einer Ubersicht der Arten mdglicher Mafinahmen und ihrer Anwen-
dungsfille), Kapitel 9 Entscheidungen in Ausiibung anderer Aufgaben und Befug-

.
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nisse, vorwiegend auf militirischem Gebiet (S. 363-372), Kapitel 10 Erwigungen
in Bezug auf Kapitel 6 (Art. 33-38) der UN-Charter, Kapitel 11 solche zu Kapi-
tel 7 (Art. 39-51) der UN-Charter, Kapitel 12 solche zur iibrigen UN-Charter
(Art. 2 Abs. 7, Art. 24 f., Kapitel 8, Art. 82 f. und Kapitel 17). Beigegeben sind
zwei detaillierte Register, eines nach Bestimmungen der UN-Charter und der Vor-
liufigen Verfahrensregeln des Sicherheitsrates, das andere nach Sachstichworten.
Die Vertffentlichung gibt eine ausgezeichnete Ubersicht iiber die Praxis des Sicher-
heitsrates 1946-1951 und die dabei aufgetauchten Probleme; die nicht ganz ein-
fache Systematisierungsaufgabe ist vorbildlich gelst. Red.

Repertory of Practice of United Nations Organs.. Vol. I: Articles 1-22 ...,
Vol. II: Articles 23-54 ..., Vol. III: Articles 55-72 ..., Vol. IV: Articles 73
91 ..., Vol. V: Articles 92-111 of the Charter. New York 1955. UN-Publi-
cation Sales No.: 1955. V. 2 (Vol. I-V). Each Vol. 3.50 $.

Mitte 1955 begann das offizielle, auf fiinf Binde und einen Registerband ange-
legte Repertonum der Praxis der Vereinten Nationen, ihrer Organe und Sonder-
organisation in Bezug auf die einzelnen Bestimmungen der UN-Charter zu er-
scheinen, mit dessen’ Herausgabe die Generalversammlung durch Entschliefung
796 (VIII) vom 27. 11. 1953 den UN-Generalsekretir beauftragt hatte. Es umfafit
die Zeit vom Beginn des Funktionierens jeder Organisation bis zum 31. 8. 1954 und

“soll laufend erginzt werden. Zweck der Verdffentlichung ist in erster Linie die Vor-
bereitung der Revision der UN-Charter gemif ihrem Art. 109 Abs. 3, sodann die
Forderung der Kenntnis und des Verstindnisses-der Charta iiberhaupt. In diesem

- Kompendium tritt. internationales Organisationsrecht als: besondere, neben dem
Volkerrecht stehende oder, wenn man will, in das Volkerrecht eingebaute und auf
ihm beruhende Rechtsmaterie in Erscheinung, und zwar als das Recht der zur Zeit
bedeutendsten bestehenden internationalen Organisation, aus dem allgemeine Prin-
zipien internationalen Organisationsrechts, unter Beriicksichtigung der Rechte ande-
rer bestehender und fritherer Organisationen, herauszulesen und abzuleiten sich der
Wissenschaft als besondere Aufgabe darbietet. Da aber der UN-Organismus nicht
nur auf volkerrechtlicher Grundlage errichtet ist, sondern als neues Subjekt in der
volkerrechtlichen Sphire sich bewegt und dariiber hinaus das vélkerrechtliche Ver-
halten seiner Mitgliedstaaten durch deren Bindung an die UN-Satzung beeinflufit
und festlegt, sind gerade solche Satzungsbestimmungen und die hierzu geiibte Praxis
von unmittelbarer vSlkerrechtlicher Bedeutung, wenn nicht gar selbst Vélkerrecht.

Gegenstand des Repertoriums sind »Entscheidungen« von UN-Organen, die auf
dem Abstimmungs- oder anderem Wege irgendwelche Vorschlige annehmen oder
verwerfen (mit Einschlufl der Gutachten des IGH und der Entscheidungen des UN-

Sekretariats) und auf Bestimmungen der UN-Charter durch Zitierung oder An-
lehnung an ihren Wortlaut oder ihr verfahrensmifiges Zustandekommen oder
sonstwie eindeutig Bezug haben. Hierbei werden vielfach leading cases heraus-
gestellt, unter Ubergehung der nachfolgenden Praxis, oder auch Tabellen von Ent-
scheidungen zu einer Frage beigegeben. Auch Diskussionen oder Zwischenentschei-

45 Z.ausl. 8ff. R. u. VR,, Bd. 17/3-4
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dungen werden insoweit herangezogen, als sie die Anwendung der Charta durch
die Endentscheidung beleuchten.

Die Darstellung der Praxis geschieht in der Regel zu jedem Artikel gesondert,
oft auch unter anderer Aufteilung: so zu Art. 1 und 2 Abs. 1-5 zusammengefafit,
wihrend den Absitzen 6 und besonders 7 des Art. 2 umfangreiche Sonder-»Studien«
gewidmet sind. Die »Studien« (studies) sind eingeleitet durch je eine Inhaltsiiber-
sicht, die bei Art. 2 Abs. 7 allein vier Seiten umfafit, und durch eine introductory
note. Ein general survey stellt die Praxis, getrennt nach: Organen, innerhalb dieser
nach (durchgezihlten) Fillen zusammen, auf die im analytical summary of prac-
tice zu den einzelnen Begriffen und Ausdriicken eines Artikels oder Absatzes ver-
wiesen wird. So finden wir bei Art.2 Abs.7 ein ausfiihrliches Repertmre von
Auflerungen von UN—Organen und Delegationen zu Begriffen wie Intervention,
domestic jurisdiction, also zu Begriffen des allgemeinen Volkerrechts, und insoweit
fallt das Repertoire in den Rahmen des von Viktor B runs. fiir die Fontes Iuris
Gentium in der Vorrede zu Band A I.1 entwidkelten Planes: »In einer dritten Serie
sollen Gutachten und Entscheidungen internationaler Organe, die nicht den Charak-
ter ‘von internationalen Gerichten haben,  zusammengestellt werden«' (a. a. O,
S. XII). Zum grofiten Teil freilich sind die ‘Fragen und Regeln, zu denen Materla—
lien zusammengestellt und die an Hand der UN-Praxis analysiert werden, rein
organisationsrechtlichen Inhalts. Interessant aber ist die Feststellung, wie weit
Fragen, die bisher dem allgememen Volkerrecht angehort haben, in organisations-
rechtliche einmiinden und sich in solche verwandeln und damit das allgemeine V&l-
kerrecht aushohlen und seines soziologischen Wirkungsbereichs berauben. Insoweit
bietet diese wertvolle und sorgfiltige Materialsammlung, das Ergebnis eines vor-
ziiglich organisierten und durchdachten “teamworks”, Stoff zu Uhtersuchungen, die

_iiber Auslegung und Funktionsweise der UN—Charta weit hinausreichen.

Strebel

Reports of International Arbitral Awards. Recueil des Sentences Arbitrales.
United Nations. ¥ol. I (Sales Number: 1948.V.2) S.4-614, 6.~ §; Vol. II
(S.N.: 1949, V. 1) $:615-1369, 7.— §; Vol. LI (5. N.: 1949. V. 2) S. 1370
2231, 7.~ $; Vol. IV (S. N.: 1951. V. 1) XIV, 950 S., 10~ $; Vol V (S. N.:
1952. V. 3) IX, 611°S.; 6.— §; Vol. VI (S. N.: 1955. V. 3) XIII, 408 S., 4.— $.
Die von den Vereinten Nationen veranstaltete, noch nicht abgeschlossene Samm-

lung von Schiedsspriichen” war zunichst, fiir die Binde I-11I, dem Greffier des

Internationalen Gerichtshofs anvertraut, wihrend die Bande IV=VI in der Rechts-

abteilung des UN-Sekretariats bearbeitet wurden. Auch sonst ist diese Gruppie-

rung der Binde in verschiedener Hinsicht von Bedeutung: Laut Vorwort zu Band [
sollte die Sammlung auf Schiedsspriiche zwischen Staaten beschrinkt sein, unter

Ausschluf} von Schiedsspriichen zwischen einer Privatperson und einem Staat. Dieses

schon in den Binden I-III nicht ganz konsequent durchgefithrte Prinzip wurde in

den Binden IV-VI aufgegeben, die vorwiegend Schiedsspriiche zwischen Privat-
personen und Staaten enthalten. Die Binde I-IIT haben durchgehende Paginierung
und einen gemeinsamen Apparat am Schlufl von Band I1I, wihrend die weiteren
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Binde je selbstindig paginiert und mit Registern versehen sind. Dié ganze Samm-
lung macht zunichst den Eindruck einer gewissen Konfusion und Prinziplosigkeit
(als Kuriosum dreifacher Verirrung in einem Satz des Vorworts zu Band I sei
lediglich vermerkt, daf die Nichtaufnahme der Entscheidungen des Stindigen Inter-
nationalen Gerichtshofs, in der franzdsischen Fassung filschlich als «Cour inter-
nationale de Justice» bezeichnet, nicht etwa mit dem Bestehen der amtlichen Samm-
lung, sondern mit dem Vorhandensein von Hudsons World Court Reports
besonders begriindet wird, obwohl diese Entscheidungen gemeinhin nicht als
“arbitral awards” gelten), ist aber, wenn man von einigen editorischen Schonheits-
fehlern absicht; als Fundgrube teilweise schwer zuginglicher Texte von unschitz-
barem Wert. Der bisherige Inhalt liefle sich etwa folgendermafien umschreiben:
. Die Binde I-III enthalten in chronologischer Folge 59 Schiedsspriiche (der letzte,
S. 1905, ist filschlich “LX” beziffert) aus der Zeit vom 4. 9. 1920 bis 11. 3. 1941,
darunter die nach dem ersten Weltkrieg vom Stindigen Schiedshof gefillten (Be-
schlagnahme der Kirchengiiter in Portugal, Die franzosischen Anspriiche gegen-
Peru, Die norwegischen Anspriiche gegen USA und den beriihmten Palmas-Schieds-
spruch von Max Huber). Grundsitzlich beiseite gelassen sind die bereits in
10 Binden verdffentlichten Entscheidungen der durch die Friedensvertrige nach dem
criten Weltkrieg eingesetzten Gemischten Schiedsgerichte, wihrend die Entscheidun-
gen anderer durch diese Friedensvertrige (z. B. Art: 339, 357 usw. dés Versailler
Vertrags) eingesetzter Schiedsinstanzen aufgenommen sind. An wichtigeren Schieds-
_ spriichen seien erwihnt die betreffend Tinoco (Grofbritannien v. Costa Rica, 1923),
die Ottomanische Staatsschuld, britische Vermégen in Spanisch-Marokko, Martini
(Italien v. Venezuela, 1930), Chevreau (Frankreich v. Grofbritannien,1931), Salem
(Agypten v. USA, 1932), Inanspruchnahme finnischer Schiffe durch Grofbritan-
nien im Krieg, Pensionsanspriiche saarlindischer Beamter, Staatsangehdrigkeit von
Memellindern, Junghans (Teil I und II), schlieflich der Trail Smelter Case zwischen
USA und Canada (1938 und 1941). Band III enthilt neben einer Bibliographie zum
gesamten Schiedswesen, voran der Entscheidungssammlungen und Digests, auch die
(bewuft liickenhafte) Bibliographie zu jedem Fall, die besser auf dem unbedruckten
Raum zu Beginn jedes Streitfalles untergebracht worden wire. Vor allem vermifit
man Angaben, auf welcher Quelle die abgedruckten Texte beruhen. Der fast 250
Seiten starke Apparat des Bandes III enthilt Register der wiedergegebenen oder
zitierten Streitfille, der Schiedsrichter, der Vertreter, Berater und Delegierten der
Parteien, ein chronologisches Vertragsregister und eine Liste zitierter Autoren.
Allein 167 Seiten des Apparats fiillen die  beiden vorziiglich detaillierten Sach-
register in franzdsischer und englischer Sprache und beruhen anscheinend, im Gegen-
satz zu Band IV, nicht auf den Ubersichten behandelter Fragen, die jedem Streit-
fall vorangestellt sind und die vélkerrechtlichen Gesichtspunkte nur unzureichend
erfassen, wie ein Vergleich etwa der Ubersicht zum Palmas- Streitfall (S. 829) mit
den diesem Schiedsspruch in dieser Zeitschrift Bd. 1 Teil 2, S. 3 {. vorangestellten
elf Leitsitzen ergibt. Damit erhalten die Binde I-III den Charakter eines gerade
fiir den Volkerrechtspraktiker und -theoretiker héchst wertvollen Nachschlage-
werks.
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. Die Biande IV-VI bringen Entscheidungen der international claims commissions
iber Schadensersatzanspriiche von Auslindern, und zwar die Binde IV und V die
der Mexican Claims Commissions, Band IV die der ‘amerikanisch-mexikanischen
General- und Special Claims Commissions, Band V simtliche 110 Entscheidungen’
der durch die Konvention vom 19. 11. 1926 errichteten British-Mexican Claims
Commission, ,,%venn auch nur zum Teil in extenso; von den 143 Entscheidungen der
French-Mexican Claims Commission waren nur 49 auffindbar (von denen 10 als

" rechtlich uninteressant iibergangen wurden), von den 72 der German-Mexican

Claims Commission nur eine, keiner hingegen von den Spriichen der Italian-Mexican
und der Spanish-Mexican Claims Commission. Die Konventionen iiber Einsetzung
und Zustindigkeit der verschiedenen claims commissions sind jedem Abschnitt bei-
gegeben, ebenso eine bistorical note nebst Bibliographie. Spezialliteratur zu den ein-
zelnen Fillen findet sich nunmehr bei-diesén, so dafl der Apparat jedes Bandes sich
auf ein Filleverzeichnis und ein (englisches) Sachregister beschrinkt. Dem Mangel,
daf in den Inhaltsverzeichnissen der Binde IV und 'V die Einzelfille nicht zusam-
mengestellt sind, ist im Band VI abgeholfen. Dieser enthilt Entscheidungen des
auf dem Sonderabkommen vom 18. 8. 1910 beruhenden britisch-amerikanischen
Schiedsgerichts (S. 1-190), der durch das Abkommen vom 26. 11. 1924 eingesetzten
Tripartite Claims Commission United States; Austria- and Hungary und der durch
die Schiedskonventionen vom 28.7.1926 und 17.12.1932 geschaffenen General
Claims Commission United States — Panama (S. 293-386). Der editorische Aufbau
entspricht dem der beiden vorhergehenden Binde. Die Entscheidungen der Binde
IV-VI betreffen, soweit sie iberhaupt'vélkerrechtlichen Gehalt haben, im wesent-
lichen Fragen des Eigentumsschutzes und der Enteignung, des Mindeststandards
staatlicher Ordnung, des Fremdenrechts und der Erschopfung des innerstaatlichen
Rechtsweges. Es ist zu hoffen, daf} die noch nicht abgeschlossene Sammlung auch die
spezifisch zwischenstaatlichen; vor 1920 und nach 1941 ergangenen Schiedsspriiche
einbeziehen und ein besonders. den volkerrechtlichen Gesichtspunkten Rechnting
tragendes Generalregister erhalten wird. o “ Strebel

Roos, Gerd Joachim: Zur Konfiskation privater deutscher Auslands-
vermogen. Beitrag zur volkerrechtlichen Stellung des Privateigentums. Stutt-
gart: Enke 1956. X1II, 218 S. 29.50 DM. k

In dieser neuesten Publikation iiber die Behandlung des deutschen Auslandsver-
mégens im und nach dem zweiten Weltkrieg ist ein wesentlicher Teil des umfang-
reichen Materials verwertet. Einer Darlegung der Rechtslage Deutschlands nach der
Kapitulation — bis zum 5. 6. 1945, an dem der Kriegszustand beendet worden sei,
habe es sich um eine occupatio bellica, anschliefend um eine «occupatio fiduciaria»
des nicht untergegangenen Deutschen Reichs gehandelt, und fiir letztere seien die
Art. 73 und 74 der 'UN-Satzung entsprechend anwendbar — schliefit sich ein Uber-
blick iiber die internationalen Beschliisse und Vereinbarungen iiber die Liquidation
des deutschen Auslandsvermdgens an. Sodann verfolgt Verf. die volkerrechtliche
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Entwicklung des Schutzes privater Vermégensrechte und kommt zu dem zutreffen-
den Ergebnis, dafl das Vdlkerrecht noch immer die Respektierung des Privatver-
mogens gebietet.

Leider unterscheidet Verf. nicht zwischen Friedens- und Kriegsvolkerrecht und
den hierbei jeweils mafigeblichen Gesichtspunkten, vielmehr werden die Haager
Landkriegsordnung, Handels- und Schiffahrtsvertrige, Verstaatlichungen und Ent-
schliefungen nationaler und internationaler Vereinigungen iibetgangslos anein-
andergereiht (S. 100 ff.), wenn sie nur iiberhaupt zum Privatrechtsschutz Stellung
nehmen; auch fehlt eine Auseinandersetzung mit den Stimmen, die diesen Schutz
nur noch in engen Grenzen anerkennen. Nicht folgen kann man dem Verf., wenn
er die fiir ganz andere Fille gedachten Art. 73 und 74 der UN-Satzung nur wegen
ihrer angeblichen Angemesseriheit auf die deutsche Nachkriegssituation anwenden
und ihnen wie der Satzung iiberhaupt und der Erklirung der Menschenrechte von
1948 (Art. 17) das Gebot zum unbedingten Privatrechtsschutz entnehmen will.
Die Anerkennung des Eigentumsrechts als »internationales Menschenrecht« (S. 105),
als »unantastbares und unveriuflerliches Grundrecht« (S. 169) ist im iibrigen (lel-
der) nicht so selbstverstindlich, wie der Verf. es hinstellt.

Wenn die Auswahl der Belege und Zitate oft etwas willkiirlich erschemt $0 ist
das bei der Fiille des Materials wohl kaum zu vermeiden. Immerhin fillt auf, dafl
der Versailler Vertrag nur am Rande (S. 109 f.), der Gsterreichische Staatsvertrag
lediglich in einer Anmerkung (Anm. 522) und die 1952 zwischen der Bundesrepu- -
blik und der Schweiz getroffene Vereinbarung iiber die deutschen Vermdgenswerte
iiberhaupt nicht erwihnt wird. Einzelne Ungenauigkeiten wirken stérend, so wird -
auf S. 190 f. die Priambel des sogenannten Generalvertrags im vollen Wortlaut
zitiert und ausgewertet und dabei iiberschen, daf sie durch das Protokoll vom"
23.10. 1954 ersatzlos gestrichen wurde. Insgesamt wird man die Arbeit eher als
material- und gedankenreiche Streitschrift ‘denn als fundierte Analyse eines kom-
plexen Fragenkreises ansehen miissen. Rudolf Bernhardt

Schieder, Theodor: Die Probleme des Rapallo-Vertrags. - Eine Studie
iiber die deutsch-russischen Beziehungen 1922-1926. Kéln, Opladen: Westdeut-
scher Verlag (1956). 98 S. (Arbeitsgemeinschaft fiir Forschung des Landes Nord-
rhein-Westfalen, Geisteswissenschaftliche Reihe Heft 43). 4.80 DM.

Die kleine Schrift ist eine iiberarbeitete Fassung eines Vortrags, den der Kolner
Historiker am 16. 3. 1955 vor der Arbeitsgemeinschaft gehalten hat und der, wie
der Schlufisatz besagt, dem Beweis ‘dient, dafl zwischen der Krifteverteilung nach
1919 und der nach 1945 derart weitgehende Verschiedenheiten bestehen, dafl die
»Rede von einer neuen Rapallo-Pohtlk im gegenwartlgen Augenbllck . ihre Vor-
aussetzungen eingebiifit« habe, »es sei denn, sie wire nur noch ein Spiel mit Worten
oder mit Illusionen«.

Die Arbeit behandelt Vorgeschichte und historische Bedeutung des Rapallo-Ver-
trages, sodann — zum Teil auf Grund des unverdffentlichten Stresemann-Nachlasses
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— ausfiihrlich die Vorgeschichte des Berliner Vertrages: Die zu diesem fithrende Ent-
wicklung wird sehr iiberzeugend in Relation zur Locarno-Politik des Reichs ge-
sehen und als Ausdruck eines komplizierten und rechtlich etwas fraglichen, aber
doch klug ausgewogenen Sicherheitsystems gewiirdigt. Dieser zweite Teil der Arbeit
ist dem ersten tiber die eigentliche Rapallo-Politik iiberlegen, indem er sowohl hin-
sichtlich des erschlossenen Quellenmaterials als auch hinsichtlich seiner Konzeption
wesentlich mehr Neues bietet. Der Titel der Schrift 14}t diese Akzentuxerung leider
nicht deutlich werden.

Die Darstellung ist-rein politisch-historisch. Sie regt jedoch an zu einer Vertie-
fung der aufgeworfenen Fragen durch Anlegung auch eines volkerrechtlichen Mafi-
stabes. Insbesondere diirfte eine Untersuchung des rechtlichen Verhiltnisses des
Berliner Vertrags zum Vertragswerk von Locarno auf der Grundlage des vom Ver-
fasser beleuchteten politischen Hintergrunds mcht unfruchtbar sein.

V. Puttkamer

Soder, Josef: Die Vereinten Nationen und die Nichtniitglieder. Zum
Problem der Weltstaatenorganisation. Bonn: Rohrscheid 1956. 283 S. 24.— DM.

Seit eine grofle Zahl von Staaten im Dezember 1955 in die UN aufgenommen
wurde, hat die Frage der Nichtmitglieder und ihrer Stellung zur Organisation etwas
‘an Gewicht verloren. Sie bleibt aber von dauernder Bedeutung, solange Linder wie
Japan und die Bundesrepublik Deutschland den UN nicht angehdren, Rotchina
nicht anerkannt wird und ein durch seine internationale Gesinnung so hervorragen-
der Staat wie die Schweiz in Riicksicht auf seine Neutralitit fernbleibt. Diese Tat-
sachen werfen jedenfalls die grundsitzliche Frage auf, in welchem Verhidltnis die
Charter der UN und die rechtlichen Entscheidungen ihrer Organe zum allgemeinen
Volkerrecht stehen. Mit Recht geht S. hier zunzchst von weitgehender innerer Uber-
einstimmung der Grundsitze der Charter mit denen des allgemeinen Volkerrechts
aus. Dariiber hinaus aber vertritt er den Standpunkt, daff zwar manche Vorschrif-
ten der Charter ersichtlich nur fiir die Mitglieder Geltung haben und haben wollen,
andere aber (namentlich Art.2 Ziff. 6) eine allgemeine Verbindlichkeit anstreben
und sie nach seiner Meinung auch besitzen. Die bisher zur Begriindung dieser Gel-
tung vorgetragenen Gesichtspunkte nimmt S. freilich kritisch durch. Der Gedanke
einer Revolutionierung des Volkerrechts (Ver dross) ist nicht anwendbar, weil
in einer Gemeinschaft ohne Regierung und Verfassung der Begriff der Revolution
nicht pafit. Der Vertrag zu Lasten Dritter, auf den Kelsen verweist, ist nicht
anzuerkennen, weil solche Bindung Unbeteiligter dem Vertrag fremd ist. S. geht
vielmehr darauf hinaus, dafl die Organisation der UN zwar noch keine Verfassung
der Vblkergemeinschaft darstelle, aber doch eine Neuentwicklung einleite, in der die
einzelnen Staaten kraft ihrer sozialen Verbundenheit untereinander zur Einord-
nung in die hier entstehenden Normen verbunden seien. Wenn ich selbst auch den
_Standpunkt einer Nichtbindung der Nichtmitglieder vertrete (vgl. meine Darlegun-
gen in der Festschrift fiir Bilfinger, Beitrige zum auslindischen 6ffentlichen Recht
und Volkerrecht, Heft 29, S. 371 ff.), und mich auch der Hinweis auf die rechts-
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begmndende Kraft soz1ologlscher Strukturand/erungen nicht uberzeugt, so ist S. doch
in seiner Begriindung jedenfalls erheblich iiber die bisherigen Ansitze hmausgekom-
men, und ich mé&chte thm zugeben, daff seine Auffassung, will man {iberhaupt eine
Rechtsbildung schon als vollzogen annehmen, eine festere Grundlage gibt als bis-
herige Ansichten. Im praktischen Ergebnis sind iibrigens beide Ansichten so weit
nicht voneinander, weil sie iibereinstimmend anerkennen, daf} viele sérinzipien der
Charter, insbesondere die Verurteilung von Krieg und Gewalt, Gewohnheitsrecht
geworden sind und daher alle Staaten binden. Griindlich untersucht’S. die Stellung
der Nichtmitglieder in den Organen der UN und den besonderen Organisationen,
wobei freilich der Zugehorigkeit zum: Internationalen Gerichtshof im Anschlufl an.
die eingehenden schweizerischen Erwigungen hitte mehr Augenmerk zugewendet
werden konnen. Aus Art. 2 Ziff. 6 leitet S. keine Pflicht der Nichtmitglieder zur
Teilnahme an Zwangsmafinahmen der UN ab. Wenn et aber meint, ihnen stehe
jedoch das Recht zu, sich ohne Verletzung der Neutralitit an ihnen zu beteiligen,
so mochte ich hiergegen Bedenken anmelden. Die Vorstellung vom grundsitzlichen
Gegensatz der Neutralitit mit der Charter ist nicht zutreffend, zudem durch die
inzwischen erfolgte Aufnahme eines neutralen Staates (Osterreich) in die UN einet
erneuten Priifung bediirftig. Die Schrift nimmt im Lauf der Untersuchung zu zahl-
reichen Fragen der Satzung Stellung und trigt damit in wertvoller Weise zur
Klirung des Rechts der UN bei. Das besonnene und sorgfiltige Urteil des Verf. gibt
seinen Ansichten, die nachdriicklich die grundlegende Bedeutung der UN in ihrer
ethischen Zielsetzung herausarbeiten, eine sichere Grundlage. Scheuner

Spetzler, Eberhard: Luftki'ieg und Menschlichkeit. Die volkerrecht-
liche Stellung der Zivilpersonen im Luftkrieg. Mit einem Vorwort von
Georg Erler. Gottingen, Berlin, Frankfurt/M.: Musterschmidt 1956. VIII,
451 S. (Gottinger Beitrige zu Gegenwartsfragen. Bd. 12). Ln. 28— DM.
Wihrend der Haupttitel dieser umfangreichen Gottinger Dissertation sich als

problematische Antithese darstellt, verspricht der Untertitel eine Herausarbeitung

des gegenwirtigen Standes des Volkerrechts in Bezug auf Zivilpersonen im Luft-
krieg. Das Werk selbst, dessen Verfasser in Erlers Vorwort vorgestellt wird

»als Flieger, Generalstibler und Jurist«, zerfillt in zwei Teile: »Volkervertrags-

recht« (S. 25-114) und »Vo&lkergewohnheitsrecht« (S. 117-396). Auf den ersten

Blick erscheint diese Trennung nach dem Geltungsgrund der Rechtsregeln zu den-

selben Materien nicht ganz einleuchtend. Sie wird aber zu einer Gegeniiberstellung

des formal geltenden Rechts und der Realitit der Staatenpraxis, der hier und dort
weitere, eventuell auch das Vertragsrecht derogierende Normen entnommen wer-
den konnen, die vielfach auf neuartigen Gebieten liegen. Die Zusammenstellung der
modernen Praxis des Luftkriegs ist der Hauptteil und das eigentliche Verdienst der
Arbeit.

Abgrenzend rechnet Verf. nicht zum Luft-, sondern zum Landkrieg alle Kriegs-
handlungen, die unmittelbar dabei mitwirken, »die feindlichen Streitkrifte auf dem
Land zu durchbrechen und zu schlagen, bzw. diesen Versuch abzuwehren«, »ohne
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Riicksicht darauf, von welchen Wehrmachtsteilen sie ausgehen«, mithin auch den
lediglich die Landoperationen unterstiitzenden »taktischen« Einsatz von Flugzeu-
gen oder Kriegsschiffen (S. 20 Anm. 15). Das Verbot des Art. 25 LKO, unvertei-
digte Siedlungen anzugreifen oder zu beschiefen, gelte daher nur fiir den tak-
tischen Flugzeugeinsatz, nicht fiir den selbstindigen Luftkrieg (S. 35—43, 114), der
sich auf Ziele im Hinterland des Feindes richtet (S. 20). Auf den selbstindigen
Luftkrieg (den Verf. »Raumkrieg« nennen mdchte), gleichviel ob er mit Luftfahr-
zeugen, Ferngeschiitzen, Atomgeschiitzen, Fernraketen oder anderen Waffen ge-
fithrt werde, will Verf. die V&lkerrechtsregeln tiber den Luftkrieg beschrinkt sehen,
die grundsitzlich auf das »militirische (kriegswichtige) Objekt (oder Ziel)« als
Kriterium abstellen. Ich glaube indes nicht, daf} die im »Luftkrieg« zul4ssige Bom-
bardierung militirischer Objekte in unverteidigten Siedlungen dadurch unzulissig
wird, daf} diese Sledlungen in den Aktionsbereich der Landkriegsoperationen ge-
raten. Hier scheint eine gewisse Fragwurdlgkelt des begrifflichen Ausgangspunkts
und der aus postulierten Begriffen abgeleiteten Rechtsfolgen hervorzutreten. Nach
Schmitz, diese Zeitschrift Bd. 10, S. 621, kann »kein Zweifel daran bestehen,
dafl militdrische Ziele nach allgemeiner Auffassung iiberall angegriffen werden
diirfen und im iibrigen« (also dariiber hinaus, ohne Riicksicht auf Vorhandensein
militdrischer Zlele) »die Luftwaffe als Hilfswaffe der Landstreitkrifte gegen ver-
teidigte Orte eingesetzt werden darf«. Verfasser, der sich mit dem genannten Auf-
satz nicht auseinandersetzt, begriindet seinen gegenteiligen Standpunkt u. a. damit:
»Wo die Flugwaffe sich beim Kampf des Heeres in das Zusammenwirken aller
Waffen einfiigt, kann ihre Zielwahl nicht anderen Rechtsgrundsitzen unterliegen
als die z. B. der Artillerie«. Ob solche Konsequenzen aus der vorausgegangenen Ab-
grenzung der Begriffe Luft- und Landkrieg de iure haltbar sind, ist die Frage.
Jedenfalls zeigt dieses Beispiel die Notwendigkeit und zugleich Schwierigkeit, auf
dem volkerrechtlichen Normsetzungswege den modernen technischen Gegebenheiten
angemessene Kriegsrechtsregeln zu entwickeln. Schon die Herausarbeitung dieser
Problematik ist eine wichgige Vorarbeit. Die Frage der Zulissigkeit der Atom-
waffe verneint Verf. mit erfreulicher Entschiedenheit, sowohl in Bezug auf den
historischen Fall Hiroshima und Nagasaki wie generell, mit stichhaltiger Begriin-
dung und umfassender Zusammenstellung der hierzu seitens der Staaten wie der
Wissenschaft bisher vorgebrachten Argumente. Er betrachtet die damit verbundene
radioaktive Strahlung als unzulissiges procédé analogue im Sinne des Gaskriegs-
protokolls vom 17. 6. 1925, ohne entscheidend hierauf abzustellen. Der Auffassung,
daB eine kriegsentscheidende Wirkung den Atomwaffencinsatz rechtfertigen konne,
tritt er entgegen. Entscheidendes Argument ist m. E. die Unkontrollierbarkeit der
Auswirkungen auf geschiitzte Objekte und damit die Hinfilligkeit aller Unter-
scheidungen, womit auch alles Recht aufhdrt. Die Arbeit des Verfassers kann als
wertvoller Beitrag zur Ermittlung und Fortentw1cklung des Kriegsrechts in seinen
zentralen Fragen begruﬁt werden. Strebel
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Ténékideés, Georges: La notion juridique d’indépendance et la tra-
dition hellénique (Autonomie et fédéralisme au V° et IV® siecles av. J.-C.).
Athénes: (Institut Frangais d’Athénes) 1954. 210S. (Extrait des Mélanges offerts
A Octave et Melpo Merlier). 10.—sfr.

Bei der Erdrterung der Frage, ob es erlaubt sei, einen Interventionskrieg zu--

gunsten fremder Untertanen zu fithren, um sie vor den Ubergriffen ihrer Staats- .. .

gewalt zu schiitzen, greit Grotius auf die politischen Grundsitze des alten
Hellas zuriick: Seitdem es staatliche Gemeinschaften gibt, ist anerkannt, dafl ihren
Lenkern ein gewisses besonderes Recht iiber die Thren zusteht; Thukydides
"nennt als Kennzeichen der Souverinitit 70 &utédikov, die Eigenstindigkeit des
Gerichtswesens, sowie T0 adtovopov ki 16 adroteréc d. h. die selbstindige Gesetz-
gebungs- und Organisationsgewalt (J. B. P. II, 25, § 8).

Der Verfasser des zu besprechenden Werkes, Professor fiir Volkerrecht in Athen,
‘spricht zwar nicht von Grotius oder den anderen Klassikern, aber sein Haupt-
anliegen ist dem des hollindischen Humanisten sehr dhnlich; er wendet sich vor
allem an die Juristen, um sie darauf aufmerksam zu machen, dafi es eine internatio-
nale Moral gebe, die identisch sei mit der Ethik der herrschenden Lehre des alten
Hellas im 5. und 4. vorchristlichen Jahrhundert: jene Moral kreise, wie die Ethik,
um den Zentralbegriff der Selbstindigkeit oder Unabhingigkeit, der in der Sprache
der Vereinten Nationen als égalité souveraine des Etats erscheint; die Unabhingig-
keit war damals, wie heute, nicht absolut zu verstehen, sondern bezeichnete nichts
anderes als den Gegensatz zur Unterwerfung unter einen herrschenden Staat, den
Gegensatz des Féderalismus zum Imperialismus. Somit seien die inter-hellenischen
Beziehungen der genannten Jahrhunderte trefflich geeignet, die konstanten Faktoren
des Integrationsproblems ins Licht zu riicken (S. 3). Die griechischen Stadtstaaten,
aus der urspriinglichen Gentilverfassung hervorgegangen, stehen nach innen wie
hach aufien in einem stindigen Abwehrkampf: sie haben ihre Selbstindigkeit zu
verteidigen sowohl gegen die Versuche einer Wiederherstellung der alten, mit einer
einheitlichen Staatsgewalt unvertriglichen Geschlechterherrschaft als auch gegen die
Bestrebungen, das stidtische Regime in einer grofleren politischen Einheit aufgehen
zu lassen (S. 13). Wie der Hellene einst nur als Mitglied seines Yévos seines Fami-
lienverbandes existieren konnte, so definiert sich jetzt, vom 6. bis ins 4. Jahrhundert,
seine Eigenpersonlichkeit, und namentlich seine Freiheit, durch die Zugehdrigkeit
zu einer politischen Gemeinschaft, an deren Willensbildung er einen unmittelbaren
Anteil hat (S. 16). In diesen Zusammenhang stellt der Verfasser, iibrigens wie wir
noch sehen werden, etwas unvermittelt, den beriihmten Satz des Aristoteles
(Pol. 1253 a): ém1 tdv. pboer f wohig éoti, kai 871 AvBpwmog PboeL woMTikdv Ldov.

Es ist indessen der eigene Reiz des Buches, daff in ihm Aristoteles und der plato-
nische Sokrates als Griechen unter Griechen auftreten, nicht so sehr um zeitlose Wahr-
heiten zu verkiinden als um ein klirendes Wort zur politischen Wirklichkeit ihrer
eigenen Zeit zu sagen. Der Leser ist gewissermaflen zu einem Studienaufenthalt im
alten Hellas, namentlich in Athen, eingeladen, es werden ihm die charakteristischen
‘Thesen, Theorien und Tendenzen an Hand der ausfiihrlich im Wortlaut zitierten
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Quellen unterbreitet, aber auch nach den Ergebnissen der griindlich ausgewerteten
historischen Literatur des Westens geklirt und interpretiert; so wird ihm etwas zum
bewufiten Erlebnis, was der Verfasser nirgends ausspricht: vom Standpunkt des
modernen Volkerrechts aus miissen die Parallelen und Analogien, die sich zu den
altgriechischen Verhiltnissen ergeben, deutlich unterschieden werden von den alt-
griechischen Elementen, die in unserem Volkerrecht weiterleben oder nachwirken.
Weil Ténékidés diesem Unterschied nicht Rechnung trigt, gelangt er zu Aussagen,
die — wie einst Grotius ~ eine allgemeine Mafigeblichkeit der altgriechischen Erfah-
rungen postulieren, nun aber mit einem modernen historiographischen Apparat
arbeiten, der zu dieser einfachen Gleichsetzung von vergangener und gegenwirtiger
Problematik des Volkerlebens nicht pafit; gerade die Akribie, mit welcher der
Leser iiber das Damals belehrt wird, und die Fille des Materials, in die er sich je
linger je mehr einlebt, zwingt ihn zu Vorbehalten gegeniiber zusammenfassenden
Feststellungen wie der folgenden, die zu den wesentlichen des Buches gehdrt: «De
ces textes [es handelt sich um einen von Thukydides V, 77. 79 erwihnten Friedens-
und Biindnisvertrag zwischen Athen und Argos] se dégagent cinq principes fonda-
mentaux, inhérents 4 toute communauté internationale fondée sur le double postulat
de I'indépendance des Cités-Etats et de leur soumission 3 un minimum de régles
communes: 1. régles de conduite contumidres régissant les Cités-Etats (ta mdrpa) ;
2. indépendance des Cités (adTévouor xal adroméhiec);. 3. égalité des Cités-Etats
(tdg Toag xai odpoiac); 4. intégrité territoriale des Cités-Etats (tdv adtidv Eovrec);
5. justice internationale pour résoudre les différends (dixai)» (S. 18 f.).

Das gleiche ist von einer weiteren bedeutsamen Zusammenfassung zu sagen, in
welcher der altgriechische Gedanke verwertet wird, daf sich aus dem Begriff der
staatlichen Unabhingigkeit ohne weiteres das Recht ergibt, einen Angreifer abzu-
wehren. Dieses Recht wird von Ténékidés zur Pflicht jedes Dritten gesteigert, und
zwar mit Hilfe einer Thuky dides - Stelle (I, 69), in der aus bestimmter Ver-
anlassung mit unverkennbar rhetorischer Geste gesagt wird: »Nicht der Zwingherr,
sondern derjenige ist der wahre Schuldige, der die Zwingherrschaft abwenden
konnte, es aber nicht getan hat«. Daraus ergibt sich fiir Ténékides die SchluBifolge-
rung: «on ne saurait mieux dire pour exprimer ’éthique de la notion moderne de
sécurité collective. L’idéal démocratique implique, dans le domaine de la politique
extérieure, la croyance & Pexistence d’une solidarité entre peuples. A cette soli-
darité, qui s’appelle la coopération, correspond le principe de I’entr’aide inter-
étatique contre J’agresseur, et cette norme suppose, 4 son tour, la renonciation, en
cas d’atteinte 3 'indépendance d’un Etat, 4 toute idée de neutralité» (S. 157). Es
liegt auf der Hand, daff an beiden zitierten Stellen ein Umstand unberiicksichtigt
bleibt, den der Verfasser selbst erwihnt und mit dem jeder Vergleich zwischen dem
alten Griechenland und der modernen Volkerrechtsgemeinschaft steht und fille:
Die nationale Solidaritit, die, wenigstens als ethische Forderung und als theo-
retisch nie bestrittene Tradition, die Stadtstaaten untereinander und gegeniiber den
Nichtgriechen verband. Unser Autor spricht eingehend von dem »panhellenischen
Ideal« und umschreibt es als «le sentiment de la fraternité grecque et de P'unité
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grecque» (S. 96). Das ist der historische und moralische Boden, auf weldiem die
Unabhingigkeit gedeihen und sich durch gleichberechtigten Zusammenschlufl mit
Schwesterstidten festigen konnte; es ist der Geist der griechischen wéhic selbst, in
der Herrschen und Beherrschtwerden, Biirger und zugleich Untertan sein, die Er-
fiillung des Freiheitsideals darstellte (vgl. S. 25). Dann aber kann man, wie es auch
Ténékidés meist tut, nur von inter-hellenischem Recht, nicht eigentlich von Vélker-
recht sprechen; es wird dann auch verstindlich, warum die Griechen sich iiber
das Wesen' dieses ihre Stidte verbindenden und verpflichtenden Rechtes so wenig
philosophische Gedanken machten. Man wird an eine Beobachtung erinnert, die
schon der alte Ompteda den antikisierenden Griiblern entgegengehalten hat:
»Die Gelehrten geben sich iiberflijssige Miihe zu untersuchen, unter welche von
beiden Klassen des Rechts, welche Aristoteles machte, wenn er dasselbe in naturale
‘und legitimum absondert, er das Volkerrecht habe gezihlet wissen wollen, da er
vermutlich den Begriff desselben, als Wissenschaft betrachtet, gar nicht kannte«
(Literatur .. . S. 141). Das konnte nicht anders sein bei der Fiille von Beziehungen,
die dieses Rechtsgebiet fiir den Griechen eindeutig und vollstindig umschrieben
und deren Formeln wir bei Ténékidés dankenswerterweise zusammengestellt finden:
kowd TWv ‘EAMjvwy vépipa oder vémpa tdong “EAAddog oder ‘EAMvwv é6iouol oder
ko dikara Tolg “EMNoL oder & TTaveMivwy vépog (S. 24), wozu noch kurze Aus-
driicke kommen, die je nach den Umstinden eine besondere Seite dieses gemein-
griechischen Rechts ansprechen: aufler den erwihnten t6 mdtpie etwa 70 KoBeoTn-
k¢ ; bei der Interpretation des letztgenannten Worts entscheidet sich Ténékidés u. E.
richtig fiir die Bedeutung statut des Etats hellénigues oder auch droit public; es ist
offenbar mehr gemeint als nur das Vertragsverhiltnis zwischen der herrschenden
und den von ihr unterworfenen Stddten (S. 20 f.). Es ist ein grofer Vorzug des
Buches, daf seine These von der Beispielhaftigkeit der altgriechischen Unabhingig-
keitsidee nicht in einen unkritischen Panegyrikus ausartet: Die Idee, so wird erklirt,
ist sich zwar immer gleichgeblieben, aber sie ist immer wieder verletzt, umgangen,
 verfilscht worden; sie hat indessen ihre Lebenskraft gerade darin bewiesen, daf§
diejenigen Stidte, die so mit ihr verfuhren, immer neue Formeln erfinden muflten,
um ihr wenigstens eine scheinbare Reverenz zu erweisen; das ist der Zusammen-
hang, in welchem bei Thukydides (I, 23. 6) zum erstenmal in der europal-
schen Ideengeschichte die Differenzierung zwischen den wirklichen, aber nicht ein-
gestandenen Griinden und den in der Offentlichkeit geltend gemachten Vorwinden
auftritt. Die »gemeinsame Verteidigung gegen die persische Gefahr« war ein be-
liebter Vorwand fiir Hegemoniebestrebungen; aber die von solchen Bestrebungen
- bedrohten Stidte betrachteten die Fremdherrschaft, einerlei ob sie von Griechen
oder von Barbaren ausgeiibt wurde, als eine Erscheinungsform der Tyrannis und
gaben dieser. Erkenntnis offen Ausdruck.

So ist das Buch mehr als sein Titel erwarten li8t: ein Kompendium der grie-
chischen Vélkerrechtsideen, nicht nur eine Monographie iiber den Unabhingigkeits-
begriff. Was speziell diesen betrift, so ist zu bedauern, dafl der Verfasser nicht
linger bei der Idee der avrdpkea verweilt und daf} er sie, ohne Riickgriff auf die
Quellen, im Gefolge einiger moderner Autoren einfach als indépendance économi-
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que umschreibt (S.26). Aus Aristoteles (Pol. 1252 b; 1261 b; 1275 b) Lific
sich diese Auffassung der »Selbstgeniigsamkeit« als einseitig und viel zu eng er-
weisen; sie ist die Eigenschaft, die den Staat als die »vollkommene Gemeinschaft«
kennzeichnet, eine Gemeinschaft, »die um des Lebens willen entstanden ist und um
des vollkommenen Lebens willen besteht«. Sie ist fiir Aristoteles der Grund zu seiner
folgenschweren Behauptung, dafl der Staat »von Natur da ist«. Auflerdem ver-
dankt Europa diesery Begriff das Wort Unabhingigkeit: Im mittelalterlichen Ari-
stotelismus wurde adrdpkerr mit dem der klassischen Latinitit fremden Wort
independentia wiedergegeben, doch ist es anscheinend erst in neuerer Zeit, und in
seiner franzdsischen Form, zu seiner scharf umrissenen polltlsch-dxplomatlsduen Be-
deutung gelangt. , Reibstein

Th ieme, Werner: Deutsches Hochschulrecht. Das Recht der wissenschaft-
lichen Hochschulen in der Bundesrepublik Deutschland und im Lande Berlin
mit einem Uberblick iiber das Hochschulrecht Osterreichs, der Schweiz und der
Niederlande sowie mit einem Anhang hochschulrechtlicher Rechtsquellen. Berlin,
Kéln: Heymann 1956. XXIV, 491 S. 30.— DM.

Der Verfasser, Geschiftsfishrer des Hochschulverbandes, unternimmt in seiner
Ende 1954 abgeschlossenen, bis Oktober 1955 erginzten Habilitationsschrift eine
seit iiber zwei Jahrzehnten fehlende Gesamtdarstellung des Wesens wissenschaft-
licher Hochschulen, ihrer Stellung im und zum Staatsganzen und ihrer internen

Ordnungen unter dem Leitprinzip der Freiheit der Wissenschaft. Neben den recht-
 lichen Regelungen, angefangen von der Kompetenzverteilung zwischen Bund und
Lindern, vom Recht des Hochschullehrers bis zur Fiihrung auslindischer Grade tritt
der historische und korperschaftliche Eigenwuchs des deutschen Universititswesens
und der einzelnen Hochschultypen deutlich hervor. Stellenweise entgeht der Ver-
fasser nicht ganz der Gefahr, aus seinem speziellen Blidewinkel allgemeine Sitze zu
prigen, die niherer Priifung nicht recht standhalten, so den: »Ein allgemeines
Treueverhiltnis zwischen Staat und Biirger besteht jedenfalls nach gemeindeutschem
Staatsrecht nicht« (S. 61), mag auch aus dem folgenden hervorgehen, wie es gemeint
ist. Seinen besonderen Wert gewinnt das Werk durch systematische Verarbeitung
schwer zuginglicher ortlicher Quellen. Die Auswahl der drei fremden Staaten,
deren Systeme im 5. Teil (S. 351-388) skizziert sind, ist unter dem Gesichtspunkt
der Vergleichbarkeit S. 351 f. gerechtfertigt. Der Anhang (S. 389—474) enthilt eine
mit Absicht nicht vollstindige, aber auch iiber das Beispielhafte hinausgehende Aus-
wahl von Rechtsquellen seit dem 18. Jahrhundert, darunter Ausziige aus Konkor-
daten. Das inhaltreiche und doch handliche Kompendium zeigt einen interessanten
und wichtigen Ausschnitt deutschen 6ffentlichen Rechts in rechtsvergleichender Sicht.

o Strebel
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The United Nations Ten Years’ Legal Process.Collection of Essays. Les Na-
tions Unies. Quelques problémes juridiques. (Board of Editors: Gesina H. J.
vander Molen, W.P. J.Pompe, J. H. W. Verzyl). The Hague: Neder-
landse Studentenvereniging voor Wereldrechtsorde 1956. 192 S. 7.80 hfl.

Das zum zehnjihrigen Bestehen der Vereinten Nationen verdffentlichte kleine
Buch vereinigt in konzentrierter Form iiberwiegend im Oktober 1955 abgeschlos-
sene Stellungnahmen neun hervorragender Vélkerrechtsgelehrter und -praktiker
zu aktuellen Fragen der internationalen Ordnung. In seinem Beitrag “General
international law and the law of the United Nations” (S. 1-16) vergleicht Hans
Kelsen das kollektive Sicherheitssystem der UN mit der den Staaten vom all-
gemeinen Volkerrecht eingerdumten Befugnis, auf gegen sie gerichtete volkerrecht-
liche Delikte mit Repressalien oder ~ nach der Doktrin des bellum iustum — mit
Krieg zu antworten. Im Gegensatz hierzu und erst recht zu der Lehre, der Krieg
sei niemals ein vélkerrechtliches Delikt, verbiete die UN-Charter nicht nur die
Anwendung von Waffengewalt, sondern jede nicht von der Organisation autori-
sierte Gewaltmafinahme. Wie Kelsen selbst hervorhebt, fithre diese auf Art. 2 Abs. 4
der Satzung gegriindete Ansicht zu dem nicht unbedenklichen Ergebnis, dafl der
von einem volkerrechtlichen Delikt betroffene Staat bei Untitigkeit der UN be-
nachteiligt ist, nimlich trotz seiner Verletzung von den Selbsthilfebefugnissen des
allgemeinen Volkerrechts keinen Gebrauch machen darf. Ein weiteres vielschichtiges
Problem wird mit der Frage angeschnitten, wieweit Nichtmitgliedstaaten von den
Vorschriften der UN-Charter betroffen werden. Wihrend der Verf. die ihnen ein-
gerdumte Moglichkeit, die Organisation mit bestimmten Angelegenheiten zu be-
fassen, in die allgemeinen Regeln iiber Vertrige zugunsten dritter Staaten ein-
ordnet, bejaht er die unmittelbare Bindung der Nichtmitgliedstaaten, denen die
Satzung vor allem in den Artikeln 2 Abs. 6, 39, 41 und 42 Verpflichtungen auf-
erlege, mit dem Hinweis auf Beispielsfille des allgemeinen Volkerrechts, wie Ge-
bietsabtretungen und die Begriindung von Staatsservituten, bei denen ebenfalls
dritte Staaten nicht von ihnen geschlossene Vereinbarungen respektieren miifiten.

Weitere Grundfragen des modernen” Volkerrechts werden in dem Beitrag von
Ulrich Scheuner iiber “Sovereignty and the United Nations (domestic juris-
diction)” (S.17-42) behandelt. Sowohl an einzelnen Bestimmungen der UN-
Charter wie an den Grundstrémungen der gegenwirtigen zwischenstaatlichen Ent-
wicklung zeigt der Verf. das Spannungsverhiltnis zwischen dem staatlichen
Unabhingigkeitsanspruch und den Forderungen der organisierten internationalen
Zusammenarbeit auf: Dem Verbot eigenmichtiger Durchsetzung staatlicher Macht-
anspriiche, der Einschaltung der Vereinten Nationen etwa in Fragen der Wirt-
schaftshilfe an unterentwickelte und der Verwaltung unselbstindiger Gebiete stin-
den die Betonung der staatlichen Souverinitit in Art.2 Abs.1 und 7 der
UN-Charter und das Vetorecht der Grofimichte im Sicherheitsrat gegeniiber;
kleinere und vor allem die erst vor kurzer Zeit zur Selbstindigkeit gelangten
Staaten forderten, etwa bei der Durchfiihrung von Nationalisierungsmafinahmen,
die ‘Achtung ihrer souverinen Rechte. Die Beibehaltung des Souverinititsbegriffes
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entspreche daher weiterhin dem geltenden Vélkerrecht, nur sei sein Inhalt wandel-

bar. Diesen grundsitzlichen Betrachtungen schlieft der Verf. eine eingehende

Analyse des Art.2 Abs.7 der UN-Charter an; er nimmt hierbei u. a. zu den

umstrittenen Fragen Stellung, welche Instanz - der einzelne Staat oder die Organe "
der UN - iiber das Vorliegen einer in die ausschliefliche staatliche Zustindigkeit

fallenden ‘Angelegenheit entscheide und ob bereits eine Diskussion solcher Ange-

legenheiten innerhajb der UN eine »Intervention« bedeute,

Feststellung und FOrtblldung des geltenden Vélkerrechts bezeichnet R. Cor -
d 0 va, Richter am IGH, in seinem Beitrag “The development and codification of
international law” (S. 43-60) als zusammengeh@rige Aufgaben, die trotz des Wider-
standes grofler und auch kleinerer Staaten bewiltigt werden miifiten. Besondere
Bedeutung mift “der Verf. hierbei der Arbeit der International Law Commission
bei. Thre Entschliefungen wie auch entsprechende Beschliisse der Genéralversamm-
lung sollten als subsidiire Rechtsquellen im Sinne von Art. 38 Abs. 1 (d) des IGH-
Statuts anerkannt und vom Gerichtshof beriicksichtigt werden.

Den Aufsitzen, die sich mit den Grundlagen der Volkerrechtsordnung befassen,
schlieflen sich solche iiber Einzelfragen des internationalen Rechts und seiner Fort-
bildung von nicht weniger hohem Niveau an: In “The United Nations and the
development of international ctiminal law” (S. 61-91) schildert B. V. A. R&-
ling die Bemithungen der UN um eine Kodifizierung und Erginzung der in den
Niirnberger Prozessen entwickelten Lehren, die als revolutionir bezeichnet werden.
E. Hambro zeigt die Aufgaben des IGH in seinem Beitrag “Function of the
International Court of Justice in the framework of the international legal order”
(S. 92-107). Besondere Titigkeitsbereiche der UN behandeln W. F. de Gaay
Fortman (“The United Nations and the under-developed areas”, S. 108-125)
und F. van Langenhove («La question des aborigénes aux Nations Unies»,
S. 126—144). Suzanne Bastid, als Prisidentin des Verwaltungsgerichts der
UN hierzu besonders kompetent, erdrtert «Le statut juridique deés fonctionnaires
de PO.N.U.» (S. 145-165), und J. Robinson rundet mit seinem Beitrag iiber
die “Revision of the Charter” (S. 166-192) das voll gelungene Sammelwerk ab.

‘ “Rudolf Bernhardt

Vertriige der Bundesrepublik Deutschland. Serie A: Multilaterale Vertrige.
Hrsg. vom Auswirtigen Amt. Bonn, K6ln, Berlin: Heymann 1955-1956. Bd. 1
(1955) 495 S., Ln. 41.30 DM; Bd. 2 (1956) 483 S., Ln. 40.30 DM; Bd. 3 (1956)
507 S., Ln. 42.25 DM; Bd. 4.(1956) 574 S., Ln. 47:45 DM; Bd 5.(1956). VIII,
497 S., Ln. 41.30 DM.

Erstmals seit der Reichsgriindung 1871 verdffentlicht eine deutsche Regierung,
dem Beispiel vieler anderen Staaten folgend und sich darauf berufend, eine amtliche
Sammlung der fiir Deutschland geltenden vdlkerrechtlichen Vertrige und geniigt
damit einem dringenden Bediirfnis der Praxis wie auch der Wissenschaft. Die Not-
wendigkeit ergab sich vor allem aus den vielfachen Zweifeln, denen die Fortgeltung
der Vorkriegsvertrige des Reichs unterliegt, zhnlich den Zweifeln hinsichtlich
vieler dlterer Gesetze; es ist ein Zeichen der Zeit, dafl die Herausgabe: einer auch
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hierin notwendigen »Bereinigten Sammlung« in den vdlkerrechtlichen Texten ihren
Anfang genommen hat. Freilich ist die Herausgabe der alten Reichsvertrige noch
zuriickgestellt, denn hier beginnen erst die eigentlichen Schwierigkeiten: soweit
nicht ihre Fortgeltung oder Wiederaufnahme zwischen den beteiligten Staaten aus-
driicklich, moglicherweise konstitutiv, vereinbart wurde, wobei manche verfassungs-
und volkerrechtliche Verfahrensfragen auftreten, kénnen sich fiir die Ermittlung
der Fortgeltung oder des Erloschenseins aus Griinden des allgemeinen Volker-
rechts, also fiir die Entscheidung iiber Aufnahme oder Nichtaufnahme in die
Sammlung schwierigste rechtliche (man denke an den Konkordatsprozef), selbst
politische Probleme ergeben, denn in manchen Fillen mag es ratsam gefunden
- werden, die Frage der Fortgeltung oder einer zwischenstaatlichen Verstindigung
hieriiber noch ruhen zu lassen, die bei manchem Vorkriegsvertrag schon heute in -
ganz anderem Licht erscheint als etwa 1950. Dennoch ist die Ungeduld, mit der
gerade diese Bereinigungsarbeit erwartet wird, berechtigt: Aus der vorliufigen Zu-
riickstellung dieses Komplexes ergibt sich aber schon der Aufbau der Sammlung, der
chronologisch nach dem Zeitpunkt geschieht, zu dem die Vertrige fiir die Bundes-
republik Deutschland volkerrechtlich verbindlich geworden sind, also ohne Riick-
sicht.auf Materien oder auf den Zeitpunket der Unterzeichnung, nach dem gerade
multilaterale Vertrige datiert zu werden pflegen. Diese Anordnung ist praktisch °
allein moglich, will man, was im Sinne des Gesamtplanes liegt, die zunichst zu
leistende Bestandsaufnahme spiter nach gleichem System laufend erginzen. Die
Erschliefung nach Materien wird aber dann durch ein laufend erginzbares Gesamt-
Sachregister geschehen miissen; vorldufig bleibt nichts iibrig, als im jeweils neuesten
Band das hier nach dem Datum, also nach dem Tag der Unterzeichnung des Ab-
kommens angeordnete »Chronologische Verzeichnis der Vertrige« durchzusehen.

Vorlidufig erscheinen nur die beiden Serien (Serie A: multilaterale —, Serie B:
bilaterale Vertrige) mit den von der Bundesrepublik Deutschland seit 1949 ab-
- geschlossenen oder durch Beitritt angenommenen Vertrégen. Serie A, von der bisher
fiinf Bidnde erschienen, beginnt mit der fiir die Bundesrepublik am 25. 10. 1949
verbindlich gewordenen OEEC-Konvention und enthilt bisher 37 multilaterale
Vertrige, also nicht ganz zehn je Band im Mittel (bis zu den am 20. 9. 1954 fiir die
Bundesrepublik  verbindlich gewordenen Abkommen iiber die Errichtung einer
Europiischen Organisation fiir kernphysikalische Forschung vom 1. 7. 1953),
grundsitzlich in den authentischen deutschen, englischen und franzésischen Fas-
sungen, bei Fehlen eines authentischen deutschen Textes in amtlicher (oder nicht-
amtlicher, wie z.B. die OEEC-Konvention) Ubersetzung, Die Ankiindigung im
Vorwort zu Band 1 der Serie A, in-Serie B, die noch nicht zu erscheinen begonnen
hat, nur die deutschen Texte der bilateralen Vertrige zu bringen, wird, bei der
Unentbehrlichkeit auch des fremdsprachlichen Textes fur die praktische Anwen-
dung, hoffentlich nochmals iiberpriift' werden.

Dafl die Vertragssammlung als amtliche erscheint, entspricht einer ‘internatio-
nalen Gepflogenheit. Man konnte, gerade bei Vertrigen, deren Fortgeltung Zweifeln
oder Einwendungen (z. B. der Berufung auf die clausula rebus sic stantibus) unter-
liegen, die Frage aufwerfen, ob die Aufnahme in die Sammlung als Bekenntnis der
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Regierung zur Fortgeltung des betreffenden Vertrags oder gar als Verzicht auf
mogliche Einwendungen zu werten sei. Die Frage ist zu verneinen, da die Ent-
scheidung iiber die Aufnahme wohl in allen Staaten, die eine solche Vertragssamm-
lung veroffentlichen, grundsitzlich nach formalen Gesichtspunkten, ohne Beteili-
gung politischer Instanzen erfolgt mit dem Zweck, alle Texte, die nicht zweifels-
frei ihre Geltung fiir den Staat verloren haben, dokumentarisch und in erster Linie
fiir den innerstaatlichen Gebrauch zuginglich zu machen. Fiir die Aufnahme eines
Vertrags geniigt es andererseits auch nicht, daff er von deutscher Seite ratifiziert
worden ist, sondern es miissen alle Voraussetzungen seines Inkrafttretens, soweit
sie nach dem Vertrag auch in Ratifikationen oder Beitritten anderer Staaten be-
stehen, erfiillt sein. Der EVG-Vertrag fehlt daher.

An widhtigeren Texten enthilt Band 1 das OEEC- und das EZU-Abkommen
sowie die Satzungen des Europarates, der FAO, WHO, IAO und UNESCO,
Band 2 den EGKS-Vertrag, die Abkommen iiber den IMF und die Bank fiir
Wiederaufbau und Entwidklung und die europiische Menschenrechtskonvention,
Band 3 das Londoner Schuldenabkommen und die Konvention iiber die Rechts-
stellung der Fliichtlinge, Band 4 das Internationale Zuckerabkommen und die Kon-
vention zum Schutze des menschlichen Lebens auf See, Band 5 die vier Rotkreuz-

* konventionen von 1949 sowie die Konvention iiber die Errichtung einer Euro-
piischen Organisation fiir kernphysikalische Forschung vom 1. 7. 1953.

Eine vollstindige Sammlung der fiir die Bundesrepublik Deutschland seit 1949
jemals in Kraft gewesenen Vertrige wird sich insofern nicht ergeben, als laut
Vorwort die »inzwischen« aufler Kraft getretenen Vertrige nicht :aufgenommen
werden. Da ein bestimmter- Stichtag nicht festgelegt ist, bezieht sich »inzwischen«
auf den redaktionellen Abschluf jedes Bandes. Der Erginzungsband, der iiber den
laufend sich verindernden Bestand der Vertragspartner (Unterzeichnungen, Ratifi-
kationen, Beitritt, Kiindigungen) in Gestalt einer Loseblattsammlung Aufschlufl
geben soll, wird bei Benutzung der Sammlung auch dariiber zu konsultieren sein,
ob der betreffende Vertrag noch gilt. Dieser »bewegliche« Erginzungsband wird
die eigentliche editorische Leistung darstellen; die Sammlung kann daher erst dann
abschlieRend beurteilt werden, wenn er vorliegt und auch die iibrigen Serien zu
erscheinen begonnen haben. Die Ausstattung ist vorziiglich und fiir solch ein Ge-
braudhsinstrument fast zu feierlich, .das Lexikonformat durch- die Mehrsprachig-
keit bedingt. Der Inhalt solcher »nationaler« Vertragssammlungen hat natur-
gemifl etwas Subjektives als Auswahl der fiir einen einzelnen Staat verbindlichen
Texte. Viele davon, gerade auch die umfangreicheren, sind bereits in zahlreichen
anderen Vertragssammlungen oder in Sonderversffentlichungen allgemein zuginglich,
so daB; an Stelle dieser Hiufung nationaler, einander iiberschneidender und je in
verschiedener Weise unvollstindiger Vertragssammlungen, mit einer Weiterfiih-
rung der umfassendsten, die es jemals gegeben hat: des seit 1944 liegen gebliebenen
Martens® Nouveau Recueil Général de Traités, notfalls beschrinke auf eine
‘Erginzung der UN-Treaty-Series und der fortzusetzenden »Politischen Vertrige«
(hrsg. v. Viktor Bruns), der abendlindischen Staatenwelt vielleicht wirksamer
gedient wire. Strebel
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Weis, P.: Nationality and statelessness in international law. With a fore-
word by Hersch Lauterpacht London: Stevens 1956 XXVIII, 338 S.
(The Library of Worid Affairs. No. 28). 3/3/- £.

Lauterpache weist in seiner Vorrede zu diesem Buch auf die Wandlung der Vor-
‘stellungen vom Wesen der Staatsangehdrigkeit hin: urspriinglich ein vom Staat ver- -
lichenes Privileg »von etwas starrem und beinah mystischem Charakter« wurde sie
zu einem Mittel zur Wahrung der Individualrechte im nationalen und internatio-
nalen Bereich. Dem' Verf., der lange in der IRO und beim Fliichtlingskommissar
der UN titig war, ist diese menschenrechtliche Betrachtungsweise und zugleich die
internationale Perspektive gegeniiber den Fragen der Staatsangehérigkeit auf den
Leib geschrieben, ebenso die Beschrinkung des Gegenstandes auf natiirliche Perso-
nen. Er faflt den Begriff selbst primir als volkerrechtlichen, diirch die Koexistenz
einer Staatenmehrheit bedingten und will, laut Vorwort, seine Funktionen im V&l-
kerrecht untersuchen: “If ... nationality is a notion of international law, the ques-
tion of its functions in international law arises and is examined in this book”.

Dies ist ein Programm, das etwas grundsitzlich anderes verspricht als volker-
rechtliche Regeln in Bezug auf Erwerb und Verlust der Staatsangehorigkeit und auf
Bindungen der Staaten in ihrer diesbeziiglichen domestic jurisdiction. Nur: als
sekundiren scheint Verf. diesen letzteren Fragenbereich einbezichen zu wollen,
wenn er fortfihrt: “It follows, further, from the relevance of nationality according
to international law that the way in which nationality is determined by the mu-
nicipal law of States is not immaterial from the point of view of international law”
(S. XIII). Auch in diesem zweiten Satz ist die Volkerrechtserheblichkeit der Staats-
angehdrigkeit, also die Erwigung, dafl das Volkerrecht an bestehende oder nicht
bestehende Staatsangehdrigkeit Rechtsfolgen ankniipr in den Vordergrund gestellt
und hieraus die Folgerung, deren Schliissigkeit freilich eine Frage fiir sich ist, ab-
geleitet, dafl auch die Bestimmung der Staatsangehdrigkeit durch die Staaten vom
volkerrechtlichen Blickwinkel nicht unwesentlich sein kénne. Das Buch befafit sich
aber fast ausschliefflich mit diesem zweiten, aus der Vblkerrechtserheblichkeit be-
stehender Staatsangehdrigkeitsverhiltnisse lediglich abgeleiteten Fragenbereich, der
es mit Entstehung, Wechsel und ErlSschen der Stadtsangehdrigkeit zu tun hat. Be-
trachtungen iiber volkerrechtliche Folgen, also iiber die Funktion der Staatsange-
hérigkeit im Vélkerrecht, vor allem als Tatbestandselement, sind nur gelegentlich
und ganz unsystematisch eingestreut. So bringt Verf. im Rahmen der Erorterung
der Begriffe nationality, citizenship, ressortissant in Teil I (S. 3-62) eine note on
‘enemy character’ (S. 11-13) und behandelt als »internationale Elemente der
Staatsangehdrigkeit« besonders Fragen des diplomatischen Schutzes (S. 35-49) und
der Aufnahmepflicht des Heimatstaates (S. 49-62), also einzelne Rechtsfolgen, die
das Volkerrecht an die Staatsangehérigkeit kniipft. Doch dabei hat es sein Be-
wenden. Weder hier noch anderswo ist, soviel ich sehe, der Versuch gemacht wor-
den, generell und umfassend die Funktion der Staatsangehdrigkeit im Volkerreche,

- die Staatsangehérigkeit als Tatbestandselement fiir volkerrechtliche Rechtsfolgen zu
analysieren, die sich beispielsweise darstellen konnten als volkerrechtliche K om -

46 Z. ausl. ff. R. u. VR., Bd. 17/3-4
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‘petenz eines Staates in Bezug auf ein Individuum, und zwar nicht nur zur Aus-

ibung des Schutzrechts gegeniiber fremden Michten, sondern zur Bestimmung iiber
seinen Status, allgemein zu seiner »Behandlung«, Bestrafung usw. Das Innenver-
hilenis zwischen Staat und eigenen Staatsangehdrigen, soweit deren Individualinter-
esse im Spiele ist, ist grundsitzlich innere Angelegenheit, unterhegt nicht dem

~ Voélkerrecht, ist nicht volkerrechtserheblich. Dieses Prinzip gilt z. B. im gesamten

humanitiren Kriegsrecht (vgl. diese Zeitschrift Bd. 15, S. 65 ff.). Es gilt nicht, wo
das Gegenteil aus Sonderregelungen klar hervorgeht, z. B. in der »europiischen«
Menschenrechtskonvention, im Bereich der humanitiren Intervention, deren Zu-
lissigkeit die Grenze dér domestic affairs bedeutet, im Minderheitenschutzrecht. Es
zeigen sich also Funktionen der Staatsangeh&rigkeit als positive und negative
Volkerrechtserhebhchkelt Ein weiterer Schritt wire die Abgrenzung der Staats-
angehorlgkelt in dieser ihrer volkerrechthchen Funktion gegen andere Momente,
Methoden tnd, G651d1tspunkte der Zuordnung von Individuen zu Staaten, die das -

- Volkerrecht statt der Staatsangehongken zur Anknupfung seiner Zuordnungstechts-

folgen wihlt. Hier findet sich ein interessanter Ansatz in den Betrachtungen zum
enemy character, den Verf. aber weiter zu verfolgen unterlific mit dem Bemerken,
“the question of ‘enemy character” does not strictly fall within the field of national-
ity law but belongs to the law of war” und “hardly any rules of international law
have been developed defining the enemy character of individuals” (S. 11; das hier-
zu als einziger Beleg angegebene Zitat “Oppenheun, vol. I1, pp. 216-20” kann sich
Jedenfalls nicht auf die in der Bibliographie aufgefiihrte 7. Auflage von 1952 be-
zichen, die diese Frage S. 268 ff. behandelt). Dies mag fiir Zivilpersonen, fiir das
Fremdenrecht im Kriege und fiir Mafinahmen des ertschaﬁskneges zutreffen,
wihrend fiir die Streitmachtangehtrigen die Zugehdrigkeit zur einen oder anderen
Kriegspartei, also der enemy character, eben durch die Streitmachtzugehtrigkeit
und Uniformierung auch volkerrechtlich im wesentlichen festliegt, wobei vielleicht
eine (gegeniiber anderen Merkmalen) nur relative Bedeutung der Staatsangehorig-
keit im Kriegsrecht herausgestellt werden kénnte, immerhin aber auch die Befugnis

jedes Kriegfiihrenden, jeden feindlichen Staatsangehdrigen als Individuum mit
“enemy character zu behandeln. Das Vilkerrecht gibt auch hierin, wie oft, nur Zu-

lissigkeitsrahmen fiir staatliche Fixierungen, also negative Regeln, keine eigene
positive Festlegung, unter welchen Voraussetzungen ein Individuum  gegeniiber

einem bestimmten Staat enemy character besitzt, Vor allem aber differiert das Vol-

kerfecht‘ auch insoweit, selbst innerhalb des Kriegsrechts, je nach der konkreteren

- Materie '(Wirtschafts- ‘oder militéirisclle; Krieg, Zivilpe;rsonen oder Streitmacht-
‘angehorige;, Haftung der Staaten fiir Individualhandlungen). Um also der Funk-
‘tion odér Bedeutung der. Staaésangehongkeit im Voélkerrecht auf den Grund zu

kommen, ist es unerldflich, wenigstens summarische Streifziige durch zahlreiche
Einzelmaterien des Vélkerrechts unter diesem besonderen Blickwinkel zu unter-
nehmen, wie es die Eigenschaft der Staatsangehorxgkelt als eines rechtstechnischen
Zwischengliedes erfordert: sie ist Rechtsfolge bestimmter Tatbestands-

< elemente, im:wesentlichen kraft staatlicher Rechtsnormen, andererselts aber Tat-

bestandselement und Anknupfungspunkt fiir weitere: Rechtsfolgen, die sowohl im
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Bereich staatlichen Rechts als in dem des Volkerrechts liegen kénnen und sich auf
die verschiedensten Sachgebiete verteilen. Niemand wird hierbei eine erschopfende
Darstellung dieser materiellen volkerrechtlichen Einzelgebiete erwarten, wohl aber
cine Untersuchung, ob und wie hier und dort an Staatsangehorigkeit oder an andere
Merkmale angekniipft wird, wo immer das Individuum in Vélkerrechtsregeln, so
z.B. in Bezug auf Strafbefugnisse der Staaten, also sogenanntes internationales
Strafrecht, und seine Zuordnung zum einen oder anderen Staat eine Rolle spielt.
Dann erst kann die Staatsangehorigkeit gewissermaflen empirisch als volkerrecht-
licher Status des Individuums sichtbar gemacht werden, ohne daf man mit dem
Verf. sagen miifite: “It is through the medium of the subject of international law
to which an individual belongs that he is connected with international law” (S. 14).

Sieht man von den erwihnten zwei oder drei Teilbereichen ab, die Verf. auf
volkerrechtliche Bedeutung und Funktion der Staatsangehorigkeit untersucht und
die weniger als ein Zehntel des Buchs fiillen, so stellt sich dieses lediglich als eine mit
grofer Umsicht und Sorgfalt durchgefiihrte Darstellung der vilkerrechtlichen Bin-
dungen oder auch unmittelbarer vélkerrechtlicher Wirkungen in bezug auf Erwerb
und Verlust, Verleihung und Entziehung, schlieflich in Bezug auf den Nachweis der
Staatsangehorigkeit dar, worauf sich dann auch die Schlufifolgerungen im letzten
Kapitel im wesentlichen beschrinken.

Am Ende von Teil 2 (“Municipal law and international law”, S. 65-94); der an
Hand der (leider recht liickenhaft verarbeiteten) Rechtsprechung mternatmnaler und
nationaler Gerichte, der Staatenpraxis und des Schrifttums die Staatsangehdrigkeit
(d. h. die Verfiigung iiber sie) als Gegenstand der exclusive domestic jurisdiction
behandelt, stellt Verf. sehr vorsichtig das Vorhandensein gewisser, aus allgemein
anerkannten Prinzipien und internationalen Gepflogenheiten resultierender posi-
tiver und negativer Regeln fest, die aber nie einen Erwerb oder Verlust der Staats-
angehérigkeit unmittelbar bewirken, sondern lediglich die Staaten verpflichten, ihr
internes Recht und ihre Entscheidungen mit jenen Regeln in Einklang zu bringen,
und die Verf. daher nur als “so-called” international law of nationality bezeichnen
mochte (S. 91; Verf. scheint also unmittelbar rechtsindernde Wirksamkeit fiir ein
Essentiale volkerrechtlicher Regeln zu halten, obwohl sie ein Ausnahmefall ist).
Dennoch meint er: “international tribunals and other States will not, however,
recognise such inadmissible municipal law; they will refuse do admit its effects
within their jurisdiction” (S. 92). Dies liefe also doch auf eine nicht nur den Staat
zur Abhilfe verpflichtende, sondern die Rechtsgiiltigkeit (mindestens nach aufien, im
volkerrechtlichen Bereich) seiner Ein- und Ausbiirgerungsakte unmittelbar—auf-
hebende bzw. relativierende Wirkung jener Volkerrechtsregeln hinaus. Hier scheint
ein Widerspruch obzuwalten.

Teil 3 (“The public international law of nationality”, S. 97-236), der mit Ab-
stand umfangreichste, behandelt vélkerrechtliche Regeln iiber Verleihung, Ent-
ziehung, Kollision und Beweis von Staatsangehérigkeit sowie die Wirkung von Ge-
bietsverinderungen. Hier erhoff man vor allem Aufschlufl dariiber, in welcher
Weise die wenigen, vom Verf. wieder sehr vorsichtig herausgearbeiteten Volker-
rechtsregeln sich auf gegen sie verstofiende Staatsakte auswirken, ob es hierbei zu
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Erscheinungen' relativer, nur intra-, ‘nicht extraterritorial und vélkerrechtlich exi-
stenter StaatsangehOrigkeit kommen kann oder nur Korrekturpflichten der Staaten
entstehen, unbeschadet detr allseitigen, auch extraterritorialen Wirksamkeit ihrer
intern legal gesetzten %taatsangehtirigkeitsakte. Hierin schliefit sich Verf. (S. 115)
grundsitzlich den Thesen von Hall an, der eine Pflicht fremder Staaten zur An-
erkennung volkerrechtswidriger Zwangseinbiirgerungen selbst dann verneint, wenn
die Eingebiirgerten im Gebiet des einbiirgernden Staates leben. Verf. erwihnt aber
« z.B. von der gerade auch in ihren Auswirkungen viel umstrittenen deutschen
Zwangs- und Kollektiveinbiirgerungspraxis 1938-1945 nur den Fall Osterreich, der
die Besonderheit einer zunichst weitgehend anerkannten Staatensukzession an sich
hat, und einige hierzu ergangene Entscheidungen amerikanischer und englischer Ge-
richte, wobsei es sich in der Regel um die Qualifikation als alien enemy oder enemy
- national nach internem amerikanischen oder britischen Recht handelte, die in ihren
Ankniipfungsmoglichkeiten  volkertechtlich  grundsitzlich frei ist. Hingegen sagt
Verf. zur tschechoslowakischen und polnischen Ausbiirgerungs- und Austreibungs-
praxis gegeniiber deutschen Volkstumsangehtrigen 1945: “The international valid-
ity of the denationalisation laws of these States was not-called in question by other
States. The expulsion-of persons of German race to Germany was made possible
only by the consent of the four Powers exercising jurisdiction in Germany, which
was granted.at the"Potsdam. Conference in 1945 (S..129). Verf. findet grundsitz-
lich keine volkerrechtlichen Schranken fiir die Ausbiirgerung, meint aber, daf} der
Verlust der Staatsangehtrigkeit die Aufnahmepflicht des bisherigen Heimatstaates
gegeniiber dem fremden Aufenthaltsstaat nicht mit derselben Automatik zum Er-
16schen bringe wie die volkerrechtliche Kompetenz zum diplomatischen Schutz des
Ausgebiirgerten, verlegt also damit das Problem in die Einzelmaterien, fiir die die
Staatsangehdrigkeit als Tatbestandselement fungiert, also z. B. auf die Frage, ob
eine Aufnahmepflicht auch ohne gegenwirtige, lediglich auf Grund friiherer Staats-
angehorigkeit besteht. Diese Frage bejaht Verf. im Abschnitt “The duty of admis-
sion” (S. 49-62) nur fiir dgn Fall der Ausbiirgerung eines ausgewanderten Staats-
biirgers, und zwar einmal kraft des Estoppel-Prinzips, da der Aufenthaltsstaat die
Einreise auf Giind der gewissermafien durch Ausstellung des Reisepasses bestitig-
ten Wiederaufnahmepflicht des Heimatstaates gestattet habe, zum andern, weil die
Ausbiirgerung zum Zwecke der Vereitelung der Riicknahmepflicht ein Rechtsmifi-
brauch wire (&58 f.). Umgekehrt nimmt Verf. unter bestimmten Voraussetzungen
eine allgemeine Volkerrechtspflicht des Heimatstaates an, seine im Ausland leben-
“den Untertanen'bel ihrer Einbiirgerung in einen fremden Staat aus der bisherigen
Staatsangehdrigkeit zu entlassen (S. 138). Die Wirkung von Gebietsverinderungen
auf die Staatsangehdrigkeit (S. 139-164) kann nach Meinung des Verf., der die
gegenteilige Auffassung von Hansjorg Jellinek (vgl. diese Zeitschrift Bd. 15,
S. 290 ff.) verwirft (S. 141), bei Universalsukzession grundsitzlich nur in Pflichten
der beteiligten Staaten bestehen; nicht aber in unmittelbaren Anderungen der Staats-
angehorigkeit kraft Volkerrechts. Er nimmt aber eine volkerrechtliche Vermutung
an, dafl nach dern Recht der beteiligten Staaten Gebietsverinderungen entsprechen-
den Staatsangehbrigkeitswechsel zur. Folge haben (S. 149), bei Teilnachfolge eine
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Pflicht des abtretenden Staates zur Entlassung der Bewohner (S. 153), nicht aber
ein automatisches Optionsrecht (S. 163). Volkerrechtliche Regeln zur Losung posi-
tiver und negativer Konflikte staatlicher Normen unterscheidet Verf. im Kapitel
“Conflict rules” (S. 165-199) sorgfiltig von Kollisionsregeln nationaler Rechte und
verneint das Vorhandensein von Regeln des allgemeinen Volkerrechts zur Vermei-
dung von Staatenlosigkeit, abgesehen von Regeln, die einem Staat unter gewissen
Voraussetzungen (z. B. als Gebietsnachfolger) die Zuerkennung seiner Staatsange-
horigkeit an bestimmte Personen zur Pflicht machen. Von positiven Konfliktsregeln
konne insofern die Rede sein, als das Vilkerrecht der Verleihung oder fortdauern-
den Zuerkennung der Staatsangehorigkeit Beschrinkungen auferlege. “Nationality
conferred or retained under municipal law which is inconsistent with international
law is to be disregarded in international law and does not have to be recognised by
other States nor by international tribunals® (S. 194). Dies wiirde von der volker-
rechtlichen Funktion der Staatsangehorigkeit her gesehen bedeuten, dafl Volker-
rechtsregeln, die auf Staatsangehérigkeit als Tatbestandselement abstellen, nicht
zum Tragen kommen, weil die vilkerrechtswidrig zuerkannte Staatsangehomgkelt
héchstens intern, nicht aber extraterritorial, also nur relativ wirksam sei; weiter
aber konnte es bedeuten, dafl ein durch die vélkerrechtswidrige Zuerkenny g ver-
letzter (z. B. der urspriingliche Heimatstaat) auch .von jedem dritten St?f“ durch
Anerkennung der volkerrechtswidrig zuerkannten Staatsangehdrigkeit in seinen
Rechten verletzt wiirde, also Unterlassung dieser Anerkennung fordern kénnte.
Diese Folgerung weckt doch erhebliche Zweifel an der These des Verf., die auch
seinem Prinzip widerspricht, wonach vélkerrechtliche Schranken die Wirksamkeit
von Staatsangehdrigkeitsakten nicht unmittelbar berithren. Im allgemeinen wird
sich die Abhilfe erschtpfen in der weiteren, vom Verf. S. 195 festgestellten Regel,
dafl bei mehrfacher Staatsangehdrigkeit jeder der beteiligten Staaten die zusitz-
lichen fremden Staatsangehdrigkeiten ignorieren kann, also auch keinen fremden
diplomatischen Schutz hinzunehmen braucht. Die Frage, wie sich internationale Ge-
richte zu mehrfacher Staatsangehérigkeit zu verhalten haben, wird vom Verf.
S. 196 ff. zutreffend behandelt. Unter “Proof of nationality” (S.200-236) priift
Verf. das Vorhandensein von Regeln des allgemeinen Volkerrechts in Bezug auf den
Nachweis der Staatsangehorigkeit und das Verhiltnis dieser Regeln zu solchen des
staatlichen Rechts; die internationale Praxis in Bezug auf Beweisurkunden wird
dabei eingehend gewiirdigt.

Im ganzen ist die Arbeit eine eingehende Untersuchung der den Staaten in Bezug
auf ihr Verhalten in Staatsangehorlgkeltsfragen vom allgemeinen Vélkerrecht ge-
setzten Schranken, aber im Grunde immer gesehen vom Blickwinkel des Staates,
nicht der auf staatliches Verhalten oder auf bestehende Staatsangehongkeltsver-
hiltnisse reagierenden Volkerrechtsordnung. Insofern wird sie durch die freund-
lichen und sehr sorgfiltig abgewogenen Emleltungsworte Lauterpachts zu-
treffender charakterisiert als durch des Verfassers eigenen Prolog. Strebel
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Yearbook of the International Law Commission 1956. Vol. L. Summé.ry re-
cords of the eighth session 23 April — 4 July 1956. United Nations Publication
(Sales No.: 1956. V. 3, Vol. I). 293 S. 3.— §.

Es darf von Seiten der Vélkerrechtswissenschaft aufs dankbarste begriifit wer-
den, daf die Protokolle und Dokumente der International Law Commission nun-
mehr, beginnend mit der Tagung von 1956 (331.-381. Sitzung), in Gestalt eines
Jahrbuchs im Druck erscheinen, wie dies fiir manche weniger offizielle Gremien seit
jeher geschieht. Es ist zu hoffen, daf8 dem die Protokolle enthaltenden Band I auch
der Dokumentenband fiir 1956 bald folgen wird, der die Protokolle erst wirklich
benutzbar machen wird. Verhandlungsgegenstinde waren im wesentlichen die Ent-
‘wiirfe von Konventionen betr. das Regime der Hohen See, der Territorialgewisser
und des continental shelf, sowie die Rettung menschlichen Lebens auf See. Der
Bericht der Kommission (UN-Gen. Ass., 11t Sess. Off. Rec., Supp. No. 3 [A/
3159]) ist abgedruckt im American Journal of International Law 1957, S. 154
—256. Da das Seerecht fast die gesamte Tagung beanspruchte, konnten die Gegen-
stinde Vertragsrecht, Verantwortlichkeit der Staaten und konsularische Titigkeit
und Immunitit nur auf je zwei bzw. drei Sitzungen behandelt werden (S. 216
~254); immerhin verdienen die dabei zur Sprache gekommenen Grundsatzfragen
Interesse, nicht zuletzt wegen des hohen- wissenschaftlichen Ranges der an diesen
Diskussionen Beteiligten. Der Veroffentlichung wire ein Dokumente und Proto-
kolle umfassendes ausfiihrliches Sachregister zu wiinschen. , Red.

Zeitschriftenschau ®)

Administration. Vol. 3, 1955/56 L
Roche, D.: Crichel Down Surveyed (N. 2/3, S. 109—130). Behandelt den Cri-
chel Down-Fall, der in England grofles Aufsehen erregte. Ein wihrend des Krieges
fiir Bombenabwurfiibungen zwangsweise requiriertes Gelinde (“Crichel Down”)
sollte nach Kriegsende nicht an den Eigentiimer zuriickgegeben, sondern zugunsten
der Sffentlichen Hand genutzt werden. Verf. erdrtert bei der Aufstellung der
~ entsprechenden Pline vorgekommene Verwaltungsfehler, die bei der Untersuchung
durch eine zu diesem besonderen Zweck eingesetzten “Public Commission of In-
quiry™ zutage traten. . v
Kennedy, Eamonn: The Conseil d’Etat and the Citizen (S. 131-140). Skizze
der Geschichte und Rolle des franzdsischen Conseil d’Etat. Le

*+) Auch ‘die’ Zeitschriftenschau wird durch die Bandregister nach Sachgebieten aufge-
schlossen. :

http://www.zaoerv.de
~© 1956/57 Max-Planck-Institut fir auslandisches offentliches Recht und Vélkerrecht
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