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NIEDERLANDE

Die niederlindische Verfassungsinderung von 1956
betreffend die auswirtige Gewalt?!)

Die geiinderten Bestimmungen des Grondwet in der Fassung
' vom 23. August 1956 2)

Art. 60

Overeenkomsten met andere Mogend-
heden en met volkenrechtelijke organi-
saties worden door of met machtiging
van de Koning gesloten en, voor zover
de overeenkomst zulks eist, door de
Koning bekrachtigd.

De overeenkomsten worden zo spoe-
dig mogelijk aan de Staten-Generaal
medegedeeld; zij worden niet bekrach-
tigd en treden niet in werking dan nadat

zij door de Staten-Generaal zijn goed-

gekeurd.

De rechter treedt niet in beoordeling
van de grondwettigheid van overeen-
komsten.

Vertrige mit anderen Michten und
mit  volkerrechtlichen Organisationen
werden durch den Konig oder mit seiner
Ermichtigung geschlossen -und, sofern
der Vertrag dies erfordert, durch den
Konig ratifiziert.

Die Vertrige werden sobald als mog-
lich den Generalstaaten mitgeteilt; sie
werden nicht ratifiziert und werden
nicht wirksam, bevor die Generalstaaten
ihnen zugestimmt haben.

Der Richter priift nicht die Verfas-
sungsmifligkeit von Vertrigen.

Art. 61

De goedkeuring wordt uitdrukkelijk
of stilzwijgend verleend.

De uitdrukkelijke goedkeuring wordt
verleend bij de wet.

Die Zustimmung wird ausdriicklich
oder stillschweigend erteilt.

Die ausdriickliche Zustimmung wird
durch das Gesetz erteilt.

1) »Rijkswet van 23 augustus 1956 tot verandering in de Grondwet, strekkende tot
wijziging van bepalingen betreffende de buitenlandse betrekkingen”, Staatsblad No. 437,
S. 1156. Neubekanntmachung der geinderten Verfassung am 11. 9. 1956, Staatsblad

Nr. 472, S. 1211.

%) Deutsche - Ubersetzung vom Verfasser dieses Berichts in Anlehnung an Erich
Zimmermann, Die Neuregelung der auswirtigen Gewalt in der Verfassung der
Niederlande, diese Zeitschrift Bd. 15 (1953/1954), S. 207 ff. Die damalige Artikelzihlung
der Fassung des Grondwet vom 22. 5. 1953 (Art. 60-60 g) wurde laut Staatsblad No. 295
(1953) gedndert: 60a = 61, 60b = 62, 60c = 63, 60d = 64, 60e = 65, 60f = 66,

60g = 67.

http://www.zgoerv.de
© 1957/58 Max-Planck-Institut flir auslandisches 6ffentlic

hes Recht und Vélkerrecht


http://www.zaoerv.de

138

De stilzwijgende goedkeuring is ver-
leend, indien niet binnen dertig dagen
na een daartoe strekkende overlegging
van de overeenkomst aan de beide
Kamers der Staten-Generaal door of
namens een der Kamers of door ten

minste een vijfde van het grond-

wettelijk aantal leden van een der
Kamers de wens wordt te kennen ge-
geven, dat de overeenkomst aan- de uit-
drukkelijke goedkeuring zal worden
onderworpen.

De in het vorig lid bedoelde termijn
wordt geschorst. gedurende de tijd, dat
de zitting der Staten-Generaal geslo-
ten is. ~

Berichte und Urkunden — Staats- und Verwaltungsrecht

Die stillschweigende Zustimmung ist
erteilt, wenn nicht binnen 30 Tagen nach
einerdarauf abzielenden Vorlage des/Ver-
trages vor beiden Kammern der Gene-
ralstaaten durch eine oder im Namen

‘einer der Kammern oder durch minde-
stens einFiinftel der verfassungsmifigen

Anzahl der Mitglieder einer der Kam-
mern der Wunsch zu erkennen gegeben
wird, daf der Vertrag der ausdriick-
lichen Zustimmung unterworfen werden
soll.

Die .im vorigen Absatz erwihnte
Frist wird unterbrochen fiir die Zeit der

SchlieBung der Session der Generalstaa-

ten.

Art. 62

De goedkeuring is — behoudens in het
geval, bedoeld in artikel 63 — niet ver-
eist: ,

a) indien het een overeenkomst be-
treft, waarvoor ditbij de wet is bepaald;

b) indien de overeenkomst uitsluitend
betreft de witvoering van een goedge-
keurde overeenkomst, voor zover in de
wet tot goedkeuring geen voorbehoud
terzake is gemaakt;

c) indien de overeenkomst geen be-
langrijke geldelijke verpflichtingen aan
het Komnkm)k oplegt en voor ten hoog—
ste een jaar is gesloten;

d) indien in buitengewone gevallen
van dwingende aard het belang van het

Koninkrijk zich er bepaaldelijk tegen-

verzet, dat de overeenkomst niet in wer-
king treedt dan nadat zij is goedgekeurd.

Een overeenkomst, als bedoeld in het
eerste lid onder d, wordt alsnog zo spoe-
dig mogelijk aan. goedkeuring van de
Staten-Generaal onderworpen. Artikel

Die Zustimmung ist — ausgenommen

‘in dem in Art. 63 genannten Fall - nicht

erforderlich: :
a) wenn es sich um einen Vertrag

handelt, fiir den. dles durch Gesetz be-

stimmt ist;
- b) wenn der Vertrag ausschheﬁhch

dxe Ausfithrung eines Vertrages, der die

Zustimmung erhalten hat, betriff, so-
fern in dem Gesetz iiber die Zustimmung
kein diesbeziiglicher Vorbehalt gemacht
wurde;

¢) wenn der Vertrag dem Konigreich
keine erheblichen finanziellen Verpflich-
tungen auferlegt und fiir hochstens ein
Jahr geschlossen ist;

d) wenn in auflergewShnlichen Fil-
len zwingender Art sich die Belange des
Konigreiches entschieden dagegen rich-
ten, daf der Vertrag erst wirksam W1rd

wenn ihm zugestimmt ist.

" Ein unter Absatz 1 Buchstabe d fal-
lender Vertrag wird so bald wie mbg-
lich noch einer Zustimmung der General-
staaten unterworfen. Art. 61 ist dabei
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61 is daarbij van toepassing. Indien de

goedkeuring aan deovereenkomst wordt

onthouden, wordt de overeenkomst zo

spoedig als zulks rechtens mogelijk is
- beéindigd.

Tenzij het belang van het Koninkrijk
zich daartegen bepaaldelijk verzet, wordt
zij niet aangegaan dan onder voorbe-
houd van haar beéindiging bij onthou-
ding van goedkeuring,.

139

anzuwenden. Wenn die Zustimmung zu
dem Vertrag verweigert wird, wird der
Vertrag, sobald dies rechtlich mdglich
ist, beendigt.

Wenn sich die Belange des Konig-
reichs nicht entschieden dagegen richten,
wird der Vertrag nur unter dem Vor-
behalt seiner Beendigung bei Verweige-
rung der Zustimmung abgeschlossen.

Art. 63

Indien de ontwikkeling van de inter-
nationale rechtsorde zulks vordert, kan
in een overeenkomst worden afgeweken
‘van bepalingen van de Grondwet. In
zodanig geval kan de goedkeuring
slechts uitdrukkelijk worden verleend;
de Kamers der Staten-Generaal kunnen
het ontwerp van een daartoe strekkende
wet niet aannemen dan met twee derden
der uitgebrachte stemmen.

Wenn die Entwicklung der inter-
nationalen Rechtsordnung es erfordert,
kann in einem Vertrag von Bestimmun-
gen der Verfassung abgewichen werden.
In diesem Fall kann die Zustimmung
nur ausdriicklich erteilt werden; die
Kammern der Generalstaaten konnen
den Entwurf eines darauf abzielenden
Gesetzes nur mit zwei Dritteln der ab-
gegebenen Stimmen annehmen.

Art. 64

Voor toetreding tot en opzegging van
overeenkomsten vinden de bepalingen
van de vier voorgaande artikelen over-
eenkomstige toepassing.

Auf den Beitritt zu und die Kiindi-
gung von Vertrigen finden die Bestim-
mungen der vier vorausgehenden Arti-

kel entsprechende Anwendung.

Art. 65

Bepalingen van overeenkomsten,
welke naar haar inhoud een ieder kun-
nen verbinden, hebben deze verbindende
kracht nadat zij zijn bekend gemaakt.

De wet geeft regels omtrent de be-
kendmaking van overeenkomsten.

Bestimmungen von Vertrigen, die
nach ihrem Inhalt jedermann verpflich-
ten konnen, haben diese verbindliche
Kraft, nachdem sie bekanntgemacht sind.

Das Gesetz gibt Richtlinien iiber die
Bekanntmachung von Vertrigen.

- Art. 66

Binnen het Koninkrijk geltende wet-
telijke voorschriften vinden geen toe-

Innerhalb des Konigreiches geltende
gesetzliche Vorschriften finden keine
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passing, wanner deze toepassing niet
verenigbaar zou zijn met een ieder ver-
bindende bepalingen van overeenkom-
sten, die hetzij véér, hetzij na de tot-
standkoming der voorschriften zijn aan-
gegaan.

Berichte und Urkunden — Staats- und Verwaltungsrecht

Anwendung, wenn diese Anwendung
nicht im Einklang steht mit jedermann
verpflichtenden Bestimmungen von Ver-
trigen, die vor oder nach dem Zustande-
kommen der Vorschriften eingegangen
sind.

Art. 67

Met inachtneming, zo nodig, van het -
bepaalde in artikel 63, kunnen bij of -

krachtens overeenkomst .aan. volken-
rechtelijke organisaties bevoegdheden
tot wetgeving, bestuur en rechtspraak
worden opgedragen.

Ten aanzien van besluiten van vol-
kenrechtelijke organisaties zijn de arti-
kelen 65 en 66 van overeenkomstige toe-
passing. '

Durch Vertrag oder auf Grund eines
Vertrags konnen, erforderlichenfalls
unter Beachtung des in Art. 63 Bestimmi-
ten, auf vdlkerrechtliche Organisationen
Befugnisse zu Gesetzgebung, Verwal- -
tung und Rechtsprechung iibertragen
werden.

‘Hinsichtlich der Beschliisse von vl-
kerrechtlichen Organisationen sind die
Art. 65 und 66 entsprechend anzu-
wenden. :

Art. 84

' De Koning brengt ter overweging bij

de Raad van State alle voorstellen door

hem aan de Staten-Generaal te doen of
door deze aan hem gedaan, alsmede alle
algemene maatregelen van bestuur.

Aan het hoofd der uit te vaardigen
besluiten wordt melding gemaakt dat
de Raad van State deswege gehoord is.

De Koning hoort wijders de Raad
van State over overeenkomsten met
andere Mogendheden en volkenrechte-
lijke organisaties, waarvan de goedkeu-
ring door de Staten-Generaal vereist is,
alsmede over alle zaken, waarin hij dat
nodig oordeelt.

De Koning alleerbesluit en geeft tel-
kens van zijn genomen besluit ‘kennis
aan de Raad van State.

Der Koénig legt dem Staatsrat zur
Stellunignahme alle von ihm bei den
Generalstaaten - einzubringenden oder
von diesen bei ihm eingebrachten Vor-
lagen, sowie alle allgemeinen Regie-
rungsanordnungen vor. :

Zu Beginn der auszufertigenden Be-
schliisse wird erwihnt, daf der Staats-
rat in der Sache gehdrt wurde.

DerKoénig hort weiterhin den Staats-
rat an zu Vertrigen mit anderen Mich-
ten und volkerrechtlichen Organisatio-
nen, fiir welche “die Zustimmung der
Generalstaaten erforderlich ist, sowie zu
allen Angelegenheiten, in denen er das
fiir nétig hilt. .

Der Konig beschliefit allein und gibt
jeweils dem Staatsrat Kenntnis iiber den
von ihm erlassenen Beschluf.
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Vorgeschichte und Gegenstand der Verfassungsinderung

1. Vorgeschichte ?’)

Die Verfassungsreform von 1953 4) brachte auf dem Gebiet der auswir-
tigen Gewalt eine durchgreifende Neuregelung, l&ste aber nicht alle Probleme.
Im Zusammenhang mit sonstigen Plinen iiber eine Anderung der Verfas-
sung ®) sah sich die Regierung am 1. September 1954 deshalb veranlaft, eine
Kommission unter dem Vorsitz von R. Kranenburg ® mit der Er-
stattung eines Gutachtens dariiber zu beauftragen, ob die Regelung der aus-
wirtigen Gewalt in der niederlindischen Verfassung einer weiteren Verfas-
sungsinderung zu unterwerfen sei 7). In dem Auftrag war bestimmt, daf die
im Jahre 1953 auf diesem Gebiet eingefiihrten Grundsitze unangetastet be-
stehen bleiben sollten; auch sollten die damals in zweiter Lesung vorgetra-
genen Anregungen, die seinerzeit nicht mehr beachtet werden konnten, be-

3) Materialien: Der Koniglichen Botschaft an die I1. Kammer zur Einleitung der Ver-
fassungsinderung vom 13. 10. 1955 (Handelingen van de beide Kamers der Staten-
Generaal, II. Kamer 1955/1956 [Handelingen nachfolgend abgekiirzt: Hand. I bzw. II],
Bijlagen 4133 [R 19] No. 1) sind unter den Nummern 2 bis 12 u. a. angefiigt: Memorie
van Toelichting der Regierung (undatiert, No. 3); Gutachten der Kommission Kranenburg
(18. 4. 1955, No. 4; mit der Rede des Innenministers zur Einsetzung der Kommission
und drei Minderheitsvoten einzelner Kommissionsmitglieder); Voorlopig Verslag der
II. Kammer (3. 2. 1956, No. 6); Memorie von Antwoord der Regierung (15. 2. 1956,
No. 7); Amendmentsvorschlige einzelner Abgeordneter (No. 9-11). Kénigliche Botschaft
(3.7.1956) an die II. Kammer zur 2. Lesung nebst Anlagen in Hand. IT 1956, Bijl.
4402 (R 43). Voorlopig Verslag, I. Kammer 1. Lesung (3. 4. 1956) in Hand. I 1955/1956,
Bijl. 4133 (R 19) No. 151; Memorie van Antwoord der Regierung und Eindverslag I. Kam-
mer (13. 4. 1956, No. 151 a); synoptische Ubersicht iiber die geltenden und Entwurfs-
bestimmungen (No. 151b). Voorlopig Verslag, I. Kammer, 2. Lesung in Hand. I 1956,
Bijl. 4402 (R 43) (4. 8. 1956, No. 7); Memorie van Antwoord der Regierung und Eind-
verslag, I. Kammer (14. 8. 1956, No. 7 a). Beratungsprotokolle: II. Kammer, 1. Lesung:
Hand. 1955/1956, S. 786 £. (28., 29. 2. 1956); 2. Lesung: Hand. 1956, S. 29 ff. (11. 7. 1956);
1. Kammer, 1. Lesung: Hand. 1955/1956, S. 366 ff. (24., 25. 4. 1956); 2. Lesung: Hand.
1956, S. 20 ff. (21. 8. 1956).

4) Vgl. den Bericht von Zimmermann, 2.2.0., S. 164 ff. und Jhr. H.F. van
Panh ﬁu ys, The Netherlands Constitution and International Law,AJIL Vol. 47 (1953),
S. 537 ff.

5) Andere verfassungindernde Gesetze ergingen am 23. 8. 1956 iiber folgende Sach-
gebiete: Verteidigung und Umbenennung der Wehrmacht, Beriicksichtigung der iiber-
seeischen Gebietsteile in der Verfassung, Erhohung der Mitgliederzahl beider Kammern
der Generalstaaten, Provinzialrecht, finanzielle Anspriiche von Abgeordneten der General-
staaten.

%) Ordinarius fiir Staatsrecht an der Universitit Leiden, verstorben am 28. 12. 1956.

7) Vgl. die Rede des Ministers B eel zur Einfilhrung der Kommission (a.a.O. Anm. 3)
sowie van der Pot, de Grondwetsherziening 1956, Teil I, Nederlands Juristenblad
No. 30, S. 673 ff. (678 £.).
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riicksichtigt werden ®). Eine etwaige Verfassungsidnderung sollte sich auf die
technische Verbesserung der 1953 verkiindeten Bestimmungen beschrinken?).
Die Kommission Kranenburg legte der niederldndischen Regierung am
18. April 1955 ein Gutachten vor, in dem sie eine Anzahl von Verfassungs-
inderungen vorschlug und niher begriindete 1°). S
Da die Kommission nicht zu allen Fragen Einstimmigkeit erzielte, sind
dem Gutachten drei Minderheitsvoten angefiigt *). Auf der Grundlage die-
ses Gutachtens und der Regierungsbegriindung 1) erging im Anschluf§ an die
parlamentarischen Beratungen das Anderungsgesetz vom 23. August 1956.

2. Die einzelnen Verfassungsinderungen®)
Art. 60 ' ,

In dieser Vorschrift, die in Abs. 2 bestimmte, dafl Vertrige so bald wie
moglich den Generalstaaten vorgelegt werden, wurde lediglich »vorgelegt«
(overgelegd) durch »mitgeteilt« (medegedeeld) ersetzt, um den Unterschied
gegeniiber Art. 61 auch terminologisch zu betonen: Wihrend die Vorlage
nach Art. 60 auch schon bisher lediglich zur Kenntnisnahme erfolgte, ist bei

8) Verfassungsinderungen werden nach den §§ 210 ff. der niederlindischen Verfassung
von den Generalstaaten in zwei Lesungen behandelt. Zwischen den Lesungen werden die
 Kammern aufgel6st. Die neugewihlten Kammern konnen den Entwurf in zweiter Lesung
aur mit %-Mehrheit annehmen oder ihn verwerfen; in zweiter Lesung ist keine Ab-
weichung mehr von dem in erster Lesung festgestellten Text moglich. Eine Bekanntmachung
erfolgt nach jeder Lesung. Vgl. auch van der Pot, Handboek van het Nederlandse
Staatsrecht; 5. Aufl., Zwolle 1953, S. 93 ff. Die hier behandelte Verfassungsinderung wurde
zum ersten Male am 24. 4. 1956 im Staatsblad 1956 No. 192, S. 533, verkiindet. :

%) So ausdriicklich Minister Beel ‘a. a O. Die Regierungsvorlage lehnte mehrere
Anderungsvorschlige der Kommission Kranenburg mit der Begriindung ab, die Beschrin-
kung auf rein technische Verbesserungen sei nicht eingehalten worden. Allerdings wurde bei
der Neuformulierung des Art: 84 Abs. 3 der hier gezogene Rahmen wohl gesprengt (sieh
unten S. 154 f.). " . . e :

10) Hand. 11, 1955/1956, Bijl. 4133 (R 19), No. 4. - Nachdem schon Jhr. van Ey-
singa (Eenige Kantteckeningen op het Rapport der Commissie Kranenburg, Neder-’
lands  Juristenblad 1955, S. 615 ff., 619) die Notwendigkeit verneint hatte, die von' der
Kommission Kranenburg vorgeschlagenen Anderungen sofort vorzunehmen, statt sie bei
einer spiteren grundsitzlichen Verfassungsreform zu: beriicksichtigen, wurden #hnliche
Ansichten auch im Parlament geduflert (Voorl. Versl. II,-Bijl. 4133 [R 19] 1955/1956, .
No. 6, S. 1 ff,, dagegen die Regierung in Mem. v. A. ebenda, No. 7, S.1).

11) Ebenda (Anm. 10), S. 21.f. ' ,

12) Ebenda (Anm. 10), No. 3.’ ~ ‘ : ) :

13) Die Art. 58 und 59 blieben unverindert. Art. 59 beschiftigt sich mit Kriegserklirung
und Friedensschlufl. In den Beratungen vor der 1. Kammer wurde u. a. darauf hingewiesen,
daf es eine im voraus nicht zu beantwortende Frage sei, ob und wann im Zusammenhang
mit KollektivmaBnahmen auf Grund der UN-Charter von einem Kriegszustand gesprochen
werden kénne, Vgl. v. a. Minister Beyen in Hand.I 1956, S.30; auch Zimmer-
mann, aa. 0, S. 173, R
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Art. 61 eine Vorlage zur Erwirkung der stillschweigenden Zustimmung ge-
. meint '), : ,

Die Frage, ob der Wortlaut des Art. 60 im Interesse einer breiteren Be-
riicksichtigung von volkerrechtlichen Rechtsgeschiften vertragsdhnlicher Art
abzuzndern sei, wurde verneint. Problematisch war die Anwendbarkeit des
Art. 60 etwa auf Internationale Arbeitsiibereinkommen, deren Texte durch
die ILO festgelegt und den Mitgliedstaaten dann zur Ratifizierung iibersandt
werden. Ein Vertragsschluf im Sinne des Art. 60 Abs. 1 liegt hier nicht vor.
Das Verfahren bei Internationalen Arbeitsiibereinkommen wurde als mit
einem Beitritt zu einem volkerrechtlichen Vertrag vergleichbar angesehen,
weshalb eine entsprechende Anwendung von Art. 60 iiber Art. 64 geboten
und ausreichend erschien **). Noch anders ist die Lage bei Bestimmungen, wie
sie fiir Satzungsinderungen der ILO vorgesehen sind. Derartige Anderungen
treten hier in Kraft, sobald sie von zwei Dritteln der Mitgliedstaaten ratified
or accepted wurden ). Von diesem Zeitpunkt an liegt eine Bindung fiir
simtliche Staaten vor. Haben die Niederlande die Satzungsinderung ange-
nommen, so will man von einem Vertrag im Sinne von Art. 60 sprechen, tritt
sie hingegen ohne Mitwirkung der Niederlande in Kraft, so soll davon aus-
gegangen werden, daf} das geidnderte Statut seine verbindliche Wirkung auf
Grund einer fritheren Ubertragung von Hoheitsrechten gemifl Art. 67 wie
der Beschluf einer internationalen Organisation erlangt ™).

14) Gutachten Kranenburg, S. 9. Die Regierung hatte den Vorschlag der Kom-
mission Kranenburg urspriinglich nicht iibernommen (Mem. v. Toel, S. 3, 6), der aber von
der II. Kammer dann wieder aufgegriffen wurde. Amendement Oud, Hand. II 1955/1956,
Bijl. 4133 (R 19) No. 9, A; Voorl. Versl. IT ebenda No. 6, S. 3; Minister L uns Hand. II,
1955/1956, S. 800; Abstimmung ebenda S. 808.

15) Gutachten Kranenburg, S. 9. Mem. v. Toel, S. 3. Vgl. weiter Abg. Mo -
lenaar, Hand. I 1955/1956, S. 377 ff., Minister Beyen ebenda, S. 401.

16) Art. 36 der Satzung der ILO, Yearbook of the United Nations, 1946-1947 (New
York 1947), S. 670 1., 677.

17) Gutachten Kranenburg, S. 9, Mem. v. Toel,, S. 3. Vgl. weiter Prae-adviezen
E.van Raalte en Jhr. H. F. van Panhuys, De Regeling der Buitenlandse Be-
trekkingen in de Nederlandse Grondwet (Mededelingen van de Nederlandse Vereniging
voor Internationaal Recht, Nr. 34/35, Amsterdam 1955), van Raalte, S. 13f. — Ein
Vorschlag der Kommission Kranenburg, Art. 60 Abs. 3 zu streichen, wurde nicht iiber-
nommen. Hierzu unten S. 149 bei Art. 63. — Gepriift wurde ferner, ob Vertrige im Sinne des
Art. 60 einseitige Erklirungen sind, die die Niederlande auf Grund eines volkerrechtlichen
Vertrags abgeben, wie z. B. die Erklirung dber Erstredsung eines Ubereinkommens auf die
itberseeischen Reichsteile oder die Anerkennung der bindenden Zustindigkeit des IGH.
Die Frage blieb offen, da solche Rechtserscheinungen in ihrer Gesamtheit niche fafibar er-
schienen. Vgl. Gutachten Kranenburg, S. 9 Mem. v. Toel., 8. 3; Voorl. Versl. und Eind-
versl. I, Hand. 1956, Bijl. 4402 (R 43) No.7, S. 2; 74, S. 2.

’
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Art. 61 1)

Das hier behandelte Zustimmungsverfahren durch Verschweigen **) hat
sich in der Praxis anscheinend bewshrt. In der Zeit vom 22. Juni 1953 bis
zum 1. August 1956 wurden den Generalstaaten von der Regierung 33 inter-
nationale Vertrige zur ausdriicklichen und 105 Vertrige zur stillschweigen-
den Zustimmung vorgelegt. Das Parlament wiinschte bei 12 der 105 Vertrige
eine Vorlage zur ausdriicklichen Zustimmung ®). Bei dieser an sich wohl
geringen Zahl ist noch zu beachten, dafl 10 Vertrige bereits bis zum 1. Juni
1955 der ausdriidklichen Zustimmung unterworfen werden sollten und nur
2 in den 14 folgenden Monaten bis zum 1. August 1956 **). Die Zusammen-
arbeit zwischen Regierung und Parlament diirfte sich also verbessert haben **).

Die Vorschrift hebt in ihrer neuen Fassung zunichst expressis verbis die
Gleichstellung der stillschweigenden mit der ausdriicklichen Zustimmung her-
vor. Die bisherige Formulierung konnte, wie im Gutachten Kranenburg aus-
gefiihrt, den Eindruck erwecken, dafl alle Vertrige®) den Generalstaaten
zur stillschweigenden Zustimmung vorzulegen seien und es dann ausschlief3-
lich bei diesen liege, ob der einzelne Vertrag der ausdriicklichen Zustimmung
bediirfe. Tatsichlich ist die Bestimmung niemals so gehandhabt worden 2¢).
Regierung und Parlament wirken bei der Entscheidung fiir die ausdriickliche

18) Bisheriger Wortlaut des Art. 61:

Die Zustimmung wird als erteilt angesehen, wenn nicht binnen 30 Tagen nach Vorlage
des Vertrages durch eine oder im Namen einer der Kammern der Generalstaaten oder
durch mindestens ein Fiinftel -der verfassungsmifligen Anzahl der Mitglieder einer der
Kammern der Wunsch zu erkennen gegeben wird, den Vertrag der ‘Aussprache in den
Generalstaaten zu unterwerfen, oder wenn beide Kammern der Generalstaaten vor Ablauf
dieses Termins erkliren, dafl keine Aussprache verlangt wird. ’

Die im vorigen Absatz erwihnte Frist wird unterbrochen fiir die Zeit der Schliefung
der Session der Generalstaaten.

‘In allen Fillen, in denen der Vertrag der Entscheidung der Generalstaaten unterworfen
wird, kann die Zustimmung nur durch Gesetz erteilt werden.

Die endgiiltige Formulierung entstand wihrend der Beratungen der II. Kammer, vgl.
insbesondere Amendement O ud, Hand. 1T 1955/1956, Bijl. 4133 (R 19) No. 9 A; Sub-
amendement van Rijckevorsel u a. ebenda No. 11; Minister Luns Hand. II
1955/1956, S. 807; Abstimmung ebenda, S. 810.

) Zimmermann a. a. O, S, 179.

20) Jaarboek van het Ministerie van Buitenlandse Zaken 1955/1956 (Staatsdrudserei
1956), S. 183 ff. Von den 105 Vertrigen wurden 97 auf Grund von Art, 61 Abs. 1 der
alten Fassung und 8 auf Grund von Art. 62, Abs. 1, Buchst. d mit Abs. 2 vorgelegt.

21) Jaarboek (op. cit. oben Anm. 20) 1954/1955, S. 184, vgl. auch Jaarboek 1953/1954,
S. 189.

22) Vgl. auch die Ausfiihrungen von Min. Beyen, Hand. I, 1955/1956, S. 401, und
des Abg. van der Goes van Naters, Hand. II 1955/56, S. 793. Einzelheiten iiber
die praktische  Handhabung der stillschweigenden Zustimmung in Prae-advies van
Raalte, (op. cit. oben Anm. 17), S. 7 ff. '

23) Bis auf die in Art. 63 erwihnten Ubereinkommen.

24) Gutachten Kranenburg, S. 11,
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oder die stillschweigende Zustimmung zusammen. Die Regierung bringt einen
Vertrag als Gesetzentwurf ein, wenn sie die ausdriickliche Zustimmung der
Generalstaaten wiinscht. Hilt sie die stillschweigende Zustimmung fiir aus-
~ reichend, so nimmt sie eine »darauf abzielende Vorlage« 25) des Vertrags an
die Generalstaaten vor, die ihrerseits auf Grund von Art. 61 innerhalb der
30-Tage-Frist eine Aussprache und die ausdriickliche Zustimmung erzwingen
kénnen 26),

Viel bedeutsamer als diese Verfassungsinderung ist die Losung eines Pro-
blems, das van Raalte als konstitutionelles Puzzle bezeichnet hat 27).
Wihrend der Beratungen iiber die Verfassungsreform 1953 war der Art. 61
mehrfach gedindert worden. Die Bestimmung erdfinete schlieflich sowohl die
Moglichkeit, dafl mindestens ein Fiinftel der Abgeordneten einer der Kam-
mern die ausdriickliche Zustimmung zu einem Vertrag erzwingen konnte, als
auch die Befugnis, durch Mehrheitsbeschluf} beider Kammern schon vor Ab-
lauf der 30-Tage-Frist einen Verzicht auf die ausdriickliche Zustimmung zu
erkliren. Welcher Beschlufl bei sich einander widersprechenden Stellungnah-
men vorgehen sollte, war aus der Verfassung nicht zu entnehmen. Der
Widerstreit zwischen Schutz einer Minderheit und den Rechten der Majo-
ritit wurde schliefilich in den Geschiftsordnungen der Kammern dahin bei-
gelegt, daf} keine Kammer mehr erkliren konnte, sie verzichte auf die aus-
- driickliche Zustimmung zu einem Vertrag, wenn die in Art. 61 vorgeschrie-

bene Minderheit den entgegengesetzten Antrag gestellt hatte ).
Das damals auf Verfassungsebene offen bleibende Problem wurde anlif3-
lich der neuen Verfassungsinderung durch schrapping van de verkortings-
_ procedure ), d. h. durch Streichung der letzten beiden Halbsitze des Art.61
Abs. 1 der alten Fassung beseitigt. Dieser Ausweg bot sich um so eher an, als
sich die Verkiirzung der 30-Tage-Frist in der Praxis nicht bewihrt hatte.
Hierdurch sollte in dringenden Fillen eine Beschleunigung des Zustimmungs-

25) ,een daartoe strekkende overlegging”. Den Begriff daartoe strekkende hat Minister
Beyen in Hand. I 1955/1956, S. 401, wie folgt erliutert: ,Die Bedeutung der Formu-
lierung ist, dafl die Regierung in ihrem Begleitbrief erkliren mufi, dies sei nicht ein Vertrag,
der lediglich mitgeteilt werde, sondern der Vertrag werde vorgelegt, um die Frist von
30 Tagen beginnen zu lassen”.

26) Der Fall, dafl die Kammern im Gegensatz zur Regierung keine ausdriickliche Zu-
stimmung wiinschen, ist durch Art. 61 nicht geregelt. Hier geniigt die Moglichkeit einer
Verabschiedung ohne Aussprache.

27) Zum Folgenden E. van Raalte, Een constituionele Puzzle, het parlementaire
goedkeuringsrecht van internationale overeenkomsten in de praktijk, 1954. Vgl. auch
Prae-advies van Raalte, (op. cit. oben Anm. 17), S. 2ff., sowie van der Pot
(op. cit., oben Anm. 7), S. 678f.; Gutachten Kranenburg, S. 10f.

28) Reglement van Orde van der Eerste Kamer, Art. 67 ¢, 2; Regl. van Orde van de
Tweede Kamer, Art. 163 a, 8.

29) Minister Luns, Hand. II 1955/1956, S. 800.

10 Z. ausl. 8ff. R. u. VR., Bd. 18/1
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verfahrens erreicht werden ¥). Von der Verfassungsinderung 1953 an bis
zur Erstattung des Berichts der Kommission Kranenburg wurden von der
Regierung vier Vertrige zur stillschweigenden Zustimmung in der Absicht

~ vorgelegt, ein schnelleres Passieren der parlamentarischen Instanzen zu er-
reichen. Nur zweimal sahen sich die Generalstaaten zum Verzicht auf die
Aussprache in der Lage, wihrend in den beiden anderen Fillen eine Errte-
rung gewiinscht wurde, so dafl hier schlieflich, da der Vertrag ja nun erst
noch als Gesetzentwurf eingebracht werden mufite, die Verabschledung ver-
zogert wurde ).

Auf Grund solcher Erfahrungen hat die Regierung bereits erklirt, daf} sie
es in wirklich dringenden Fillen vorziehen wiirde, den Vertrag von Anfang
an in Form eines Gesetzentwurfes vorzulegen, um das Risiko eines Zeitver-
Justes zu vermeiden. Da also kein. Bediirfnis bestand, die verkortingsproce-
dure beizubehalten, wurde dieses Verfahren aus der Verfassung gestrichen **).

Art. 62

Verindert wurden be1 diesem Artlkel Absatz 1 Buchstaben b und d sowie
die Absitze 2 und 3. : '

a) Art. 62 Abs. 1 Buchst. b ®): Zunichst wird Jetzt von einem »Gesetz«
iiber die Zustimmung gesprochen. Hiermit soll klargestellt werden, daff ein
Vorbehalt, der die Zustlmmungsbedurﬁ:lgkmt von -Ausfiihrungsvertrigen
festlegt, nur gemacht werden kann, wenn der zugehorige Basisvertrag nicht
der stillschweigenden, sondern der ausdriicklichen Zustimmung unterworfen
wird %), Technisch diirfte allein diese Mbglichkeit bestehen 35)

Daneben wurde die Erwihnung der »Generalstaaten« in der Vorschrift
gestrichen. Ganz abgesehen davon, dafl bereits die Regierung ihren Gesetz-
entwurf mit dem entsprechenden Vorbehalt embrmgen kann, vermag diesen
nimlich bei der Behandlung im Parlament nur die Zweite Kammer dem

3) Vgl. Zimmermann, a.2.0,5.179. -

31y Gutachten Kranenburg, S. 10

32) Der Art. 61 Abs. 3 fiel ohne weitere Begriindung fort. Zu einem den Art. 61 be-
treffenden, nicht in‘ das Gesetz {ibernommenen Anderungsvorschlag der Kommission
Kranenburg sieche noch unten S. 155 bei Art. 84 Abs. 3. Zur Einfiigung eines Abs. 6 in
Art. 61 siche unten S. 151 bei Art. 65. : . '

%) Bisherige Fassung: .

Die Zustimmung ist ~ ausgenommen in dem in- Art. 63 genannten Fall - nicht erfor-
derlich:

. b) wenn der Vertrag ausschlieflich die Ausfiihrung eines Vertrages, der die Zu-
stlmmung erhalten hat, betrifft, sofern die” Generalstaaten bei- der Zustimmung keinen
diesbeziiglichen Vorbehalt gemacht haben.

34) Gutachten Kranenburg, S. 11, -
35) Voorl. Versl. 11, Bijl. 4133 (R 19) 1955/1956, No. 6, S. 3; ebenda Mem. v. A, No. 7,
S. 3, und Min. Beyen Hand. I 1955/1956, S. 401. i
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Gesetzentwurf einzufiigen, da sie allein das Recht besitzt, ein Gesetz zu ver-
dndern %), Die Erste Kammer kann den ihr vorgelegten Entwurf nur an-
nehmen oder ablehnen %7),

b) Art. 62 Abs. 1 Buchst. d *): Die Bestimmung betrifft auch Geheim-
abkommen ). Zwar bedarf es nach niederlindischer Auffassung keiner be-
sonderen verfassungsrechtlichen Grundlage fiir solche Vereinbarungen, so-
weit die Regierung zum Vertragsschlufl durch Staatsnotrecht berechtigt ist ).
Jedoch soll die Zulissigkeit von Geheimabkommen nicht hierauf beschrinkt -
sein, da auch sonst eine auflergewShnliche Situation denkbar ist, die — ohne
Notlage im Sinne des Staatsnotrechts zu sein — den Abschluf} eines Geheim-
abkommens fordert. Zur Regelung solcher Fille sah man den Art. 62 Abs. 1
Buchst. d als unentbehrlich an. Ein nach Art. 62 Abs. 1 geschlossener Vertrag
ist zo spoedig mogelijk den Generalstaaten zur Zustlmmung vorzulegen
(Art. 62 Abs. 2). Diese Vorschrift schlieft die Geheimhaltung eines Vertrages
nicht aus 4). ’ ‘

Zur besseren Anpassung der Vorschrift an ihren Zweck wird nun nicht
mehr von auflergewdhnlichen Fillen »dringender«, sondern »zwingender«
Art gesprochen, da die Bestimmung nicht auf unter Zeitdruck stehende Ver-
tragsabschliisse beschrinkt sein soll ). Daneben wurde der Ausdruck van
kracht worden durch in werking treden ersetzt, um den Wortlaut an Art. 60
Abs. 2 anzugleichen, wo diese Formulierung gleichfalls verwendet wird, und
um der Tatsache Rechnung zu tragen, daf} Vertrige hiufig erst geraume Zeit
nach dem den Staat vilkerrechtlich bindenden Rechtsakt in werking treden,
z. B. wenn bei multilateralen Vertrigen zum Inkrafttreten eine Mindestzahl
von Ratifizierungen erforderlich ist 43). Es handelt sich bei Art. 62 Abs. 1
Buchst. d also um redaktionelle Anderungen %):

38) Art. 122 der Verfassung.

57) Art. 124 der Verfassung. Vgl auch die Ausfihrungen des Abg. Oud in Hand. II
1955/1956, S. 789.

38) Bisherige Fassung: Die Zustimmung ist — ausgenommen in dem in Art. 63 genannten
Fall - nicht erforderlich:

. d) wenn in auflergewohnlichen Fillen dnngender Art die Belange des Konigreichs

fordern, dafl der Vertrag unverziiglich in Kraft tritt.

) Zimmermann, S. 185f.; Prae-advies van Raalte (op. cit. oben Anm. 17),
S. 22f.

40) Gutachten Kranenburg, S. 12.

41) Baldméglichst bedeutet nur: sobald die Staatsinteressen es zulassen (Abg. Oud,
Hand. IT 1955/1956, S. 789).

42) Aus ahnhchen Erwigungen wurden die Worte zonder verwijl gestrichen, Gutachten
Kranenburg, a. a. O.

43) Gutachten Kranenburg, S. 12; Mem. van Toel., S. 4.

44) So Minister Luns in Hand. IT 1955/1956, S. 801. Die endguluge Formulierung
der Vorschrift geht auf die Beratungen der II. Kammer zuriidk, vgl. Amendement van
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¢) Art. 62 Abs. 2 und 3 %5): Neben kleineren Verbesserungen *°) sollte nach
dem Kommissionsentwurf die nachtrigliche Zustimmung in Abs. 2 nur aus-
driicklich erteilt werden konnen #7). Der Regierungsentwutf ) folgte dem
nicht, sondern machte sich den Standpunkt eines von einigen Kommissions-
mitgliedern abgegebenen Minderheitvotums ) zu eigen, wonach dieser Vor-
schlag sachlich nicht zu rechtfertigen sei und er sich auch nicht im Rahmen.
einer rein technischen Anderung halte. Die nachtrigliche Zustimmung des
Art. 62 Abs. 2 kann also in demselben Umfang wie die vorherige ausdriick-
lich oder auch stillschweigend erteilt werden 5°) ). Im iibrigen handelt es sich
bei der Neuformulierung der Abs. 2 und 3 um rein technische Anderungen.

Art. 6352)

Die in Art. 63 vorgenommenen Anderungen dienen der textlichen An-
passung an den neuen Art. 61 %), '

der Goes van Naters, Hand. IT 1955/1956, Bijl. 4133 (R 19), No, 10, sowie seine
Ausfiihrungen Hand. II 1955/1956, S. 806, Abstimmung ebenda, S. 810. i

45) Bisherige Fassung von Abs. 2 und 3:

Ein unter lit. d fallender Vertrag wird nur geschlossen unter dem Vorbehalt seiner
Auflosung, falls die Generalstaaten die Zustimmung verweigern. Der Abschlufl des Ver-
trags wird unverziiglich den Generalstaaten mitgeteilt. Der Vertrag wird noch der Zu-
stimmung der Generalstaaten unterworfen, wenn dies binnen 30 Tagen nach der Mitreilung
durdh eine oder namens einer der Kammern oder durch wenigstens ein Fiinfrel der ver-
fassungsmiRigen Mitgliederzahl einer der Kammern verlangt wird.

Die Bestimmungen des vorausgehenden Absatzes finden keine Anwendung, wenn die
Belange des Konigreichs sich entschieden dagegen richten. In solchem Falle wird der Ver-
trag so bald ‘als méglich den Generalstaaten vorgelegt und, wenn diese die Zustimmung
verweigern, aufler Kraft gesetzt, sobald dies nach den Bestimmungen des Vertrages zu-
ldssig ist.

46) In Abs. 2 heiflt es jetzt z. B. ,aan” goedkeuring; ferner wurde der Satz 2 gestrichen,
da er sich aus Art. 60 Abs. 2 bereits ergibt. .

a1y A.a. 0, S. 13,

%) A.a.0, S. 4.

%) A.a. O, S. 22, ;

50) Zur Frage, welche Bedeutung die Zustimmung gemif} Art. 62 Abs. 2 bei schon er-
fillten Vertrigen hat, vgl. die Ausfihrungen des Abg. Oud und von Min. Luns in
Hand. IT 1955/1956, S. 790, 801, 804, 807, sowie Mem. v. Antw. Hand. T 1955/1956, Bijl.
4133 (R 19) No.151a, S.5, ferner Prae-advies Jhr. van P anhuys (op. cit. oben
Anm. 17), S. 37 f. ,

51) Art. 62 Abs. 2 Satz 2.

52) Der Art. 63, Satz 1, ist bis auf das vor kan eingefiigte Komma unverindert ge-
blieben. Der Art. 63 lautete bisher: )

Wenn die Entwidslung der internationalen Rechtsordnung. es fordert, kann in einem
Vertrage von Bestimmungen der Verfassung abgewichen ‘werden. In diesem Falle erfolgt
die Zustimmung zu dem Vertrage nur durch eine Entscheidung der Generalstaaten mit
zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen in jeder der Kammern.

53) Die Regierung wollte die frithere Bestimmung zunichst unverindert iibernehmen,
Mem. v. Toel,, S: 3 f. Die II. Kammer griff den Anderungsvorschlag der Kommission Kra-
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Die Kommission Kranenburg hatte daneben noch die sinngemifle Uber-
nahme von Art. 60 Abs. 3 in Art. 63 als Abs. 2 vorgeschlagen 5). Diese 1953
aufgenommene Bestimmung sollte sich urspriinglich nur auf Art. 63 be-
ziehen %), sie wurde dann aber dem Art. 60 als Abs. 3 eingefiigt, um dem
Richter die Nachpriifung der Frage zu entziehen, ob ein Vertrag formell ver-
fassungsmifig zustande gekommen ist ). Eine solche Einschrinkung des
richterlichen Priifungsrechtes bezeichnete die Kommission Kranenburg ohne
nihere materielle Begriindung als unerwiinscht. Die Regierung hat keinen
Anlaf} zu einer solchen Anderung gesehen und die Beibehaltung der bisheri-
gen Regelung befiirwortet 7). Das Parlament ist dem gefolgt.

Bei den Beratungen wurden Bedenken im Hinblick darauf geltend ge-
macht, dafl Art. 63 fiir eine Anderung des Statuts des Konigreichs der Nieder-
lande %8) nicht herangezogen werden kann, andererseits aber das Statut keine
dem Art. 63 entsprechende Vorschrift besitzt. Die Angleichung des Statuts an
einen nach Art. 63 beschlossenen verfassungsindernden internationalen Ver-
trag ist deshalb nur mit Hilfe des im Statut selbst vorgesehenen Verfahrens
mdglich, so daf zumindest zeitweise ein Widerspruch zwischen Verfassung
und Statut bestehen kann, wobei zu beachten ist, daf} das Statut der Verfas-
sung vorgeht %), Freilich ist nach Ansicht der Regierung eine Abweichung
vom Statut wenig wahrscheinlich ).

Die Zweite Kammer kann, wenn nicht schon die Regierung die Verfas-
sungswidrigkeit eines Vertrages festgestellt und sie einen dem Art. 63 ent-
sprechenden Gesetzentwurf eingebracht hat, bei Bejahung eines Abweichens
des Vertrages von der Verfassung mit einfacher Mehrheit den Entwurf des

nenburg wieder auf, vgl. Amendement Oud, Hand. II 1955/1956, Bijl. 4133 (R 19),
No. 9C; Min. Luns, Hand. IT 1955/1956, S. 800, Abstimmung ebenda S. 811.

54) S. 13. Die Bestimmung sollte lauten: ,de rechter treedt niet in beoordeling van de
vraag, of een overeenkomst van de Grondwet afwijkt” [Der Richter priift nicht die Frage,
ob ein Vertrag von der Verfassung abweicht].

%) Vgl. Zimmermann, a. a. 0., S. 192; Prae-advies Jhr. van Panhuys (op.
cit. oben Anm. 17), S. 33 ff.

%) Gutachten Kranenburg, S. 13; Jhr. van Panhuys (op. cit. Anm. 4),
S. 550 1., weist darauf hin, dafl gegeniiber dieser .extrinsic unconstitutionality® die Frage
der intrinsic wunconstitutionality, also der materiellen Verfassungswidrigkeit, im alten
Art. 65(jetzt Art. 66) behandelt wird.

57) Vgl. die Ausfithrungen von Beyen in Hand. I 1955/1956, S. 401.

58) Vgl. Jhr. van Panhuys, Das Statur des Konigreichs der Niederlande, in
Kraft getreten am 29. 12. 1954, diese Zeitschrift Bd. 16 (1955/1956), S. 304 ff.; Text des
Statuts S. 318 ff.

5) Jhr. van Panhuys, a.a.0, S. 312, unter Verweisung auf Art. 5 Abs. 2 des
Statuts. Zur Anderung des Statuts siche Art. 55.

%) Voorl. Versl. Hand. I 1955/1956, Bijl. 4133 (R 19), No. 151, S. 3, und Mem. v. A.
ebenda (No. 151 a), S. 3; Voorl. Versl. Hand. I 1956, Bijl. 4402 (R 43), No. 7, S. 2, und
Eindverslag ebenda (No. 7 a), S. 2.
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Vertragsgesetzes dahin abindern, dafl zu seiner Annahme eine Zweidrittel-
mehrheit erforderlich ist ©). Die Erste Kammer hat auch hier nur die Mog-
lichkeit, den Entwurf zu verwerfen, wenn nach ihrer Auffassung die quali-
fizierte Mehrheit des Art. 63 erforderlich ist und diese Voraussetzung nicht
beachtet wurde. Andererseits kann sie ein Vertragsgesetz, das ihr als ver-
fassungsindernd im Sinne von Art. 63 vorgelegt wurde, nur mit Zweidrittel-
mehrheit annehmen, auch wenn es ihrer Ansicht nach lediglich der einfachen
- Mehrheit bedurft hitte 2) ), ' ’

Art, 64 %)

Die Anderung des Wortlauts von Art. 64 laf}t sachlich die bisherige Lage
unberiihrt %). Abs. 2 des alten Art. 64 ist ersatzlos fortgefallen. Die dort ge-
troffene Regelung wurde als perfektionistisch empfunden ®); die Erwéhnung
der Kiindigung in Abs. 1 macht den Zweck der Vorschrift hinreichend
deutlich. : ' :

Art. 65

Die Reihenfolge der Artikel 65 -und 66 wurde umgekehrt, weil es
systematisch richtiger erschien, zunichst zu regeln, dafl und wann internatio-
nale Vertrige V_erbindliche Kraft haben, und erst dann den Primat der vol-
kerrechtlichen Vereinbarungen gegeniiber den innerstaatlichen Gesetzen fest-
zulegen ). ' ' ‘ ‘ : ,

Die in dem fritheren Art. 66 ®) beobachtete Satzfolge wurde vertauscht
und der bisherige Satz 1 unverindert als Abs. 2 angefiigt. '

oy Zimmermann schreibt diese Zustindigkeit (S. 192). dem »Parlament« zu,
diirfte aber doch wohl nur die 2. Kammer meinen, wie sich aus seinen Ausfithrungen auf
S. 191 ergibt. ‘ S 2 :

: 62) Die Regierung hat Bedenken der 1. Kammer gegen diese Regelung mit ‘der Be-
griindung zuriickgewiesen, die Zustindigkeit entspreche der sonstigen Stellung der 1. Kam-
mer in der Verfassung. Vgl. insbes. Voorl. Versl. Hand 1-1955/1956, Bijl. 4133 (R 19),
No. 151, S. 6, und Eindversl. ebenda (No. 151 a), S. 6. ~ ;

63) Zum Verhiltnis von Art. 63 zu Art. 67 siche unten S. 153 bei Art. 67.

84) Art. 64 lautete bisher: e

Auf den Beitritt zu Vertrigen finden die vier vorausgehenden Artikel entsprechende
Anwendung. R i

Auf die Kiindigung von Vertrigen sind die Artikel 60,:61 und 62 entsprechend an-
wendbar, der 2. Absatz von Art. 60 mit der Mafigabe, daf} die Absicht der Kiindigung
den Generalstaaten mitgeteilt wird. : .

65) Mem. v. A. Hand. IT 1955/1956, Bijl. 4133 (R 19), Nr. 7, S. 4.

%) Gutachten Kranenburg, S.13. :

%7) Gutachten Kranenburg, S. 14,

-88) Der bisherige Art. 66 lautete:

Die Bekanntmachung von Vertrigen wird durch Gesetz geregelt. Vertrige sind fiir
‘jedermann verbindlich, soweit sie bekanntgemacht sind. :
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In der Neufassung wird durch die Worte: welke naar baar inhoud een
ieder kunnen verbinden deutlicher herausgehoben, daff der Artike] Vorschrif-
ten betrifft, die se/f-executing sind ). Hierunter werden solche vlkerrecht-
liche Bestimmungen verstanden, die unmittelbar fiir den einzelnen Staats-
biirger Rechte und Pflichten begriinden. Die in der Verfassung verwendete
Formulierung scheint gegen die Auffassung zu sprechen, daf8 — shnlich wie
nach der amerikanischen Praxis ™) — auch solche Normen als self-executing
anzusehen sind, die sich nicht direkt an den Staatsbiirger, sondern an unter-
halb der Staatszentrale stehende Behdrden richten. Derartige Vorschriften
werden als eine Art » Anweisung« (instructienorm) angesehen ™).

Die iibrigen Anderungen des Artikels sind weniger bedeutsam ™).

Ein Vorschlag der Kommission Kranenburg, bei dem neuen Art. 65 Abs. 1
nur die ausdriickliche Zustimmung zuzulassen und eine entsprechende Be-
stimmung in Art. 61 als Abs. 6 aufzunehmen ), wurde von Regierung und
Parlament abgelehnt. Der Gesetzgeber folgte hiermit einem Minderheit-
votum des — iiberstimmten — Vorsitzenden Kranenburg und anderer
Kommissionsmitglieder ™), wonach die vorgeschlagene Anderung weder im
Rahmen einer technischen Verbesserung blieb, noch die gegen die bisherige
Fassung erhobenen Bedenken durchschlagend waren ).

Die weitere Frage, ob es zum Schutze des Staatsbiirgers geboten sei, nur
die self-executing treaties vollziehbar werden zu lassen, denen das Parlament
vor dem Inkrafttreten ausdriicklich zugestimmt hatte, wurde mehrfach disku-
tiert. Eine Bejahung hitte dazu gefiihrt, dal Art. 62 fiir derartige volker-

%) Mem. v. Toel, S. 5.

70) Hieriiber Prae-advies Jhr. v. Panhuys (op. cit. oben Anm. 17), S. 42 f.

1) Vgl. hierzu Prae-advies Jhr. v.Panhuys, 2.2.0, S. 40ff. (44); Duynstee,
Grondwetsherziening 1953, Deventer 1954, Art. 65 1., S. 47 f. (48). Eine etwas andere Be-
griffsbestimmung gibt Zimmermann, S. 203. Die Frage ist wohl noch im Fluf}, wie
sich auch aus der Bemerkung von Min. Luns ergeben diirfte, daf} ein Vertrag, der nur den
Staat verpflichte, vom Richter u.U. als self-executing betrachtet werden kénne (Hand. II
1955/1956, S. 802. Die Auflerung bezog sich auf den dhnlich gelagerten neuen Art. 66).

72) Beispielsweise wird nun, ebenso wie in ‘Art. 66, nicht mehr von overeenkomsten
gesprochen, sondern von bepalingen van overeenkomsten, um klarzustellen, dafl u. U. auch
nur Teile eines Vertrages, die self-executing sind, unter die Vorschrift fallen (Gutachten
Kranenburg, a.a.0.). Auch wird an Stelle von voorzover (sofern) nadat (nachdem)
gesagt. Hiermit sollte ausgedriickt werden, dafl der Vertrag innerstaatlich erst von der Be-
kanntmachung ab bindet.

%) S. 14. Art. 61 Abs. 6 sollte lauten: De goedkeuring van in het eerste lid van
artikel 65 bedoelde overeenkomsten kan slechts uitdrukkelijk worden verleend. — Die Zu-
stimmung zu den in Art. 65 Abs. 1 erwihnten Vertrigen kann nur ausdriicklich erteilt
werden.

74) S. 21; ferner die Ausfilhrungen von Min. Luns in Hand. IT 1955/1956, S. 8Q0.

%) Vgl. Mem. v. Toel., S. 5; auch Voorl. Versl. Hand. T 1955/1956, Bijl. 4133 (R 19),
Nr. 151, S. 5.
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rechtliche Vertrige grundsitzlich unanwendbar gewesen wire. Wegen der
Gefahr einer Aushohlung des Art. 62 und wegen des iiber den technischen
Rahmen hinausgehenden Charakters einer derartigen Verfassungsinderung
verfiel ein entsprechender Antrag der Ablehnung ™) 77).

Art. 66

Schon in ihrer bisherigen Fassung ") verlieh die Vorschrift dem nieder-
lindischen Richter die Befugnis, das nationale Recht auf seine Vereinbarkeit
mit bestehenden volkerrechtlichen Vertrigen zu priifen 7). Nach Ansicht der
Kommission Kranenburg ) und der Regierung 8) war dieses Priifungsrecht
von Anfang an auf self-executing treaties beschrinkt, was jedoch im Wort~
laut der Vorschrift keinen Ausdruck gefunden hatte. Der alte Art. 65 war,
wortlich genommen, auch dann anzuwenden, wenn Regierung oder Parlament
zu einem internationalen Vertrag noch Ausfithrungsbestimmungen zu erlas-
sen hatte. Mufite eine solche Mafinahme auf Grund des Vertrages innerhalb
einer bestimmten Frist und unter Anderung niederlindischen Rechts erfolgen
und wurde diese Verpftichtung nicht eingehalten, so war fiir den Richter
unter Umstinden eine innerstaatliche Vorschrift unanwendbar geworden,
ohne daf er stets iibersehen konnte, wie er die entstandene Rechtsliicke, die
er doch schlielen mufite, auszufiillen hatte. Zur Beseitigung dieser Schwierig-
keiten wird nun shnlich wie im neuen Art. 65 auch in Art. 66 von »Bestim-
mungen, die jedermann verpflichten« gesprochen, womit die Beschrinkung
des Artikels auf self-executing treaties klargestellt ist.

Der Primat des Volkerrechts gegeniiber dem innerstaatlichen niedérldrdi-
schen Recht wird von der Anderung nicht beriihrt. Trotz der neuen Fassung

) Gutachten Kranenburg, S. 14; Minderheitsvotum Abg. Oud u. a, Hand. II
1955/1956, Bijl. 4133 (R 19), No. 4, S."23, Voorl. Versl. ebenda No. 6, S. 4; Abg.
Diepenhorst, Hand. I 1955/1956, S. 376; Abg. Oud, Hand. 11 1955/1956, S. 792,
804. Min. Luns (ebenda S. 800, 807) wies darauf hin, dafl die Entscheidung der Frage,
ob ein Vertrag self-executing ist, hiufig problematisch sei, weshalb der eingebrachte Antrag
2u erheblichen Schwierigkeiten fiihren konne.

77} Zy Abs. 2 hob der Abg. Oud (a a. O.) hervor, dafl das seit 1953 angekiindigte
Gesetz iiber die Bekanntmachung von Vertrigen noch nicht erlassen sei, weshalb die Ver-
bindlichkeit solcher Vertrige im innerstaatlichen Bereich nach Art. 65 Abs. 1 bezweifelt
werden miisse. Dagegen Min. Luns (a.a. O.).

8) Die Bestimmung lautet als Art. 65 bisher:

Innerhalb des Konigreichs geltende gesetzliche Vorschriften finden keine Anwendung,
wenn sie nicht in Einklang stehen mit Vertrigen, die vor oder nach dem Zustandekommen
der Vorschriften gemifl Art. 66 bekanntgemacht worden sind.

") Zimmermann, a.a. O,S. 201; Min. Luns, Hand. II 1955/1956, S. 800.

80)' S. 13 ff. ’

81) fMem. v. Toel., S. 5. Anders z.B. Jhr. van Eysinga (op. cit. oben Anm. 10),
S. 616 f.
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von Art. 66 gehen nicht nur self-executing treaties, sondern auch sonstige
vilkerrechtliche Vereinbarungen dem innerstaatlichen niederlindischen Recht
vor. Art. 66 hindert den nationalen Richter nicht, Vertrige, die nicht self-
executing sind — die sich nur an die Vertragsstaaten richten ~ als dem natio-
nalen Recht vorgehend zu behandeln %),

Zur Vermeidung von Auseinandersetzungen dariiber, ob die Bindungs-
wirkung sich nur auf gemifl dem alten Art. 66 bekanntgemachte Vorschriften
beschriankt, wurde schlieflich der Hinweis auf Art. 66 gestrichen 8),

Art. 67 8%)

Die in Art. 67 Abs. 1 eingefiigte Erwihnung von Art. 63 weist darauf
hin, dafl die »Ubertragung von Hoheitsrechten« %) ~ obwohl sie grundsitz-
lich nach Art. 67 verfassungsmiflig ist — die Erfiillung der in Art. 63 genann-
ten Erfordernisse voraussetzt, wenn sie zugleich eine Abweichung von der
Verfassung darstellt ). Wann eine derartige Abweichung vorliegt, ist frei-
lich eine offene Frage, die auch durch die Neufassung des Art. 67 nicht der
Beantwortung niher gefiithrt wurde. Als Mafistab gilt wohl der Gedanke,
Art. 63 miisse immer dann beachtet werden, wenn die Niederlande in einem
volkerrechtlichen Vertrag Mafinahmen treffen, die innerstaatlich nur durch
Verfassungsinderung zuldssig wiren #). In diesem Zusammenhang wurde
aber auch die Frage aufgeworfen, ob die Beschrinkungen, die dem inner-
staatlichen Gesetzgeber durch die Verfassung auferlegt sind, iiberhaupt fiir
die treaty-making power Giiltigkeit haben ). Bei einer Verneinung wire
der Art. 63 wohl iberfliissig ).

Art. 67 spricht nur von der Ubertragung von Befugnissen zu Gesetz-
gebung, Verwaltung und Rechtsprechung an volkerrechtliche Organisationen.
Der Gesetzgeber lehnt sich also hier an die im innerstaatlichen Recht her-
kdmmliche Unterscheidung an, wobei offen bleibt, ob diese Formulierung die

82) Vgl. die Ausfilhrungen van der Goes van Naters in Hand. IT 1955/1956,
S. 796, 806; von Min. Luns, S. 802.

8) Gutachten Kranenburg, S. 13{f. Zur Neufassung bepalingen wvan overeen-
komsten an Stelle von overeenkomsten siehe oben Anm. 72, zum Gesetz iiber die Bekannt-
machung von Vertrigen siche oben Anm. 77.

8) Frithere Fassung des Abs. 1:

Durch Vertrag oder auf Grund eines Vertrages konnen Befugnisse zu Gesetzgebung,
Verwaltung und Rechtsprechung auf volkerrechtl:dae Organisationen iibertragen werden.

Abs. 2 blieb unverindert.

85) Zu diesem Begriff vgl. Zimmermann, a.a. O, S. 203, Anm. 157.

86) Gutachten Kranenburg, S. 15.

87) So Abg. Oud vor der II. Kammer, Hand. 1955/1956, S. 793.

88) Minister Luns, ebenda S. 802.

8) Abg. Oud, a.a. O, S. 805.
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im Volkerrecht denkbaren Moghchkexten erschopft. In den Verhandlungen ‘
vor der Ersten Kammer tauchten insoweit Bedenken auf ®). Es wurde geltend
gemacht, dafl die Titigkeit internationaler Organisationen wie der ILO oder -
der UNESCO auf dem Gebiete der Gesetzgebung weder als echte Gesetz-
gebung noch als reine Verwaltung zu bezeichnen sei, da solche Organisationen
zwar Gesetzentwiitfe ausarbeiten, die jedoch dann von einer Majoritdt der
Mitgliedstaaten im jeweils vorgeschriebenen innerstaatlichen Verfahren rati-
fiziert werden miifiten. Nach Ansicht der Regierung *), der das Parlament in
seiner Mehrheit gefolgt ist, bedurfte es keiner ausdriicklichen Erwihnung
derartiger Sonderfille im Gesetz, da man die genannte Titigkeit der inter-
‘nationalen Organisationen als Verwaltung, notfalls als eine Kombination
von Verwaltung und Gesetzgebung bezelchnen konne, worauf Art. 67 Abs. 1
jedenfalls anwendbar sei.

Eine Anderung von Art. 67 Abs. 2 im Hinblick auf Art. 65 Abs. 2 (Be-
kanntmachungsgesetz) wurde gleichfalls abgelehnt. Zwar war man sich einig
dariiber, dafl Besdhliisse internationaler Organisationen unter Umstinden
unabhingig von der in Art. 65 Abs. 2 vorgeschriebenen Bekanntmachung
innerstaatlich verbindlich werden konnen. Da dies auf dem in Art. 66 der
Verfassung niedergelegten Primat des Volkerrechts beruht, wurde eine beson-
dere Beriicksichtigung des Grundsatzes in Art. 67 Abs, 2 fiir iiberfliissig ge-
halten *).

‘Art. 84 )

~ Bei der Neufassung des Art. 84 Abs. 3 handelt es sich wohl nicht nur um
eine technische Anderung *). Nach Art. 84 Abs. 1 sind dem Staatsrat durch
den Kénig alle voorstellen zur Begutachtung vorzulegen. Es war zweifelhaft,

ob auch zur stlllschwelgenden Zustimmung vorgesehene Vertrige — die ja
nicht in Form eines Gesetzentwurfes durch Vorlage des Konigs eingebracht
werden — dem Staatsrat einzureichen sind. Nach Ansicht einiger Mitglieder
der Kommission Kranenburg "5) lieR sich schon bisher die Auffassung ver-
treten, ein solcher Vertrag sei ein Vorschlag des Konigs an das Parlament,
dem Vertrag durch Stillschweigen wihrend der 30-Tage-Frist zuzustimmen,

"") Vgl d1e Ausfithrungen des Abg. Molenaar in Hand 1:1955/1956, S. 377ﬁ
sowie Voorl. Versl. Hand. I 1955/1956, Bijl. 4133 (R 19) No. 151, S. 5 f.

o) Mem. v. Antw, I. Kammer No. 151 a, S. 5,

92) Gutachten Kranenburg, S. 15, wo “auch weitere Knderungsvorschlage zu
Art. 67 erdrtert und.abgelehnt sind.

93) Bisherige Fassung des allein geanderten Abs. 3

Der Konig hort weiterhin den Staatsrat an zu aIlen Angelegenheiten, in denen er das
fiir notig hilt.

%) Abg. de Vinck, Hand )i | 1955/1956 S. 786.

%) A.2.0,8S.8.-
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weshalb die Begutachtung des Staatsrates gemif Art. 84 Abs. 1 notwendig
sei. Dieser Ansicht — der die Praxis niemals gefolgt ist, und der die Regierung
de lege lata ausdriicklich widersprach %) — wurde von anderen Kommissions-
mltghedern die Auffassung entgegengehalten, der alte Art. 61 Abs. 1 sei
ebenso wie Art. 62 Abs. 1 als Beschrinkung des dem Staatsrat gewahrten
Gehorrechts anzusehen 7).

Die Kommission Kranenburg, die die Anhdrung des Staatsrates fur er-
wiinscht hielt, wollte in Art. 61 zum Ausdruck bringen, dafl auch zur still-
schweigenden Zustimmung vorgelegte Vertragsentwiirfe vom Konig vorge-
schlagen werden ®), Durch diese Formulierung wire Art. 84 Abs. 1 auch fiir
den Fall der stlllschwelgenden Zustimmung anwendbar®geworden. Die
Regierung befiirwortete zwar gleichfalls die Anhdrung des Staatsrates, hielt
aber die von der Kommission Kranenburg vorgeschlagene Konstruktion fiir
gekiinstelt und zog die Anderung des Art. 84 Abs. 3 in seine jetzige Fassung
vor ®). Art. 84 Abs. 3 hat also insoweit lediglich Bedeutung fiir die still-
schweigende Zustimmung zu Vertrigen; die der ausdriicklichen Zustimmung
unterworfenen Vertrige wurden auf Grund von Art. 84 Abs. 1 seit jeher
dem Staatsrat vorgelegt %), , Reinhart Bauer

%) Mem. v. Toel., S. 5.

97) Gutachten Kranenburg, S. 8, 11,

) Art. 61 Abs. 3 sollte lauten: de stilzwijgende goedkeuring woordt door de Koning
voorgestelt. Te dien einde legt Hij de overeenkomst aan de beide Kamers van de Staten-
Generaal over [Die stillschweigende Zustimmung wird vom Konig vorgeschlagen. Zu
diesem Zwedk legt er den Vertrag beiden Kammern der Generalstaaten vor].

%) Mem. v. Toel, S. 5 f.

100) Die Reglerung hat ihre zunichst geduflerte Auffassung, Begutaditung des Vertrags
durch den Staatsrat und Beratung durch die Generalstaaten kdnnten gleichzeitig geschehen,
auf Grund der von der II. Kammer gedufierten Kritik spiter aufgegeben (Mem. v. Toel.,
a.a. O.; Voorl. Versl., Hand. II 1955/1956, Bijl. 4133 [ R 19], No. 6, S. 2; Mem. v. Antw.
ebenda No. 7, S. 2).
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