BERICHTE UND URKUNDEN

VOLKERRECHT

- Die Autonome Republik Togo
~ Statut und volkerrechtliche Stellung

Wihrend die Offentlichkeit ihre Aufmerksamkeit vor allem auf die tra-
gischen Ereignisse in Nordafrika richtete, sind — von der auslindischen
Tagespresse fast unbemerkt — in den ibrigen afrikanischen Kolonialgebieten
Frankreichs politische und organisatorische Anderungen durchgefiihrt wor-
den, die fiir die weitere Entwicklung dieser grofen Linder von richtung-
gebender Bedeutung sind. Das ihnen zugrunde liegende Rahmengesetz vom
23. Juni 1956') und die auf ihm beruhenden Verordnungen gehdren
zweifellos zu den wichtigsten Akten der franzdsischen Kolonialpolitik *#).

Togo war das erste Gebiet, in dem die durch das Rahmengesetz vor-
gesehenen Reformen eingefithrt wurden; zudem wurde das Prinzip der
Dezentralisierung, das allen Reformen der afrikanischen Gebiete zugrunde
liegt, in dem neuen Statut Togos vom 24. August 1956 besonders konsequent
angewandt. So erklirt es sich, dafl Togo vielfach als Versuchsfeld und Vor-
bild fiir die iibrigen Gebiete, namentlich Franzosisch West- und Aquatorial:
afrika, angesehen wird. Die in diesen Gebieten eingefithrten Reformen ®)
gehen noch nicht so weit, wie in Togo; in den Debatten der National-
versammlung iiber diese Dekrete wurde jedoch immer wieder eine An-
gleichung an das Statut Togos verlangt *) und von der Regierung auch nicht
grundsitzlich abgelehnt, sondern nur aus verfassungsrechtlichen Griinden
fiir zur Zeit undurchfiihrbar erklirt *).

1) Loi no. 56-619 du 23 juin 1956 autorisant le Gouvernement 4 mettre en oeuvre les
réformes et 4 prendre les mesures propres & assurer ’évolution des territoires relevant du
ministére de la France d’outre-mer, J. O., S. 5782.

12) Vgl. René Servoise, Die Politik Frankreichs im »Schwarzen Afrika«, in
Europa-Archiv, Jahr 12 (1957), S. 10007.

2) Vgl. die Dekrete vom 4. 4.1957, J. O, S. 3857 ff.

3) Vgl. insbesondere die AuBerungen des Berichterstatters des Ausschusses fiir Ubersee-
gebiete Apithy (J. O., Ass. Nat., Débats, 29. 1. 1957, S. 366 f.) und des Abgeordneten
Lisette (ebenda, S. 370f).

4) Vgl. J. O., Ass. Nat., Débats, 30. 1. 1957, S. 408 f.
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Das neue Statut Togos ist also nicht nur insofern interessant, als es zahl-
reiche verfassungs- und volkerrechtliche Fragen aufwirft; die Analyse der
Entwicklung Togos kann auch zu einem besseren Verstindnis der gesamten
franzosischen Kolonialpolitik im »Schwarzen Afrika« beitragen.

1. Die Entwicklung bis zum zweiten Weltkrieg

In Art. 119 des Versailler Vertrags verzichtete Deutschland auf alle
kolonialen Besitzungen. Damit endete auch die 1884 begriindete deutsche
Herrschaft iiber Togo.

Am 7. Mai 1919 beschlossen die Hauptmichte, das Gebiet vorliufig der
Verwaltung Grofibritanniens und Frankreichs mit der Auflage anzuver-
trauen, einen Vorschlag iiber die Zukunft Togos dem Volkerbund zu unter-
breiten ®). Die beiden Staaten einigten sich zunichst iiber eine Teilung des
Landes der Linge nach ®), wobei Frankreich die 8stliche, Grofibritannien
die westliche Hilfte erhielt. Sie arbeiteten sodann einen gemeinsamen Vor-
schlag iiber die zukiinftige Verwaltung Togos aus, den der Vilkerbundsrat
am 20. Juli 1922 annahm 7).

Dieser Beschlufl des Volkerbundsrats bestitigte, entsprechend dem
britisch-franzosischen Vorschlag, die getrennte Mandatsverwaltung iiber die
beiden Teile des Gebiets und bestimmte die Verpflichtungen der Mandatar-
staaten. Es handelte sich um zwei Mandate der Kategorie »B«. Grundsitz-
lich hatten Frankreich und Groflbritannien hinsichtlich der Verwaltung
vollig freie Hand. Sie waren auch berechtigt, ihr Gebiet wie einen Bestand-
teil ihres eigenen Staatsgebiets oder zusammen mit den von ihnen abhingi-
gen benachbarten Gebieten zu verwalten. Art. 9 des Beschlusses lautet:

«La Puissance mandataire aura pleins pouvoirs d’administration et de légis-
lation sur les contrées faisant I'objet du mandat. Ces contrées seront admini-
strées selon la législation de la Puissance mandataire comme partie intégrante
de son territoire et sous réserve des dispositions qui précédent.

La Puissance mandataire est, en conséquence, autorisée 3 appliquer aux
régions soumises au mandat sa législation, sous réserve des modifications exigées
par les conditions locales, et 4 constituer ces territoires en unions ou fédérations
douaniéres, fiscales ou administratives avec les territoires avoisinants, relevant
de sa propre souveraineté ou placées sous son contrdle, & condition que les
mesures adoptées & ces fins ne portent pas atteinte aux dispositions du présent
mandat» 8). ‘ ’

5) Vgl Foréign Relations of the United States, Paris Peace Conference 1919, Bd. 13,
S. 97. i

%) Déclaration franco-britannique. vom 10.7. 1919; Société des Nations, Journal Offi-
ciel 1922, S. 889.

7S, d. N, J. O.1922, S. 830 ff., 886 ff. 8 S. d. N, J. O, S. 888.
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Von diesem Zeitpunkt an verlief die Entwicklung der beiden Teile Togos
in verschiedenen Bahnen. Wihrend Britisch-Togo zusammen mit der Gold-
kiiste verwaltet wurde, blieb der franzdsische Teil Togos eine von der
benachbarten Kolonie Dahomey (Franzdsisch Westafrika) getrennte Ver-
waltungseinheit.

Frankreich verwaltete Togo jedoch nach den gleichen Grundsitzen wie
seine afrikanischen Kolonien, also mit einer stark zentralistischen Tendenz.
An der Spitze des Gebietes stand der Kommissar der Republik (dépositaire
des pouvoirs de la République), dem alle Behdrden unterstanden und der
dem Kolonialminister verantwortlich war °). Eine territoriale Versammlung
hatte neben ihm nur beratende Funktionen. '

Die Gesetzgebungsgewalt lag unbeschrinkt bei dem franzosischen Parla-
ment, dessen Gesetze jedoch in Togo grundsitzlich nur anwendbar waren,
wenn sie dies ausdriicklich bestimmten. Zur Durchfithrung der Gesetze
konnte die Regierung Verordnungen erlassen. Auf den Gebieten, die nicht
gesetzlich geregelt waren, konnte der Prisident der Republik unein-
geschrinkt Vorschriften in Form von Dekreten erlassen ). Die Einwohner
von Franzosisch-Togo hatte keine eigene Staatsangehdrigkeit, da das Gebiet
kein Staat war; sie waren aber auch keine Franzosen, da Togo kein Bestand-
teil Frankreichs war ). Eine Staatsangehdrigkeit im eigentlichen Sinne
hatten sie daher iiberhaupt nicht, sie wurden aber als administrés francais
bezeichnet und hatten praktisch dieselbe Stellung wie die Einheimischen der
franzdsischen Kolonien.

I1. Regelung nach dem zweiten Weltkrieg

1. Nach dem zweiten Weltkrieg wurde Franzdsisch-Togo — wie auch
Britisch-Togo — dem Treuhandschaftsystem der Vereinten Nationen unter-

%) Vgl. décret du 23-3-1931 déterminant les attributions du Commissaire de la Ré-
publique (Bulletin Officiel des Colonies 1921, S. 575). Die Stellung des Kommissars ent-
sprach der des Gouverneurs in den Kolonien.

19) Diese Befugnis des Prisidenten wurde im allgemeinen aus Art. 8 des Verfassungs-
sesetzes vom 16. 7. 1875 («Le Président de la République négocie et ratifie les traités»)
hergeleitet. Man entnahm aus dieser Bestimmung das Recht des Prisidenten, die zur
Durchfithrung der Vertrige (hier des Mandatsstatuts) erforderlichen Vorschriften zu er-
lassen (vgl. Ettori, Conclusions vor dem Urteil des Conseil d’Etat vom 3. 7. 1931 und
die Anmerkung Rousseau’s [Sirey 1931, III, S. 129ff.]; Lampué-Rolland,
Précis de droit des pays d’outre-mer, 2. Aufl.,, S. 199; anderer Ansicht Luchaire,
Manuel de droit d’outre-mer, S. 108 f., der diese Befugnis des Prisidenten als gewohn-
heitsrechtlich begriindet ansah). Das Gesetzgebungsrecht des Staatsoberhauptes in den
Kolonien beruhte unmittelbar auf einem Senatus-consulte vom 3. 5. 1854.

11) Vgl. Resolution des Volkerbundsrats vom 22. 4. 1923: «Les habitants indigénes d’un
territoire sous mandat n’acquitrent pas la nationalité de la puissance mandataire par suite
de la protection dont ils bénéficient» (S. d. N., J. O., 1923, S. 604).
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stellt ). Dieses neue Regime unterscheidet sich von dem Mandatsystem vor
allem durch die ausdriickliche Verpflichtung des Treuhinders, in dem Gebiet
den politischen Fortschritt und die Entwicklung zur Selbstverwaltung oder
zur Unabhingigkeit zu férdern **), sowie durch erweiterte Aufsichtsrechte
der Vereinten Nationen. So konnen die Generalversammlung und der Treu-
handschaftsrat Petitionen untersuchen und die Gebiete durch ihre Beauf-
tragten besuchen lassen *). Hinsichtlich der Gesetzgebung, Rechtsprechung
und Verwaltung blieb es jedoch dabei, dal Frankreich das Treuhandgebiet
als integrierenden Bestandteil seines eigenen Gebietes behandeln konnte **).

2. Dieser Grundsatz ermdglichte die Einbeziehung Togos in die Fran-

-~ z6sische Union durch die Verfassung vom 27. Oktober 1946. Togo ist dort
zwar nicht ausdriicklich erwihnt, es wurde aber nie bestritten, daf} es in die
Kategorie der territoires associés gehdrte, die besonders fiir die Treuhand-
gebiete geschaffen worden war ). Da die Verfassung aufler Art. 60, der
diese Kategorie einfiihrte, keine Bestimmungen iiber die territoires associés

kennt, wurden die fiir die Verwaltung der territoires d’outre-mer geltenden
Verfassungsregeln im allgemeinen auch auf Togo angewandt. Die Verfas-
sung zwang jedoch nicht dazu, und die franzésische Regierung hatte bei dem
Erlal des neuen Statuts fiir Togo auch nicht die verfassungsrechtlichen Be-
denken, die sie davon abhielten, eine hnlich weitgehende Dezentralisierung
in den Uberseegebwten einzufiihren ).

Die wohl einzige zwingende Folge der Zugehorlgkelt Togos zur Franzé-
sischen Union war die citoyenneté de PUnion frangaise,die den Togoldndern
die in der Priambel der Verfassung garantierten Rechte sicherte *°). Dariiber
hinaus legte die franzosische Verfassung einer beliebigen Gestaltung der
togolindischen Verhiltnisse durch Parlament und Regierung praktisch keine
Hindernisse in den Weg.

Die Gleichbehandlung Togos mit den Uberseegebleten fiihrte auch dazu,
dafl den Togolindern eine Vertretung im franzosischen Parlament gewibrt

12) Die Generalversammlung stimmte am 13.12. 1946 dem Treuhandschaftsabkomnren
zu (Doc. A/154/Rev. 2, Text auch im J. O. vom 29. 1. 1948, S. 926).

13) Vgl. Art. 76 b UN-Charter, auf den Art. 5 des Treuhandschaftsabkommens Bezug
nimmt.

14y Vel. Art. 87 UN-Charter, Art. 2 des Treuhandschaftabkommens. Die Einrichtung
der Besuchskommissionen hat eine groffe Bedeutung erlangt.

15) Art. 4 A des Treuhandschaftabkommens .

1") Vgl. Conseil d’Etat, Avis vom 25.3.1954 (unveroffentlicht), zitiert bei Lu-
chaire, Le Togo frangais, in Revue juridique et politique de I'Union frangaise, 1957,
S. 15; Comité juridique de ’'Union francaise, ebenda, 1948, S. 242 ff.

17) Vgl die Auferungen des Ministers fiir Uberseegebiete Defferre vor der Na-
tionalversammlung, J. O., Ass. Nat.,, Débats, 30. 1. 1957, S. 407 ff.

18) Art. 80, 81.
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wurde. In der Nationalversammlung erhielt Togo einen direkt gewihlten
Abgeordneten *), im Rat der Republik zwei von der territorialen Ver-
sammlung gewihlte Senatoren ®) und einen von derselben territorialen
Korperschaft gewihlten Vertreter in der Versammlung der Franzdsischen
Union ™). :

Die Einbezichung Togos (und Kameruns) in die FranzOsische Union
wurde 1952 in der Untersuchung des Treuhandschaftsrates-iiber die Ver-
waltungsunionen (administrative Unions) ausfithrlich erreert **). Der Ver-
treter Frankreichs erklirte dabei, dafl die franzésische Verfassung und somit
auch die Bestimmungen iiber die Franzdsische Union den Treuhandstatus
Togos schon deshalb nicht beeintrichtigen konnten, weil dieser gemifl
Art. 26 der Verfassung als internationale Verpflichtung auf jeden Fall den
Vorrang habe *). Hinsichtlich der Beteiligung am franzdsischen Parlament
erklirte er:

“This measure has the advantage of avoiding any discrimination or ine-
quality of treatment prejudicial to the inhabitants of the Trust Territories as
compared with the inhabitants of neighbouring overseas territories who find
themselves in very similar economic and social conditions. The political rights
which have thus been granted to nationals of Togoland ... do not imply that
the latter possess French nationality. Each State determines who shall enjoy
political rights within the framework of this institutions, without being
bound by any rule of international law to reserve
those rights for its nationals alone®). By virtue of the political
rights granted to them, the nationals of Togoland ... have received a faculty
implying a number of benefits but involving no national allegiance” ).

Der Treuhandschaftsrat schlof sich den Ausfiihrungen des franzdsischen
Vertreters an und erklarte, nach seiner Auffassung bestiinde

“... no evidence to indicate that the practical operation of the administrative
arrangements affecting the Trust administration and the French Union are
incompatible with the Charter of the United Nations and the Trusteeship
Agreements concerned” ).

Wie schon erwihnt, wurde Togo weiterhin wie die franzdsischen Kolo-
nien in Afrika verwaltet. Das gesetzgeberische Regime wurde ebenfalls dem
der Kolonien (territoires d’ountre-mer) angepafit. Entsprechend Art. 72 der

19) Gesetz vom 5. 10. 1946 (J. O., S. 8494), Art. 38 (Annexe 3).
20) Gesetz vom 27.10.1946 (J. O., S. 9176), Art. 22.

21) Gesetz vom 27.10. 1946 (J. O., S. 9178), Art. 4.

22) Vgl. GAOR 7th Suppl. No. 12 (A/2151), § 272 ff.

2) A 2.0, § 288 a.

24) Vom Verfasser hervorgehoben.

) A.a. O, § 282.

28) A.a. 0, § 312.
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franzosischen Verfassung war dem Parlament die Strafgesetzgebung sowie
die Regelung der libertés publigues und der politischen und verwaltungs-
mifigen Organisation vorbehalten. Im iibrigen blieb es bei dem Verord-
nungsrecht der Regierung.

Die Organisation Togos blieb zunichst im wesentlichen die gleiche wie
vor dem Kriege ). Der Kommissar der Republik leitete die gesamte Ver-
waltung des Gebietes ). Ein «Conseil privé», der sich aus sechs Mitgliedern
zusammensetzte ), stand dem Kommissar nur in beratender Funktion zur
Seite. ,

3. Eine nicht unwesentliche Neuerung brachte jedoch das Dekret vom
24. Oktober 1946, das die Beteiligung der Bevolkerung an der Verwaltung
durch die Schaffung einer Reprisentativen Versammlung mit gewissen Ent-
scheidungsrechten vorsah *). Die Versammlung hatte 30 Mitglieder, von
denen zunichst sechs von den in Togo lebenden Franzosen und 24 von den
wahlberechtigten Einheimischen, seit dem Gesetz vom 6. Februar 1952 %)
jedoch alle von der europdischen und afrikanischen Bevélkerung gemeinsam
gewihlt wurden **). Thre Aufgabe war die Wahrnehmung der territorialen
Angelegenheiten (la gestion des intéréts propres au territoire). Sie konnte
in territorialen Selbstverwaltungsangelegenheiten Beschliisse fassen und in-
anderen das Gebiet interessierenden Fragen Empfehlungen aussprechen.

Die Angelegenheiten, in denen die Versammlung Beschliisse (délibéra-
tions) fassen konnte, sind in Art. 34 des Dekretes vom 25. Oktober 1946
einzeln aufgezihlt. Dazu gehdrten insbesondere &ffentliche Arbeiten,

27y Vgl. Dekret vom 3. 1. 1946 (J. O., S. 148).

28) Das oben erwihnte Dekret vom 23.3.1921 iiber die Befugnisse des Kommissars
blieb weitgehend in Kraft (Art. 1 des Dekrets vom 3. 1. 1946).

29) Die Mitglieder waren: der Generalsekretir (Vertreter des Kommissars), der Staats-
anwalt bei dem Gericht in Lomé, und vier von dem Kommissar ernannte Einwohner,
davon zwei Franzosen.

3) 7. O.,'S. 9129. In dem Treuhandschaftsabkommen war die Errichtung einer Re-
prisentativen Versammlung vorgesehen (Art. 5, 9).

31) J. O, S. 1587.

32) Die anfangs recht strengen Voraussetzungen des Wahlrechts wurden in der Folge
stark vereinfacht. Der Rapport annuel du Gouvernement francais 3 ’Assemblée générale
des Nations Unies placé sous la tutelle de la France von 1954 gibt S. 58 folgende Statistik
der eingeschriebenen Wahlberechtigten von 1948-1955 (Zahlen fiir 1955 a.a.O., S. 258):

Norden Siiden insgesamt
1948 2282 5681 7963
1950 4284 12 546 16 830
1952 22750 28 120 50870
1954 80881 71218 152 099
1955 101 192 89 472 190 664
Die eingeborene Bevolkerung zihlte am 31.12. 1954 1069 584 Kopfe (Rapport annuel,

S. 257).
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Straflenbau, Wohnungsbau, Bewisserungsanlagen, territoriale Finanzen
inklusive Besteuerung. Die Beschliisse wurden grundsitzlich verbindlich,
wenn sie nicht aus rechtlichen Griinden und auf Antrag des Kommissars von
der Regierung aufgehoben wurden *). Die Versammlung beschlof} auch den
vom Kommissar vorzubereitenden Haushaltsplan des Territoriums. Dabei
war sie an den Entwurf des Kommissars nicht gebunden, mufite jedoch ge-
wisse, in dem Dekret einzeln aufgezihlte Ausgaben (dépenses obligatoires)
vorsehen.. ‘

Im Rahmen ihrer beratenden Funktionen mufite die Versammlung in
einer Reihe von Fragen, die ebenfalls in dem Dekret (Art. 37) aufgezihlt
sind, befragt werden. Dazu gehérten die Erteilung groferer Agrarkonzes-
sionen, die Verwaltungsorganisation des Gebietes, Unterrichtswesen, Arbeits-
recht und soziale Sicherheit, allgemeine Bestimmungen fiir 5ffentliche Arbei-
ten, Personenstand, Berufsvertretungen u.a. Dariiber hinaus konnte die
Versammlung dem Minister unmittelbar Wiinsche und sonstige Bemerkun-
gen, jedoch nicht in politischen Fragen, unterbreiten. Im Rahmen ihres
Informationsrechtes konnte sie ihre Mitglieder an Ort und Stelle entsenden
und Fragen an den Kommissar richten.

Die Befugnisse der Versammlung waren im wesentlichen die gleichen
wie die der Versammlungen in den territoires d’outre-mer, die durch andere
Dekrete vom 25. Oktober 1946 geschaffen worden waren. Die Tatsache, dafl
Togo kein Teil des franzésischen Staates ist, dufierte sich jedoch in einer
zahlenmiRig stirkeren Beteiligung der Einheimischen an der Versammlung.

I11. Der politische Hintergrund der weiteren Entwicklung )

Die Auseinandersetzung um die Zukunft Togos wurde weitgehend von
der Frage: »Vereinigung oder Integration« beherrscht.

Fiir die Vereinigung Franzdsisch- und Britisch-Togos setzte sich im fran-
zGsisch verwalteten Gebiet vor allem das «Comité de I'Unité Togolaise»
(C.U.T.) ein. Diese Partei war 1939 von einer Gruppe der im Siiden Togos
und der westlichen Goldkiiste ansissigen Ewes gegriindet worden. Ihr Ziel
war urspriinglich die Vereinigung aller Ewes, der am weitesten entwickelten
Bevélkerungsgruppe, unter britischer Verwaltung oder in einem neuen Staat
gewesen ). Als diese Politik sich jedoch als undurchfiihrbar erwies, setzte
das C.U.T. 1952 die Vereinigung ganz Togos auf sein Programm. Das Fern-

33) Eine Ausnahme hiervon bildeten die Steuerbeschliisse, die der Regierung immer
vorgelegt und teilweise ausdriicklich von ihr bestitigt werden mufiten.

34) Vgl. dazu vor allem die Darstellungen von james S. Coleman in “Togoland”,
in International Conciliation, Nr. 509, 1956, und Luchaire, a.2. O, S. 30 ff.,, 501 ff.

35) Vgl. Coleman, S.32f.

19 Z. ausl. 8. R. u. VR., Bd. 18/2

http://www.zaoerv.de .
© 1957/58 Max-Planck-Institut flir auslandisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

294 Berichte und Urkunden — Vélkerrecht

ziel dabei diirfte die Foderation eines unabhéingigen vereinigten Togo mit
einer unabhingigen Goldkiiste gewesen sein *).

Im Gegensatz zum Comité de I'Unité Togolaise traten der «Parti Togo-
lais du Progrés» (P.T.P.) *) und die «Union des Chefs et des Populations
du Nord Togo» (U.C.P.N.) *®), von den franzdsischen Behdrden ermutigt,
fir eine fortdauernde Verbindung Togos mit Frankreich ein®). Die
U.C.P.N. befiirchtete bei einem Erfolg des C.U.T. eine Beherrschung des
weniger entwickelten Nordens durch die Ewes, der P.T.P. den Verlust der
Vorziige der présence frangaise.

Bei den Wahlen zu dem franzésischen Parlament und zu der Assemblée
représentative erlangte 1946 das C.U.T. alle Sitze. Dies lag wohl teils
daran, dafl die anderen Parteien noch nicht organisiert waren, teils daran,
dafl der damals noch sehr begrenzte Kreis der Wahlberechtigten hauptsich-
lich aus den im Siiden wohnenden Ewes bestand **). Bei den.Wahlen zur
Territorialen Versammlung am 30. 3. 1952 errang das C.U.T. jedoch nur
noch sieben, der P.T.P. sechs und die U.C.P.N. 14 Sitze. Drei unabhingige
Kandidaten erhielten die restlichen Sitze *).

Auch die Vereinten Nationen, insbesondere die Generalversammlung,
ihr 4. Komitee und die Besuchsmissionen, haben sich vor allem mit der
Frage befaflt, ob Togo vereinigt oder unter getrennter Verwaltung gelassen
werden sollte. Nach Coleman *) hat diese Frage vor allem deswegen
so sehr im Vordergrund gestanden, weil die Vereinigungsparteien in Fran-
z0sisch- wie in Britisch-Togo die weitaus aktivsten politischen Gruppen dar-
stellten und von der Méglichkeit, sich unmittelbar an die Weltorganisation
zu wenden, den meisten Gebrauch machten.

Die Besuchsmissionen der Vereinten Nationen, die Togo 1949 und 1952
bereisten, scheinen eine Vereinigung aus politischen Griinden fiir auf die
Dauer erforderlich gehalten zu haben, wenn sie sich auch in ihren Berichten
vorsichtig ausdriickten und nicht verkannten, daf} grofie Teile der Bevolke-
rung, namentlich im Norden, dagegen waren, und daf} vor allem die Ziele

%) Vgl. Coleman, S. 34.

37) Gegriindet 1946.

38) Gegriindet 1951.

39). Zwar sprachen sich auch diese Parteien 1952 gegenuber der Besuchsmission der UN
fiir die Vereinigung aus, ordneten sie aber dem Verbleib in dem franzosischen Einflufi-
bereich unter (vgl. Special Report vom 7. 11. 1952, T/1034, § 403).

40) Vgl. Ani. 32 oben S. 292.

41) Rapport annuel du Gouvernement frangais & I’Assemblée générale des ‘Nations
Unies sur administration du Togo place sous la tutelle de la France, 1954, S. 40. Das
Stimmenverhiltnis  war: C.U.T. 10161, P.T.P. = 10493, U.C.P.N. = 20374;
zwei Vertreter dés C. U. T. gingen spiter zum P.'T. P. iiber (Rapport annuel 1953, S. 57).

42) S, 49,

http://www.zaoerv.de
© 1957/58 Max-Planck-Institut flir auslandisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

Die Autonome Republik Togo 295

der Vereinigungsparteien in Britisch- und Franzésisch-Togo durchaus nicht
iibereinstimmten. So schrieb die zweite Besuchsmission in ihrem Spezial-
bericht vom 7. November 1952 4):

“Thus it may be stated that ... the people of the Trust Territories desire
in principle unification of the two Trust Territories.

- The fact, however, that it may be stated that there is a desire in principle
for unification of the two Togolands should not be interpreted to mean that
there is wide support for any one form of unification which would be acceptable
to the majority of the inhabitants of the two Territories”.

Und im letzten Satz ihrer Conclusions *):
“In the time available to it the Mission was not in a position to find out
precisely which unification proposal enjoyed the widest support throughout
- the two Territories, but from the examination of the large mass of material
available to it, it is of the opinion that there is not present in the two Terri-
tories wide enough support for any particular form of unification as to warrant
alteration of the existing administrative arrangements” %),

Mehr noch als die Besuchsmissionen waren die Generalversammlung und
ihre 4. Kommission der Vereinigung Togos giinstig gesonnen, wobei wohl
der Gedanke mafigeblich war, daf ein vereinigtes Togo leichter seine Un-
abhingigkeit werde erlangen konnen. Auch diirften die weitgehend lokal
bedingten Schwierigkeiten der Vereinigung der Generalversammlung we-
niger als den Missionen gegenwirtig gewesen sei. So heifit es in der Reso-
lution vom 2. Dezember 1950 %):

“(The General Assembly)

oo

1. Recognizes the great importance of the Ewe problem, and impresses upon
the Trusteeship Council and the Administering Authorities concerned the
importance of finding an adequate solution as soon as possible and in full
accordance with the real wishes and interests of the people concerned”.

In der Resolution vom 20. Dezember 1952 %) heifit es sogar:
“(The General Assembly)

ve

Bearing in mind that the unification of the two Togolands is the manifest
aspiration of the majority of the population of both Trust Territories . . .”.

) T/1034, § 401 £.

) § 422.

45) Vgl. auch den Special Report der ersten Mission vom 17. 2. 1950, T/463.
48> Res. 441 (X).

47) Res. 652 (VII).
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Die Resolution vom 9. Dezember 1953 *®) enthilt den Satz:
“The General Assembly ' '

"Taking into account ... that the people of the Trust Territories desire in
principle unification of the two Trust Territories ...”.

Diese vereinigungsfreundliche Einstellung der Generalversammlung ver-
dichtete sich jedoch nie zu einer ausdriicklichen Empfehlung, die Vereinigung '
Togos herbeizufiihren, sie schlug sich jedoch mehrfach in der Empfehlung
nieder, eine gemeinsame Institution zur Koordinierung der Verhiltnisse in
den beiden Gebieten zu schaffen bzw. deren Titigkeit zu fordern *). Die
Versuche, eine solche funktionsfihige Institution zu schaffen, hatten jedoch

- wenig Erfolg, da die Vereinigungsparteien mit deren Zusammensetzung
und Befugnissen nicht einverstanden waren. Auch haben sich die beiden
Treuhandmichte wohl nie sonderlich dafiir interessiert. Die 1948 gegriin-
dete und 1950 erweiterte Commission consultative und das 1951 an ihre
Stelle getretene Comité mixte pour les affaires togolaises haben keine Be-
deutung erlangt ®). Dagegen wurden die Grenzbeschrinkungen, die wih-
rend des Krieges sehr erheblich waren ™), von den Treuhandmichten nach
und nach aufgehoben. Wihrend die erste Besuchsmission 1950 noch fest-
stellte, daf die Grenzen sich vom wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Standpunkt aus storend fiir die Einwohner Togos, vor allem des Siidens,
auswirkten ®), bemerkte die zweite Mission 1952:

“In fact, the frontier problems are of secondary consideration and of no
great significance. The real problem is that of the existence of the frontier itself
and will depend on the solution of the unification problem” %).

Wihrend die Vereinten Nationen die Frage der Zukunft Togos also in
erster Linie unter dem Blickwinkel der Vereinigung sahen, verfolgten
Grofibritannien und Frankreich andere Ziele. Grofibritannien plante den
Anschluf seines Gebietes an die vor ihrer Unabhingigkeit stehende Gold-
kiiste; Frankreich wollte durch innere Reformen die Mdglichkeit fiir ein
dauerndes Verbleiben Togos in der Franzdsischen Union schaffen.

Den Wendepunkt in der Behandlung der Togo-Frage in den Vereinten
Nationen brachte ein britisches Memorandum vom Juni 1954, in dem die

4) Res. 750 (VIII).

49) Vgl. die Resolutionen vom 2.12.1950 (441 [X]); 18.1.1952 (555 [VI]); 20.12.
1902 (652 [VII]); 9. 12. 1953 (750 A [VIII]). v

) Vgl. Colliard, L’évolution du statut des territoires du Togo, in Annuaire
frangais de droit international 1956, S. 228; Luchaire, a.2.0,S. 513 ff.

s1) Franzdsisch-Togo wurde von der Vichy-Regierung verwaltet.

52) Special Report vom 17. 2. 1950, T/463, Chap. V 1 g.
53) Special Report vom 7. 11. 1952, T/1034, § 437.
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beverstehende Unabhingigkeit der Goldkiiste und die damit verbundene
Unméglichkeit, Britisch-Togo weiterhin als britisches Treuhandgebiet zu
verwalten, angekiindigt wurden *). Angesichts dieser Lage, die eine kurz-
fristige Entscheidung erforderte, konnte die Generalversammlung ihre etwas
theoretische Haltung nicht aufrecht erhalten. Sie beschloR am 14. Dezember
1954 %);

“In view of the eventual revision or termination of the Trusteeship Agree-
ment %), that steps should be taken, in the light of the particular circumstances
of the Trust Territory, to ascertain the wishes of the inhabitants as to their
future, without prejudice to the eventual solution they may choose, whether
it be independence, unification of an independent Togoland under British ad-
ministration with an independent Togoland under French administration,
unification with an independent Gold Coast, or some other self-governing or
independent status”.

Nachdem sich die Mehrheit der Bevolkerung Britisch-Togos am 9. Mai
1956 fiir den Anschluff an die Goldkiiste ausgesprochen hatte, stimmte die
Generalversammlung am 13. Dezember 1956 der Beendigung des Treuhand-
schaftregimes nach Etlangung der Unabhingigkeit durch die Goldkiiste zu *).

IV. Die Reformen von 1955

Wihrend Groflbritannien auf die Vereinigung seines Treuhandgebietes
mit der Goldkiiste hinarbeitete, bereitete die franzdsische Regierung Re-
formen vor, die Togo die Selbstregierung (capacité [des populations] a 5 ad-
ministrer enx-mémes, self-government) bringen und somit die Beendigung
der Treuhandschaft bei gleichzeitigem Verbleiben in dem franzésischen Sy-
stem ermdglichen sollten. Die Unabhingigkeit Franzosisch-Togos war ihr
unerwiinscht, teils weil ein unabhingiges Togo ihr — angesichts der fehlen-
den Einheitlichkeit des Landes — nicht lebensfihig erschien, vor allem wohl
aber, weil dann entsprechende Forderungen aus West- und Aquatorialafrika
nicht lange ausgeblieben wiren. Da aber in den Vereinten Nationen eine
gewisse Vorliebe fiir die Unabhingigkeit nicht zu verkennen war, durfte
mit der Einfilhrung der inneren Autonomie (autonomie interne) nicht zu
lange gewartet werden.

Schon 1952 war von der franzosischen Regierung ein Gesetzentwurf iiber
die Erneuerung der Institutionen Togos vorbereitet worden. Nach langen

54) A/2660.

5) Res. 860 (IX).
%) Fiir Britisch-Togo.
57) Res. 1044 (IX).
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parlamentarischen Ausemandersetzungen kam das Gesetz - endhch am
16. April 1955 zustande *). :

Die wichtigsten Neuerungen, die dieses Gesetz brachte ) waren

1. die Schaffung eines «Conseil de gouvernement»;

2. die Erweiterung der Beschlufirechte der «Assemblée terntonale»
3. die Neuordnung der «Conseils de circonscription».

1. Der Conseil de gouvernement, dessen Prisident der Kommissar der
Republik war, hatte aufler diesem noch neun Mitglieder. Fiinf wurden von
der territorialen Versammlung gewihlt, vier ernannte der Kommissar
auferhalb der Versammlung. Uber die Aufgaben des Rates bestimmte
Art. 15 des Gesetzes ganz allgemein:

«Le Conseil de gouvernement assiste le commissaire de la République dans
P’administration du tetritoire et pour I’exécution des délibérations et décisions
de P’assemblée territoriale ainsi que pour ’examen des principales questions
politiques». k ' '

Im einzelnen hatten die Mitglieder des Rates aufier dem Kommissar, der
die Verwaltung des Gebietes leitete, keine direkten Exekutlvbefugmsse In
~dem Ressort, das jedem von ihnen vom Kommissar sozusagen zur. Beobach-
tung zugewxesen wurde, hatten sie nur ein Informationsrecht, das ihnen
erlaubte, seine Titigkeit zu verfolgen.

Die Aufgaben des Rates als Kollegium, dessen Beschliisse mit Mehrheit
gefaflt werden mufiten, waren jedoch w1cht1ger Er konnte der territorialen
Versammlung Vorschlige unterbreiten; seine Mitglieder konnten an ihren
Beratungen teilnehmen. Ferner hatte er die Ausfiihrung der Beschliisse der
territorialen Versammlung zu iiberwachen; die Verordnungen, durch die
der Kommissar diese fiir ausfilhrbar erklirte, muflten im Rate beschlossen
werden. Andere Verordnungen konnte der Kommissar allein, jedoch erst
nach einer Stellungnahme des Rates, erlassen. Unmittelbare Beschlufibefug-
nisse hatte der Rat u. a. bei der Erteilung mittlerer Land- und Forstwirt-
schaftskonzessionen, bei der Verleihung der Rechtsfihigkeit an die Land-
kreise und bei der voriibergehenden Auferkraftsetzung gewisser zollrecht-
licher Bestimmungen in Notstandsfillen.

2. Die Assemblée territoriale wurde durch das Gesetz vom 16. April
1955 in ihrer Struktur nicht verindert; ihre Befugnisse wurden jedoch
wesentlich erweitert. Wihrend die Beschluﬂkompetenzen der Versammlung

- 38) Loi no. 55-426 relatlve aux institutions territoriales et régionales du Togo sous
tutelle frangaise, J. O., S. 3832 ff.

59) Vgl L’ évolutlon politique du Togo sous tutelle frangalse in Documentanon fran—
g:aise, Notes et études, 1956, Nr. 2121, . .
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in dem Dekret vom 25. Oktober 1946 einzeln aufgezihlt waren, gab ihr
Art. 28 des Gesetzes vom 16. April 1955 generell das Recht,

«de délibérer sur tous projets et propositions ressortissant 4 des matitres de
caractére local qui ne font pas 'objet d’une disposition légale ou réglementaire».

Solchermaflen gefafite Beschliisse wurden vom Kommissar durch im Conseil
de gouvernement beschlossene Verordnungen fiir ausfiihrbar erklirt, wenn
~ die franzdsische Regierung sie nicht aus Rechtsgriinden innerhalb von drei
Monaten nach Schluf8 der Sitzungsperiode aufhob. Ferner konnte die Ver-
sammlung Beschliisse fassen iiber die Durchfithrung von 13 wichtigen Kate-
gorien von Gesetzen und Dekreten (Art. 33) und anderer Gesetze und
Verordnungen, soweit diese ihr die Befugnis dazu verliehen. Auferdem
~ wurden der Versammlung in vielen Einzelfragen neue BeschluRbefugnisse
gegeben. ' ' ‘ '

Auch die Gebiete, auf denen der Kommissar der Republik die Stellung-
nahme der Versammlung einholen mufite, wurden erweitert (Art. 36).
Ferner konnte die Versammlung gemif Art.38 dem franzosischen Kolonjal-
minister unmittelbar ihre Bemerkungen iiber die Verwaltung des Gebietes
zuleiten und, gemif Art. 39, Wiinsche aussprechen, die der Kommissar an
die zustindige zentrale Stelle (Parlament, Assemblée de I'Union francaise,
Ministerprisident) weiterleiten mufite. Dieses neue Recht der Versammlung
hat besondere Bedeutung erlangt, da die Stellungnahme zu politischen Fra-
gen nicht mehr, wie in Art. 44 des Dekrets vom 25. Oktober 1946, ausge-
schlossen war.

3. Allgemein gewihlte Conseils de circonscription waren schon am
16. Juli 1951 durch eine Verordnung des Kommissars geschaffen worden,
sie hatten jedoch nur beratende Funktionen. Das Gesetz vom 16. April 1955
gab dem Conseil de gouvernement, nach Stellungnahme durch die terri-
toriale Versammlung, das Recht, den Kreisen die Rechtsfihigkeit zu ver-
leihen. Die Kreisrite der auf diese Weise rechtsfihig gewordenen Kreise
konnten Beschliisse iiber das Budget, die Abgaben und die Verwaltung des
Vermégens des Kreises fassen.

Aus dieser Zusammenfassung ergibt sich, dafl mit den Reformen von
1955 noch nicht die innere Autonomie Togos erreicht wurde; insbesondere
war der Conseil de gouvernement dochimganzen nur ein beratendes Organ,
und es konnte nichts Entscheidendes gegen den Willen des Kommissars und
der franzsischen Regierung geschehen. Es darf aber nicht verkannt werden,
dafl die neue Organisation den Togolindern vor allem durch die Versamm-
lung ein sehr wichtiges Mitbestimmungsrecht in &ren territorialen Ange-
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legenheiten gab. Die ordentliche Verwaltung des Gebietes war nunmehr
von der Mitwirkung der neuen Organe abhingig.

Auf Grund des neuen Gesetzes wurden am 12. Juni 1955 Wahlen zur
territorialen Versammlung abgehalten. Das «Comité de I'Unité Togolaise»

* beteiligte sich nicht an dem Wahlkampf und rief zum Wahlboykott auf,
da die feindselige Haltung Frankreichs “legitimate grounds for suspicion”
gebe®). Auch erschienen die Ziele des «Comité» nach den Reformen und
der in Britisch-Togo eingeschlagenen Richtung kaum mehr erreichbar. So
bewarben sich um die Sitze in der Versammlung nur die «Union des Chefs
et des Populations du Nord Togo» und der «Parti Togolais du Progrés». Der
«Mouvement Populaire Togolais» (M. P.T.), der fiir die Vereinigung Togos,
Jedoch unter anderen Vorzeichen als das C.U. T. eintrat, bewarb sich in
vier Wahlkreisen im Siiden.

An den Wahlen beteiligten sich 156 590, das sind 82% der eingeschrie-
benen Wihler. Im Siiden betrug die Wahlbeteiligung 789, im Norden
87%s. Die U. C. P. N. und der P. T. P. erhielten je 15 Sitze; der M. P. T.
ging leer aus ™).

In den Vereinten Nationen fanden die schon so lange angekiindigten '
Reformen ein giinstiges Echo. Auf seiner 17 Sitzung fafite der Treuhand-
schaftsrat folgenden Beschlufi:

“The Council; ‘noting with satisfaction the recent augmentanon in the
powers of the territorial bodies under the law of 16 April 1955 and the state-
meént of the Administering Authority that the purposes of the Trusteeship
System are very close to achievement, expresses the hope that the Administering
Authority will shortly introduce further measures with a view to granting to
the elected . Assembly all legislative powers corresponding to the degree of
evolution: of the Territory ...” ®).

Die Generalversammlung schloff sich der Ansicht der Besuchsmission an,
wonach

“the implementation of the contemplated political reforms will play a helpful

role in enabling the wishes of the inhabitants of the Territory as to their future

to be ascertained at an early date by direct and democratic methods” ).

Beide Organe begriifiten also die Reformen, lielen aber keinen Zweifel
- daran, dafd sie sie nur, wie der Treuhandschaftsrat, als Zwischenstufe vor
einer vollstindigeren Autonomie oder, wie die Generalversammlung, als
weiteren Schritt zu einer Liquidierung des Treuhandverhiltnisses ansahen.
80) Vgl. Petition T/PET. 7/442.
#1) Vgl. Documentation Frangaise, Notes et Etudes 1956 Nr. 2121, S. 5; Report of
the Trusteeship Council; 23. 7, 195514, 8. 1956 (Supp. 4. A/3170), S. 235.

%) Report of the Trusteeship Council, a. 2. 0., S. 229.
) Resolution vom 15. 12. 1955, 944 (X). '
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V. Das nene Statut

Die neugewihlte territoriale Versammlung fafite bereits am 4. Juli 1955
eine Resolution, in der die Ausarbeitung eines neuen Statuts, das im Rahmen
des systéme frangais die innere Autonomie vollstindig verwirklicht, und
die Beendigung der Treuhandschaft gefordert werden *). ‘

Dieser Beschluff, die Entwicklung in Britisch-Togo und allgemein die
dringend werdende Notwendigkeit, Reformen in den anderen Ubersee-
gebieten einzufiihren, bewogen die franzdsische Regierung dazu, dem Par-
lament ein Rahmengesetz vorzulegen, das relativ schnell verabschiedet und
am 23. Juni 1956 vom Prisidenten der Republik unterzeichnet wurde ).
Das Gesetz ermichtigte die Regierung, durch Dekrete die Organisation der
Uberseegebiete und der Treuhandgebiete neu zu gestalten *).

Art. 8 des Gesetzes betraf Togo; die Regierung wurde darin ermichtigt,
nach Stellungnahme des Conseil d’Etat und der territorialen Versammlung
Togos ein neues Statut durch Dekret festzusetzen. Uber den Inhalt dieses
Statuts heifit es in Art. 8:

«Ce statut devra répondre aux objectifs définis par P'accord de tutelle ainsi
qu’aux principes posés par le préambule de la Constitution frangaise. Il pré-
cisera la répartition des compétences et des charges financiéres entre ’Etat et
le territoire, les pouvoirs de P’assemblée locale, de I'exécutif local et des mem-
bres de ce dernier, ainsi que les droits et libertés garantis aux Togolais».

Ferner sah das Gesetz eine Volksabstimmung iiber das Statut oder die
Beibehaltung der Trevhandverwaltung vor.

Auf Grund dieses Gesetzes erging am 24. August 1956 das Statut in
Form einer Verordnung des Ministerprisidenten, die eine vollige Umorgani-
sation Togos brachte und in mancher Beziehung schon einer Staatsverfassung

%) Documentation frangaise, a.a. O., S. 6.

65) Siehe oben Anm. 1. _

) Die Dekrete betr. die iiberseeischen Gebiete mufiten teilweise dem Parlament noch
vorgelegt werden. Bei den Treuhandgebieten war dies jedoch nicht vorgesehen. Uber das
Gesetz im allgemeinen vgl. Frangois Borella: L’évolution des territoires relevant du
Ministére de la France d’Outre-Mer et la loi-cadre Defferre, in Penant, Année 66 (1956)
Doctrine, S. 19 ff.; Jean-Louis Quermonne: La réforme de structure des territoires
d’outre-mer et des territoires associés selon la loi-cadre du 23 juin 1956, in Recueil Dalloz
1957, Chronique, S. 5 ff. Beide Autoren halten die in dem Gesetz vorgeschenen Ermichti-
gungen der Regierung fiir verfassungsrechtlich bedenklich (Art. 72, 75, 86, 13 der Ver-
fassung), politisch aber unumginglich. Zur verfassungsrechtlichen Seite des Gesetzes nimmt
auch Jean Bidault, Feu I'Union Frangaise, in Union Frangaise et Parlement, Année 8,
Nr. 74, S. 30ff., unter Beriicksichtigung der Rechtsprechung des Conseil d’Etat Stellung.
Im Parlament stellte Pierre Henri Teitgen die Frage, ob der Conseil d’Etat nicht
moglicherweise die auf Grund des Gesetzes erlassenen Dekrete aufheben werde, trat aber
im tibrigen auch fiir die Annahme des Gesetzes ein (J. O., Débats, Ass. Nat., 21. 3. 1956,
S. 1072). -

http://www.zaoerv.de
© 1957/58 Max-Planck-Institut flr auslandisches 6ffentliches Recht und Vélkerrecht


http://www.zaoerv.de

- 302 Berichte und Urkuncienk - Vélkerrecht

dhnelt ¥"). Auf Wunsch der mit neuen Befugnissen ausgestatteten Versamm-
lung wurde das neue Statut bereits durch eine weitere Verordnung vom
22. Mirz 1957 *) im Sinne einer Erweiterung der Rechte der neuen Organe
Togos abgeindert. Im folgenden soll das Statut in seiner Fassung vom
22. Miarz 1957 errtert werden ).

Gemifl Art. 1 ist Togo eine »Autonome Republik«. Die FranzosuscheRe—
publik garantiert ihre territoriale Integritit und sorgt fiir die Verteidigung
und die auswirtigen Beziechungen; sie wird in Togo durch einen Hohen
Kommissar vertreten. Togo behilt seine Abgeordneten im franzdsischen
Parlament und in der Assemblée de ’Union frangaise. Art. 5 stellt den
Grundsatz auf, daf} die eigenen Angelegenheiten der autonomen Republik
durch eine gesetzgebende Versammlung und eine togolindische Regierung ™)
wahrgenommen werden. '

1. Diev‘bGesctzgebende Versammlung

Die Gesetzgebende Versammlung wird fiir die Dauer von fiinf Jahren
nach allgemeinem Wahlrecht gewihlt. Sie kann durch Dekret des Premier-
ministers aufgelost werden™). Die 1955 gewihlte territoriale Versammlung
wurde gemifl Art. 40 die erste Assemblée leglslatlve Neuwahlen miissen
spitestens 1960 stattfinden.

Ihre Gesetze ( lois togolaises), die auf Initiative des Premierministers oder
von Mitgliedern der Versammlung beschlossen werden, miissen vom Pre-
mierminister mit Gegenzelchnung des zustand1gen Fachministers im Journal
Officiel de laRépublique autonome du Togo verkiindet werden. Sie konnen
fiir den Fall ihrer Verletzung Ubertretungs- und Vergehensstrafen vor-
sehen. Der Hohe Kommissar hat nur eine Moglichkeit, gegen sie vorzugehen:
Er kann innerhalb von zehn Tagen nach der Verabschiedung eine neue
Beratung verlangen. Erhilt dann die Versammlung ihren Beschluff aufrecht,
so kann er innerhalb weiterer zehn Tage Rekurs beim Conseil d’Etat mit
der Begriindung erheben, das Gesetz verletze internationale Vereinbarungen,
die Grundsitze der universellen Menschenrechtsdeklaration und der Pri-
ambel der franzosischen Verfassung oder die Bestimmungen des Togo-

o) J. 0., S. 8173 ff.

%) J. 0., S. 3090 f.

99) Abgedruckt unten, S.318. Auf wesentliche Abweichungen gegeniiber dem Statut vom
24. 8. 1956  wird in Anmerkungen hingewiesen.

) Die Fassung vom'24. 8. 1956 kannte den Ausdruck »Regierung« (Gowuvernement

*togolais) noch nicht. Es sprach nur von einem »Ministerrat« (Conseil des Ministres).

1) Nach dem Statut vom 24. 8. 1956 Ioste der Hohe Kommlssar die Versammlung auf

Vorschlag des Premierministers auf.
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Statuts. Das Gesetz wird anwendbar, wenn der Conseil d’Etat es dann nicht
binnen sechs Monaten aufhebt.

2. Die R'eg'ierung

Der Ministerrat wird wie eine parlamentarische Regierung gebildet. Nach -
Beratung mit den Mitgliedern der Gesetzgebenden Versammlung beruft der
Hohe Kommissar den Premierminister, der sodann die Investitur durch die
Versammlung mit einfacher Mehrheit erhalten mufl. Der Premierminister
ernennt sodann die Fachminister ), die mit ihm das Kabinett bilden, und

- weist jedem vonihnen ein Ressort zu, das sie verantwortlich zu leiten haben.
Die Minister kénnen vom Premierminister entlassen werden. Das Amt des
Premierministers endet mit der Berufung seines Nachfolgers, die spitestens
acht Tage nach dem Zusammentreten einer neugewihlten Versammlung
erfolgen mufl. Die Versammlung kann den Premierminister ferner durch
die Annahme eines Mifitrauensvotums mit absoluter Mehrheit stiirzen. Spi-
testens 15 Tage nach der Annahme eines solchen Mifitrauensvotums oder
der Ablehnung der Investitur beruft der Hohe Kommissar einen’ neuen

. Premierminister. :

Die Regierung tritt als Ministerrat oder Kabinettsrat zusammen. Der
Ministerrat tagt unter dem Vorsitz des Hohen Kommissars oder seines Ver-
treters. Diese beiden franzsischen Beamten gehSren ihm jedoch nicht an
und konnen daher an seinen Beschliissen nicht mitwirken. Beratungen im
Ministerrat (Conseil des ministres) sind nur in wichtigeren Angelegenheiten
erforderlich (vgl. Art. 22 III-1V, 7, 13). Die iibrigen Geschifte werden im
Kabinettsrat (Conseil de cabinet) besprochen, der ohne den Hohen Kom-
missar tagt ™) (vgl. Art. 22, I, IV). Die T4tigkeit des Hohen Kommissars
bei der Bildung und der Arbeit der Regierung erinnert stark an die des
Prisidenten der Republik in Frankreich. D1e franzésische Verfassung hat
offensichtlich als Vorbild gedient.

Die Aufgaben der Regierung sind die Durchfithrung der Gesetze sowie
die Organisation und Uberwachung der Verwaltungsorgane der autonomen
Republik. Zu diesen Zwecken kann der Premierminister nach Beratung im
Minister- oder Kabinettsrat Verordnungen erlassen *). Gegen die Verord-

72) Nach dem Statut vom 24. 8. 1956 durfte es nicht mehr als neun Fachminister geben.
Die Zahl ist jetzt nicht mehr begrenzc.

%3). Das Statut in seiner Fassung vom 24. 8. 1956 kannte den Conseil de Cabmet noch
nicht.

™) Nach der Fassung vom 24. 8. 1956 mufiten die Verordnungen von der Regierung
beschlossen werden. Die Anderung vom 22. 3. 1957, die dieses Recht dem Premierminister
“allein tibertrug (Art. 22) hat dessen Stellung erheblich verstirkt.
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nungen kann der Hohe Kommissar innerhalb von zehn Tagen Rekurs beim

~ Conseil d’Etat erheben, wenn er sie fiir rechtswidrig hilt. Der Rekurs hat
keine aufschiebende Wirkung. Daneben kénnen die Verordnungen auch
noch nach allgemeinem Verwaltungsrecht angefochten werden.

Die erste togolindische Regierung wurde am 14. September 1956 unter
der Leitung des Generalsekretirs des P.T.P., Nicolas Grunitzky,
gebildet. Thr gehdren neun Mitglieder, darunter zwei Franzosen, an ). Das
C. U. T. hat eine Beteiligung an der Regierung abgelehnt ™).

3. Die Zustindigkeiten der togolindischen Organe

Wenn die Versammlung und die Regierung Togos somit wirklich auto-
nome Organe sind, deren Titigkeit der Einwirkung durch franzosische Be-
hérden weitgehend entzogen ist, so ist ihr Aufgabenbereich doch durch eine
Reihe wichtiger, erschtpfend aufgezihlter Kompetenzen, die das Statut
franzdsischen Stellen vorbehalten hat, erheblich eingeschrinkt.

Den Zentralorganen der Franzdsischen Republik ist das Gesetzgebungs-
und Verordnungsrecht auf folgenden Gebieten vorbehalten ™):

a) Auswirtige Angelegenheiten und Verteidigung;

b) Personal- und Realstatut der franzdsischen Staatsangehorigen;

c) Strafgesetzbuch, Strafverfolgungsgesetzbuch (instruction crﬂmmelle)
Handelsgesetzbuch, Verwaltungsgerichtsbarkeit;

d) Organisation der franzésischen Gerichte und der Verwaltungsgenchte
Bei Streitigkeiten iiber togolindische Angelegenheiten vor den Verwal-
tungsgerichten bestimmt der Premlermlmster den Regierungskommis-
sar 78), .

e) verfassungsmifiige Frelhextsrechte (libertés publiques) und ihre Aus-
iibung;

f) Wihrungs- und Wechselsystem, finanzielle Unterstiitzungen, Auflen-
handel und allgemeine Zollvorschriften; ' :

g) Programme und Priifungen des mittleren und héheren Unterrichts;

h) Arbeitsgesetzbuch (Code du travail proprement dit) und Bodenschitze;
die Durchfithrungsbestimmungen auf diesen Gebieten erlassen )edoch
die togolindischen Organe;

i) die Gesetzgebung iiber die Frankreich vorbehaltenen Verwaltungs-
zweige (services publics).

%) Uber die Organisation der Regierung vgl. im einzelnen den Bericht der UN-Be-
suchskommission 1957 (T/1336), § 329 ff.

) Vgl. Le Monde vom 15. 2. 1957.

) Art. 26,
78) Letztere Bestimmung fehlte im Statut vom 24. 8. 1956.
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Franzosische Organe in Togo, deren Unterhaltung zu Lasten des franzési-
schen Budgets geht, bleiben folgende Dienststellen *):

a) Der Hohe Kommissar, sein Stellvertreter und sein Kabinett und die-
Angehdrigen des Koordinationsdienstes *). Dem Kommissar sind alle.
franzdsischen Verwaltungsinstanzen sowie die franzosischen Heeres-
einheiten in Togo unterstellt ). Er hat fiir die gute Verwaltung der
Justiz und fiir die 6ffentliche Ordnung zu sorgen und ist fiir die duflere
Sicherheit und die Verteidigung Togos verantwortlich;

b) die franzosische Gerichtsbarkeit, die Strafgerichtsbarkeit, die Kriminal-
polizei und der politische Erkennungsdienst. In Angelegenheiten, die in
die Zustindigkeit der togolindischen Regierung fallen, ist der Staats-
anwalt an die Weisungen des Premierministers gebunden );

<) die Verwaltungsgerichte;

d) die fiir die Verteidigung, die ufiere Sicherheit und die Grenzpollze1
zustindigen Organe *);

e) die beratende Inspektion der Arbeltsbedmgungen und der sozialen Ge-
setze 3);

f) die Stationen des drahtlosen Fernmeldewesens und des Rundfunks sowie
der Unterseekabel. Diese Stationen kdnnen jedoch nur mit Zustimmung
der togolindischen Regierung errichtet werden ¥);

g) der Unterbau des Luftfahrtwesens, soweit es sich um grofere Flugplitze
handelt;

h) die Zollkontrolle.

Die Aufgaben eines togolindischen Schatzamtes werden von dem fran-
z8sischen Schatzamt (Service du Trésor) wahrgenommen, das sich seine Un-
kosten jedoch ersetzen lifit. k

Die unter Beriicksichtigung der Frankreich vorbehaltenen Zweige der
Gesetzgebung und Verwaltung bei der Autonomen Republik Togo verblei-
benden Kompetenzen hat der franzésische Minister fiir Uberseegebiete vor

) Art. 27.

80) Vgl. unten, S. 306 f. Nach der Verordnung vom 24. 8. 1956 waren auch die Dienst-
stellen der Bezirksvorsteher (chefs de circonscriptions administratives) und ihrer Vertreter
franzésische Organe.

81) Gemidfl Art. 31 regelt eine Verordnung die Ausiibung der Befugnisse des Kommis-
sars als Vertreter der franzdsischen Regierung und Leiter der franzésischen Dienststellen.

82) Letztere Bestimmung (Art. 29) fehlte in dem Statut vom 24. 8. 1956.

83) Im Statut vom 24. 8. 1956 waren Frankreich alle Sicherheitsorgane aufler den lokalen
vorbehalten.

81) Das Statut vom 24. 8. 1956 nannte noch eine Kontrollfunktion dieser Dienststelle.

85) Letztere Bestimmung fehlte im Statut vom 24. 8. 1956.
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dem Vierten Komitee der UN-Generalversammlung am-11. Januar 1957

im wesentlichen aufgezihlt *). Es sind:

a) Finanzen; :

b) Zélle (auBBer allgemeinen Zollbestlmmungen und Zollkontrolle),

¢) Wirtschaftspolitik;

d) Handel und Industrie; ;

€) Landwirtschaft, Forsten und Gewisser; -

f) Viehzucht und Fischerei;

g) Offentliche Arbeiten;

h) Verkehr; : -

1) Auswertung der Bodenschiitze (auBler der Gesetzgebung iiber die Boden-
schitze);

k) innenpolitische Angelegenheiten, soziale Orgamsatlon, Unterricht (aufler
mittlerem und héherem Unterricht; ,

1) Post- und Fernmeldewesen (vgl. Art. 27 Ziff. 6);

m) Presse und Information;

n) Kodifizierung des togolindischen Gewohnheitsrechts;

o) allgemeine Sicherheit. : :
‘Diese Aufzihlungen zeigen, daff die Togolander in den meisten Alltags-

fragen von ihren Landsleuten regiert werden, daf} sich Frankreich aber doch

noch sehr wichtige Kompetenzen vorbehalten hat. Es ist indes vorgesehen,

dafl die franzsischen Dienststellen in Togo zunehmend mit Einheimischen

besetzt werden sollen ™). Gemif Art.36 miissen sich die Regierungen Frank-

reichs und Togos uber Plane zur Heranbildung des erforderlichen Personals

einigen.
Da bei dem Nebeneinanderbestehen der voneinander weitgehend un-

abhingigen franzdsischen und togoldndischen Verwaltungsorgane im Lauf

8) A/C. 4/SR 597, .S. 246 Vgl auch den Bericht der UN Besudxskomnnsslon 1957
(T/1336), § 131 f.

87) Die franzdsische Verwaltung in Togo wurde auch frither schon in weitem Umfang
von Einheimischen ausgeiibt, wobei die wichtigeren Posten allerdmgs mit Franzosen be-
setzt waren. Der Rapport annuel 1954 gibt auf S. 260 f. einen Uberblick iiber das Ver- -
hiltnis zwischen franzésischen und einheimischen Beamten:

Europier Einheimische
Territoriale Verwaltung 90 49
Obere lokale Verwaltung ; .. 63 185
Lokale Verwaltung i — : 2263
Vertragliche Angestellte 34 ‘ 36
insgesamt ' ‘ 187 2533

Von den 49 einheimischen Beamten' der territoritlen Verwaltung (cadres généranx)
gehdrten 47 dem Gesundheitsdienst, von den 185 Beamten der oberen lokalen Verwaltung
144.dem Unterrichtswesen an. In den vorigen Jahren war das Zahlenverhiltnis ungefihr
das gleiche.
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der Zeit gewisse Fragen der Zustindigkeitsabgrenzung und der Abstim-
mung der Titigkeit der einzelnen Behdrden auftreten miissen, sieht das
Statut einen allgemeinen Koordinierungsdienst fiir die Verwaltungstitigkeit
(service de la coordination générale de Paction administrative) vor. Diese
Koordinierungsbeamten sind selbst franzésische Beamte *), ihre Aufgaben
werden jedoch durch eine gemeinsame Verordnung des Hohen Kommissars
und des Premierministers festgelegt, nach deren gemeinsamen Weisungen
sie auch handeln®). Es wird von der Abgrenzung der Befugnisse dieses Ko-
ordinierungsdienstes abhéingen, welche Bedeutung er erlangen wird. Die
ihm gestellten Aufgaben erscheinen jedenfalls sehr wichtig.

4. Die togolindischeBiirgerschaft

Auf seiner 15. Sitzung Anfang 1955 und auf seiner 17. Sitzung im Friih-
jahr 1956 hatte der Treuhandschaftsrat Frankreich aufgefordert, die Schaf-
fung einer togolindischen Biirgerschaft (citizenship) zu erwigen ™). Wie
bereits festgestellt, bestand bisher keine togolindische Biirgerschaft; die
Togoldnder galten als administrés frangais. Dem Wunsch des Treuhand-
schaftsrates wurde durch die Aufnahme von Bestimmungen iiber eine togo-"
lindische Biirgerschaft (citoyenneté togolaise), die alle Togolinder (resortis-
sants togolais) besitzen, Rechnung getragen **). Sie gewihrt auch innerhalb
der gesamten Franzosischen Republik alle Rechte und Freiheiten, die den
franzésischen Staatsangehrigen zustehen, auch das aktive und passive
Wahlrecht und die Fahigkeit zur Bekleidung &ffentlicher Amter. Die Togo-
linder sind jedoch den militirischen Verpflichtungen nicht unterworfen,
konnen aber freiwillig in die franzésischen Streitkrifte eintreten. Praktisch
dndert sich durch die Einfithrung der togolindischen Biirgerschaft nichts an
ihrem Status. Auch zuvor hatten sie auf Grund des Art. 81 und der Pri-
ambel der franzdsischen Verfassung in ihrer weiten Auslegung durch den
Conseil d’Etat®) die gleichen offentlichen Rechte wie die franzdsischen
Staatsangehdrigen. Umgekehrt haben die Franzosen in Togo die gleichen
Rechte wie die Togolinder, was ebenfalls schon frither der Fall war.

5. Anderungund vorliufige Kontrolle

Das Statut wurde durch ein franzosisches Dekret, also einen einseitigen
Akt, verkiindet, wenn auch erst nach Anhbrung der territorialen Versamm-

8) Art. 27, ) Art. 33.

) Report of the Trusteeship Council 1954/55 (A/2933), S.180, und 1955/56 (A/3170),
S. 230.

91) Art. 23-25.

%2) Avis vom 23. 4. 1947, zusammengefaft in Conseil d’Etat, études et documents 1948,
S.45f. Vgl auch Luchaire, a.2.0, S.25.
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lung, deren Anderungswiinsche beriicksichtigt wurden. Es kann gemifl .
Art. 37 jedoch nicht mehr einseitig geindert werden, da jede Anderung der
vorhergehenden Zustimmung der Versammlung bedarf.

Da Frankreich bis-zur Beendigung des Treuhandregimes die internatio-
‘nale Verantwortung fiir die Entwicklung Togos behilt, hat es sich in den
Ubergangsbestimmungen eine Opportunititskontrolle (tutelle provisoire
d’opportunité) vorbehalten, die sich in einem Vetorecht des franzdsischen
Ministers fiir Uberseegebiete gegen die togolindischen Gesetze und des
Hohen Kommissars gegen togolindische Regierungs- und Ministerial-
beschliisse auswirkt *). Diese Opportunititskontrolle entfillt mit dem Akt,
der die Treuhandschaft beendet, also mit einem entsprechenden Beschluf}
der UN-Generalversammlung *).

V1. Die Volksabstimmung und die Stellungnabme der Vereinten Nationen

Art. 8 Abs. 2 des Rahmengesetzes vom 23. Juni 1956 sah eine Volks-
abstimmung vor, in der die Bevélkerung auf der Grundlage des allgemeinen
Wahlrechts zwischen der Annahme des neuen Statuts und der Beibehaltung
des Treuhandregimes wihlen sollte. Das Statut, das mit seiner Verkiindung
im Journal Officiel du Togo am 30. August 1956 »vorliufig« in Kraft trat,
sollte mit seiner Annahme durch die Bevélkerung »endgiiltig« werden, vor-
behaltlich der Beendigung des Treuhandschaftregimes durch die Vereinten
Nationen. Um dem Ergebnis dieser Volksabstimmung mehr Gewicht zu
verleihen, beantragte diefranzdsische Regierungin einem Memorandum vom
30. Juli 1956 bei dem Treuhandschaftsrat die Entsendung einer Beobachter-
kommission .zur Uberwachung der Abstimmung *). Dabei berief sie sich
auch auf die Resolution der Generalversammlung vom 15. Dezember 1955 %),
in der empfohlen wurde, dal die Wiinsche der Bevolkerung nach demo-
kratischen Methoden ermittelt werden und ‘

“that this consultation of the population be conducted, as in the case of Togo-

land under British administration, under the supervision of the United

Nations™.

Der Treuhandschaftsrat beriet vom 2. bis 13. August 1956 iiber diesen
Antrag ). Die Meinungen waren scharf geteilt zwischen den sogenannten
verwaltenden und den nicht verwaltenden Michten. Die Gegner des Antrags

9) Art. 38-39.

%) Art. 42.

%) T/1274/Rev. 1. Das Memorandum wurde dem Treuhandschafisrat vom General-
sekretir am 31. 7. 1957 iibermittelt. Resolutionsentwurf T/L. 731 (9. 8. 1956).

9) 944 (X). ,

97) Sitzungsprotokolle, T/SR. 737—745.
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machten vor allem geltend, daf} es nicht moglich sei, eine so wichtige Frage
zu entscheiden, bevor das Statut iiberhaupt verkiindet oder der Treuhand-

schaftsrat wenigstens iiber seinen voraussichtlichen Inhalt unterrichtet sei ), .

Allem Anschein nach bedeute das in Aussicht genommene Statut zwar einen
erheblichen Fortschritt, bringe aber den Togolindern nicht die volle innere
Selbstregierung. Bei der Wahl zwischen Statut und Beibehaltung der Treu-

handverwaltung habe die Bevilkerung daher nicht die Moglichkeit, sich fiir

eines der Ziele des Treuhandregimes — Unabhiingigkeit oder Selbstregierung
-- auszusprechen; die Abstimmung werde also keine Stellungnahme der Be-
volkerung iiber ihre Zukunft — wie es in der Resolution der Generalver-
sammlung empfohlen war — bringen. Durch eine Entsendung von Beobach-
tern wiirde der Treuhandschaftsrat aber implicite der Fragestellung des
Plebiszits zustimmen und die Beendigung der Treuhandverwaltung priju-
dizieren, obwohl das Statut sie offenbar nicht rechtfertige. Dazu sei er auch
‘gegeniiber der Generalversammlung nicht berechtigt ®). Die Befiirworter

des franzésischen Antrags machten geltend, dafl die Entsendung von Be-

obachtern zu der Abstimmung eine Entscheidung der Vereinten Nationen
tiber den zukiinfligen Status Togos in keiner Weise vorwegnehme; dagegen
wiirden die Beobachter zu einer besseren Unterrichtung des Rates beitra-
gen '), Auf Anregung des Delegierten der USA stimmte der franzsische
Delegierte der Aufnahme folgender Klausel in den Resolutionsentwurf
zu 101); .

“... while reserving the final position of the United Nations as to the terms

of the referendum and its stand with regard to future United Nations action

in comformity with the obligations under Article 76 b of the Charter .. .” 102),

Trotzdem lehnte der Treuhandschaftsrat am 13. August 1956 mit 7 gegen
7 Stimmen die Entsendung von Beobachtern ab 1%3). Daraufhin erklirte der
franzdsische Delegierte, daf} seine Regierung keine Verantwortung fiir eine
weitere Verzgerung der Selbstregierung in Togo iibernehmen wolle und

98) Tatsichlich enthielt das franzdsische Memorandum nur wenige, sehr allgemein ge-
haltene Sitze iiber das neue Statut.

99) Vgl. insbesondere die Interventionen der Delegierten Haitis (T/SR. 739, S. 315),
Guatemalas (T/SR.742, S.323), Indiens (T/SR.742, S.367; 744, S.340), Syriens (T/SR.
744, S. 335), der UdSSR (T/SR. 744, S. 338).

100) So die Delegierten Belgiens (T/SR. 739, S. 305), Frankreichs (T/SR. 739, S. 305),
Australien (T/SR. 743, S. 333), Grofibritannien (T/SR. 743, S. 337), Italien (T/SR. 743,
S. 337), Neuseeland (T/SR. 743, S. 339). '

101) T/SR. 742, S. 328; 743, S. 333.

102) T/L. 731, Rev. 1.

103) Fiir die Entsendung stimmten Australien, Belgien, Frankreich, Grofibritannien,
Italien, Neuseeland, die USA; dagegen Birma, China, Guatemala, Haiti, Indien, Syrien,
die UdSSR.

20 Z. ausl. 5ff. R. u, VR,, Bd. 18/2
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daf die Abstimmung auch ohne Beobachter zur vorgesehenen Zeit durch-
gefiihrt werde ') ,

Zur Erklirung der franzésischen Haltung in der Abstimmungsfrage
kann bemerkt werden, daff die franzosische Regierung in Togo nicht viel
riskiert hitte, wenn sie neben dem Statut, dessen Annahme von vornherein
sicher erschien, die Unabhingigkeit zur Wahl gestellt hitte. Sie hitte dann
vermutlich die Niederlage im Treuhandschaftsrat vermieden. Wenn sie
dennoch davon absah, so erklirt sich dies nur aus dem Wunsch, einen Prize-
denzfall fiir die anderen Gebiete, insbesondere Kamerun und Madagaskar,
zu vermeiden **). L ' ;

Die Abstimmung iiber das Statut wurde von einem franzosischen Staats-
rat und von ihm augesuchten Mitarbeitern organisiert und iiberwacht und
fand am 28. Oktober 1956 statt ). Der P. T.P. und die U.C.P. N. be-
fiirworteten das Statut; das C. U. T. und die anderen fiir die Unabhédngig-
keit eintretenden Gruppen riefen zum Boykott der Abstimmung auf.

Das Ergebnis der Abstimmung war die Annahme des Statuts mit sehr
starker Mehrheit **"). Von 438175 registrierten Wihlern 1) sprachen sich
313478 (rund 71%) fiir das Statut und 22320 (rund 5%0) fiir die Bei-
behaltung der Treuhandverwaltung aus. Nach Abzug der ungiiltigen Stim-
men bleibt eine Zahl von 99354 (rund 23°%0) Stimmenthaltungen. Wenn
man einen normalen Anteil von Stimmenthaltungen beriicksichtigt ***), so
ist festzustellen, dafl die Aufrufe der Oppositionsparteien zum Boykott nur
in sehr geringem Mafle befolgt wurden. ;

Gestiitzt auf dieses Ergebnis beantragte die franzosische Regierung am
17. November die Einberufung einer Sondersitzung des Treuhandschafts-
rates *°). In einem dem Rate am 6. Dezember 1956 zugeleiteten Memoran-
dum erklirte sie, dafl die UN den Wiinschen der togolandischen Bevolke-
rung nur gerecht werden konnten, wenn sie, durch den Treuhandschaftsrat

.

104) 'T/SR. 744, S. 343. :

105) Vgl. Georges Chaffard in Le Monde vom 27. 10. 1956. ;

106) Uber die Organisation der Abstimmung vgl. das Dekret vom 24. 8. 1956 (J.O.,
S. 8176). ; ,

107) Uber Vorbereitung und Verlauf der Abstimmung vgl. den aufschlufireichen Bericht
des franzdsischen Abstimmungskommissars, den die franzésische Regierung dem Treuhand-
schaftsrat und dieser der Generalversammlung zuleitete (T/1292;'A 3169/Add. 1, Anm. II).

108) Das sind etwa 80% der- erwachsenen Bevolkerung, angesichts der technischen
Schwierigkeiten der Registrierung praktisch die gesamte erfaflbare erwachsene Bevolkerung.
(vgl. Bericht des Abstimmungskommissars a. a. 0., S. 27 f.; vgl. auch A/C.4/SR.584, S. 175).

109) Bei der von allen Parteien unterstiitzten Abstimmung in Britisch-Togo haben sich
17% der registrierten Wihler der Stimme enthalten (Bericht des Abstimmungskommissars
a.2.0., S. 69). ' ~

110) 'T/1288.
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und die Generalversammlung, Frankreich aufforderten, die notwendigen
Schritte zur Beendigung des Treuhandregimes zu unternehmen %), :

Der Treuhandschaftsrat trat daraufhin vom 10. bis 18. Dezember 1956
zusammen **). Dem Wunsche Frankreichs nach einer materiellen Erdrterung
der neuen Lage und einer Empfehlung iiber die Beendigung der Treuhand-
verwaltung wurde jedoch nicht entsprochen. Auf Antrag des guatemal-
tekischen Delegierten **) wurde lediglich mit 8 gegen 6 Stimmen beschlossen,
das neue Material, namentlich das franzdsische Memorandum vom 6. De-
zember 1956 und den Bericht des Abstimmungskommissars, der General-
versammlung zuzuleiten **). L

Das 4. Komitee der Generalversammlung beriet die togolindische Frage
vom 2. bis 14. Januar 1957 ). Der franzésische Minister fiir die Ubersee-
gebiete, der die Delegation seines Landes leitete, beantragte zunichst die
‘Beendigung der Treuhandverwaltung ™**), wobei er sich insbesondere auf
ein Memorandum der neuen togolindischen Regierung, in dem dieser
‘Wunsch ausgesprochen war %), berief. Als sich die Annahme dieses Antrags
jedoch als aussichtslos erwies, schlug der der franzdsischen Delegation an-
geh6rende togoldndische Finanzminister die Entsendung einer Informations-
- mission nach Togo vor **). Damit war der urspriingliche Antrag der fran-
zGsischen Regierung praktisch hinfillig %**). Nach lingeren Debatten nahm
das 4. Komitee am 14. Januar 1957 einen erheblich geinderten indischen Re-
solutionsentwurf mit 52 gegen 10 Stimmen bei 14 Enthaltungen an **'). Die
Generalversammlung machte sich diese Resolution am 23. Januar 1957 mit
unwesentlichen Anderungen mit 53 gegen 16 Stimmen bei 7 Enthaltungen
zu eigen **'). In dieser Resolution wird mit Befriedigung festgestellt, dal
das Ausmaf der den togolindischen Organen iibertragenen Befugnisse “re-
presents a very significant step in the achievement of the objectives of Ar-
ticle 76 of the Charter and of the Trusteeship Agreement”. Auch wird die

u1y T/1290; A/3169/Add. 1, Ann. I (unvollstindig).

112) T/SR. 746-750.

113) T/SR. 748, S. 7.

114) 'T/SR. 749, S. 16. Den Ausschlag gaben die USA, die diesmal mit den nicht-ver-
waltenden Staaten stimmten.

115) A/C. 4/SR. 584-599.

1) A/C. 4/SR. 584, S. 175.

117) A/C. 4/341. Dem Memorandum ist eine Resolution der gesetzgebenden Versamm-
lung Togos beigefiigt. .

118) A/C. 4/SR. 588, S. 196. Der Premierminister Togos, Grunitzky, erklirte in
Paris, daf seine Regierung gern bereit sei, die Beobachter der UN als Besucher, nicht aber
als eine der periodischen Besuchsmissionen zu empfangen (Le Monde vom 9. 1. 1957).

19) Vgl. A/C. 4/SR. 592, S. 213, A/C. 4/SR. 593, S. 220.

120) A/C. 4/SR. 599, S. 254.

121) Res. 1046 (XTI). Frankreich stimmte fiir die Resolution.
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togolindische Bevolkerung zu den erzielten Fortschritten begliickwiinscht.
Die Generalversammlung beschloff sodann, einen Ausschuff von sechs Mit-
gliedstaaten, die der Prisident der Versammlung benennen sollte, nach
" Franzosisch-Togo zu entsenden,
“in order to pxamine in the light of the discussions in the Fourth Committee,
the entire situation in the Territory resulting from the practical application
of the new Statute and the conditions under which the Statute is being applied,
and to submit a report thereon, with its observations and suggestions, to the
Trusteeship Council for its consideration”.

Schlieflich empfahl die Generalversammlung baldige Neuwahlen zu der
togolindischen Versammlung auf Grund des allgemeinen Wahlrechts 22) und
beauftragte den Treuhandschaftsrat, zu ihrer 12. Sitzungsperiode im Herbst
1957 einen Bericht iiber Togo vorzulegen.

Der Informationsausschuff der Vereinten Nationen, der sich aus Ver-

- tretern Kanadas, Dinemarks, Guatemalas, Liberias, der Philippinen und
Jugoslawiens zusammensetzte, bereiste iiber einen Monat das Gebiet und
kehrte Mitte Juli nach Paris zuriick. Sein einstimmig angenommener Bericht
wurde am 1. August 1957 verdffentlicht 123). Er enthilt eine ausfiihrliche
Analyse des Statuts und der dadurch geschaffenen organisatorischen und
politischen Lage. AbschlieRend dufiert sich die Kommission sehr anerkennend
iiber das Statut und seine Auslegung durch die franzdsischen und togolindi-
schen Behorden:

“In conclusion, the Commission wishes to state that while there are still
importaht restrictions by virtue of the rétention of -certain specified powers
and competences by the Administering Authority, the Statute, which represents
a very significant step in the achievement of the objectives of Article 76 of
the Charter and of the Trusteeship Agreement, has been broadly interpreted
and liberally applied, and that in consequence Togoland possesses a large
measure of internal autonomy or self-government. ... In the view of the
Commission, ‘there exists little doubt that a trend of events has been set in
motion which makes inevitable a further broadening of the degree of autonomy
achieved by Togoland towards its full autonomy” 124),

In dieser Anerkennung kommt jedoch zum Ausdruck, dafl nach Ansicht
der Kommission die vollstindige innere Autonomie noch nicht erreicht ist.
Finzelne Vorschlige zeigen, was nach ihrer Auffassung noch fehlt. Der
wichtigste Vorschlag betrifft wohl die Ubertragung der Befugnis an Togo,

122) Vor dem 4. Komitee hatte Minister Defferre erklirt, dafl die franzdsische
Regierung fiir die Frage der Neuwahlen nicht mehr zustindig sei (A/C. 4/SR. 587, S. 189).

128) Report of the United Nations Commission on Togoland under French Adminis-
tration, UN-Doc. T/1336, nachfolgend zitiért mit den durchlaufenden Paragraphen.

124) T/1336 § 466.
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das Statut hinsichtlich der inneren Organisation zu dndern, und die Gestal-
tung der franzésisch-togolindischen Beziehungen durch ein zweiseitiges
Abkommen %),

Eine sofortige Beendigung des Treuhandregimes scheint die Kommission
nicht erwogen zu haben. Sie empfiehlt in dieser Beziehung lediglich eine er-
neute Volksbefragung »zu gegebener Zeit« in Ubereinstimmung mit den
Vereinten Nationen 126), ; o

Der Treuhandschafisrat beriet die togolindische Frage vom 12. bis
19. September 1957. Laut Presseberichten nahm er am 19. September mit |
neun Stimmen bei fiinf Enthaltungen einen Resolutionsentwurf der USA
an, in dem der Generalversammlung der Bericht der Besuchskommission
zugeleitet wird «afin que soit mise en train une procédure appropriée per-
mettant d’atteindre rapidement les fins dernitres du régime de tutelle 121y,

VII. Die vilkerrechtliche Stellung Togos

1. Die Stellung Franzdsisch-Togos gegeniiber den UN ist eindeutig: so-
lange die Generalversammlung nicht der Beendigung der Treuhandschaft
zugestimmt hat, bleibt Togo ein Treuhandgebiet. Dies wird auch von Frank-
reich nicht bestritten.

Ob die Generalversammlung in ihrer »XII. Session der Beendigung der
Treuhandschaft zustimmt, hingt davon ab, ob sie in dem neuen Regime
Togos eine ausreichende »Selbstregierung« im Sinne von Art. 76 der UN-

- 125) T/1336 § 470.

126) T/1336 § 482.

127) Le Monde vom 21. 9. 1957. Nach Drucklegung erschien der Bericht des Treuhand-
schaftsrates vom 20. 9. 1957 (A/3676). Die Resolution vom 19. 9, 1957 (Trusteeship Council
resolution 1785 [S-7] lautet:

“The Trusteeship Council,

5. Decides to transmit to the General Assembly the report of the Commission, together
with the proceedings of the Trusteeship Council, in order to set in motion an
appropriate procedure for ‘the ‘early attainment of the final objectives of the
Trusteeship System?”. :

Die Ausfithrungen des franzosischen Vertreters im Trevhandschaftsrat sind dem Bericht

in vollem Wortlaut beigefiigt (Annex II). Die franzosische Regierung erklirte sich darin
zu allen wesentlichen Anderungen, die die Besuchskommission vorgeschlagen hatte, bereit;
allerdings nicht vor der Beendigung der Treuhandverwaltung. So sollen die togolindischen
Organe das Recht der Gesetzgebung tiber die libertés publigues erhalten; togolindische
Gerichte sollen geschaffen werden (wobei in letzter Instanz jedoch der Kassationshof und
der Conseil d’Etat zustindig bleiben); schlieflich soll dem togolindischen Volk und seinen
Organen das Recht gegeben werden, die innere Organisation der autonomen Republik
allein zu bestimmen, also insoweit woh! auch das Statut selbst abzuindern. Trotz diesen
Zusicherungen hat sich der Treuhandschaftsrat zu keiner positiven Stellungnahme iiber die
Beendigung der Treuhandschaft entschlieflen konnen.
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Satzung ) erblickt. Nach den Berichten der Besuchskommission und des
Treuhandschaftsrates ist ein solcher Beschluf in der gegenwiirtigen Session -
der Generalversammlung kaum zu erwarten **).

2. Schwieriger ist es, das rechtliche Verhiltnis Togos zu Frankreich zu
definieren. Von den Fragen, die sich im Zusammenhang mit der Franzdsi-
schen Union stellen, kann hierbei abgesechen werden: Die Franzdsische
Union, wie sie in der franzsischen Verfassung vorgesehen ist, hat als recht-
liches Bindeglied zwischen der Franzdsischen Republik und den nicht zu ihr
gehrenden, aber von ihr abhingigen Gebieten nie eine wirkliche Bedeutung
erlangt. Der Versuch, Togo in eine ihrer Kategorien einzuordnen, hitte da-
her nur theoretischen Wert. Der Minister fiir Uberseegebiete gab selbst zu-
erkennen, daf er die Formen der Franzosischen Union, jedenfalls was Togo
anlangt, fiir iiberholt hielt, als er vor dem 4. Komitee der Generalversamm-
lung die streng verfassungsrechtlich kaum haltbare Erklirung abgab, “that
the Statute had actually established a new category of State within the
French Union” ). Die rechtliche Stellung Togos, auch Frankreich gegen-
iiber, ergibt sich allein aus dem Treuhandschaftsabkommen und dem Statut
vom 24. August 1956 **). :

a) Solange die Treuhandverwaltung nicht aufgehoben ist, dndert sich
grundsitzlich nichts an der staats- und volkerrechtlichen Stellung Togos.
Der internationale Status des Gebiets schliefit es von vornherein aus, es als
Bestandteil des franzosischen Staates anzusehen.

b) Nach der Beendigung der Treuhandverwaltung wird sich jedoch, bei
gleichbleibenden sonstigen Voraussetzungen, die Frage stellen, ob Togo
seine volkerrechtliche Individualitit behilt oder ob es als ein Teil der Fran-
z6sischen Republik anzusehen sein wird. Im ersten Falle hitte Togo als
noch ‘unselbstindiger, aber volkerrechtsfahiger Staat ‘eine protektorats-
4hnliche Stellung ™). Im zweiten Falle wire Togo eine Art Uberseegebiet -

128)- Die Unabhsngigkeit, die nach Art. 76 der UN-Charter das-andere Ziel der Treu-
handverwaltung ist, steht im Falle Togos zur Zeit nicht ernstlich zur Debatte.

120) Nach Ansicht von Luchaire, a.a.0, 8. 575, wiren die UN verpflichtet, die
Treuhandschaft zu beenden, da das Statut den Togoldndern die Selbstregierung (capacité
de Sadministrer eux-mémes) im Sinne von Art. 76 b der UN-Satzung gebracht habe. Als
Kriterium fiir die Erreichung der Selbstregierung nennt er dabei vor allem die Tatsache,
daf die den togolindischen Organen iibertragenen Kompetenzen es Frankreich unmoglich
machten, die im Treuhandschaftsabkommen vorgesehenen Befugnisse weiterhin auszuiiben.

130) A/C. 4/SR. 589, S. 198. ’

131) Dies erklirte die franzosische Regierung ausdriicklich der Besuchskommission der
UN 1957 (vgl. T/1336, § 107). Vgl. auch Luchaire, a.a. O, S. 547 f.

- 132) Als echtes Protektorat kénnte man Togo nicht bezeichnen, da das Protektorat die
Ubertragung der Ausiibung von Hoheitsrechten an den Protektor durch den urspriinglich
selbstindigen protegierten Staat voraussetzt. Das neue Regime Togos &hnelt aber in vielem
einem Protektoratsregime. i
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mit besonders fortgeschrittener Autonomie, dessen Stellung zu der eines
Gliedstaates im Bundesstaat mancherlei Parallelen aufwiese. Diese zunichst
noch hypothetische Zukunftsfrage ist schon jetzt Gegenstand lebhafter Er-
Srterung, auch im Rahmen der UN, fiir deren Entscheidung iiber die Be-
endigung der Treuhandschaft sie von grofler Bedeutung ist.

Colliard verficht die These, Togo werde mit Beendigung der Treu-
handschaft ein Teil der Franzosischen Republik ***) und fithrt dafiir an, dafl
ein franzosisches Dekret das togolindische Statut eingefiihrt habe und, als
entscheidendes Argument, daff die Togolinder zur Teilnahme an den fran-
zosischen Parlamentswahlen berechtigt seien. Diese Auffassung wird von
den togolindischen Gegnern des Statuts, den Vertretern des Comité de
1’Unité Togolaise, getellt 184,

Nach Luchaire hingegen ist Togo keinesfalls ein Teil der Franzo-
sischen Republik, sondern vielmehr ein vélkerrechtsfahiger, wenn auch un-
- selbstindiger Staat ): Togo sei schon seit Beginn der Treuhandschaft im
franzosischen Parlament vertreten, ohne dafl dies bisher als Beweis einer
Integratlon aufgefafit worden wire.

‘In der Tat beruhte die Verleihung der Biirgerrechte und besonders des
‘Wahlrechts an die Togolinder auf der im Treuhandschaftsrat unwiderspro-
chen gebliebenen These, dafl ein Staat politische Rechte auch an Personen
verleihen konne, die er nicht als seine Staatsangehdrigen in Anspruch
nimmt **%), Es ist nicht einzusehen, warum dies nach Beendigung der Treu-
handschaft nicht mehr gelten sollte. Auch ist die parlamentarische Vertre-
tung Togos kein wesentliches Element in den togolindisch-franzdsischen
Beziehungen. Die franzdsische Regierung hat der UN-Kommission erklirt,
daf ein togolidndischer Wunsch auf Beendigung dieses Zustandes zweifellos
erfiillt wiirde *7).

Wasdievon Colliard weiter erwihnte Einfiihrung des Statuts durch
ein franzosisches Dekret betrifft, so war Frankreich dazu durch das Treu-
handschaftsabkommen selbst berechtigt, das die Integration gerade aus-
schlof8; es ist auch nicht ersichtlich, welches andere Verfahren moglich ge-
wesen wire. Auflerdem war das Statut in enger Zusammenarbeit mit den
togolindischen Organen ausgearbeitet worden; »endgiiltig« in Kraft trat es

133) A.a.O. (oben Anm. 50), S. 235 f. Er sagt allerdings nicht ausdriidklich, dafl dies
erst nach Beendigung der Treuhandverwaltung der Fall sein kdnne, kann es aber kaum
anders gemeint haben, da mit der Treuhandschaft, deren Fortbestehen er anerkennt, die
Zugehdrigkeit Togos zur Franzosischen Republik unvereinbar wire.

134) Vgl. die Auflerungen des C.U.T.-Vorsitzenden Sylvanus Olympia vor dem
Treuhandschaftsrat am 17. 4. 1957 (T/SR. 778, S. 193, 196); siche auch T/1336 § 410.

135) Lychaire, 2.2.0.,S. 555 ff.

136) Vgl. oben S. 291 bei Anm. 25; siche auch T/1336 § 111 f.
137) 'T/1336 §§ 319, 467.
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erst mit seiner Annahme durch die einheimische Bevolkerung 138), seine An-
derung ist nur auf Vorschlag und mit der Zustimmung der Gesetzgebenden
Versammlung mdoglich. Unter diesen Umstinden ist der Schlufl aus der
Figenschaft des Statuts als franzosischen Dekrets auf die Angliederung
Togos an die Franzdsische Republik nicht zwingend 1%).

Der Text des Statuts geht eindeutig davon aus, daf} die Autonome Re-
publik Togo kein Teil des franzdsischen Staates ist. Art. 1 besagt:

«Le Togo est une république autonome dont les rapports avec la Ré-
publique frangaise dans une communauté d‘esprit et d’intéréts sont ‘définis par
le présent statut» 149),

Auch die Bezeichnung Togos als Autonome Repubhk die Struktur der
neuen Organe und die Schaffung einer Art togolindischer Staatsangehorig-
keit sprechen gegen die Integration in die Franzdsische Republik, deren
Verfassung fiir ein solches Gebilde auch keinen Raum béte.

Die franzosische und die togolindische Regierung haben ihrerseits hiufig
erkennen lassen, dafl Togo seine volkerrechtliche Individualitit unter dem
neuen Statut behalten sollte. So erklirte der togolindische Finanzminister
Apedo-Amah vor dem 4. Komitee der UN-Generalversammlung:

“The Togoland people now have their own national Parliament, Govern-
ment, flag, currency and anthem all attributes of a modern and democratic

State” 141),

Auch Minister Defferre ging nicht von der rechtlichen Integration
Togos in die Franzdsische Republik aus, wenn er erklirte,

“that the ties between the two countries would depend on the

wishes of the Government and the Assembly of Togo, as also on the agreement

-to be concluded between the French Government and the Government of the

Autonomous Republic of Togoland” 142), ‘
oder

“that the Statute had actually established a new category of State within
the French Union” 143),

Schliefllich hat die UN-Besuchskommission von der franzdsischen Regierung
ausdriickliche Zusicherungen erhalten, daff das Statut nicht die Integration
zur Folge habe 144), ~

138) Art. 8 Abs. 3 des Rahmengesetzes vom 23. 6. 1956.

139) Eine Neuregelung, betr. die Anderung des Statuts, wie sie die UN-Besuchskom-
mission vorgeschlagen hat (vgl. oben S. 312), wiirde allerdings zur vollstindigen Klirung
dieser Frage fiihren.

140) Sperrung vom Verfasser.

141) A/C. 4/SR. 584, S. 175, Wortlaut A/C. 4/343.

-142) A/C. 4/SR. 589, S. 198, Sperrung vom Verfasser.

143) Ebenda. Sperrung vom Verfasser 144) T/1336 §§ 109 ., 319, 467.
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Im Ergebnis kann gesagt werden, daf} die weitgehende und in Zukunft
sicherlich noch wachsende 1) Autonomie Togos dessen Fortbestehen als
volkerrechtliches Individuum auch nach dem Fortfall der Treuhandschaft,
die die volkerrechtliche Eigenstindigkeit des Gebietes bisher noch garantiert,
erlaubt. Viel weniger autonome Staaten, wie Tunesien und Marokko in der
Prdtektoratszeit, wurden von Praxis und Lehre als Volkerrechtssubjekte
anerkannt,

Wie die endgiiltige Stellung Togos aussehen wird, ist jedoch kaum vor-
auszusehen. Das Statut ermdglicht einen rechtlich reibungslosen Uber-
gang zu den beiden entgegengesetzten Endstadien: zur vollstindigen Un-
abhingigkeit oder zum (freiwilligen) Anschlufl als weitgehend autonomes
Gebiet an die Franzsische Republik; auch kénnte Togo ohne Schwierigkeit
in eine mit neuem Inhalt erfiillte Franzosische Union eintreten. Die fran-
zGsische Regierung ist sichtlich bestrebt, alle diese Mdglichkeiten offen zu
lassen. Minister Defferre erklirte am 7. Januar 1957 vor dem 4. Ko-
mitee, ‘

“that ... France had wished to be completely non-committal about the future

in order to leave the door open to all possibilities” 146),

Der franzosische Vertreter im Treuhandschaftsrat, Koscziusko-Mo-
rizet, erklirte am 12. September 1957:
«I1 est impossible de prévoir actuellement le type et la forme des relations

futures entre les gouvernements de la France et de la République togolaise aprés
la cessation de la tutelle» 147),

Fir die weitere Entwicklung Togos wird es entscheidend darauf an-
kommen, ob es Frankreich gelingt, der Franzosischen Union eine neue und
lebensfihige Form zu geben, in der Togo seinen natiirlichen Platz finden
konnte. Von besonderer Bedeutung wird auch die Entwidklung der fran-
zosischen Uberseegebiete, namentlich Franzosisch-Westafrikas, sein. Wenn
sich die Organisation dieser Gebiete den Grundsitzen des togolindischen
Statuts in absehbarer Zeit angleicht (ein erster bedeutsamer Schritt in dieser
Richtung wurde mit den Dekreten vom 4. April 1957 getan), so ist es frag-
lich, ob Togo seine Sonderstellung neben ihnen behalten wird. Auf alle
Fille bietet aber das neue Statut die Gewihr, daf iiber das weitere Schicksal
Togos nicht gegen den Willen der einheimischen Bevélkerung und ihrer
Vertreter entschieden werden kann.

(Abgeschlossen am 30. September 1957) Reinhart Freudenberg

145) Vgl. dle BKuflerungen des franzdsischen Delegierten im Treuhandschaftsrat am
12.9.1957 (Le Monde vom 14. 9. 1957).
146) A/C. 4/SR. 589, S. 198. 147) Le Monde vom 14. 9. 1957.
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Décret no. 56—847 du 24 aoit 1956 portant statut du Togo
in der Fassung des Décret no. 57-359 du 22 mars 1957 /)

Le président du conseil des ministres

Décréte: :
Titre Ier: De la Républigue antonome du T ogo
Art. 1er, Le Togo est une république autonome dont les rapports avec la Répu-
“blique frangaise dans une communauté d’esprit et d’intéréts sont définis par le
présent statut.
Art. 2. La République frangaise, dans le cadre des accords internationaux,
garantit Iintégrité des limites territoriales de la République autonome du Togo.
Art. 3. La République autonome du Togo participe, par Pintermédiaire de ses
représentants élus, au fonctionnement des organes centraux de la République fran-
¢aise. Dans les conditions prévues par les lois relatives & la formation des assem-
blées de’la Répubhque frangaise, le Togo. est representé au Parlement, 5. I’ Assemblée
de ’'Union frangaise et, le cas échéant, au Conseil économique.
La République frangaise assure la défense et les relations extérieures.
Art. 4. La République frangaise délégue au Togo un haut commissaire.
 A#t. 5. La gestion des affaires propres 4 la République autonome du Togo est
assurée dans les conditions ci-aprés par une assemblée législative et un gouverne-
ment togolais. o

Titre I1: De Passemblée législative togolaise

Art. 6. Le pouvoir législatif appartient 3 P'assemblée législative togolaise. En
cette matiére, les délibérations de I’assemblée sont intitulées «lois togolaises».

Cette assemblée est élue pour cing ans, au suffrage universel direct.

Art. 7. Le premier ministre, en conseil des ministres, et les membres de l’assem-
_blée ont Pinitiative des lois togolaises.

Art. 8. Quand elles modifient les régles du statut civil coutumier, les lois togo-
laises doivent &tre votées aprés avis du ou des conseils de circonscription intéressés
etala majonté des deux tiers des membres Composant assemblée.

Art. 9. L’assemblée 1égislative togolaise peut assortier les lois togolalses de pelnes
correctionnelles ou de simple police. \

Art. 10. Les lois togolaises et les réglements établis par les autorités de la Répu—
blique autonome du Togo doivent respectet les traités, les conventions internatio-
nales, les principes inscrits dans la Déclaration universelle des Droits de ’'Homme
et dans le préambule de la Constitution de la République frangaise ainsi que les
dispositions du présent statut.

Ar. 11. Avant l’explratlon d’un délai de dix jours francs & compter du vote des
lois togolaises, le haut commissaire peut, par un message motivé, demander 3 I'as-
semblée une nouvelle délibération qui ne peut étre refusée.

A Pexpiration de ce délai ou si le haut commissaire a fait connaitre quil

1) J.O. 1956, S. 8173 ff.; 1957, S. 3090 £.
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n’userait pas des droits qui lui sont reconnus & I'alinéa précédent, la loi est im-
médiatement promulguée sous la signature du premier ministre et contresignée par .
le ou les ministres compétents. Elle est publiée au Journal officiel de la Répu-
blique autonome du Togo.

Art. 12, Dans le délai de dix jours francs suivant la deuxiéme lecture, le haut
commissaire peut former, devant le conseil d’Etat statuant au contentieux, un
recours pour excés de pouvoir lorsqu’il estime que la loi togolaise est prise en
violation des-dispositions de P’article 10 ci-dessus.

Ce délai et ce recours sont suspensifs de la promulgation. Le recours doit étre
jugé au maximum dans un délai de six mois; au cas od le conseil d’Etat n’aurait
pas statué dans le délai, la loi deviendra immédiatement applicable.

Art. 13. L’assemblée législative peut étre dissoute par décret du premier ministre
pris en conseil des ministres. Une loi togolaise déterminera les condmons d’exercice
du droit de dissolution.

Art. 14. Les lois et réglements réguliérement promulgués et pubhés au Togo
3 la date d’entrée en vigueur du présent statut, et qui ne sont pas contraires & ces
dispositions, demeurent applicables tant que leur modification ou leur abrogation
n’est pas intervenue dans les conditions fixées par ledit statut.

Titre I11: Du gouvernement togolais

Art. 15. Aprés consultation des membres de I’assemblée législative togolaise,
le haut commissaire désigne le premier ministre qui regoit Pinvestiture de I’assem-
blée législative togolaise par un vote 3 la mojorité simple. Le premier ministre
nomme les ministres qui composent avec lui le cabinet. Il peut mettre fin 3 leurs
fonctions.

Art. 16. Le haut commissaire ou son suppléant 1égal préside les réunions du con-
seil des ministres.

Art. 17. La qualité de premier ministre ou de ministre est incompatible avec
les fonctions de:

Président de Passemblée 1égislative togolaise, ou membre du bureau ou des
commissions de celle-ci;

Membre du Gouvernement de la République frangaise.

Art. 18. Le premier ministre attribue 3 chacun des membres du conseil des
ministres les services togolais dont ils auront respectivement la direction et la
responsabilité.

Art. 19. Le premier ministre est désigné pour une période égale 3 la durée du
mandat des membres de I’Assemblée. Toutefois, cette période ne prend fin qud
la date de la nomination du nouveau premier ministre, qui doit intervenir, au plus
tard, le huiti¢me jour de la premidre session tenue par ’Assemblée aprés son re-
nouvellement.

Art. 20, L’assemblée législative togolaise peut mettre fin aux fonctions du pre-
mier ministre par le vote d’une motion de censure, 3 la majorité absolue des mem-
bres la composant. Le vote ne peut intervenir que trois jours francs aprés le dép6t
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de la motion. Le vote de la motion de censure entraine la fin des fonctions de tous
les ministres.

Art.21. Aprés vote d’une motion de censure ou refus d’investiture, le haut
commissaire des1gne le premier ministre dans le délai de quinze jours suivant le
vote de la motion.

Art. 22. Dans la limite des crédits budgétaires, le premier ministre, en conseil
de cabinet, exerce le pouvoir réglementaire, organise les services publics de la Ré-
publique autonome et déﬁmt la compétence et P'orientation - générale de chacun
d’eux.

Les actes du premier ministre prévus au présent article sont contresignés par
le ou les ministres intéressés et publiés au Journal officiel du Togo. Ces réglements
peuvent &tre assortis de sanctions pénales n’excédant pas quinze jours d’empri-
sonnement et 36.000 F d’amende, ou I'une de ces deux peines seulement.

Les actes du premier ministre prévus au présent article et qui ont pour-objet
de définir Porientation générale de ’activité du Gouvernement togolais, ou d’édic-
ter des dispositions générales en matiére d’ordre public, ceux qui sont assortis de
sanctions pénales, les projets de loi et le projet de budget sont délibérés en conseil
des ministres.

Les décrets réglementaires d’application des lois togolalses sont pris-en conseil
des ministres, les décrets individuels en conseil ‘de cabinet.

Indépendamment des recours contentieux de droit commun, les réglements
visés au présent article peuvent étre I'objet, dans un délai de dix jours & compter
-de leur publication, d’un recours du haut commissaire devant le conseil d’Etat
au contentieux. Ce recours n’est pas suspensif.

Titre IV: De la citoyenneté togolaise

Art. 23. Les ressortissants du Togo sont citoyens togolais. Ils jouissent des droits
et libertés garantis aux citoyens francais.

Art.24. Les citoyens togolais ne sont- pas astreints aux obligations militaires.
Ils peuvent toutefois entrer dans les forces armées de la République frangaise par
voie d’engagement volontaire. '

Art. 25. Les citoyens togolais ont acces é toutes les fonctions civiles et sont
électeurs et éligibles, dans I’ensemble de la République frangaise, dans les mémes
conditions que les citoyens frangais. Les citoyens frangais jouissent au Togo de
tous les droits et libertés attachés 4 la qualité de citoyen togolais.

Titre V: De la répartition des compétences

Art. 26. Relévent limitativement des organes centraux de la République fran-
caise la législation et.la réglementation relatives:

Aux affaires extérieures et 4 la défense;

Au statut des personnes et des biens concernant les citoyens frangais;

Au code pénal, au code d’instruction criminelle, au code de commerce et au
contentieux administratif;
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A Torganisation de la justice de droit frangais et 4 'organisation des juridictions
administratives, sous cette réserve que le commissaire du Gouvernement du conseil
de contentieux administratif sera, pour les affaires togolaises, désigné par le premier
ministre;

Au régime des libertés publiques;

Au régime monétaire et des changes, aux aides financiéres éventuelles, au com-
merce extérieur et 4 la réglementation générale en matiére douanidre;

Aux programmes et examens de l'instruction publique du second degré et de
Penseignement supérieur;

Au code du travail proprement dit et au régime des substances minérales, les
réglements d’application en ces matiéres relevant toutefois du conseil des ministres
du Togo ou de I'assemblée 1égislative togolaise suivant les régles de compétence
fixées par celle-ci; \

Aux services publics énumérés aux articles 27 et 29 du présent statut.

Art. 27. Sont au Togo fonctionnaires ou services de la République frangaise,
et, & ce titre, 3 la charge du budget frangais:

Le haut commissariat de la République frangaise, les services du haut commis-
saire adjoint, le cabinet du haut commissaire et les fonctionnaires de coordination;

Le service de la justice de droit frangais, de la justice pénale, de la police et de
Pidentité judiciaire, sous réserve des dispositions de Particle 29;

Les tribunaux administratifs, sous réserve de I’application en ce qui concerne
le commiissaire du Gouvernement de P’article 26 ci-dessus;

Les services chargés de la défense, de la sécurité extérieure et de la pohce des
frontiéres;

L’inspection du travail et des lois sociales limitée 4 son réle de conseil;

Les stations du réseau général des radio-télécommunications et de la radio-
diffusion ainsi que des cibles sous-marins; ces stations étant 3 créer avec I’accord
du Gouvernement togolais;

Le service de I'infrastructure aéronautique et celui de P’aéronautique civile, en
ce qui concerne les aérodromes des classes A et B;

Le service du contrdle douanier;

Le service du Trésor du Togo est assuré par le service du Trésor de la Répu-
blique frangaise, les dépenses de ce service étant A la charge du budget frangais,
sous réserve d’un reversement du budget du Togo égal au quart du cofit réel de
fonctionnement dudit service;

Les immeubles nécessaires au fonctionnement des services publics seront ré-
partis entre I’Etat frangais, la République autonome du Togo et les collectivités
locales selon les budgets auxquels incombera leur entretien du fait de I'application
du présent statut.

Art. 28. Le Haut Commissaire, par I'intermédiaire du service du contrble doua-
nier, exerce un droit d’intervention et de contrdle en ce qui concerne Papplication
par le service togolais des douanes des réglementations relatives au commerce
extérieur, 4 la monnaie, aux changes, A la surveillance et au contrdle des frontitres.
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Art. 29. Dans les affaires qui relévent de la compétence du Gouvernement togo-
lais, le procureur de la République sera tenu, lorsqu’il en sera requis par le premier
ministre, de faire, conformément aux instructions qu’il en recevra, les actes néces-
saires pour saisir les tribunaux.

Titre VI: Du haut commissaire de la Républiqu‘e frangaise

Art. 30. Le haut commissaire, nommé par décret pris en conseil des ministres,
est délégué permanent de la République frangaise. 11 regoit les directives 4 observer
dans sa fonction par Pintermédiaire du ministre de la France d’outre-mer.

Il est assisté d’un haut commissaire adjoint qui le supplée en cas d’absence ou
d’empéchement et auquel il peut déléguer tout ou partie de ses pouvoirs. Il dispose
en outre des services d’un cabinet et de conseillers techniques.

Art. 31. Le haut commissaire veille & la bonne administration de la justice et
au maintien de Pordre public. Il est responsable de la sfireté exrérieure et de la
défense de la République autonome du Togo dans le cadre des lois et décrets en
‘vigueur. Les éléments des armées de terre, de mer et de Pair et les forces chargées
de la sécurité frontalidre et la gendarmerie relévent de son autorité.

Art. 32. Un réglement d’administration pubhque déterminera les modalités
d’exercice des attributions du haut commissaire en sa qualité de représentant du
Gouvernement frangais et de chef des services civils 4 la charge du budget frangais.

Titre VII: Du service de la coordination générale de Paction administrative

Art. 33. Les attributions des fonctionnaires de coordination générale sont dé-
finies par arrété conjoint du haut commissaire et du premier ministre et exercées
conformément aux instructions conjointes de ces deux autorités.

Art. 34. Dans les circonscriptions administratives ot un ou plusieurs services
de la République autonome du Togo ne seraient pas représentés, les chefs des
circonscriptions administratives et leurs adjoints exercent directement les attri-
butions de ce ou ces services dans les conditions définies par les décisions du con-
seil des ministres et les instructions du ministre compétent.

Titre VIII: Dispositions diverses

Art. 35. La Répubhque autonome du Togo continuera 3 bénéficier des dis-
" positions de la loi du 30 avril 1946 instituant le fonds d’investissement et de déve-
loppement économique et social.

Art. 36. Des plans de recrutement du personnel et d’orientation des étudiants
seront établis, en liaison par le ministre de la France d’outre-mer et le conseil des
ministres du Togo, en vue d’accélérer Pentrée des Togolais dans les services de la
République frangaise énumérés & l'article 27.
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Titre I1X: Evolution du statut

Art., 37, Le présent statut, susceptible d’évolution, peut &tre modifié 3 la suite
d’un voeu de I’assemblée législative togolaise. Aucune modification ne peut entrer
en vigueur avant un vote favorable de cette assemblée.

-Titre X: Dispositions transitoires

Art. 38. Tant que le Togo restera placé sous le régime international, une tutelle
provisoire d’opportunité s'exercera sur les pouvoirs des autorités togolaises afin
de permettre & 'administration francaise d’assumer toutes les obligations. résultant
pour elle du chapitre XII de la charte des Nations Unies et de ’accord de tutelle.

Art. 39. Cette tutelle provisoire d’opportunité s’exercera au moyen d’un droit
de veto du ministre de la France d’outre-mer sur les lois togolaises et d’un droit
de veto du haut commissaire sur les décisions du conseil des ministres et des mi-

" nistres. Le droit de veto ne pourra &tre utilisé que dans un délai de dix jours francs
compté soit de la deuxiéme lecture de la loi prévue A I'article 11 ci-dessus, soit de
la publication de la décision. Les dispositions de ’article 20 sont suspendues pen-
dant la durée de la tutelle provisoire d’opportunité.

Art. 40. L’assemblée territoriale en fonction deviendra assemblée législative
togolaise dés la publication du présent décret au Togo. La durée de ses pouvoirs
ne pourra excéder celle de son mandat actuel.

Art. 41. Les dispositions financiéres de Particle 27 entreront en application le
1et janvier 1957. Jusqu'd cette date, les dispositions financiéres en vigueur au
Togo demeureront applicables.

Art. 42. Les articles 38 et 39 cesseront d’avoir effet dés I'intervention de l'acte

- mettant fin au régime de tutelle.

Art. 43. Le ministre de la France d’outre-mer est chargé de I'exécution du présent
décret, qui sera publié au Journal officiel de la République francaise et au Journal
officiel du Togo. '
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