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/1. Kollektivvertrag und internationaler Verband

Die Vertrige zur Griindung internationaler Organisationen sehen in der -

- Regel die Ausdehnung des Kreises der Teilnehmer iiber die urspriinglichen
Mitglieder hinaus vor. Die Bedingungen, unter denen diese Moglichkeit er-
offnet wird, tragen in erster Linie dem spezifischen Charakter der Organi-
sation als eines politischen, wirtschaftlichen, sozialen, technischen oder kultu-.
rellen Zusammenschlusses Rechnung: Politische Freundschaft, geographische
Verbundenheit, wirtschaftliche oder technische Erginzung, Gleichheit der
sozialen Bestrebungen, endlich der Wunsch nach Kulturaustausch beeinflussen
die mehr oder weniger liberale Gestaltung der Bestimmungen iiber die Erwei-
terung. In den Organisationen mit hochentwickelten Institutionen spielt der
verhiltnismifige Anteil der Griinderstaaten bei der Zusammensetzung der
Organe und bei der Abwigung der Stimmen eine Rolle; die Beriicksichtigung
neuer Mitglieder stort den zwischen ihnen bestehenden Ausgleich. Infolge-
dessen finden wir je nach dem Zweck der Orgamsatlon und dem ‘Grad ihrer
Institutionalisierung eine unbeschrinkte Beitrittsklausel, die den
Erwerb der Mitgliedschaft durch einfache Notifikation gestattet oder Vor-
schriften iiber die Aufnahme neuer Mitglieder, die in vielerlei Variatio-
nen von der Bindung an sachliche Merkmale und an bestimmte Verfahren bis
zur freien politischen Entscheidung uber die Annahme des Aufnahmeantrages
reichen. :

‘Die ersten internationalen Orgamsatxonen standen an der Grenze zwi-
schen den Kollektivvertrigen, in denen bestimmte Rechtsmaterien in ab-
strakte Tatbestinde gefat wurden, den sogenannten traités-lois, und stin-

#) Die drei europiischen Gemeinschaften fiir Kohle und Stahl, Wirtschaft und Atom-
energie sind besonders beriicksichtigt.
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digen Zusammenschliissen der Teilnehmer zu zwischenstaatlichen Verbinden.
Die alten Verwaltungsunionen unterschieden sich von den Kollektivvertri-
gen dadurch, dafl die Durchfithrung der vereinbarten Grundsitze durch ein
internationales Biiro erleichtert wurde. Dieser Entwicklungsstufe gehdren
die verkehrs- und urheberrechtlichen Ubereinkommen aus den letzten Jah-
zehnten des 19. Jahrhunderts an. Es lag daher nahe, in den Regeln iiber die
Erweiterung des Mitgliederkreises nichts anderes zu sehen: al$ ‘Beitrittsklau-
seln zu Kollektivvertrigen). Der Unterschied zwischen der Begriindung von
Vertragsbeziehungen im Verhiltnis eines neuen Partners zu den bisherigen
und dem Erwerb der Mitgliedschaft in einem Verbande wurde vernachlissigt.
Er war in der Tat von groflerem’ theorefischem als praktischem Interesse,
solange die Mitgliedstaaten der Unionen nur gemeinsame Einrichtungen
schufen und sich ihrer zu Verwaltungszwecken bedienten, ohne den Verband
rechtlich zu verselbstandlgen und. das gemelnsame Biiro zu dessen Organ zu
" machen. '

Die in der Gegenwart hauﬁgste und wichtigste Form zwischenstaatlicher -
Zusammenschliisse ist dagegen dadurch gekennzeichnet, dafl die Mitglieder
offentliche Aufgaben, die sie unter den Verhiltnissen der modernen Welt
nicht mehr in ausreichendem Mafle allein wahrnehmen konnen, durch volker-
rechtsfahlge Verbinde ausiiben lassen, die durch ihre eigenen ‘Organe ver-
treten werden. Sie besitzen eine eigene Rechtsordnung, die vom Vélkerrecht
als der zwischenstaatlichen Weltordnung verschieden ist 2). Es liegt auf der-
Hand, daf der'Eintritt eines neuen Mitgliedes in einen derartigen Verband
rechtlich ein anderer Vorgang als die Erstreckung der gegenseitigen Rechte
und Pflichten der Partner eines Kollektivvertrages auf einen weiteren Kon-
‘traktanten ist. Die Praxis hat dieser Entwicklung durch die Wandlung der
Beitritts- in eine Aufnahmeklause] Rechnung getragen ®). :

Die offene Beitrittseinladung ist bei Vertrigen, die eine Staatenverbm-
dung polmschen Charakters schaffen, allgemein nich tiblich 4). Der Bexmtt

S 1) Zur Kritik siche Zemanek, Intemanonale Orgamsauonen als Handlungsem—
heiten in’ der Volkerrechtsgememsdla& (Osterreichische Zeitschrift fiir - 6ffentliches Rechr,
Bd.7, 1956, S.335ff.,, 341); Schermers, De Gespecialiseerde Organisaties, 1957, S. 32.

2) Siehe dazu Monaco, Lautonomia normativa degli enti internazionali (Scritti di
diritto internazionale in onore di Tomaso Perassi; Bd. 2, 1957, S. 135 ff.).

3) In der abweichenden Meinung der Richter Basdevant, Winiarski, Mc-
Nair und Read zum Gutachten des IGH vom:28. 5. 1948 iiber die Bedingungen der
Aufnahme in die UN (L. C. J., Reports, 1947-1948, S. 57 ff.) wird das system of admission
der UN-Charter der automatisch wirkenden Beitrittserklirung vieler internationaler Unio- *
" nen gegeniibergestellt, die dem Modell der multilateralen Vertrige folgt.

'4) Beispiele: UN-Satzung Art:'4; Volkerbundsatzung Art. 1°§ 2; Briisseler Westpakt
vom 17. 3.1948, Art. 9 (U.N.T. S, Vol 19 1, No. 304); WesteuropalscheUmon vom 23. 10.
1954, Art. 11 (BGBL. 1955 II, S. 256 ff., 283); NATO-Pakt vom 4, 4. 1949, Art: 10 (U. N.
T.S. Vol. 34 I, No. 541; BGBL. 1955 II, S. 256, 289); Europa-Rat vom 5. 5. 1949, Art. 4,
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wird von der Entscheidung der Vertragspartner oder eines Organs der Staa-
tenverbindung, das iber die Aufforderung zum Beitritt oder die Annahme
des Antrags beschlieit, abhingig gemacht Bei internationalen Organisatio-
nen mit wirtschaftlichen Zwecken ist in der Regel eine ebensolche Regelung,
getroffen %). N
Die Bedeutung der Konsequenzen, die der. Status des Mitglieds fiir den
"Neueintretenden zur Folge hat, zeigt sich deutlich in dem vielfach zutage:
tretenden Bemiihen, den Wirkungsbereich internationaler Organisationen
‘durch Formen abgeschwichter Zugehdrigkeit oder blofler Zusammenarbeit
iiber den eigentlichen Mitgliederkreis hinaus auszudehnen. Politische und
wirtschaftliche Griinde kdnnen die Ursache dafiir sein, daf der Griindu,ngs-‘
vertrag einer Organisation auf die besonderen Verhiltnisse in einer bestimm-
ten Staatengruppe abgestellt ist. Die Erweiterung des Mitgliederkreises
wiirde Aufenstehenden Rechte geben, die die Griinder ihnen nicht gewdhren
konnen, ohne ihre Ziele oder das unter ihnen bestehende Gleichgewicht zu ge-
fihrden; umgekehrt ksnnen die mit den Rechten korrespondierenden Pflich-
ten fiir AuRenstehende zu driickend sein, um den Erwerb der vollen Mit-
gliedschaft attraktiv zu machen.

In den zwischenstaatlichen Vertragsverhiltnissen folgt aus der Glelch—
ordnung der souverinen Partner das Auslegungsprinzip, dafl im Zweifel die
‘Gegenseitigkeit der Rechte und Pflichten vermutet wird. Da der Griindungs-
vertrag, der eine internationale Organisation errichtet, ebenfalls auf der
Basis des allgemeinen Volkerrechts steht, wirkt dieser Grundsatz sich auch
auf die Stellung der Partner als Mitglieder des Verbandes aus. Das Prinzip,
dafl Rechte und Pflichten von Vertragspartnern im Zweifel einander ent-
sprechen, entwickelt sich in den internationalen Organisationen zur Gleich-

_heit des Mitgliedschaftsstatus. Sie besteht auch im Verhiltnis der Mitglieder
zur Organisation selbst, der gegeniiber die Reziprozititsregel gegenstands—
los ist.

20 ¢ (BGBL. 1950, S. 263 in der Fassung der Bek. vom 30. 11. 1954, BGBI. 1954 II, S. 1126);
Warschauer Pakt vom 14. 5. 1955, Art. 9 (Gesetzblatt der Deutschen Demokratischen Repu-
blik 1955 1, S. 382).

5) Beispiele: General Agreement on Tariffs and Trade, Art. 33 (Vertrige der Bundes-
republik Deutschland, Serie A: Multilaterale Vertrige, 1955, Bd. I, S. 418 ff.); Organization
for Trade Cooperation (noch nicht in Kraft), Art. 2 (General Agreement on Tariffs and
Trade, Final Act, adopted at the Ninth Session of the Contracting Parties, 10 March 1955,
Geneva, S. 185; BGBL. 1957 II, S. 605 ff.); Internationaler Wihrungsfonds, Art. 2, Ab-
schnitt II (U. N.T.S,, Vol. 2 I, No. 20; BGBI. 1952 II, S. 637 ff.); Ernihrungs- und Land-
wirtschaftsorganisation der UN, Art. 2, § 2 (Vertriige der BRD, Serie A, Bd. 1, A5,
S. 228 ff.); Internationaler Weizenrat, Art. 21 (Cmd. 7819); Weltpostverein, Art. 3 der
Weltpostkonvention (BGBI. 1954 II, S. 1219); Organisation der europdischen, wirtschaft-

lichen Zusammenarbeit (OEEC), Art. 25 (Vertrige der RBD, Serie A, Bd. 1, A1, S.2 ff.).
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Fiirden Beitritt zu Vertragen, durch den ein Auﬁenstehender inden
Kreis-der Partner eintritt und fiir die Aufnahme in eine Organisation, -
durch die er die Mitgliedschaft etwirbt, gilt nichts anderes®). In beiden Fillen
'gebuhrt dem Hinzutretenden die Gleichberechtigung und obliegt ihm der
gleiche Pflichtenkreis. ]ur1stlsch und soziologisch bestehen aber erhebliche -
Unterschiede. In einem Vertrage werden Verhaltensregeln vereinbart, die die

“Staaten je nach dem Gegenstand der Abmachungen in mehr oder weniger :

engen Verkehr miteinander bringen. Wird ein Neuhinzutretender nicht in
die Gesamtheit der Rechte und Pflichten einbezogen, so bedarf es eines Vor:
behalts. Die internationale Organisation dagegen tritt, obwohl sie von den
Staaten geschaffen ist und ihre Existenz von ihnen abhingt, als ein eigenes
Zentrum neben die Staaten. Sie entfaltet ein mit den Mitgliedern verbunde-
nes, aber doch gesondertes Leben. Die Mitglieder nehmen durch ihre Beteili-

gung an den Organen an der rechtlichen Weiterentwicklung und an der Er-

fiillung der Aufgaben teil. Soll oder will ein Aufenstehender den vollen
- Status nicht erhalten, so mufl eine diesem allgemeinen Gleichheits- und Ko-
ordinationsprinzip widerstreitende minderberechtigende oder minderver-
pflichtende Mitgliedschaft eingefithrt werden. Andernfalls muf der Verkehr
mit dem Auflenstehenden, mit dem die Zusammenarbeit gewiinscht wird, sich
im Rahmen des allgemeinen Volkerrechts, d. h. auf der Basis von Vertrags-
beziehungen ohne Mitgliedschaftserwerb abspielen. -

~Diese Gegeniiberstellungen enthalten Vergroberungen. Es gxbt Kollektiv-
vertrige, die von Aufnahmebedmgungen sprechen oder den Kreis der fiir die
Aufnahme vorzusehenden Staaten der’ Bestlmmung durch ein Gremium vor-
behalten 7) Auf der anderen Sexte gxbt es Orgamsatlonen, deren Verbands-' ‘

: 8) Die »volle Glei&xbered]tigung« des zu einem: Vertrage Beitretenden wird in.dem Be-
richt von Lauterpacht fiir die International Law Commission vom 24. 3. 1953 ‘mit
Recht hervorgehoben (Internatlonal Law Commission, Fifth Session, Doc. A/CN. 4/63,
S. 93); seine Rechtsstellung ist, wie Anzilotti (Lehrbuch des Vélkerrechts, Bd: 1
deutsche Ubersetzung 1929, S. 329) sagt, »praktisch keine andere als die, welche ihm zu-*

kime, wenn er am Abschlufl des ersten Vertrages texlgenommen hitte, abgesehen davon, daf} . '

er an den einschligigen Rechten und Pflichten zu einem anderen Zeitpunkt teilnimmt«, Fiir
K u'nz gehore die staatliche Gleichheit zu den begriffsbestimmenden Merkmalen internatio- -
naler Verwaltungsunionen(Die Staatenverbmdungen, Handbuch des Volkerrechts, Bd. 2,
Abt. 4, 1929, S.388, 384).

©0 7). In der Generalakte der Briisseler Antisklaverei- Konfetenz vom 2..7..1890" (RGBl
1892, S. 655) behielten sich die Signatarmichte vor, fiir den Beitritt anderer Michte die Be-
dingungen zu stellen, welche sie fiir erforderlich erachten sollten. Siehe auch das (1. Haager) -
Abkommen zur friedlichén Erledigung internationaler Streitfille vom 18: 10. 1907 (RGBIL.
1910, S. 5 ff.), Art. 94: «Les: conditions auxquelles. lés Puissances qu1 n’ont_pas été corivies.
‘4 la Deuxi¢me Conférence de la Paix, pourront-adhérer 4 la présente Convention, forme-
ront l’objet d’une entente ultérieure entre les Puissances contractantes».-Diese Konvention
ist — abgesehen von-der nicht in Kraft getretenen iiber den Internationalen Prisenhof — das
einzige Abkommen der 1. Haager Frledenskonferenz, das eine wenn auch lose Organisa-

i
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charakter in einer gemeinsamen Stelle zum Ausdruck kommt, ohne dafl man
davon sprechen konnte, dafl dieses Biiro — oder wie immer seine Bezeichnung
sein mag — fiir einen rechtlich verselbstindigten Verband handelt. Es wurde
bereits darauf hingewiesen, daR die ersten Verwaltungsunionen in dieser
Weise organisiert sind. Soweit man bereits von einem Verband sprechen
Kann, besteht er in der Gesamtheit der Mitglieder. Zwischen den offénen Bei-
tritesklauseln von Kollektivvertragen und tief in das Wirtschaftsleben ein-
greifenden Aufnahmeabkommen, die beispielsweise zur Erweiterung der
‘europidischen Wirtschaftsgemeinschaft ®) erforderlich werden, gibt és eine
Vielzahl von Abstufungen, die dem jeweiligen Bediirfnis Rechnung tragen.
Die beiden Grundtypen — hier reine koordinationsrechtliche Vertrags-
_ beziechungen, dort Zugehdrigkeit zu einem Verband — heben sich aber deut-
lich. voneinander ab, mdgen die konkreten Erscheinungsformen auch hiufig
Ziige von beiden tragen. o P
Die Vilkerrechtsfahigkeit ist ein wichtiges, aber nicht notwendiges Attri-
but internationaler Verbinde. Zur Bildung einer eigenen Rechtsordnung, die
dem allgemeinen V&lkerrecht ebenso geschlossen gegeniibersteht wie das Lan-
desrecht der Staaten, ist ein eigener Triger von Rechten und Pflichten, also
eine Rechtspersonlichkeit erforderlich. Diese handelt normalerweise durch be-
sondere Organe. Es ist aber auch méglich, daf sie durch ihre Mitglieder ver- -
treten wird.  Wir haben dann einen Fall der doppelten Organstellung vor -
uns, wie er im Grenzraum zweier Rechtsordnungen hiufig vorkommt und
wie ihn Georges Scelle fiir den Kontakt des Landesrechts mit dem vsl-
kerrecht dargestellt hat. So handeln z. B. die Mitgliedstaaten der drei euro-
piischen Gemeinschaften als deren Organe, wenn sie »im gegenseitigen Ein-
vernehmen« die Mitglieder der Hohen Behdrde der Montan-Union, der
Wirtschaftskommission und der Kommission fiir Atomenergie ernennen °).
Die Erdrterung iiber die Voraussetzungen und Wirkungen der Erweite-
rung internationaler Organisationen mufl demnach von der Tatsache aus-
gehen, dafl im Zeitalter der zwischenstaatlichen Zusammenschliisse die ko-
ordinationsrechtlichen Vorstellungen des klassischen Volkerrechts zur Er-

tion, den Stindigen Schiedshof errichtét. Lauterpacht (a.a. O, S.87) kritisiert diese
Klausel, weil die Erweiterung eines Vertrages, der die Tendenz zur Universalitit in sich
trage, nicht in dieser Weise beschrinkt werden diirfe. Als Beispiele fiir die Festlegung der
zum Beitritt fahigen Staaten nennt Lauterpacht (a. a. O., S. 86) die unter den Auspizien der
UN geschlossene Konvention iiber die Todeserklirung Verschollener vom 6, 4. 1950 (BGBL
1955 I, S.701) und die Straflenverkehrskonvention vom 19.9.1949 (U.N.T.S,, Vol.125 1,
No. 1671).

8) Art. 237 des Vertrags vom 25. 3. 1957 (BGBI. 1957 II, S. 753, 898).

9) Art. 10 Abs. 1 EGKS-Vertrag, Art. 158 Abs. 1 EWG-Vertrag, Art. 127 Abs. 1 EAG-
Vertrag. : )

N
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klirung der verbandsrechtlichen Elemente der modernen internationalen
Beziehungen nicht mehr ausreichen 1°). Von »Beitritt« wird dabei als von der
zum Erwerb der Mitgliedschaft erforderlichen Willenserklirung des Neuhin-
zutretenden, von » Aufnahme« als der fiir die Organisation gegeniiber dem:
Neuhinzutretenden abzugebenden Erklirung gesprochen, die die Einladung
zum Beitritt oder die Annahme des Aufnahmeantrages zum Gegenstand hat.

Als allgemeiner Begriff, der sowohl Beitritt wie Aufnahme umfaft, W1rd das
Wort »Erweiterung« verwendet

11. Voraussetzungen der Erweiterung

1. Unbesdhrinkte und beschriinkte Erweiterung

Von einer offenen Erweiterungsklausel kann man nur dann sprechen,
wenn der Beitretende durch einseitige Notifikation an die in der Klausel be-
stimmte Stelle die Mitgliedschaft erwirbt. Dies ist in denjenigen Organisatio-
nen der Fall, die ohne Gefihrdung ihres Zwecks den Beitritt nach dem Muster
der Kollektivvertrige gestatten kénnen. Diese Voraussetzung trifft in der
Regel zu, wenn der Grundvertrag gesetzesahnhchen Charakter besitzt und
die organisatorischen Elemente schwach ausgebildet sind, jedoch im allgemei-
nen nicht, wenn die Erreichung gemeinsamer Ziele durch gestaltendes Ver-
waltungshandeln angestrebt wird. - ;

Der Tendenz der Verwaltungsunionen zur Universalitit entspricht es,
dafl der Beitritt so leicht wie méglich gemacht wird 11). Als Beispiele seien ge-
nannt: die Internationale Meterkonvention vom 20. Mai 1875 12), die Pariser
Konvention vom 20. Mirz 1883 zum Schutz des gewerblichen Eigentums in
der Fassung vom 2. Juni 1934 1%), die Weltpostkonvention in der fritheren,
jetzt nicht mehr geltenden Fassung vom 20, Mirz 1934 ).

Als Zwischenform wird zuweilen eine dem Beitritt angensherte Aufnahme

gewihlt: Die Beitrittserkldrung wird wirksam, wenn binnen einer bestimm-
- ten Frist kein Mitglied (oder eine festgesetzte Anzahl von Mltghedern)
widerspricht 15). :

'10) Siche dazu Reuter, Organisations internationales et évoluuon de droit, in
L’Evolution du droit public, Etudes en I’honneur d’Achille Mestre, 1956 S. 447 ff., 449.

11) Siehe Kunz, a a. O, S: 386, 388.

'12) Art. 11, RGBI. 1876, S. 191 .

13) Art. 16, RGBI 193711, S. 584.

14) Art. 2, RGBL 193411, S. 855 ff.

18)' S, z.B. die Uberemkommen iiber den Eisenbahnpersonen- und Frachtverkehr in ‘
der Fassung der Revisionskonferenz von 1953 (hrsg. vom Zentralamt:fiir den internatio-
nalen Eisenbahnverkehr, Bern).

http://www.zaoerv.de

© 1958 Max-Planck-Institut fir auslandisches 6ffentliches Recht und Vélkerrecht


http://www.zaoerv.de

Die Aufnahme in internationale Organisationen 281 -

Die ZwedsmiRigkeit, den Kreis der Partner auszudehnen, die zum besse-
ren Funktionieren der Organisation beitragen sollen, ist kein hinreichender
Grund, beim Fehlen ausdriicklicher Bestimmungen den Vertrag im Sinne der
offenen Beitrittsmoglichkeit auszulegen. So bedeutete das Fehlen der Bei-
trittsklausel in der ersten Fassung der Berner Ubereinkommen iiber den
Eisenbahnpersonenverkehr vom Jahre 1886, daf} jedes Mitglied den Beitritt
weiterer Staaten verhindern konnte !8).

War die Ubung, den Beitritt an keine andere Voraussetzung zu kniipfen -
als an die Bereitschaft des Beitretenden zur Ubernahme der gleichen Verpflich- -

tungen, die den urspriinglichen Partnern oblagen, schon bei den alten Ver- = ‘

waltungsunionen nicht frei von Ausnahmen *7), so ist sie bei den Staatenver-
bindungen, die fester organisiert oder auf ein aktives Zusammenwirken der
Mitglieder angewiesen sind, nicht zu finden, Die Aufnahmeklausel ist heute
die Regel. Sie kann :

a) bestimmte Auflenstehende begiinstigen oder benachteiligen, -

b) objektive Kriterien der Aufnahmefihigkeit festsetzen,

¢) Aufnahmebedingungen auferlegen, denen sich der Bewerber unter-
werfen muf}, ’

d) die Aufnahme der Entscheidung der Organisation oder 1hrer Mltghe-
der anheimgeben.

Die verschiedenen Méglichkeiten sind hiufig m1te1nander verbunden

Ungeachtet dieser mannigfachen Voraussetzungen, durch die die Auf-
nahme beschrinkt sein kann, sind die Erweiterungsbestimmungen der Griin-
dungsvertrige, zuweilen auch ihre Priambeln, im allgemeinen so formuliert,
daR eine aufnahmefreundliche Tendenz zum Ausdruck gebracht ist. Hiufig
erkliren die Regierungen der Mitgliedstaaten bei der Errichtung der Organi-
sation — oder spiter ihre Organe —, daf} der Beitritt allen offen stehe, die
bereit seien, die Mitgliedschaftspflichten auf sich zu nehmen. Die Unterzeich- -
nung des Vertrages iiber die Montan-Union war mit einer solchen durch den
Vorsitzenden der Ministerkonferenz der betelhgten Staaten abgegebenen
Verlautbarung verbunden 18). Die Hohe Behdrde sowie die Gemeinsame Ver-
sammlung und deren Mitglieder haben das Prinzip der offenen Tiir immer
wieder betont **). Der Vertrag zur Griindung der Europiischen Wirtschafts-

~

) Neumayer, Les Unions Internationales [Vorlesungen an der Haager Volker-
rechtsakademie vom Jahre 1923] (Revue de Droit International [Sottile], Jg. 2, 1924
S. 343 £).

17) Weitere Beispiele sieche bei Neumayer, a.a O.

18) Siehe unten Anm. 29.

%) Siehe zum Beispiel: a) Prisident Monnet in der gemeinsamen Sitzung der Be-
ratenden Versammlung des Europarats und der Gemeinsamen Versammlung der Montan-
Union vom 22. 6. 1953, wortlicher Bericht iiber den Verlauf der Sitzung, S. 10; b) 3. Ge-
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gemeinschaft enthilt in der Priambel die » Aufforderung an die anderen
Vélker Europas, die sich zu dem glelchen hohen Ziel bekennen, sich diesen
Bestrebungen anzuschlieRen«, Der Prisident der Wzrtschaﬂskommlssmn,
W.Hallstein, hatdas Prinzip der offenen Tiir in seiner Programmrede
anliflich der ersten Tagung der neuen, fiir die drei integrierten Gemeinschaf-
ten zustdndigen Parlamentarischen Versammlung unterstrichen und die Ge-
. meinschaft gegen den Vorwurf der Diskriminierung vert‘eidigt Es sei nie-
mandem der Eintritt verweigert worden, der bereit gewesen sei, den gleichen ‘
Preis zu entrichten, den die sechs Mitgliedstaaten bezahlen miissen *).
Derartige Formulierungen in Vertragsbestimmungen, Priambeln und Er-
kldrungen dienen natiirlich in erster Linie einem politischen Zweck. Sie sind
dazu bestimmt, etwaige Befiirchtungen auflenstehender Michte vor dem ex-
klusiven Charakter der Organisation zu zerstreuen. Sie sollen den Eindruck
vermeiden, daf der Zusammenschlufl eine politische oder wirtschaftliche
Spitze gegen irgendeinen dritten Staat enthilt. Man muf§ sich aber fragen,
ob ihnen daneben nicht eine Bedeutung fiir die Vertragsauslegung zukommt.

Erweiterungsfreundliche Formulierungen der Aufnahmebestimmungen *

konnen nicht ohne weiteres als blofle facon de parler abgetan werden. Sie
sind Bestandteil eines rechtlich erheblichen, der Auslegung fihigen Textes.
Sie zeigen an, daf} im Zweifel dem Vertrag eine die Erweiterung begiinsti-
gende Auslegung gegeben werden muf. Ist z, B. die Grenze zwischen objek-
tiven Voraussetzungen der Aufnahme und dér politischen Entschexdungsfrel—
heit des aufnehmenden Organs nicht klar gezogen, so ist dessen Beurteilungs-
spielraum einschrinkend auszulegen. Diese Regel kann natiirlich nur auf die

Auslegung der im Vertrage vorgesehenen Tatbestinde Anwendung finden,

aber nicht zu einer Begiinstigung des AntragStellers bei der Bewertung des
konkreten Aufnahmesachverhalts fithren. Wird in der Aufnahmeklausel
nicht die Mitwirkung aller Mttglledstaaten nach emem ihren verfassungs-
mifligen Vorschriften entsprechenden Verfahren verlangt, so fiithrt die er-
samtbericht- der Hohen Behorde (fir die Zeit vom 12. 4. 1954 bis 10. 4. 1955); S. 27;
¢) Entschliefung der Gemeinsamen Versammlung vom 23. 6. 1953, Ziffer 2 (Amtsblatt der
EGKS 1953, 5.:156); d) Bericht Frl. K'lomp é iiber die Auflenbeziehungen der Gemein-
schaft (zum 3. Gesamtbericht der Hohen Behérde) (Doc. No: 22, 1954/55, S.-16); e) 5. Ge-. -
samtbericht dér Hohen Behdrde (9. 41956 bis 13. 4. 1957, S.-74£.); f) Schlufirede des. -
Prasidenten der Gemeinsamen Versammlung in der letzten Sitzung am 28, 2.1958 (EGKS,
Verhandlungen der ‘Gemeinsamen ‘Versammlung, Ausfithrliche Sitzungsberichte, Ausgabe
‘in deutscher Sprache, 2. auflerordentliche  Sitzungsperiode, No. 38, S. 450f,, S. 453) und
Bericht des Abg. Pleven im Namen des Ausschusses fiir politische: Angelegenheiten und
Auflenbezichungen der Gememschaﬁ (25.°6.1957; Gemeinsame Versammlung, Doc. No. 40,
1956/57).

20). Europiisches Parlament, Verhandlungen, Ausfiihrliche Sltzungsbenchte Ausgabe in
deutscher Sprache, Nr. 1, Konsntmerende Sitzungsperiode Mirz 1958; Sitzung vom 20..3.
1958, S. 38ﬂ: 411,
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weiterungsfreundliche Auslegung zu der Folgerung, die Durchfithrung des
Verfahrens durch die Organe der Staatenverbindung ohne Vertragsinderung
fiir ausreichend zu halten, es sei denn, daf den Mitgliedern neue Pflichten
 entstehen, die sie im Grundvertrag nicht {ibernommen hatten. Dieser Ge- '
sichtspunke trifft auf Art. 98 des EGKS-Vertrags zu, der im Gegensatz zu
den Vertrigen iiber die Wirtschafts- und Atomgemeinschaft kein Abkommen
zwischen den Mitgliedstaaten und dem antragstellenden Staat vorsieht. Der
praktischen Auswirkung dieser Ansicht steht allerdings die Schwierigkeit ent-
‘gegen, dafl die sechs Méchte, die den drei Gemeinschaften angehoren, in dem
»Abkommen iiber gemeinsame Organe fiir die europiischen Gemeinschaf- -
ten« *t) vereinbart haben, einer einzigen parlamentarischen Versammlung
und einem einzigen Gerichtshof die Zustindigkeiten zu tibertragen, die in
den drei Vertrigen fiir die dort vorgesehenen Versammlungen festgelegt
sind 22). S . S _ o
© Aus beitrittsfreundlichen Formulierungen der Prdambe In, wie sie
in dém Vertrag iiber die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft zu finden sind, .
148t sich ebenfalls schliefen, daf die Aufnahmebestimmungen des dispositi-
ven Teils in einer die Erweiterung erleichternden Weise auszulegen sind. Die
Aufforderung an die .anderen Vilker Europas, sich den Bestrebungen der
Wirtschaftsgemeinschaft der sechs Michte anzuschlieflen, ist zwar diesen
gegeniiber eine unverbindliche Geste; aber die in der Priambel zum Aus-
drudk gebrachten und damit zum Bestandteil der Vertragsurkunde gemach-
ten Motive und Ziele der Parteien zeigen die Gesichtspunkte, auf die sich die
VertragschlieBenden bei der Festlegung des dispositiven Teils geeinigt hatten:
Den vereinbarten Erklirungen der bevollmichtigten Ver-
treter, die im Zusammenhang mit der Unterzeichnung abgegeben werden,
kommt ein geringerer juristischer Wert zu, wenn sie nicht als Nebenurkunde
des Vertrags dem Ratifizierungs- und Zustimmungsverfahren der Mitglied-
staaten unterworfen worden sind. Da sie aber im Rahmen der Vollmacht ab- ‘
gegeben werden, die” von allen anderen Beteiligten gepriift und anerkannt
worden ist, ist es zulissig, sie als weiteres Hilfsmittel fiir die Auslegung her-
anzuziehen.

2. Begiinstigung und Benachteiligung

Hiufig ist der Beitritt durch Notifikation bestimmten Staaten erffnet,
anderen dagegen nicht. So gestattete der Vélkerbundspake (Art. 1 Abs. 1)
13 namentlich genannten Staaten, durch eine im Sekretariat innerhalb von
zwei Monaten nach Inkrafttreten der Satzung niederzulegende Erklirung

21) Vom 25. 3. 1957 (BGBI. 1957 11, S. 1156 ff.).
22) Siehe unten S. 286, 307, 316.
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dem Bunde beizutreten. Sie‘erlangten, dadurch ebenso wie die Signatare des

Versailler Friedensvertrags die Stellung .urspriinglicher Mitglieder des V6l-
kerbundes und waren nicht dem Aufnahmeverfahren unterworfen, das fiir
andere Bewerber galt (Art. 1 Abs. 2). Es handelte sich um Michte, die wih-
rend des ersten Weltkriegs neutral geblieben und von der Pariser Friedens-
konferenz aufgefordert worden waren, sich zum Entwurf der Volkerbund-

satzung zu duflern 23), : ~
' Ausnahmen von dem im Normalfall geforderten Aufnahmebedingungen
werden zuweilen zugunsten von Staaten gemacht, die bereits zu einer grofe-
ren Gruppierung gehdren, unter deren Auspizien oder in deren Rahmen sich
die Organisation bildet. So kénnen die Mitglieder der Vereinten Nationen
sich den meisten Sonderorganisationen, die sich an sie lehnen, durch Hinter-
legung der Beitrittsurkunde anschlieflen. Der Beitritt wird zu diesem Zeit-
punkt wirksam. Die Mitteilung von der erfolgten Hinterlegung an die Mit-
glieder der Organisation hat nur die Bedeutung einer Notifizierung, setzt
~ aber kein Aufnahmeverfahren in Gang und keine Einspruchsfrist in Lauf ).
Die Privilegierung ist hiufig dadurch abgeschwicht, daf nicht der ein-
seitige Beitritt gestattet, sondern nur der Kreis derjenigen Auflenstehenden
abgegrenzt wird, die zur Aufnahme zugelassen werden. o :
- Wihrend die Fille der namentlichen Bezeichnung unproblematisch sind,
~ kann die Beschrinkung der Erweiterung auf einen geographischen Raum zu
- Auslegungsschwierigkeiten fijhren. Eine Anzahl der nach dem zweiten Welt-
krieg in Europa neu errichteten internationalen Organisationen sieht die Auf-
nahme weiterer »europiischer Staaten« vor. Die Vertrige iiber die Montan-
Union *), iiber die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft ) und iiber die
-mﬁladung wurde von allen innerhalb der vorgeschriebenen Zweimonatsfrist an-

genommen (GSppert, Der Vélkerbund, Handbuch des Volkerrechts, Bd. 4, Abt. T,
1938, S. 74 £.). ' , R ,

) Dies ist der Fall bei der Internationalen” Arbeitsorganisation (Art. 1, UN.TS.,
Vol. 15, I, No. 229; BGBI. 1957 II, S. 318); der Internationalen Organisation der Zivil-
luftfahrt (mit einigen Besonderheiten, die aus dem vor der Konferenz ‘von San Francisco
liegenden Griindungsdatum zu erkliren sind) (Art. 92, 93; UN.T.S., Vol. 15, I1,-No: 102);
der UNESCO (Art. 2 §§ 1 und 2; U.N.T'S,, Vol. 4 I, No. 52; Vertrige der BRD, Serie A,
Bd. 1,"A 10, S. 370); der Weltgesundheitsorganisation (Art. 4-6; U.N.T.S., Vol. 14,1,
No. 221; Vertrige der BRD, Bd. 1, A7,S. 258); der Internationalen Fliichtlingsorgani- -
sation (Art. 4, UN.T.S., Vol. 18, I, No. 283); der Meteorologischen Weltorganisation
(Art. 3¢; WMO Basic Documents, 2nd -Ed. 1956, No. 15, Bd." 1; Bundesanzeiger vom

°27..4. 1956, S. 2) und der Internationalen Fernmeldeorganisation (Art. 1 No. 1b; 16;
BGBI. 1955 11, S. 15, 29). Nicht hierher gehtren die Fille, in denen eine. Organisation nach
ihrem Zweck und Gegenstand so von einer anderen abhingt, dal die Beitritts- oder Auf-
nahmemdglichkeit nur fiir deren Mitglieder ‘vorgeschen werden kann (Weltbank im Ver-
hiltnis zum Internationalen Wihrungsfonds, U.N.T.S., Vol, 2, 1, No. 20 b, S. 134; Euro-
piische Zahlungsunion im Verhaltnis zur OEEC, Europa: Dokuménte zur Frage der Euro-.
péischen Einigung, hrsg. vom Auswirtigen Amt, 1953; S. 173). : =

%) Are. 98, ) Art. 237. ' :
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Europsische Atomgemeinschaft gestatten »jedem europiischen Staate, einen
Antrag auf Erwerb der Mitgliedschaft zu stellen. Das Ministerkomitee des
Europarats kann jeden europdischen Staat unter bestimmten in der Satzung
vorgesehenen Voraussetzungen einladen, Mitglied zu werden ¥’). Der Euro-
- piischen Wirtschaftsorganisation (OEEC) kénnen europiische Staaten mit
einstimmiger Zustimmung des Rates beitreten *). Nach der Entstehungs-
geschichte mufl man annehmen, daf} diese Fassung der Aufnahmebestim- -
mungen in diesen Fillen nicht als Beschrinkung gedacht war, sondern den
offenen Charakter innerhalb Europas unterstreichen sollte. Obwohl der
Text dariiber schweigt, hat das Wort Europa in den Satzungen der
Gemeinschaften und des Europarats aufler der geographischen Bedeutung
auch einen politischen Unterton. Nur Staaten mit freiheitlich-humanitirer
" Gesellschaftsordnung im Sinne der europiischen Tradition sind als Mitglie-
der willkommen ?%). Da indes die Aufnahmeverfahren die Beriicksichtigung
der politischen Gesichtspunkte in ausreichendem Mafle gestatten, besteht kein
Anlaf, dem Wort »europiisch« in den Aufnahmeklauseln einen anderen als
den iiblichen geographischen Sinn zu geben. Daher ist jeder Staat, dessen Ge- °
* biet ganz oder teilweise im europiischen Erdteil liegt, berechtigt, die Beitritts-
mitteilung an die OEEC zu richten und dadurch das Zustimmungsverfahren
des Wirtschaftsrats in Gang zu setzen®). Das gleiche gilt fiir den Aufnahme-
antrag an die Ministerrite der drei Gemeinschaften. Auf der anderen Seite
kann man zweifeln, ob die Aufnahme eines nichteuropiischen Staates eine
Satzungsrevision erfordert. Beim Europarat ist die Frage zu bejahen. Das
Ministerkomitee kann die Beitrittseinladung mit einer Zweidrittelmehrheit
aller Vertreter beschlieflen, die Anspruch auf einen Sitz im Komitee haben %),
Die Einladung an beispielsweise einen nordafrikanischen Staat koénnte
von Angehdrigen der iiberstimmten Minderheit als satzungswidrig  geriigt
werden. Fiir die europdischen Wirtschafts- und Atomgemeinschaften dagegen
ist nicht anzunehmen, daf} die Aufnahme eines nichteuropiischen Staates eine
Satzungsinderung erfordert. Die Aufnahmeklauseln sind so ausgestaltet,
dafl sie auch den Erfordernissen einer normalen Vertragsinderung geniigen.
-Sie sehen einen Vertrag zwischen den Mitgliedstaaten und dem antragstellen-

77) Art. 4 der Satzung des Europarats vom 5. 5. 1949 (BGBI. 1954, II, S. 1126).

28) Abkommen vom 16. 4. 1948, Art. 15, 14; Vertrige der BRD, Bd. 1, A' 1, S. 2.

) Siche z. B. die Praambel zur Satzung des Europarats und die gemeinsame Erklirung,
die vom Prisidenten der Pariser Auflenministerkonferenz zur Unterzeichnung des Ver-
trags iiber die Montan-Union, Robert Schuman, im Namen aller beteiligten Minister
verlesen wurde: «Cette Europe est ouverte & tous les pays européens libres de leurs choix.
Nous espérons fermement que d’autres pays s’associeront 4 notre effort». (Les Archives
Internationales, Février 1952, Doc. No. 1046, «Acier-Charbon»). '

-80) Art. 25 der OEEC-Satzung.

) Art. 20c.
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~ den Staat vor, der der Ratifizierung durch alle Vertragsstaaten;gem"a'ﬁ ihren
verfassungsrechtlichen Vorschriften bedarf *). Der Vertrag iiber die Montan-
Union erfordert zur Aufnahme nur die Mitwirkung der Gemeinschaftsorgane,
nicht aber der Mitgliedstaaten. Da der Ministerrat einstimmig tiber die Auf- =
nahme entscheiden muf, ist aber jeder. Mltghedstaat in der Lage, seinen Ver-
treter im Rat anzuweisen, die Zustlmmung zu verweigern. Praktisch werden
~ also auch hier keine Schwierigkeiten entstehen. Den allgememen Grundsitzen
{iber die Anderung volkerrechtlicher Vertrige entspricht das Aufnahmever- -
fahren aber nicht **). Die Erweiterung der Montan-Union um ein weiteres ‘
Mltghed hat indes so weitgehende Konsequenzen, sowohl fiir die wirtschaft- -
lichen Verhaltmsse des gemeinsamen M?.rktes der sechs Staaten als auch fiir
den Neuaufzunehmenden, daf} man sich keinen Fall der Aufnahme ohne ver-
tragliche Vereinbarung von Sonderbesnmmungen vorstellen kann 3). Die
Modifizierung des Vertrages wird in jedem Fall unvermeldhch sein, Dazu' -
bedarf es der Ratifizierung in allen Mitgliedstaaten. Da somit in der Praxis, i
wenn auch nicht nach dem Wortlaut der Aufnahmeklausel, nur eine den Er-
fordernissen der Vertragsinderung geniigende Erweiterung zustandekommt,
ist die hier erorterte Frage nicht anders als bei den bei den anderen Gemein- . -
schaften zu beurteilen. Von den Aufnahmeverfahren der drei Gemeinschaf-
ten aus gesehen, bedeuten die \Worte » Jeder europdische Staat« keme Be-
schrankung / ‘

3. Objektive Vordussetzungén' der Aufnabme

- Als solche kommen in Betracht

a) der rechtliche Status des Bewerbers und

b) sachliche Bedingungen. ~ ‘

Zu a): Hiufig wird verlangt, daf d1e Ivhtgheder Staaten seien. Die be-
kannteste Bestimmung dieser Art ist Art. 4 der UN- Charter, der im Gegen-
satz zur Volkerbundsatzung (Art 1) fiir Neuaufnahmen Staatsqualltat ver-

32) Art. 237 des EWG- und (gleichlautender) ‘Art. 205 des EAG- Vertrages lauten. !
= »Jeder europiische Staat kann beantragen, Mltghed der Gemeinschaft zu werden. Er richtet .
_seinen Antrag an den Rat; dieser beschlieft einstimmig, nachdem er die Stellungnalime der -
Kommission emgeholt hat. Die Aufnahmebedmgungen und die erforderlich werdenden
- Anpassungen dieses Vertrages werden durch ein ‘Abkommen zwischen den Mitgliedstaaten
-und dem antragstellenden Staat geregelt. Das Abkommen bedarf der Ratlﬁuerung durch
alle Vertragsstaaten gemifl ihren verfassungsrechthchen Vorschriftenc. ,
83y Art. 98 des EGKS-Vertrages: «Tout. Etat européen peut demander é adherer au‘
présent Traité. Il adresse sa demande au Conseil, lequel, aprés avoir pris I'avis de la Haute
Autonte, statue 3 'unanimité et fxxe, également 4 Punaniité; les conditions de I’ adheswn :
Celle-ci prénd effet du jour ol Pinstrument d’adhésion est regu. par le. gouvernement :
dépositaire du Traités. ‘ ~
34): Siehe daruber unten S. 307
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langt. Obwohl das Attribut der Souverinitit ausdriicklich nicht  gefordert
wird, ist anzunehmen, dafl nur Gemeinwesen mit rechtlich unbeschrinkter -
Selbstregierung aufnahmefihig sind. Insbesondere ist die selbstindige Wahr-
nehmung der auswirtigen Angelegenheiten erforderlich #). Nach den in den
ersten Artikeln der Charta festgelegten Grundsatzentscheidungen, die fiir die '
Auslegung der iibrigen Bestimmungen heranzuziehen sind, ist die Organisa-
tion auf dem Prinzip der souverinen Gleichheit aller ihrer Mitglieder ge-
griindet (Art. 2 § 1). Die Aufnahme setzt demnach ein unbeschrinktes Statut
im allgemeinen Volkerrecht voraus, so wie es vom Internationalen Gerichts- -
hof in dem Gutachten iiber die Geltendmachung von Schadensersatzansprii-
chen durch die Vereinten Nationen definiert worden ist **). :

Ist die Mitgliedschaft in einer internationalen Organisation auf Staaten
beschrinke, so sind Véliserrechtssubjekte mit beschrénkter Rechtsfahigkeit -
nicht zur Aufnahme zugelassen ¥). Dies gilt fiir alle internationalen Organi- .
sationen, weil sie ihr Statut von den Staaten ableiten, die sie gegriindet haben.

" Gliedverbinde eines Bundesstaates sind ebenfalls nicht aufnahmef'aihig,
mégen sie auch nach dem Verfassungsrecht des Bundesstaates eine weitgehende
'Autonomie in der Gesetzgebung, Veryaltung und Gerichtsbarkeit besitzen ).
Auch die beschrinkte Fahigkeit, volkerrechtliche Rechte und Pflichten zu
haben und im Volkerrechtsverkehr aufzutreten, kann ihnen nicht die Eigen-
schaft eines Staates verleihen. Thre Rechtsstellung ist von der inneren Verfas-
sungsordnung des souverinen Verbandes, dem sie eingegliedert sind, ab-
hingig. Als »Staaten« konnen nur solche Gemeinwesen bezeichnet werden,
die unmittelbar auf Grund des allgemeinen Violkerrechts ohne Zwischenschal-
tung eines iibergeordneten Verbandes das volle Statut der souverdnen koordi-

%) Schermers, Subjecten van- Internationale Organisatie (Volkenrechtelijke
Opstellen, 1957, S. 170, 173). Das Wort »Staat« wird, wie N. Feinberg dargelegt hat,
in den Art. 3 und 4 der Charta in verschiedenem Sinne verwendet. Wihrend sich unter
den urspriinglichen Mitgliedern auch solche befanden, die nicht Staaten im Sinne unab-
hiingiger Verbinde waren, wird fiir die Neuaufnahmen die Souverdnitit im Sinne der
klassischen Definition verwandt (Feinberg, L’admission de nouveaux membres & la .
Société des Nations et 3 'Organisation des Nations Unies, in Académie de Droit Inter-
national, Recueil des Cours Bd. 80, 1952, I, S. 293, 330). In der Praxis ist das Fehlen von
Souverinititsmerkmalen bei der Frage dér Aufnahme der mongolischen Volksrepublik,
Jordaniens, der Koreanischen Republik und Nepals von UN-Mirgliedern - beanstandet
worden (a.a. O., S. 331). .

38) Reports of the I. C.J., 1949, S. 173 ff., 180. :

37) Vgl. Soder, Die Vereinten Nationen und die Nichtmitglieder, 1956, S. 114.

8) Kipp bejaht die Aufnahmefihigkeit von Gliedstaaten eines Bundesstaates in die
UNESCO, falls sie volle kulturelle Autonomie — auch in auswirtigen Angelegenheiten —
besitzen (UNESCO, Bd."8 der Verdffentlichungen des Instituts fiir Staatslehre und Politik
e. V. Mainz, 1957, S. 40); fiir die deutschen Linder ablehnend Mosler, ZasRV, Bd. 16,
S.1, 21; sie konnen aber die Mitgliedschaft in Organisationen erwerben, die pays oder
territoires aufnehmen. '
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nierten Rechtsgenossen besxtzen ‘Die kathohsche Klrche, die als e1n21ger :
organisierter Personalverband ein besonderes, nicht von den Staaten abgelei-

tetes Volkerrechtssubjekt ist, ist nicht aufnahmefihig, weil ihr die soziologi-
schen Staatsmerkmale fehlen. Die Vatikanstadt kann jedoch in Organisatio-
nen technischen Charakters in denen ihre Mitgliedschaft zweckentsprechend
~ist, aufgenommen werden ).
Das Erfordernis der Staatsqualitit bedeutet mit anderen Worten, dafi alle
Mitglieder den gleichen Status nach allgememem Vélkerrecht besitzen miis-
sen. Stiinde ein Teil der Mitglieder in- einem Abhingigkeitsverhiltnis, ein

4

anderer dagegen nicht, so wire die serstéind‘ige ‘Wahrnehmung der Rechte -

und die selbstidndige Erfiillung der Pflichten eines Mitglieds nicht méglich. In’
*. der Praxis des Volkerbundes hat die Frage der Unabhanglgkeu des Antrag-

stellers nach auflen eine Rolle gespielt, obwohl die Satzung “any fully self-
governing State, Dominion or Colony” fiir aufnahmefahig erklirte ©0).
Auch wenn die Aufnahmebestlmmungen nicht ausdriicklich die Beschrin-
kung auf Staaten vorsehen, ist anzunehmen, daB die freie Ausiibung der
Mitgliedschaft gesichert sein muf. Der Internationale Gerichtshof hat im
Rechtsgutachten vom 26. August 1930 iiber die Frage, ob die besondere recht-
liche Stellung der Freien Stadt Danzig diese befihige, Mitglied der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation zu werden, die Ansicht ausgesprochen, dafl
Danzig nur dann daran teilnehmen kdnne, wenn ein Ubereinkommen getrof-
fen werde, das im voraus sicherstelle, daf die polnische Regierung keine Ein-

wendung gegen irgendeine Handlung erheben konne, die die Freie Stadt in

ihrer Eigenschaft als Mitglied in der Organisation vornehmen mdchte 4). Die
Satzung der Internationalen Arbeitsorganisation enthielt in ihrer damaligen
Fassung als Teil des Versailler Vertrages (Teil XIIT) keine Aufnahmebestim-
mungen fiir Nichtmitglieder des Vélkerbundes. Die Frage, ob in die Organi-
sation aufzunehmende Nichtmitglieder desVolkerbundes Staatsqualitit haben

miifiten oder nicht, war somit nicht unmittelbar Gegenstand des Gutachtens.
Die Erwigung des Gerichts, dafl die Gleichheit der rechtlichen Voraussetzun- -

gen der Mitglieder bei der Ausiibung ihrer Rechte und der Erfiillung ihrer
Pflichten ein wesentliches Merkmal der Zugehdrigkeit zu einem Verbande sei,
ist von allgemeiner Bedeutung. Sie ist im Zweifel als Auslegungsregel anzu-

© 39) Sje'ist z. B. Mitglied im Internationalen Fernmeldeverein (BGBL. 1955 II,S. 10, >42)

und im Weltpostverein (BGBL. 1954 11, S. 1218); an: 26. 10. 1956 hat ihr Vertreter die

Satzung - der - Internationalen Atomenergie-Behiirdc unterzeichnet - (BGBI. . 1957 If,

S. 1357 ff., 1409).
40) Art 1 Abs. 2. Siche Goéppert, a.a2.0.,S. 801
41) Publications de la Cour permanente de Justlce internationale, Série B; No. 18, S 15

und Goppert, a.a.0.
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wenden, falls eine Satzung nicht ausdriicklich ungleiche Veraussetzungen zu-
1la88¢ #2). . : ‘ o ; :
Die Grenzen zwischen Selbstindigkeit und Abhingigkeit konnen zweifel-
haft sein. Es ist allgemein anerkannt, da Vertrige, mogen sie auch weit-
gehende Bindungen zu Lasten des einen Teils enthalten, keine Einbufle des
Souverinititsstatus bedeuten. Reduziert man die Souverdnitit auf einen
reinen Rechtsbegriff, indem man sie mit Vélkerrechtsunmittelbarkeit gleich-
setzt, so kann ein souveriner Staat sehr wohl der Unabhingigkeit erman-
geln ©). Das Erfordernis der Eigenschaft als Staat oder der Unabhingigkeit
im Sinne der Aufnahmeklausel kann nicht als Verweisung auf den reinen
Rechtsbegriff aufgefalit werden, vielmehr ist das Mafl an tatsdchlicher
Unabhingigkeit notwendig, das die Stellung als Mitglied erfordert.

Zu b): Objektiv abgegrenzte, durch Auslegung des Aufnahmetatbestandes
eindeutig feststellbare Kriterien finden sich nicht oft. Meist haben die Be-
griffe einen so wenig feststehenden Inhalt, dafl sie mehrerlei Deutungen zu-
lassen. Auflerdem bietet die Subsumtion des konkreten Falles unter den
Begriff in der Regel einen so weiten Bewertungsspielraum, dafl das Ergebnis
der politischen Entscheidungsfreiheit nahekommt. ‘

Die Fihigkeit, die internationalen Verpflichtungen und speziell diejenigen
aus dem Organisationsstatut zu erfiillen, wird in einigen Aufnahmeklauseln
explicite oder implicite gefordert. Nach der Satzung des Europarats setzt die
Einladung des Ministerrates an einen auflenstehenden europdischen Staat
voraus, dafl dieser fiir fihig und gewillt befunden wird, den Grundsatz der
Vorherrschaft des Rechts und der Anwendung der Menschenrechte und Grund-
freiheiten auf alle seiner Herrschaftsgewalt unterstellten Personen zu achten
und bei der Erfiillung der Aufgaben des Europarats, so wie sie in Kapitel 1
der Satzung definiert sind, aufrichtig und tatkriftig mitzuarbeiten ). Die
Vélkerbundsatzung forderte von den Aufzunehmenden, dafl sie wirksame
Gewihr fiir ihre Absicht gaben, ernsthaft ihre internationalen Verpflichtun-
gen einzuhalten. Der Internationale Gerichtshof hat in dem erwihnten Gut-
achten von 1949 die Voraussetzungen des Art. 4 der UN-Charter wie folgt
analysiert: ‘

«Les conditions prescrites sont donc au nombre de cinq : Il faut 1) &re un

42) Einige Organisationen bestehen nicht aus etats-membres, sondern aus pays-membres
oder territoires (UPU;, Art. 4; UNESCO Art.II Abs. 3; WHO Art. 8; UIT Art.1 Abs. 2;
WMO Art. 3). Die Ratifikation des Griindungsvertrags und die Beitrittserklirungen fiir
die nichtselbstindigen Territorien gehen in diesen Fillen von den staatlichen Mitgliedern
aus, die ihre auswirtigen Beziehungen wahrnehmen. ’

4%) Fiir den Vilkerbund siche Géppert, a.2.0,S. 82.

) Are. 4,3, 1.

19 Z. ausl. 6. R. u. VR, Bd. 19/1-3
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Etdt; 2) étre pacifique; 3) accepter les obligations de la Charte; 4) étre capable
de remplir lesdites: obhgatxons 5) étre disposé 2 les faire» ).

" Der Gerichtshof hat diese fiinf Punkte als die notwend1gen und ausrelchen—

den Voraussetzungen der Aufnahme bezeichnet. ; ~
Enthalten die Aufnahmebestxmmungen obJekuv abgrenzbare Tat-

bestinde, so entsteht die Frage, wie die vertragsgemifie Anwendung durch -
das zustandlge Organ oder durch die Mitgliedstaaten, falls diese unmittelbar
beteiligt sind, kontrolliert werden kann. Das Gutachten des Inter-
nationalen Gerichtshofs vom 28. Mai 1948 iiber die Aufnahme in die Ver-

- einten Nationen hat gezeigt, welche Schwierigkeiten die Nachpriifung der
Motive bereitet, von denen die Vertreter der Mitgliedstaaten bei der Ab-

" stimmung im Sicherheitsrat oder in der Generalversammlung sich leiten las-

~sen. Die Heranziehung politischer Uberlegungen hat der Gerichtshof als
unzulissig bezeichnet, da sie den Mitgliedstaaten eine unbeschrinkte Ent-
scheidungsfreiheit in der Forderung nach neuen Aufnahmebedmgungen
gebe. Er hat aber hinzugefiigt, daf die Prufung der tatsichlichen Voraus-
setzungen der Aufnahme pohusche Faktoren nicht ausschlieRe %), Die Ent-
‘scheidung muf Vernun{’clgen Erwigungen entspringen und bona fide getrof-
fen werden 7)., Trotz dieser Bemiihungen, die Vertragspﬂlch; der Mitglied-
staaten der Vereinten Nationen bei der Aufnahme zu prizisieren, besteht -
der rechtlich faBbare Gehalt nur darin, da das Ermessen bei der Auslegung
des in Betracht kommenden Merkmals und der Beurteilung des konkreten
Sachverhalts bona fide anzuwenden ist. Insbesondere fehlt ein Verfahren,
-in dem die Mangel einer Abstlmmung uber die Aufnahme in einem der bei-

~den Organe festgestellt oder durch das gar die fehlende Zustimmung ersetzt
werden konnte. Die Aufnahme hingt also von der politischen Einigung der
Mitglieder ab, die zur Erreichung der satzungsgemaﬁen Mehrhelt erforder-

#5) Art. 4 lauter: «1. Peuvent devenir Membres des Nations Unies tous auttes: Etats
pac1f1ques qui acceptent les obligations de la présente Charte et:, au }ugement de 'Organi-
- sation, sont capables de les remplir et disposé i les faire. -
© 2. L’admission comme Membre des:Nations Unies de tout Erat remphssant ces con-
ditions se fait par décision de l’AssembIée Genérale sur recommandation du Conseil de
Sécurité.» ‘
© 4 °A.a, O, S. 63: «Il ne résulte cependant pas. du caractére hmxtauf du paragraphe 1
de Varticle 4 que soit exclue une appréciation discrétionnaire des circonstances de fait de
, nature 4 permettre de vérifier Pexistence des conditions requises. Larticle 4 n’interdit la
" prise en considération d’ aucun élément de fait qui,‘raisonnablement et en toute bonne foi,
peut &tre ramené aux conditions:de cet article. Cette prise en considération est 1mphquee
dans le caractére 3 la fois trés large et trés souple -des conditions énoncées; elle n*écarte
aucun élément politique pertinent, c’est- é-chre se rattachant aux condmons d’admission.»

1) A.a.0.
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~ lich sind ). Die Vorginge bei den zahlreichen Neuaufnahmen auf d¢r
*10. Generalversammlung im Dezember 1955 haben dies deutlich erwiesen.

Sieht man von diesem inneren Element der Willensbildung ab, das auch
bei der bestformulierten Bestimmung einen Rest von Unwigbarkeit iibrig-
148, so konnen die Rechte und Pflichten des zustindigen Organs oder der
Mitgliedstaaten im Aufnahmeverfahren rechtlich abgegrenzt werden und
Gegenstand eines Rechtsstreits sein. Z. B. kann die Fahigkeit, den Verpflich- .
tungen nachzukommen oder die Menschenrechte und Grundfreiheiten im
Innern zu achten, nach objektiven Mafstiben beurteilt werden. Die Verein-

* barkeit der bestehenden Vertragsverpflichtungen des Antragstellers mit den
Lasten aus dem Organisationsstatut, die er auf sich nimmt, kann ebenso ge-
‘priift werden wie die etwa notwendige Anpassung einer Staatsverfassung, die-
die Durchfiihrung der Mitgliedschaftspflichten behindert ©°). Ubertrigt die
' Satzung einer Schiedsgetichts- oder Gerichtsinstanz die Entscheidung ‘iber -
Streitigkeiten der Mitglieder iiber ihre Anwendung oder eine allgemeine Zu-
standigkeit zu ihrer Auslegung, so kann der Inhalt der Aufnahmebestimmun-
gen verbindlich festgestellt werden ). Ist keine Instanz zur Auslegung des

48) Siche Goodrich and Hambro, Charter of the United Nations, 2nd and
rev. Ed. 1949, S. 137. -~ s .

49) Bei den Vorverhandlungen iber die Aufnahme der Tiirkei in den Vblkerbund
tauchte die Frage auf, ob ihr Freundschafts- und Nichtangriffsvertrag mit der damals dem
Bunde nicht angehdrenden Sowjetunion mit der Satzung vereinbar sei. Die Bundesversamm-
lung begniigte sich mit der Versicherung der tiirkischen Regierung, daff ihre Vertrige mit
den Mitgliedspflichten in keiner Weise unvereinbar seien (Géppert, a.a. O, 'S. 851).
Die verfassungsmifig festgelegte ewige Neutralitit eines Staates steht der Beteiligung an
Sanktionen der Organisation entgegen, die mit dem Neutralititsstatus unvereinbar sind.
Eine das Privateigentum ablehnende Wirtschaftsverfassung kann mit dem Mindeststandard.
des volkerrechtlichen Fremdenrechts kollidieren.

80y 1, a) Art. 89 EGKS-Vertrag: «Tout différend entre Etats membres au sujet de
Iapplication du présent Traité, qui n’est pas susceptible d’étre réglé par une autre procé-’
dure prévue au présent Traité, peut étre soumis 4 la Cour, & la requéte de I'un des Etats
parties aux différend. La Cour est également compétente pour statuer sur tout différend
entre Etats membres en connexité avec Pobjet du présent Traité, si ce différend lui est
soumis en vertu d’un compromis». Die Hohe Behdrde und jeder Mitgliedstaat kénnen die
Beschliisse des Besonderen Ministerrats im Verfahren des Art. 38 vor dem - Gerichtshof
anfechten. Dieser ist zur Aufhebung befugt. Die Mitgliedstaaten werden wohl kaum von
dieser Klagemiglichkeit Gebrauch machen, da der Rat nach Art. 98 einstimmig entscheidet,
die Stimmen der Vertreter aller Mitglieder zum Zustandekommen des Beschlusses erforder-
lich sind.

b) Nach dem EWG-Vertrag (Art. 173 Abs. 1) und dem EAG-Vertrag (Art. 146 Abs. 1)
konnen die Mitgliedstaaten und die Kommissionen der beiden Gemeinschaften den' Ge-
richtshof gegen die Beschliisse des Ministerrats anrufen. Das gilt auch fiir dessen Zustindig-
keit gemifl Art. 237 des EWG-Vertrages und Art. 205 des EAG-Vertrages, nach denen
der Rat einstimmig iiber den Antrag auf Erwerb der Mitgliedschaft beschlieft. Da’ die
beiden Vertrige aufler dem Ratsbeschlufl ein Abkommen zwischen den Mitgliedstaaten
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Vertrags berufen, so entscheidet jedes Organ selbst iiber seine Kompetenz
Zuweilen ist ein Verfahren dafiir vorgesehen 51, ' S

4. Au fnd}amebedingungen

Wenn das Statut einer Orgamsanon von conditions de l’adbeszon spncht,
so sind damit nicht Bedmgungen im technischen Sinné gemeint, die den Beginn
oder die Beendigung einer Rechtswirkung auslosen. Es konnen sowohl die.
Voraussetzungen der Aufnahme zur Zeit des Wirksamwerdens der Mltghed- ;

“schaft oder. Auflagen, die dem neuen Mltghed aufgebiirdet werden, gemeint

sein.
Fehlen nihere Anhaltspunkte im Vertrage, welcher Art die Aufnahme-

bedingungen sein konnen, so kénnen dem Aufzunehmenden alle Verpflich-
tungen auferlegt werden, die durch den Zweck der Organisation sachlich
gerechtfertigt sind und den kiinftigen Mitgliedschaftsstatus nicht beeintrich-
tigen. Die Bedingungen miiissen, da der Aufzunehmende sich auf volkerrecht-
licher Basis verpflichtet, in einem Abkommen enthalten sein. Die Vertrige
iiber die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft und die Europiische Atom-
gemeinschaft sehen dies ausdriicklich vor. Im EGKS-Vertrag fehlt ein solcher -
Zusatz. Auch hier ist indes ein Abkommen erforderlich. Der Ministerrat,
der nach Art. 98 die »Aufnahmebedingungenf festsetzt, konnte Verpﬂiéhtun-

und dem Antragsteller iiber die Aufnahmebedmgungen vorsehen, karin auch das Verhalten. .
der ‘Staaten beim Abschluff des Aufnahmeabkommens und bei dessen Ratifikation Gegeén-
stand eines Verfahrens vor dem Gerichtshof sein: Nach Art. 170 des EWG- Vertrages und
Art. 142 des EAG- -Vertrages kann jeder Mirgliedstaat den Gerichtshof ‘anrufen, wenn er
der Auffassung ist, dafl ein anderer Mxtghedstaat gegen-eine Verpflichtung aus ‘dem Ver- -
‘trag verstoBen hat. Die Durchfiihrung eines Verfahrens vor der Wirtschafts- bzw. Atom-
kommission ist Klagevoraussetzung. Es ist unwahrschemhch dafl diese. allgememe Klage
iiber die Vertragsverletzung anderer Mitgliedstaaten ‘aus Anlaf der Aufnahme eines neuen
Mitglieds benutzt wird, weil der Ratsbeschiufl; dér dem Abschluf} des Aufnahmeabkommens
vorausgeht, einstimmig gefafit werden muf. = Auf die Schwierigkeit, die Aufnahme in' die
drei Gemeinschaften gésondert zu betrachten, wurde bereits hingewiesen. : .
2. Nach der UN-Charta (Art. 96) ist dér IGH auf Ersuchen der Generalversammlung ,
. oder des Sicherheitsrats zur Erstattung von: Gurachten ‘iiber jede Rechtsfrage, also audt
iiber die Aufnahmebedingungen zustindig (siehe Kapitel IV des IGH-Statuts).” Allgemeine
Klauseln iiber die justitielle Satzungsauslegung kennen z.:B. die Satzungen der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation (Art. 37), der Ernihrungs- und Landwirtschaftsorganisation
(Art. 16), der Weltgesundheitsorganisation (Art. 75), der Internationalen . Fliichtlings-
organisation (Art. 17) und der Internationalen Orgamsauon tiber die Zivilluftfahrt (Ab-
schnitt 18). In den die Mehrzahl bildenden Fillen, in denen die freie Entscheidung des auf-
nehmenden Organs nicht an objektive Voraussetzungen gebunden ist, kann’ die rechtliche
Nachprufung sich nur darauf erstrecken, ob das Verhalten der Abstimmenden bona fide
gewesen ist.
i 51) Siche. z. B. Art. 18 der Satzung des Internationalen Wahrungsfonds, Art. 9 der
Satzung der Weltbank und Art. 84 dér Satzung der Intérnationalen Zivilluffahrtorgani-
sation (hier ist ein Einspruch an den IGH oder einé Schiedsinstanz moglich)..

<
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gen, die das neue Mitglied bei seiner Einbeziechung in'den gemeinsamen

Markt iibernehmen soll, nicht einseitig in. volkerrechtlich bindender Form.

begriinden. Da die Aufnahme der Bedingungen in ein Abkommen aus recht-
lichen Griinden notwendig ist, muff angenommen werden, dafl Art. 98 in
dieser Weise auszulegen ist 52). : ’

Ein Beispiel fiir die Aufnahme zu Bedingungen, die innerhalb einer Orga-

nisation festgesetzt worden sind, bietet die Weltbank. Die Satzung %) be-
stimmt, dafl Mitglieder des Internationalen Wihrungsfonds zu Bedingungen
die Mitgliedschaft erwerben kénnen, die vom Rat der Gouverneure vor-
geschrieben werden®). Der Beschlufl des Rats der Gouverneure iiber die Zu-
lassung der Bundesrepublik Deutschland zur Mitgliedschaft in der Bank vom

28. Mai 1952 setzt die Zeichnung der Anteile, die Einzahlungen auf die

Anteile und andere Bedingungen fest und verlangt, daff die Bundesrepublik o

ein Instrument bei der Regierung der Vereinigten Staaten hinterlegt, in dem
sie die Annahme der Bedingungen erklirt. Mit der Hinterlegung dieser
‘Urkunde und der Unterzeichnung der Satzung der Bank beginnt die Mit-
gliedschaft. Das Abkommen besteht hier nicht, wie beim GATT, in der
Errichtung einer Vertragsurkunde, sondern in dem Beschluff und der An-
_nahme %). o

. 5%) So auch Reuter, La Communauté Européenne du Charbon et de I'Acier, 1953,
S. 126. )

53) Art. 2 Abschnitt 1b und Art. 5 Abschnitt 2 2, b (i).

54) Uber das Verfahren im Rat siche die By-Laws der Bank (First Annual Meeting of
the Board of Governors, Washington, D. C., Sept. 27-Oct. 3, 1946; Proceedings and- Relat-
ed Documents, Section 20, S. 107).

55) International Bank for Reconstruction and Development. Seventh Annual Meeting
of the Board of Governors, Mexico City, Sept. 3-12, 1952. Summary Proceedings, S. 30 {.
Siehe dort auch die ebenso gestalteten Beschliisse iiber die Zulassung Jordaniens, Japans,
Indonesiens, Haitis. Die mafigebende Stelle lautet: “Acceptance of Membership: After the
Bank shall have informed the Government of the United States of America that the
Federal Republic of Germany (i) has made the payments called for by par. 4 of this
resolution; (ii) has made the representation called for by par. 5 of this resolution; and
(iii) has furnished the information requested by the Bank pursuant to said par. 5, and
after the Federal Republic of Germany shall have become a2 member of the International
Monetary Fund, the Federal Republic of Germany shall become a member of the Bank,
with a subscription as set forth in paragraph 2 of this resolution, as of the date when the
Federal Republic of Germany shall have complied with the following requirements:
() The Federal Republic of Germany shall deposit with the Government of the United
States of America an instrument stating that it has accepted in accordance with its law the
Articles and all the terms and conditions prescribed in this resolution, and that it has
taken all steps necessary to enable it to carry out all its obligations under the Articles and
this resolution; (b) The Federal Republic of Germany shall sign the original copy of the
Articles held in the Archives of the Government of the United States of America,” '
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5. Beztrzttsrecht mzd Bettrzttspﬂzcbt?

Die internationalen. Orgamsatlonen sind Sonderverbmdungen mnerha.lb e

der Volkerrechtsordnung Ein allgemeiner Vilkerrechtssatz, der .den Rechts--

- genossen einen Anspruch a uf Aufnahme — seiesgegendie Orga-
nisation selbst, sei es gegen die Gesamthe1t ihrer Mitglieder — geben wiirde, ,

kann' erst dann entstehen, wenn"die gesamte Volkerrechtsgememschaﬂ in
einem einzigen Verbande zusammengefafit ist. Die Fahigkeit der Staaten,
durch Vertrige ein besonderes, vom allgemeinen Vdlkerrecht verschiedenes

Netz von Rechten und Pflichten zu begriinden, erstreckt sich auch auf die

vertragliche Errichtung internationaler Verbande. Ein Recht auf Beitritt gibt
es also nur, soweit offene Adhasmnsklauseln bestehen, die als berechngende
Abkommen zugunsten Dritter auszulegen sind. ‘ : :

Sowohl zur Zeit des Volkerbundes als auch bei Griindung der Veremten :

Nanonen ist die Frage aufgeworfen worden, welche Wirkung der Univer- o

salititsgrundsatz auf die E1nbez1ehung der Nxchtmltgheder ‘habe. Fiir die
Volkerbundsatzung nahm der Kommentar von Schiicking und Weh-

berg %) eine Verpﬂ1chtung jedes Volkerbundsmltgheds an, fir die Auf—{' -

nahme zu stimmen, wenn die Voraussetzungen des Art. 1 vorlagen.

Soder %) geht so weit, allen Staaten, die willig und fahig sind, zu den
Zielen der Vereinten Nationen belzutragen, einen Anspruch auf Aufnahrnej

zu geben. Er begriindet ihn mit dem Willen der UN, die Weltstaatorgamsa—
tion zu werden, die im Namen aller sprechen und allen Verpﬂlchtungen auf-
erlegen koénne, Thre Ziele konnten nur erreicht werden, wenn sie eine echte
Organisation der Volkergememschaf‘c darstellten. Den behaupteten Anspruch ’

auf Aufnahme nimmt er zwar nicht aus Art. 4 unmittelbar, sondern ausden
gesamten Bestimmungen der Charta. Diese These ‘scheitert aber an der Not=
- wendigkeit der Aufnahmebeschlusse im Sicherheitsrat und der Generalver-

_sammlung; die Berechtigung Dritter ist dadurch ausgeschlossen. Die Ent- -

sche1dung {iber die Voraussetzungen des Art. 4 wird diesen beiden Organen; et
und, wie der Internationale Gerichtshof in dem erwihnten Gutachten hinzu-
gefiigt hat, indirekt den ‘Mitgliedstaaten anheimgegeben; Dmte haben also -
keinen Aufnahmeanspruch Auf der anderen Seite ist aus denjemgen Sat- -

zungsbestlmmungen, die auch N1chtm1cgheder zu verpflichten versuchen und

damit iiber das allgemeine Volkerrecht hinausgehen, zu schliefen, daB die i
Organisation zu ihrem wirksamen Funktionieren der Embe21ehung aller‘*‘g e
Staaten der Welt bedarf. Folglich sind ihre M1tg11eder intern verpflich-

tet, d1e)en1gen Staaten, d1e mc'ht nur als passw Betelhgte mit den Maﬁnah-' £

56) 3. Aufl. 1931, Bd.1,S. 283 !
© %) A.2.0,8 120f.
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men der Vereinten Nationen in Beriihrung kommen wollen, sondern die
Aufnahme anstreben und den Bedingungen des Art. 4 entsprechen, zu den
Rechten der Mitgliedschaft zuzulassen. | : B

Gegen die intern wirkende Aufnahmepflicht kann nicht eingewendet wer-
den, daf die Griindungskonferenz der Vereinten Nationen in San Francisco
kein eindeutiges Bekenntnis zum Universalititsprinzip abgelegt hat. Es ist
richtig, daf die diskriminierenden Bestimmungen gegen die ehemaligen
Kriegsgegner %), wenn sie auch kein formelles Hindernis der Aufnahme
enthielten, zeigten, dafl die Einbeziehung der Besiegten vorerst nicht ins
Auge gefat war. Zu einer ausdriicklichen Ablehnung der Aufnahme be-
kannte sich die Konferenz von San Francisco in einer — allgemein formulier-
ten, politisch auf das Franco-Regime in Spanien bezogenen — Erklirung ).
Dieser Beschlufl enthielt ebenfalls nur die Bekundung der politischen Uber-
einstimmung der Griindungsmitglieder iiber die Handhabung der Auf-
‘nahmeklausel, bedeutete aber keine satzungsmifiige Einschrinkung. Dies
zeigte sich, als im Dezember 1955 Spanien ohne Anderung seines Regimes,
aber nach einer Wandlung der weltpolitischen Verhiltnisse Mitglied wurde.
Zur Aufnahme ehemaliger Feindmichte wurde nicht einmal eine Anderung
der Art. 53 und 107 fiir notwendig gehalten, obwohl die Diskriminierung
der neuen Mitglieder durch ihre Aufnahme unzuldssig geworden war.

Die Griinde, die die Konferenz von San Francisco hinderten, die Univer-
salitit der Organisation durchzufiihren, sind in der politischen Situation am
Ende des zweiten Weltkrieges zu suchen. Sie konnen nicht zur Interpretation
der Satzung einer Organisation dienen, die die Verantwortung fiir den fried-
lichen Ausgleich zwischen allen Michten der Welt erstrebt und infolge-
dessen die gesamte Staatengemeinschaft reprisentieren mufl. In der Tat ist
das Universalititsprinzip in vielen Erklirungen und Antrigen in den Orga-
nen der Vereinten Nationen immer wieder beschworen worden *). Seitdem
die Griinde, die im Jahre 1945 der Ausdehnung der Vereinten Nationen auf
alle Staaten der Welt entgegenstanden, zu einem grofien Teil weggefallen

%) Art. 107, 53.

%) Die von der mexikanischen Delegation eingebrachte interpretative Erlduterung zu
dem Aufnahmeartikel, der der Konferenz vorlag, lautete: “It is the understanding of the
Delegation of Mexico, that paragraph 2 of Chapter III cannot be applied to the States
whose regimes haven been established with the help of military forces belonging to the
countries which have waged war against the United Nations, as long as those regimes are
in power”. Die Konferenz billigte diese Auffassung (Documents of the United Nations
Conference on International Organisation, Bd. 1, S. 615, 620). s

%) Siche Feinberg, a.a. O, S. 300 ff.; Repertory of Practice of United Nations
Organs, Vol. I, New York 1955, Article 4, §§ 26-31, S.173,174; Scheuner, U, Die
Vereinten Nationen und die Stellung der Nichtmitglieder (Beitrige zum auslindischen
offentlichen Recht und Vilkerrecht, Heft 29, Festgabe Bilfinger 1954, S. 371 ff., 376 ff.).
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sind und der reprisentative Charakter der Organisation durch die zahl-

reichen Neuaufnahmen der letzten Jahre grofer geworden ist, hat sich die

 Pflicht, nach den Mafistiben des Art. 4 fiir dje Aufnahme zu stimmen, im

gleichen Mafle konkretisiert. Die Nichtmitglieder sind zwar, wie bereits -

gesagt wurde, durch die Satzung der Organisation nicht gebunden; anderer-
 seits laBt sich nicht verkennen, dafl Art. 2 § 6, die Grundsatzbestimmung
iber die Nichtmitglieder, weitgehend mit dem Vélkerrecht in Einklang
steht **). Die Organisation beansprucht dafiir zu sorgen, daf die Nichtmit-
glieder insoweit in Ubereinstimmung mit den Grundsitzen der Satzung blei-
ben, “as may be necessary for the maintenance of international peace and
security”. Die Durchfiihrung des Angriffsverbots und der Verpflichtung zur
friedlichen Regelung von Streitigkeiten ist nicht vSlkerrechtswidrig. Auflen-
stehende Staaten wiirden nur dann iiber das allgemeine Vélkerrecht hinaus
als Pflichtsubjekte der Satzung in Anspruch ‘genommen, wenn von ihnen

eine Teilnahme an den Mafnahmen: der Vereinten Nationen im Rahmen

der Verfahrensbestimmungen der Satzung verlangt wiirde. Trotzdem bleibt
die Tatsache bestehen, daf die Vereinten Nationen sich zum Wichter auch

‘des Verhaltens der Nichtmitglieder aufwerfen. Um sich mit dem allgemeinen

Volkerrecht in Einklang zu halten, ist es notwendig, daf} sie alle Rechts-
genossen mit vollem Mitgliedschaftsstatus an dieser Verantwortung teil-
nehmen lassen. : R . o '

Es besteht Einigkeit dariber, daf§ aus der Satzung eine Pflicht zum
Beitritt nicht abgeleitet werden kann. Abgesehen von der allgemeinen
Erwigung, daf eine Staatengruppe, mag sie auch an Zahl und Gewicht noch

so bedeutend sein, nach dem gegenwirtigen Stand des Vélkerrechts als

Koordinationssystem keine Zwangserganisation begriinden kann, sprechen
das. Erfordernis des Aufnahmeverfahrens und die Moglichkeit des Aus-

schlusses selbst vom Standpunkt der Satzung aus gegen eine solche Dritt-
wirkung ®). Die Vereinten Nationen sind im heutigen Stadium ihrer Ent-
wicklung nicht so weitgehend in ihre Funktionen hineingewachsen, daf} diese -

- Voraussetzungen als bestehend angenommen werden kénnten. Man wird
auch, wenn die Organisation einen hoheren Integrationsgrad erreicht als zur
gegenwirtigen Zeit, eine Pflicht zum Beitritt jedenfalls so lange nicht an-
nehmen kdnnen, als keine offene Beitrittsklausel eingefiihrt wird.

%) So auch Scheuner, a. 2. 0,/S. 383, ) R ‘

%) Siche auch Feinberg, a a. 0., 8,312, Soder lehnt zwar auch die satzungs-
miflige Pflicht zum Beitritt ab, ist aber der Meinung, aus der allgemeinen ‘Pflicht aller
Volker, zum Gesamtwohl der Viil!gergemeinschaﬂ: beizutragen, konne sich ergeben, dafl die

Stazten einer Organisation beitrefen miifiten, die eine effektive Gewihr gebe, das Gesamt-

wohl entscheidend zu férdern in Bereichen, die fir die Gesamrheit lebenswichtig sind
(2.2.0, S. 121, 263). ' :
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~ Fiir internationale Zusammenschliisse, die eine weniger lebenswichtige
Aufgabe fiir die Erhaltung der Staatengemeinschaft haben, kann die Frage |
der Beitrittspflicht iiberhaupt nicht aufgeworfen werden.

6. Sonderformen der Beteiligung

Das Bediirfnis, den erkungsberelch internationaler Orgamsatlonen iiber
den Kreis der Vollmltgheder hinaus zu erweitern, hat vor allem seit dem
zweiten Weltkrieg in einer Anzahl von Sonderformen Ausdruds gefunden,
die ein beschrinktes Mitgliedschaftsstatut oder eine feste, stindige Zusam-
menarbeit mit Aulenstehenden erméglichen. Die Griinde hierfiir sind ver-
schiedener Art: Trotz aller aufnahmefreundlichen Erklirungen und Be-
mithungen kann die Tatsache nicht iibersehen werden, dafl gerade die
wichtigsten Zusammenschliisse so sehr auf die Verhiltnisse der Griindungs- -
staaten und der von ihnen in den Verhandlungen geschlossenen Kompro-
misse abgestellt sind, dafl Aufnahmen das Gesamtgefiige der Organisation
berithren ™). Stofit die Erweiterung der Mitgliedschaft unter diesem Gesichts-
punkt auf Schwierigkeiten, so bieten sich verschiedene Arten der Zusammen-
arbeit zwischen der Organisation und dem Auflenstehenden an, die den
beiderseitigen Interessen angepafit werden kénnen. Andere Hemmnisse ent-
stechen aus dem volkerrechtlichen Status der Auflenseiter. Organisationen,
die nur Staaten die Mitgliedschaft erdffnen, konnen fiir abhingige Terri-
torien oder fiir Gemeinwesen mit umstrittenem volkerrechtlichen Status eine
- von der allgemeinen Mitgliedschaft abweichende Art der Beteiligung vor-
" sehen. Schlieflich kénnen politische Momente die Aufnahme bestimmter

) In dem Mehrheitsbericht der italienischen Senatskommission iiber den Euratom-
Vertrag wird die Beschrinkung auf die sechs Griindungsstaaten mit der Erwigung gerecht-
fertigt, dafl man, hitte man von Anfang an eine iibergrofle Zahl von Teilnehmern ver-
einigt, eine gleichzeitig fiir alle giiltige Losung hitte finden miissen. Der beschrinkte Kreis
der anfangs an der Euratom-Gemeinschaft Beteiligten habe nichts mit ideologischen Dis-
kriminierungen zu tun, sondern mit technischen Griinden und mit dem Wunsch, die neue
Einrichtung wirklich aktiv und wirksam zu machen (Atti parlamentari, Senato della
Repubblica, Legislatura II, 1953-1957, Documenti N. 2107-A; Bericht des. Senators
Focaccia, S. 6ff.). In dem fiir die Kommission fiir auswirtige Angelegenheiten der
franzosischen Nationalversammlung iiber die Wirtschaftsgemeinschaft erstatteten Bericht
des Abgeordneten A. Savary heiflt es zu dieser Frage: «D’autre part, les garanties ob-
tenues par la France dans le traité de Rome n’ont leur sens et leur valeur que dans un

~ cadre géographique et économique déterminé. En particulier, la participation des pays de
la Communauté 3 une zone de. libre échange pourrait faire apparaltre des disparités
supérieures 3 celles que le traité de Rome a cherché 3 neutraliser, soit, par exemple, par
Paccession A cette zone de pays A législation sociale particuliérement développée, soit, au
contraire, par ’accession de pays 3 économie et législation sociale peu avancées.» (Journal
Officiel 1957, No. 66, A.N. 3. 7. 1957, S. 3139). Der Passus betrifft den von Frankreich
mit Zuriickhaltung aufgenommenen Plan einer Freihandelszone iiber die Linder des Ge-
meinsamen Markts hinaus unter Einbeziehung Grofibritanniens.
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Staaten oder Staatstellé‘hmdern._ erd ‘ein neuer Staat’ mcht anerkannt
oder die Vertretungsbere&tlgung der Regxerung von den Mitgliedern ver-
schieden beurteilt, so wird dem Bediitfnis, auch die von ihnen beherrschten
Gebiete in den Ausstrahlungsbereich der Organ1sat10n emzubezxehen, durdi
~ neue, flexible Methoden Rechnung getragen

a) Die beschrankte Tellnahme an der Mltglled—
schaftwird erreicht durch

-Aufnahme als auﬁerordenthches Mltghed .
‘ Bete1hgung an einzelnen Organen, ~ !

Verklammerung des Rechts der Orgamsatlon mit dem innerstaatlichen
Recht. : g

‘Auflerordentliche M1tgl1eder (membresassoczes,assocmtel i
members) kennen der Europarat und elmge Sonderorgamsatxonen ‘der Ver-
einten Nationen *). , e P

Beim Europarat ist das Sonderstatut fiir assoziierte Mltglxeder aus den
politischen Verhiltnissen der Grundungszext (1949) zu erkliren. Es ermog-
lichte die Einbeziehung der Bundesrepublik Deutschland und des Saar-
gebiets. Wihrend sich der Vollmitgliedschaft der Bundesrepubhk zunidchst,

-~ allerdings nur fiir kurze Zeit, allgemeine politische Schwierigkeiten ent-:'
gegenstellten ®), fehlte dem Saargebwt die Anerkennung als Staat. Die
Aufnahmeklausel fiir assoziierte Mitglieder spricht deshalb nicht von euro-
péischen Staaten, sondern von europdischen Lindern (pays exropéens) und
‘macht die Einladung des Ministerausschusses von »besonderen Umstinden« -
abhang;g, die nicht niher definiert werden. Die assoziierten Mltgheder sind
nur in der Beratenden Versammlung, nicht aber im Ministerausschuf ver--
treten. Sie haben also an dem wichtigsten Organ keinen Anteil ).

In anderen Organisationen dient die' auférordentliche Mltghedschaﬁ
entweder der Einbeziehung von Gebieten, die nicht Staaten sind (falls die
Satzung diese ‘Eigenschaft fiir Vollm1tgheder fordert) oder der Erdffnung
der Moglichkeit, der Organisation mit einem mmderberechtlgten Status an-
zugehbren. - Die \Weltgesundheltsorgamsauon und -die UNESCO, deren
Vollmltgheder Staaten sind ¥, konnen als auﬂerordenthche Mltgheder

) Siehe Schermers, De Gespecialiseerde Organisaties, 1957; S. 71 ff. o
%) Die Bundesregierung hinterlegte die Beitrittsakte 'als assoziiertes Mitglied auf Ein-
ladung des Ministerausschusses am 13.7. 1950 (Conseil de 'Europe, Assemblée Consultative, -
Session Ordinaire 1950, Documents de Séance, Tome II; Doc. 8; p. 557 et's:); am 2. 5. 1951
wurde Deutschland als ordentliches Mitglied aufgenommen (C. E. Ass. Cons.; 3° Sess. Ord
1951, prem. partie; Doc., T. II, Doc 18, P: 315 §24)
‘ ) Art. 5 der Satzung :
) Art. 6-der Satzung der WHO Art. 2 der Satzung der UNESCO. .

http: //www zaoerv. de

© 1958 Max- Planck Institut fir auslandlsches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

Die Aufnahme in internationale Organisationen 299

Gebiete oder Gruppen von Gebieten aufnehmen, die fiir die Wahrnehmung
ihrer internationalen Beziehungen nicht selbst verantwortlich sind. Art und
Umfang der Rechte und Pflichten der auRerordentlichen Mitglieder werden
durch die Weltgesundheitsversammlung bzw. durch die allgemeine Konfé- ;
renz der UNESCO festgelegt *). Die Zugehorigkeit zur Mitglieder-
versammlung (Gesundheitsversammlung, Generalkonferenz) und dem Exe- '
kutivausschu® ist den staatlichen Mitgliedern vorbehalten %).

‘In der Fernmeldeorganisation, die als ordentliche Mitglieder nicht nur
 Staaten, sondern auch Linder (pays) kennt™), konnen auferordentliche ‘
Mitglieder bestimmte im Anhang zur Satzung aufgefiihree Linder oder
Territorien bzw. Gruppen von Territorien und jedes Land werden, das
" nicht ordentliches Mitglied des Vereins  ist. Die auferordentlichen Mitglie-
der haben im allgemeinen die gleichen Rechte und Pflichten, haben aber kein
Stimmrecht bei den Konferenzen oder in anderen Organen des Vereins. Sie
sind nicht wihlbar in solche Organe, deren Mitglieder von den Konferenzen
der Regierungsbevollmichtigten oder - den Verwaltungskonferenzen - be-
stimmt werden ™). e : EIR S

Gelegentlich findet sich als Form der Betciligung die Zugehorigkeit eines
Dritten zu einem Organ einer internationalen Organisation, ohne dafl eine
Mitgliedschaft, wenn auch nur in beschrinktem Umfang, in der Otrgani-
sation selbst dadurch begriindet wird. Die territorialen Unterkommissionen
des Wirtschafts- und Sozialrats der Vereinten Nationen sehen diese Mog-
lichkeit vor ™). ' » :

Fine interessante neue Methode, den Wirkungsbereich auszudehnen, hat
sich in der sogenannten Verklammerung des Landesrechts von Nichtmit-
gliedern mit der Satzung einer Organisation herausgebildet. Sie dient in
erster Linie dem Bediirfnis, die Satzung auch in Staaten oder Gebietsteilen
von Staaten anzuwenden, mit denen das Mitgliedschaftsband aus politischen
oder rechtlichen Griinden nicht hergestellt werden kann. Die Teilung
Deutschlands nach dem zweiten Weltkrieg stellte die 5. Revisionskonferenz
fir die internationalen Konventionen iiber den Eisenbahnfrachtverkehr
und den Eisenbahnpersonen- und Gepackverkehr ™) vor die Schwierigkeit,
die Vertretung des alten Vertragsstaats Deutschland zu regeln. Die Aner-
kennung der Sowjetzone Deutschlands als Vertragsstaat wire auf den

68) Art. 8 Satz 3 der Satzung der WHO; Art. 2 § 3 der Satzung der UNESCO.

) Fiir die UNESCO siche Kipp, a.a O, S. 45 Anm. 14 b.

70) Art. 1 Abs. 2 (BGBL 1955 II, S. 15 £.).

71) Art. 1. Abs.3,6. - )

72) Siche die Aufzihlung der Sonderformen bei Schermers, Subjecten van Inter-
nationale Organisatie (a..a. O., S. 170ff., 178 f.).

7). Beide Ubereinkommen vom 25. 10. 1952 (BGBL. 1956 11, S. 35 ff.).

\
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Widerstand der meisten Konferenztellnehmer gestofSen und hitte . der S

Bundesrepublik wegen ihrer Nichtanerkennungspolitik die Teilnahme un-

mdglich gemacht. Auferdem wiren an die Stelle der einheitlichen Vertre-

tung des Vertragsstaats Deutschland zwei stimmberechtigte Delegatlonen _

getreten. Den Ausweg der auBerordentlichen Mitgliedschaft, den der Eu-

roparat angesichts einer dhnlichen Schwierigkeit gefunden hatte = auch das

Saargebiet war von der Bundesrepublik nicht als volkerrechtsfahxger Part-

ner anerkannt —, konnte hier nicht beschritten werden; diese Lsung hitte

dem ldentltatsanspruch der Bundesrepubhk nicht geniigt und hitte den

Status des Vertragsstaates Deutschland in den beiden Unionen verindert.
- Um die Einbeziehung der deutschen Eisenbahnstrecken in der Bundes- 7

republik und der Sow;etzone auf die man nicht verzichten wollte, dennoch - :

zu ermdglichen, wurde in einem Zusatzprotokoll vorgesehen ™), dafl 'die

Staaten, welche die Ubereinkommen vom 25. Oktober 1952 nicht unter-

zeichneéten = oder Gebietsteile solcher Staaten —, auf deren Eisenbahnlinien

aber die Ubereinkommen in der friiher geltenden Fassung angewendet wur-

den, der schweizerischen Regierung mitteilen konnten, dafl sie die Bestim-

mungen der Ubereinkommen von 1952 durch innerstaatliche Rechtsetzung

eingefiihrt hitten und gemaﬁ ihren Verfassungsbestlmmungen durchfithren

wiirden. In der Frage des Stimmrechts sah das Protokoll vor, dafl mehrere

Gebietsteile eines solchen Staates nicht mehr als eine Stimme haben sollten.

In allen anderen Bezichungen sollten diese Staaten oder ihre Gebietsteile

dieselben Rechte und Pflichten wie die Staaten haben, fiir welche die Uber-

einkommen von 1952 verbindlich sind. Da eine Einigung iiber die Fithrung

der deutschen Stimme wiederum die Frage der Behandlung der Sowjetzone

aufgeworfen hitte, erwies sich auch dieses Zusatzprotokoll als nicht ausrei-

chend, um die politische Schwierigkeit zu beseitigen. In einem Protokoll der

diplomatischen Konferenz fiir- die Inkraftsetzung der beiden neuen Uber-

einkommen, die im Jahre 1955 stattfand, wurde deshalb vereinbart, dafl

bei der Mitteilung iiber die Anwendung des Zusatzprotokolls von 1952 er-

klirt werden konne, dafl auf das Stimmrecht und auf das Vetorecht bis zu

einer Neuregelung verzichtet werde und daf wihrend dieser Zeit die Ver-

treter und Experten der Eisenbahnverwaltungen zu- Konferenzen, Tagun-

gen oder Ausschiissen entsandt wiirden; diese Personen sollten beratende

Stimme haben; ihre Anregungen sollten in den Niederschriften festgehalten v

werden ™), : :

Dieser. Vorgang zeigt, dafl unter Umstanden auch andere Motlve als

™) Vom 25. 10. 1952 (Actes de la cinquitme Conférence de Révision, Bd. 2, S. 659). ,
7) Protokoll B der Konferenz vom 16.-18. 6. 1955, abgedruckt bei Haustein-
Pschirrer, Internationales Eisenbahnrecht, Quellensammlung Bd 1,1956, S. 347 {..

~
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Griinde der grofen Politik die Einfiihrung von Vefklammerungsbeﬁiﬁp
“ mungen empfehlenswert machen. Da die Ausschiisse der beiden Unionen

neue Regeln fiir die Eisenbahnstrecken einfiihren konnen, die nach deut-
schem Recht als Normen zu qualifizieren sind, bestanden verfassungsrecht- -

liche Bedenken, einer internationalen Organisation, in der die Vertreter der
Bundesrepublik kein Stimmrecht ausiiben, cine Rechtsetzungsbefugnis mit
~ unmittelbarer Wirkung im Bundesgebiet einzuriumen. Nach Art. 24 des
Grundgesetzes kann zwar der Bund durch Gesetz Hoheitsrechte an zwi-
schenstaatliche Einrichtungen iibertragen; es ist jedoch zweifelhaft, ob nicht
der Erwerb der gleichberechtigten Mitgliedschaft vorausgesetzt
-wird. Aus diesem Grunde wurde in dem Zusatzprotokoll von 1955 vor-
gesehen, daf} bei der Mitteilung an die schweizerische Regierung, die Uber-
einkommen seien durch innerstaatliche Rechtsetzung eingefiihrt, die selb-
stindige Entscheidung iiber die Annahme neuer Regeln vorbehalten werden
konne ™). Da solche verfassungsrechtlichen Fragen auch in anderen Zusam-
menhingen auftauchen koénnen, kann die Verklammerung von Organisa-
tionssatzung und innerstaatlichem Recht nicht lediglich als Aushilfsmittel
fiir eine politische Ausnahmesituation angesehen werden. '
Der rechtliche Vorgang besteht in dem Angebot einer mltghedahnhchen
Stellung unter der Bedingung, daf} das Nichtmitglied den Zielen der Or-
ganisation durch innerstaatliche Durchfithrung der Satzung dient, soweit
dies ohne die Stellung als Mitglied moglich ist. Die Annahme des Ange-
bots durch Mitteilung an die von der Organisation bestimmte Stelle bringt
ein Vertragsverhiltnis zur Entstehung, auf Grund dessen das Nicht-
mitglied verpflichtet ist; die materiellen Bestimmungen der Satzung durch-
zufiihren, und das Recht besitzt, in beschrinktem Umfang in den Organen

mitzuwirken. Dieses Verfahren bietet einen gewissen Ersatz fiir die Vor-

behalte, die beim Erwerb der Vollmitgliedschaft und der auflerordentlichen
Mitgliedschaft nicht zulissig sind. Aufnahmebedingungen in dem oben erér-
terten Sinne werden nur dem Antragsteller auferlegt. Beitrittserkldrungen
sind grundsitzlich vorbehaltsfeindlich ””). Da die Verklammerung nicht zur
gleichberechtigten Vollmitgliedschaft fithrt, kann bei dieser Art der Ein-
beziehung von Dritten dem individuellen Bediirfnis besser Rechnung ge-
tragen werden. Wihrend ein allgemeiner Vorbehalt bei der Aufnahme,

78) A.a.O. Zu diesem Vorgang siche auch B. v. N4dn 4dssy, Das internationale Eisen-
bahnfrachtrecht nach dem internationalen Ubereink.ommen iiber den Eisenbahnfracht-
verkehr vom 25. Oktober 1952, 1956, S. 14-16.

77) Siche dazu Schermers, De Gespecialiseerde Organisaties, a. a. O., S. 34. Vor-
behalte kdnnen zwar in den Aufnahmebedingungen vereinbart werden, stdren aber das
Funktionieren der Satzung.
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dafl - die Staatsverfassung d1e unbeschrinkte Erfullung gewisser M1tgheds— S

pflichten hindere, im Zweifel unzulissig ist, kann bei der Verklammerung,

darauf Riicksicht genommen werden. : S
'b) Alle Formen beschrénkter Mltghedschaf’c sehen eine Mlthrkung ins

nerhalb der Organisation vor. Auch bei der losesten Verbmdung kann man

nicht von einem - Auﬁensexterverhaltms sprechen. Gestatten die Umstdnde
derartige Sonderregeln nicht, so kann auf dem Vertragswege eine stdn-

"dige Verbindung mit Nlchtmxtglxedern ‘geschaffen wer- -
den. Das Nichtmitglied bleibt auflerhalb der Organisation, arbeitet aber an -

deren Zielen im beschrinkten Umfang mit. Die Otrganisation tritt dem
Nichtmitglied als Ganzes gegeniiber ™). Fiir eine stindige Verbindung, die
gegenseitige Rechte und Pflichten zur Folge hat und durch regelmaﬁxge ,
Kontakte der beiderseitigen Vertreter einen institutionellen Charakter ge-
winnt, beginnt sich die Bezeichnung »Assoziierunge« durchzusetzen. Als
Modellfall ‘dient das Assoziierungsabkommen Grofibritanniens mit der
Montan-Union ™). Wihrend der Vertrag tiber die Montan- Union nur ‘ein-
zelne Bestimmungen kennt, aus denen auf die Zuldssigkeit derartiger Ver-
bindungen gesdilossen wird ®), kennt der EWG-Vertrag die Assoziierung als
Sonderform der Betelhgung von Nichtmitgliedern. Nach Art. 238 »kann

die Gemeinschaft mit einem dritten Staat, einer Staatenverbindung oder =
einer internationalen Organlsatlon Abkommen schheﬁen, die eine Assozi- -

ierung mit gegenseitigen Rechten und Pflichten, gemeinsamem Vorgehen -
und besonderen Verfahren herstellen« 89, Von einfachen Vertragsverhilt- -
nissen, die ledlghch Rechte und Pflichten der Betelhgten gegenemander be-
griinden, grenzt sie sich dadurch ab, daﬁ sie’ selbst gew1sse Ziige einer Or-

_ ganisation tragt.

Die Bezeichnung »Assozuerung« wn‘d hauﬁg auch in anderem Sinne
verwendet Es Wurde berelts erwahnt daf} auﬁerordenthche Mltgheder in

78) - Auf: d1e Frage, wer auf Seiten der EGKS als Vertragsdllleﬁender zu betelhgen ist = -
(die Organisation als juristische Person oder die Gesamtheit ihrer Mitglieder oder beide), . = 0~

soll hier nicht eingegangen werden (siehe dazu Teil 3-des Berichts von W. Wen gler iiber
die vélkerrechtliche Stellung der Montan-Union gegéniiber dritten ‘Staaten und Staaten-
verbinden, Actes Officiels du-Congrés International d’Etudes sur la-C.E.C. A, Milan- -
Stresa, 31 mai = 9:juin'1957; Bd. 3, S. 7, 30 f1.); ferner Riphagen, De )undlsche struc- .
tuur der europese gemeenschap voor kolen en staal, 1955, S. 37, 39f (Besprechung in
Zab5RV Bd. 16, S. 701). : :

79) Vom 21.12. 1954, BGBL 1955 II S. 837

80y Hallier, Die Vertragsdllieﬁungsbefugnls der Europalschen Gememschaﬂ fiir

Kohle und Stahl, ZasRV Bd. 17, S. 428 ff., 4381,

1) Die Abkommen werden von der Gemeinschaft geschlossen. Falls sie keine Vertrags- Ty

inderung erforderlich machen, ist der Rat zum Abschlufl zustindig, ohne daf die Mitglied-
staaten beteiligt werden miissen; -andernfalls'ist di¢ vorherige Annahme durch die Mit-
gliedstaaten gemif deren verfassungsmaﬁlgen Verfahren vorher herbeizufiihren. :

-

http /lwww.zaoerv.de

© 1958 Max-PIanck Instltut far auslandlsches offentllches Recht und Volkerrecht

|



http://www.zaoerv.de

Die Aufnahme in internationale Organisationen 303

den englischen und franzgsischen Versionen associate members und membres
associés heiflen. Der EWG-Vertrag kennt aufer der Assoziierung des
Art. 238 die ebenfalls als Assoziierung bezeichnete Einbeziehung von aufler- -
europiischen Lindern und Hoheitsgebieten, die mit den Mitgliedstaaten
Belgien, Frankreich, Italien und den Niederlanden besondere Beziehungen -
unterhalten. Das Ziel dieser Assoziierung ist die Fﬁrderunig der wirt-
schaftlichen und sozialen Entwicklung der Linder und Hoheitsgebiete und
‘die Herstellung enger Wirtschaftsbeziehungen zwischen ihnen und der Ge-
meinschaft. Sie soll in erster Linie den Interessen der Einwohner dieser Lin-
der und Hoheitsgebiete dienen und den Wohlstand fordern, um sie der von
ihnen erstrebten wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Entwicklung
~entgegenzufiihren ®): Es handelt sich um Gebiete mit verschiedenen Wirt-
schaftsverhiltnissen und verschiedener Verfassungsstruktur, deren auswir-
tige Angelegenheiten durch einen Mitgliedstaat wahrgenommen werden.
Die Ziele dieser Art einer Assoziierung sind andere als diejenigen der As-
soziierung der Gemeinschaft mit dritten Staaten. Dies zeigt sich z. B. in'der
» Absichterklirung« der sechs Mitgliedstaaten der EWG iiber das zurzeit
unter der Verwaltung der italienischen Republik stehende Treuhandgebiet
Somaliland, die im Zusammenhang mit dem Vertragsschlufl abgegeben
wurde *). Das Somaliland ist nach dem Vertrage bis zur Erreichung seiner
Unabhingigkeit unter die assoziierten iiberseeischen Linder und Hoheits-
- gebiete aufgenommen. In der Absichtserklirung wird den Behorden, die
nach Beendigung der Treuhandschaft fiir die auswirtigen Beziehungen So-
malilands verantwortlich sind, die Mdgglichkeit vorbehalten, die Assozi-
ierung dieses Gebietes mit der Gemeinschaft zu bestitigen. Ferner wird die
Bereitschaft erklirt, diesen Behorden gegebenenfalls vorzuschlagen, in Ver-
handlungen iiber den Abschluf von Ubereinkiinften zur wirtschaftlichen
Assoziierung mit der Gemeinschaft einzutreten. In diesem letzten Zusam-
menhange kann mit »Aséoziierung« nur eine Vereinbarung nach Art. 238,
also die fiir die Verbindung mit fremden Staaten vorgesehene Form ge-
meint sein.

111. Rechtliche Bedeutung der Aufnahme

1. Die Aufnabme als Vertrag

Die traditionelle Lehre sieht mit Recht in dem Beitritt zu einem
volkerrechtlichen Vertrag ein Abkommen zwischen dem beitre-

82) Art. 131, 132. Siehe auch Anhang IV zum Vertrag.
8%) BGBI. 1957 11, S. 762.
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tenden Staat und den bisherigen Vertragspartnern *). Sie behandelt durch-
weg | die Beitrittsklausel als ein Angebot, das diese entweder dritten Staaten
im allgemeinen oder bestimmten dritten Staaten machen; die Annahme wird
durch Notifikation erklirt. Die Zustimmung aller Vertragspartner wird in -
der Beitrittsklausel im voraus erklirt. Je nach der Formulierung der Klau-

sel kann es sich um einen Vertrag zugunsten Dritter handeln, der diese .

zum Beitritt berechtigt ®). Die Vertragspartner konnen durch Aufhebung
der Klausel das Angebot, bevor es angenommen ist, zuriickziehen. Der Bei-
tritt - »ist also in- Wirklichkeit ein besonderes abgekiirztes Verfahren, um
einen Vertrag abzuschl1ef$en, der mit einem schon bestehenden identisch
1st« 86) : :

Gegen diese Konstruktion hat Kelsen eingewendet, d1e Fortdauer
des Angebots bis zu seiner Annahme sei eine Fiktion; der Wille der ein-
zelnen Vertragsparteien brauche zur Zeit der Annahme des Angebots nicht
mehr zu bestehen, ohne dafl der entgegenstehende Wille beriicksichtigt
werde. Vollends sei diese Vorstellung unhaltbar, wenn die Vertragspartner
oder ein Organ einer Staatenverbindung mit Mehrheit gegen ‘die Stimmen
einer Minderheit der Vertragspartner die Aufnahme beschlielen kénnten®).
Von seiner Rechtsphilosophie und Rechtslehre ausgehend, sieht er in der
Beitrittsklausel eine zwischen den Parteien geschaffene Norm, die beim Ein-
tritt einer Bedingung auch fiir andere Staaten als die urspriinglichen Ver-
tragspartner wirksam wird. Die Bedingung besteht in der Unterwerfung -
des Beitretendent unter die Norm in der von der Beitrittsklausel bestimmten
Form. Kelsen wiinscht so der Konsequenz der Vertragslehre zu entgehen,
nach der der Beitritt eine Vielzahl von Vertrigen mit allen Vertragspart-
nern ist. In Wahrheit gebe es nur eine e1n21ge Norm oder ¢éine einzige ver-
tragliche Ordnung *), die sich ausdehnt.

Die zwischen den Partnern eines Kollektivvertrags bestehenden Rechts-
" verhiltnisse sind Sonderbezichungen -der Beteiligten im Rahmen des all-
gemeinen Volkerrechts. Die Beitritts- oder Aufnahmeklausel enthilt die
‘Erklirung des gemeinsamen Willens der Partner gegeniiber den dritten -
Staaten, auf die sich die Klausel bezieht. Die Willensbildung kann fiir den -
konkreten Aufnahmefall hinausgeschoben, und einem bestimmten Ver-
fahren, darunter auch der Abstimmung nach dem Mehrheitsprinzip untet -

8) Anzilotti, Corso di diritto mternazwnale, Bd.1, 4. Aufl 1955 S. 356.

8) Dazu Verdross, Volkerrecht, 3. Aufl,, S. 124, 158.

8) Anzilotti, DeutscheAusgabeaaO 5329 :

87) Kelsen, Contribution 4 la théorie du traité. mtemanonal (Revue internationale
de la théorie du droxt, Jg. 10, 1936,S. 253-292). :

%).Kelsen, a.a. O, S. 291.
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worfen sein. Dasselbe gilt fiir die internationalen Orgamsatlonen, set es,
~ daf die Willensbildung von der Gesamtheit der Mitglieder, sei es, daBl sie
von Organen der Staatenverbindung selbst ausgeht. Im Auﬁenverhaltms
tritt das Angebot der Organisation selbst oder ihrer Mitglieder auf. der
einen Seite, die Annahme des Angebots durch den Beitretenden auf der
anderen Seite in Erscheinung. Das Verhiltnis von Angebot und Annahme
kann auch vertauscht sein; der Antrag auf Aufnahme kann von dem Nicht-
mitglied ausgehen und von der Organisation oder fiir diese angenommen
werden. Damit sind in beiden Fillen die Elemente eines Vertrags auf der
Basis des allgemeinen Vélkerrechts vorhanden. '

Die Konstruktion des Aufnahmeantrags oder der Beitrittserklirung als
einer »Unterwerfung« widerspricht der in den modernen Organisationen
immer hiufiger werdenden Notwendigkeit, besondere Aufnahmebedingun-
gen fiir jeden Einzelfall zu vereinbaren. Von einer Unterwerfung unter
eine vorgegebene Norm kdnnte man allenfalls insoweit sprechen, als es sich
um den Erwerb des Mitgliedschaftsstatus handelt. Da aber die Aufnalime-
bedingungen damit in einem unldsbaren Zusammenhang stehen, miifite
man, um an der Vorstellung einer Unterwerfung festzuhalten, den einheit-

lichen Vorgang der Aufnahme in zwei rechtlich verschiedene Bestandteile
zerreifien.

2. Vertragsrecht und Verfassungsrecht in den internationalen Organisationen

Rechtsfihige internationale Organisationen bilden autonome Rechtsord- -
nungen, die auf der Basis des allgemeinen Vélkerrechts von den Staaten ge-
schaffen sind. Alle Rechtsverhiltnisse innerhalb der autonomen Ordnung
beruhen auf dem Verfassungsrecht der Organisation.

Der Griindungsvertrag enthilt die Verpflichtung der beteiligten Staaten,
eine Organisation zu errichten, die nach den ebenfalls im Griindungsvertrag
festgelegten materiellen und organisatorischen Satzungsbestimmungen ein
Eigenleben entfalten soll. Der Abschluf eines solchen Vertrags unterscheidet
sich weder in seinen Formen noch in seiner Wirkung von sonstigen Abkom-
men. Nach allgemeinem Volkerrecht besitzen die der Violkergemeinschaft
angehdrenden Staaten die Zustindigkeit, Zusammenschliisse zu schaffen, die
ihre Befugnisse von ihnen ableiten. Erfiillen die Parteien ihre Vertragsver-.
pflichtung, indem sie bei der Bildung der Organe mit dem rechtsgeschift-
lichen Willen, einen neuen Verband zu errichten, zusammenwirken, so neh-
men sie einen Gesamtakt vor, der den autonomen Verband ins Leben ruft.
Dieser ist nunmehr der Beziehungspunkt fiir die Rechte und Pflichten der
Verfassung (Satzung).

20 Z. ausl. 8ff. R. u. VR., Bd. 19/1-3
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D1e Errichtung der Staatenverbmdung hat nicht die erkung, daf d1e' :
Verfassung der Organisation an die Stelle des. vertraglichen Bandes zwischen -

den Mitgliedern tritt. Der Charakter des mehrseitigen Abkommens zwischen

gleichgeordneten Partnern wird nicht vollig durch die ‘Rechtsbeziehungen -
innerhalb der neuen autonomen Ordnung ersetzt. Die Basis fiir die Existenz
der Organisation bleibt der Vertrag Die kontraktlichen und die der Sat-
zung angehdrenden Bestandteile sind in derselben kaunde vereinigt. Je
nach dem Grad der Verselbstindigung der Orgamsatlon gegeniiber ihren
Mitgliedern sind die vertraglichen Elemente stirker oder schwicher. Alle

Bestimmungen, die nach Errichtung der Organisation die M1tW1rkung der

Partner auflerhalb der Satzungsordnung verlangen, behalten vertraglichen: g
Charakter und gehdren dem allgemeinen Vokerrecht an. Erfordert z.B. die

Andefung der Satzung die Zustimmung jedes einzelnen Mltgheds in" den ,

Formen des allgemeinen Volkerrechts, so haben wir ein vertraghches Ele-
~ ment vor uns ®). Kann die Anderung von den Organen mit Mehrheit be-
schlossen werden und tritt die Verbindlichkeit auch fiir die iiberstimmten
* Mitglieder ohne ihre Zusummung em, so.gehort eine solche Revisionsklausel
der Satzungsordnung an®). :
Die Erweiterungsklausel enthalt die- Bedmgungen fur das Angebot an
“-das Nlchtm1tghed oder die Annahme seines Antrags. Die Grundungsstaaten.«lz
erkliren darin untereinander und gegeniiber Dritten ihren \Wlllen, den
Kreis der Mitglieder unter diesen Bedmgungen Zu erweitern. '

Die Erweiterung hat den Erwerb derselben Doppelstellung zur Folge, -

den die ursprunghchen Partner besn:zen Das neue Mltglled ist zuglelch Ver-
tragspartel. -

Ahnlich wie die Revisionsklausel kénnen auch die Beltrlttsbestlmmungen
mehr oder weniger der Satzungsordnung angehdren oder Vertragscharakter
' besitzen. Bei der Aufnahme in die europiischen ertschaPcs- und Atom-
gemeinschaften treten die Mltghedstaaten stark hervor: Das Abkommen
iiber die Aufnahmebedingungen wird nicht von den Gemeinschaften, son-
dern von den Mltghedstaaten mit dem Antragsteller geschlossen. Es bedarf
der Ratifizierung durch alle Vertragsstaaten gemafl ihren verfassungsrecht-

lichen Vorschnﬁen ), Der Wechsel des Aucdrucks zelgt, dafl die Staaten -

). Vgl. Art. 236 Abs. 3 EWG- Vertrag, ein Verfahren vor-den Organen der Gemem-
. schaft geht voraus. ‘

90 Kap. XVIII. der UN-Satzung enthilt ‘verschiedene Elemente Emzelne Satzungs-
inderungen konnen von der Generalversammlung ‘mit Zweidrittelmehrheit beschlossen -
werden und treten nach der Ratifizierung durch zwei Drittel der Mitgliedstaaten in Kraft, -

unter denen sich die stindigen Mitglieder des Sicherheitsrats befinden miissen (Art 108), £

Ahnliches gilt fiir die-grofie Revision (Art. 109).
91y Art. 237 EWG-, Art. 205 EAG-Vertrag.
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bei der Verhandlung und Unterzelchnung gemeinsam als Mltgheder “auf-

treten: Bei der Ratifizierung handeln sie ]eder fiir sich im Rahmen des all--

gemeinen Volkerrechts.

Ist nach der Erwe1terungsklausel keine Mitwirkung der einzelnen Mxt—‘

glieder erforderlich, so ist anzunehmen, dafl die Mitgliedschaft durch ein
Abkommen mit der Organisation selbst erworben wird. Durch diesen Vor-
~ gang tritt das neue Mitglied ohne weiteres auch in die Vertragsbezichung
zu den urspriinglichen Mitgliedern ein. Bei allen Organisationen, ‘deren

Satzungen .die Entscheidung ihrer Organe iiber die Aufnahme vorsehen,

tritt die Staatenverbindung als solche dem Antragsteller gegeniiber.

Diese Folgerung ist grundsitzlich auch fiir Art. 98 des EGKS-Vertrages

zu ziehen ®). Aus dem EWG- und dem EAG-Vertrag kann nicht auf die
Notwendigkeit der Mitwirkung der einzelnen Vertragsstaaten in dem Ver-
fahren nach Art. 98 geschlossen werden. Der EWG-Vertrag 4ndert nicht
die Bestimmungen des EGKS-Vertrags, insbesondere hinsichtlich der Rechte
und Pflichten der Mitgliedstaaten und der Befugnisse der Organe *). Die

Bedeutung des einfacheren Verfahrens bei der Montan-Union wird aber

dadurch gemindert, daf eine Aufnahme voraussichtlich die Vertragspﬂlch-
ten der urspriinglichen Partner beriihrt und aus dlesem Grunde eine f6rm-
liche Vertragsinderung erfordert *).

3. Die Mitgliedschaft

Die Aufnahme bewirkt die Gleichstellung mit den bisherigen Mitglie-
dern ). Differenzierungen sind nur insoweit zuldssig, als die Satzung ent-
weder privilegierte Mitglieder wie die fiinf stindigen Ratsmichte der Ver-
einten Nationen oder eine auflerordentliche Mitgliedschaft in den oben
geschilderten Formen kennt. Im Zweifel ist die Satzung nach dem Gleich-
heitsgrundsatz auszulegen. Das neue Mitglied hat das Recht auf gleiche
Vertretung in den Organen ), gleiches Stimmrecht, gleiche Anwendung der
Satzung und gleiche Leistungen (z. B. Subventionen, Kredite, Warenzutei-
lungen). In der Regel sind nicht simtliche Mitglieder gleichzeitig in allen

92) Seidl-Hohenveldern, Quelques considérations sur Padhésion d’Etats tiers
ala C.E.C. A. du point de vue du droit international public (Actes Officiels, a.a.O., Bd. 3,
S.303); Samkalden in Nederlands Juristenblad 1955, S.813 ff., 819. Nach Rip-
hagen (a. a. O, S. 36) ist die Gemeinschaft als solche nicht Vertragspartner.

) Art. 232.

9) So auch Seidl-Hohenveldern, a.a.0.; De Soto, Les relanons inter-
nationales de la C. E. C. A. (Actes Officiels, a. a. O., Bd. 3, S. 218-220).

95) Siehe oben S. 283, 286, 278.

9) Bericht Lauterpacht, 2.2.0,,S.93; Anzilotti, a.a.O,S. 329,
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Organen vertreten. Der Mitgliederversammlung *") steht nach dem seit der-
Errichtung des Vélkerbundes iiblichen Aufbauschema ein engerer'Rat gegen-
iiber, in dem nur ein Teil der Mitglieder vertreten ist. Gleiche Wahlbarkeit
zu diesem Organ gehort zu den Mltghedschaﬁsrechten, es sei denn, daf} die
Satzung ausdriicklich Ungleichheiten vorsicht. Ist die Orgamsatlon nach
dem Prinzip des ponderierten Einflusses aufgebaut — wie z.B. die drei
europiischen Gemeinschaften, der Wihrungsfonds und die Weltbank —, so
miissen die verhiltnismifligen Rechte gewihrt werden, die nach den Ver-
teilungsprinzipien der Satzung — z. B. Bevilkerungszahl, Auﬁenhandels- -
: Volumen, Kapitalanteile — den Mitgliedern zustehen. : ‘
- Das gleiche gilt fiir die Pﬂlchten, insbesondere fiir die anteiligen Bel—
trage zu den Kosten.

4. Aufnabme und Vertragsindernng

- Die Erweiterung der EWG und der EAG bedarf der Mitwirkung aller
Vertragsstaaten Den Erfordernlssen der Vertragsanderung 1st damlt Ge- o
niige getan. ;

~ Die Mehszahl der Satzungen la{St indes die Aufnahme durch Beschluﬁ‘
von Organen der Staatenverbindung zu, ohne dafl die Mitgliedstaaten selbst
in dieses Verfahren eingeschaltet werden. Die Zustindigkeit der Organe
umfaflt zweifellos keine Anderungen der Satzung, die nicht die notwendige
Folge der Aufnahme sind, sondern nur anliflich des Aufnahmeverfahrens

fiir zweckmiBig gehalten werden. Aber auch im Falle von zwangslauﬁgen- '
Konsequenzen der Erweiterung kann die Frage entstehen, ob sie ohne Ver-
tragsinderung zulassig sind. Soweit die Satzung allgemeine Grundsitze = -
enthilt, die auch auf einen erweiterten Mitgliederkreis angewendet werden
konnen, wird im Zweifel die Zustindigkeit des Aufnahmeorgans zur An-
passung der Satzung an die neue Situation ausreichen. Z.B. ‘wird es die
Beitrige festsetzen konnen, wenn sie nach objektiven Merkmalen berechnet
werden. Sind aber Anderungen nétig, die sich nicht nur innerhalb der Sat- i
zungsordnung auswirken, sondern die Rechte und Pflichten der Mitglieder
als Vertragspartner verindern, so ist deren Zustimmung erforderlich. Die ~
Anderung des Vertrags in den iiblichen Formen des allgemeinen Volker--
‘rechts (oder der im Vertrage fiir diesen Fall vorgesehenen Sonderform, wie
z.B. in Art. 96 EGKS-Vertrag) ist dann notwendig. Eine resulting power
des Aufnahmeorgans, die auch Vertragsanderungen deckt darf nicht ver- =
mutet werden. . S , Ce

"") Schermers (Sub)ecten‘van Internanonalg Organisatie, a.2.0., S. 171 f)) sieht "~
die einstimmige Teilnahme am Hauptorgan der Organisation als Krltenum der Mxtghed— e
schaft an.: o

http://www.zaoerv. de ’
© 1958 Max-Planck- Instltut far auslandlsches offentllches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

‘Die Aufnahme in mternanonale Orgamsatxonen = -309

1V. Die Wzr/eung der Aufnabme anf die Organe

Die Aufnahme wirkt sich auf die Besetzung der Organe unc,l‘ die Ab-
stimmung aus. Die gleiche Beteiligung des neuen Mitglieds an den Organen
‘macht keine Schwierigkeiten, wenn ‘deren Struktur von der Zahl der Mit-
glieder unabhingig ist. Ist dagegen die Berechnung der Mehrheiten oder das
relative Stimmgewicht auf die urspriinglichen Mitglieder abgestellt oder -
sind feste Zahlen in der Satzung bestimmt, so entsteht die Frage, ob die
Erginzung oder Umbildung der Organe als eine notwendige Konsequenz
der Aufnahme zu behandeln oder ob eine Vertragsinderung erforderlich ist.

1. Die Mitgliederversammlung

Die Erginzung der Allgemeinen Versammlung der Mit-
glieder bietet normalerweise kein rechtliches Problem. Jedes Mitglied ist
vertretungsberechtigt: Nur wenn das Stimmrecht abgestuft oder das bisherige
Gleichgewicht der Mitglieder gestért wird, konnen sich der Gleichbehand-
lung des neuen Mitglieds Hindernisse in den Weg stellen.

Das internationale Zuckerabkommen sieht z. B. vor, daf} bei Anderung
der Mitgliedschaft der Zuckerrat die Stimmen in den Gruppen der Einfuhr-
und Ausfuhrlinder neu verteilt. Er ist dabei an bestimmte Mafistibe gebun-
den %), Die Bedingungen des Beitritts werden von der Regierung, d1e bei-
zutreten wiinscht, vorher mit dem Rat vereinbart %).

Die Frage, ob beim Fehlen einer derartigen Bestimmung eine Vertrags-
dnderung notwendig ist oder ob die Zustindigkeit zum Abschluf} des Auf-
nahmeabkommens auch die Neufestsetzung der Stimmen umfafit, ist m. E.
folgendermaflen zu beantworten:

Ist die Neuvertellung nach allgemeinen Grundsitzen mdglich, die in der
Satzung festgelegt oder daraus zu schliefen sind — z. B. Produktion, Han-
delsvolumen, Kapitalanteil —, so wird man annehmen miissen, daf} aus der
Zustandigkeit zur Aufnahme diejenige zur Feststellung der satzungsmifligen

v

98) Art. 35: “Whenever the membership of this Agreement changes or when any
country is suspended from voting or recovers its votes under any provision of this Agree-
ment, the Council shall redistribute the votes within each group (importing countries and
exporting countries), having regard in respect of importing countries to their average
imports over the two preceding years, and in respect of exporting countries having regard
to the ration, 40 to 60 to their average production over the two preceding years and to the
basic export tonnages allotted to them; provided that in no case shall any country have
less than 15 or more than 245 votes and that there shall be no fractional votes.” (Inter-
national Sugar Agreement vom 1. 10. 1953, BGBL. 1954 II, S. 578, 599). :

99) Art. 41 Abs. 4, a.2. 0.

’
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W1rkungen folgt Andernfalls erd im Zwelfel eine Vertragsanderung notlg 3
sein. '

2 Der engere Rat

Beim engeren Rat (Exekutlvausschuﬁ Dlrektorlum usw) wird hauﬁg?‘ St

die Vertretung des neuen Mitglieds akut. ,
Art. 4 Abs. 2 der Volkerbundsatzung lief8 eine Erhthung der: Anzahl der

stindigen und der nichtstindigen Mitglieder des Volkerbundsrats zu, ohne

daf die Satzungsrevision gemifl Art. 26 erforderlich war: Mit Zustimmung
der Mehrheit der Bundesversammlung konnte ‘der Volkerbundsrat dlebe”
- Bestimmung selbst treffen **°). ‘ i
Die Satzungen einiger mternatlonaler Orgamsauonen sehen 1nd1rekt“
 eine Verinderung der Zusammensetzung dieses Organs vor; .
In der Internationalen Arbeitsorganisation werden von den 20 Reg1e- :
rungsvertretern im Verwaltungsrat 10 durch die Mitglieder ernannt, denen
wittschaftlich die groﬁte Bedeutung zukommt. Diese werden vom Verwal—”‘ =
~ tungsrat nach einem im einzelnen festgelegten Verfahren bestimmt ).

Das Abkommen iiber die’ Orgamsatwn fiir die Zusammenarbeit auf dem ; 55
‘Gebiet des Handels (OTC) bestimmt, daf der Exekunvausschuﬁ die finf -
wirtschaftlich bedeutendsten’ M1tgheder umfaﬁt sie Werden von der’ Ver-' :

- sammlung der Organisation gewahlt 102y, »

Fehlt eine Bestlmmung, so muf die Losung die gleiche sein wie fur dle .
Veranderungen in der Mltghederversammlung Nur wenn der engere Rat
auf Grund eines allgemeinen Prinzips konstruiert ist, das auch nach der

Erweiterung des Mitgliederkreises anwendungsfihig ist, kann das Organ ;
ohne Vertragsanderung umgeblldet oder die Stlmmenvertellung geandert' e
werden. » ~ :

3. Die parlamentarische Versammlung -

 Simtliche parlamentarischen Versammlungen, die die 0
bisherige Geschichte der europiischen Organisationen kennt, sind - zahlen-

1"“) Siehe dazu Schucklng und Wehberg, a.a. 0., S. 453. In der UN- Satzung
gibt es keine solche Bestimmung. Trotzdem haben die zahlremhen Neuaufnahmen der
- letzten Jahre zu' Revisionswiinschen hinsichtlich der Besetzung des ‘Sicherheitsrats undides
Stimmrechts in der Generalversammlung gefiihrt. Dariiber Schlochauer; Bemerkungen
zur Revision der Charter of the United Nations, Abschnitt ITI 1,3 (unten S 429-4F.).
101) Art. 7 der ILO-Satzung (BGBI. 1957 11, S.-318). :
12y Are, 6, GATT, Basic Instruments and Selected Documents, Vol 1, revxsed Texts
of the GATT, as a.mended and the Agreement on the OTC (GATT/ 1955-1) (mcht in.
: KraPc) :
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mifig im Griindungsvertrag festgelegt ). Das neue Mitglied mufl gleich-
berechtigt beteiligt werden. . ot
Die Aufnahme der Bundesrepublik Deutschland in den Europarat ') ist
vor der Erginzung des Art. 26 erfolgt, obwohl dort die Zahlen der Ver-
treter genannt sind. Andererseits wurde der Wegfall der Stimmen des Saar-
gebiets in der Gemeinsamen ‘Versammlung der Montan-Union in einem
Abinderungsvertrag bestimmt ***). S
Die Zusammensetzung dieser Gremien geht auf die Beratende Versamm-
lung des Europarats zuriick. Die Westeuropdische Union {ibernimmt deren
Zahlen; in der »Einzigen Versammlung« der drei Gemeinschaften werden
sie verdoppelt. Die Verteilung beruht auf einem groben und zugunsten der
Linder mit kleiner Bevolkerungszahl abgeschwichten Proporzsystem. Das
Verhiltnis der Bevolkerungszahlen ist fiir die Zahl der Vertreter jedes
Staates nur in beschrinktem Grade mafgebend. Die kleinen besitzen ver-
hiltnismiBig mehr Vertreter als die grofien. Staaten, deren Grofle nicht
allzu sehr von einander abweicht, haben die gleiche Anzahl von Vertretern.
Nach diesem Grundsatz ist den Vertretern der drei Staaten, die im Verhilt-
nis zu den anderen mit Abstand die grofte Bevolkerungszahl besitzen, die
gleiche Vertreterzahl zuerkannt worden. ' S o
Die Bevélkerungsunterschiede zwischen Italien, Deutschland und Frank-
reich kommen in der Reprisentation des italienischen, deutschen und fran-
z6sischen Volkes nicht zum Ausdrudk. Belgien und die Niederlande werden
cbenfalls gleich behandelt und sind verhdltnismifig besser reprisentiert.
Irland und auch Luxemburg, die kleinsten beteiligten Staaten, sind im Ver-
hiltnis zu den anderen privilegiert **). Der Reprisentation der Volker der

108) Beratende Versammlung des Europarats, Art. 26 (BGBL. 1954 II, S.1126); Ver-
sammlung der WEU (Art. V des Protokolls vom 23.10. 1954 zur Anderung und Er-
ginzung des Briisseler Vertrags vom 17. 3. 1948), bestehend aus den Vertretern der Ver-
tragsmichte in der Beratenden Versammlung des Europarats (BGBI. 1955 II, S. 260);
»Einzige Versammlung« der drei europiischen Gemeinschaften, Art. 21 des EGKS-Vertrags’
in der Fassung des Abkommens vom 25.3.1957 iiber gemeinsame Organe fiir die euro-
piischen Gemeinschaften (BGBI. 1957 II, S. 1156); Art 138 EWG-Vertrag; Art. 108 EAG-
Vertrag.

104) Deurschland ist assoziiertes Mitglied seit dem 13.7.1950, Vollmitglied seit dem
2. 5. 1952 (Europiisches Recht, Textsammlung, B T, 1, Vorbemerkung). Die Satzungsinde-
rung ist am 18. 12. 1951 in Kraft getreten.

105) Vom 27. 10. 1956 (BGBI. 1956 11, S. 1875).

106) Rapport de la Délégation frangaise sur le Traité et la Convention signés 4 Paris le
18 Avril 1951, S.25: «Une telle composition marque d’une manicre manifeste qu’il n’est fait
&tat ici d’aucun critére de nature économique, tel que Pimportance relative dans chaque pays
de la production de charbon ou d’acier. On a tenu compte, comme 3 I’Assemblée du Conseil
de ’Europe, 4 la fois de 'importance des populations et d’un certain minimum atcribué
3 chaque Erat; toutefois, il a été jugé équitable de renforcer la position des Etats de Bene-
lux par rapport & celle qu’ils ont & Strasbourg.»

' http://WWW.zaoerv.de : :
© 1958 Max-Planck-Institut fiir auslandisches &ffentliches Recht und ¥élkerrecht


http://www.zaoerv.de

312 ) “ Mosler

- Mitgliedstaaten liegt also ein Prinzip zugrunde, das sich im deutschen Bun-
desstaatsrecht fiir die Vertretung der Reglerungen der Ghedstaaten ent-’
wickelt hat. o e

Der. Anspruch neu hinzutretender Mxtghedstaaten auf Vertretung ihrer
Bevolkerung in der Versammlung It sich ohne Vertragsinderung nur -
dann durchfithren, wenn ein allgemeines Prinzip gefunden wird, das die
sinngeméfle Berechnung der Sitze trotz der Festlegung der Zahlen in den
Vertragen ermoglicht. Man konnte daran denken, neu hinzutretenden Staa-
ten eine Vertreterzahl zu geben, die einer der drei Gréfenordnungen ange-
pafit ist. Welcher Gruppe das neue Mitglied zugeordnet wird, miifite danach
berechnet werden, ob seine Bevdlkerungszah! derjenigen der grofien, mitt-
leren oder kleinen Gruppe ‘am nichsten steht. Die Frage spielt fiir die EWG
und die EAG keine Rolle, da“die Aufnahme die Mitwirkung der Staaten
erfordert. Die Aufhebung der Saarvertretung in der ehemaligen Gemein-
samen Versammlung der Montan-Union durch Vertrag zwischen den sechs
Mitgliedern hat einen Prizedenzfall fiir dic Auslegung des Art. 98 des
EGKS-Vertrags geschaffen. Die Notwendigkeit der Vertragsinderung zum
Zweck der Aufnahme der Parlamentarier aus neuen Mitgliedstaaten ergibt
sich aber aus Art. 98 nicht zwingend. Praktische Bedeutung diirfte die Frage
nicht mehr haben, seitdem die »Einzige Versammlungs, die sich als »Euro-
piisches Parlament« bezeichnet %), als Versammlung fur ]ede der drei Ge-
memschaﬁen fungiert, :

4. Die Verwaltungsmstztutzonen ( Hobe Beborde und Kommzsszonen )
der »enropdischen Gemeinschaflen« -

Die drei integrierten »europdischen Gemeinschaften« besitzen zur Zeit ,
die kompliziertesten Institutionen. Sie werden deshalb in erster Linie be-
trachtet. Bei jedem Organ mufl sowohl die Zusammensetzung als auch die
‘Stimmenverteilung beriicksichtigt werden. :

Die Hohe Behérde und die Wirtschaftskommission bestehen aus je neun
Mitgliedern, die Atomkommission hat deren fiinf. Die Mit glieder-

zah] entspricht also nicht derjenigen der beteiligten Staaten. Der Minister-

rat der Montan-Union ist zur Herabsetzung befugt diejenigen der EWG
und der EAG kénnen sowohl eine Erhghung wie eine Vermmderung be-
schlieflen. In allen drei Fillen ist Einstimmigkeit erforderlich. GemiR der
supranatzonalen Konstruktion der. Verwaltungsorgane uben’ diese ihre

: 107y Vgl. die Entschliefung der Versammlun\7 vom 20. 3. 1958 (Amtsblatt der Euro- ‘
pdischen Gemeinschaften, Ausgabe in deutscher. Sprache, Jg. 1, Nr. 1, S. 6) und den er-
ginzenden Besdﬂuﬁ vom 21. 3..1958 (Amtsblatt, 2.2.0,85.7). .
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Titigkeit in voller Unabhingigkeit im allgemeinen Interesse der Gemein-
schaft aus. Die Textinterpretation der Vertrége ergibt also, dafl keine recht-
liche Beziehung zwischen dem Kreis der beteiligten Staaten und der-Anzahl
der Mitglieder der Verwaltungsorgane besteht. Zwar konnen nur Staats-
angehérige der Mitgliedstaaten ernannt werden, jedoch diirfen nicht mehr als
zwei Mitglieder der Hohen Behdrde und der Wirtschaftskommission die-
selbe Staatsangehdrigkeit besitzen '®); in der Atomkommission miissen alle -
Mitglieder verschiedener Staatsangehdrigkeit sein. Es ist aber nicht vor-
gesehen, daf wenigstens je ein Staatsangehdriger jedes Mitgliedstaates den
Verwaltungsorganen angehdren mufl **). Diese Bestimmungen kdnnen un-
" -verindert auch bei Hinzutritt neuer Mitglieder angewendet werden.

Es wire der supranationalen Konzeption, die in grofiem Umfang dem.
EGKS-Vertrag zugrunde lag und auch-in-den Vertrigen iiber die beiden
neuen Gemeinschaften an vielen Stellen hervortritt, abtriglich gewesen, die
Zah!l der Mitglieder der Behdrde bzw. der Kommissionen derjenigen der
Vertragspartner gleichzusetzen oder mit dieser zu multiplizieren. Der Un-
abhingigkeit dient am besten die im EAG-Vertrag gewihlte Losung, die
es nicht ermdglicht, daf Staatsangehdrige aller Mitgliedstaaten der Kom-
mission angehdren. Andererseits kénnte man kaum erwarten, dafl die Hohe
Behérde und die Wirtschaftskommission ohne mindestens ein Mitglied der
Hauptbeteiligten — bei der Montan-Union Frankreichs und der Bundes-
republik Deutschland, bei der Wirtschaftsgemeinschaft Frankreichs, der
Bundesrepublik Deutschland und Italiens ~ ihre Zustindigkeiten wirksam
ausiiben konnten. Da .also von vornherein mit der Zugehdrigkeit je eines
Staatsangehdrigen dieser Mitglieder zu rechnen war, konnte man der Ge-
fahr, dafl die iibrigen Mitglieder keine ausreichende Vertretung ihrer Inter-
essen hitten, nur durch eine Vergroferung der Gremien begegnen. Wenn sich
auch daraus ergibt, daf die Anzahl der Griindungsmitglieder die Bildung
der Verwaltungsinstitutionen beeinflufit hat, so ist doch die Abhingigkeit
der Besetzung dieser Gremien von der Zahl der Vertragspartner vermieden
worden. Dafiir sprechen auch die Bestimmungen, die die Veridnderung der
Zahlen durch einstimmigen Ratsbeschluf}, also ohne Vertragsinderung zu-
lassen. Die Vertragspartner haben es also einem Organ der Gemeinschaft
iiberlassen, die Relationen der Ausgangssituation zu 4ndern. Dies kahn so-
wohl im Sinne der Stirkung des supranationalen Charakters als auch durch
Angleichung der Gremien an die Zahl der Vertragsstaaten geschehen.

108) Art. 9 Abs. 3 EGKS-, 157 Abs. 1 EWG- und 126 Abs. 1 EAG-Vertrag.
109) Die Atomkommission zihlt weniger Mitglieder als die Gemeinschaft Staaten.
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Demnach ist die Aufnahme neuer Mitgliedstaaten moglich, ohne daf die
Mitgliederzahlen der Hohen Behdrde bzw. der beiden Kommissionen ge-
andert werden miifiten. Geschieht dies aber, so ist eine Vertragsanderung'

nicht erforderlich ™). Fiir die Montan-Union bedeutet diese Feststellung,
daf die Mitgliedstaaten ‘aus diesem Grunde nicht am Aufnahme-
abkommen beteiligt zu werden brauchen.

Bevor Neubesetzungen durchgefiihrt werden, mufl der Ablauf der Amts-' iy

zeit der Mitglieder der Behorde und der Kommissionen abgewartet werden.
Sie sind keine Staatsvertreter, die abberufen werden konnen. Die vorzeitige -
Beendigung ihrer Amtsperiode wiirde ihre Unabhanglgkelt, die ausdruck-~ :
lich garantiert:ist, beemtrachtlgen :

5. Die Ministerrite der »europdischen Gemeinschaflen«

Die Zusammensetzung derin den drei Vertrigen vorgesehenen

Riite entspricht derjenigen der Mltghederversammlungen in den zwischen-
 staatlichen Organisationen des Normaltyps. Der Charakter als Organ der

Staatenverbindung ist aber viel stirker ausgeprigt. Die Herstellung und =~

. das Funktionieren des gememsamen ‘Marktes und die Entwicklung der
Kernindustrie erfordern einen wesentlich hoheren Grad der Verschmelzung
der Einzelinteressen zu einem Gesamtausglelch Die Rite dienen diesem
Umwandlungsprozeﬂ Mggen auch die widerstreitenden Bediirfnisse einan-
der gegenuberstehen, so ist doch das Ergebnis der Ratsverhandlungen nicht
‘nur juristisch ein Gemeinschaftsbeschlu. Auch soziologisch bilden die Rite
in hoherem Mafle den Gesamtwillen als die Mltghederversammlungen des -
Normaltyps.

Es unterliegt keinem Zwelfel daf neue Mitglieder die Vertretung in d1e- .
sem Organ beanspruchen konnen m) '

" Die Stimmenverteilung macht grofie Schwierigkeiten. In allen e

dre1 Gemeinschaften sind die fiir die einzelnen Beschliisse vorgeschrlebenen ’
Mehrheiten nach dem relativen ‘Elknﬂuﬁ berechnet, den die Grunderstaaten 4
einander zugebilligt haben ). In der EWG und der EAG gibt es auflerdem

komplizierte Systeme des Pluralstimmrechts; in der Montan-Union sind
Staaten, die einen bestimmten PrOZentsatz des Gesamtwerts der Kohle- und :

110) Sxehe Scuppa, La clause d’adhésion et ses modahtés d’apphcanon dans le’
Traité instituant la C. E. C. A. (Saar-Europa, 1955, Heft 2, S. 76). B
oy Are, 27 EGKS-, 146 EWG-, 116 EAG-Vertrag. K TN

Ny
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112) Varianten der Stimmenverteilun
einzelner Sonderfille):

EWG:

Die Aufnahme in internationale Organisationen

a) Einfaché Mehrhéit der Mitglieder

b). Qualifizierte: Mehrhieit mit Stimmenwigung

d

EAG:

' EGKS:

aa) ‘bei Beschliissen auf Vorschlag der
Kommission L o
bb) in allen anderen Fillen

c) besondere Mehrheiten mit Abweichungen
von der allgemeinen Stimmenwaigung

(obenb) .- o ‘

=

Einstimmigkeit i

a) einfachc Mchrheit der Mitglieder
b) qualifizierte’ Mehrheit mit Stimmenwégung
aa) bei Beschliissen auf Vorschlag der
Kommission ‘
bb) in allen anderen Fillen
c) besondere Mehrheit mit Abweichung von
der allgemeinen Stimmenwigung
(oben b)
d) Einstimmigkeit
a) einfache Mehrheit : :
aa) bei der Zustimmung zu Vorschligen der
Hohen Behérde mit 2 Varianten und
mit Privilegregierung von Staaten, die
1/¢ der Gemeinschaftsproduktion errei-
chen (siche die nichste Anmerkung)
bb) in sonstigen Fillen unter Einschlufl eines
Staates, der /s der Gemeinschaftspro-
duktion erreicht
b) qualifizierte Mehrheit
aa) Zweidrittelmehrheit
bb) Fiinfsechstelmehrheit

c) Einstimmigkeit

}

}

Art. 148

1. Art.203:

Haushaltsplan fiir den Euro-.

315

g und -bewertung im Rat (unter Vernachlissigung -

ER

pdischen: Sozidlfonds.

2. Art.7

des Durchf.-Abkommens
iiber die Assoziierung der”
kiiberseeischekn Gebiete.

Art. 118

Aré. 177 Abs. 5
Forschung

Art. 28

Die Zweidrittelmehrheir, die fiir eine Anzahl von Beschliissen vorgeschrieben ist (vgl.
Art. 56, 88, 96 § 23 Ziff. 6 des Ubergangsabkommens; Art. 4 der Satzung des Gerichtshofs)
fillt bei der gegenwirtigen Mitgliederzahl mit der einfachen Mehrheit zusammen. Diese
Bestimmungen kennen keine Qualifizierung derart, dafl ein privilegierter Staat sich bei
der Mehrheit befinden muff (Reuter, a.a. O., S. 65 bezeichnet dieses Ergebnis zwar als
absurd, nimmt es aber als Vertragsinhalt hin). Es' muff indes angenommen werden, .dafl
die Privilegierung der stirksten Produzenten zum' Prinzip der gesamten Mehrheitsbildung
des Rats gemacht worden ist. Der Wille der Vertragspartner ist als Vertragsinhalt auch
den Bestimmungen zugrunde zu legen, die nicht ausdriicklich dieselbe Regelung enthalten !
(so mit Recht Jaenicke, ZasRV Bd. 14, S. 75¢-760). Bei der Zweidrittelmehrheit
miissen also die Privilegierungen berlicksichtigt werden, die fiir die einfache Mehrheit vor-
geschrieben sind.
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Stahlproduktlon der Gemeinschaft erreichen, bei der Abstlmmung pnvxle-
giert 1), . . :
Aus den vielfachen, ins emzelne gehenden Abstufungen ist klar ersicht-
lich, daf8 die Vorschriften iiber Mehrheiten und Stlmmenwagung auf die
- Griindungssituation der Gemeinschaften abgestellt sind. Wird der Rat er-

weitert, so wird das Krifteverhiltnis ,verschoben. Nur in den Fillen der

- Einstimmigkeit ist der Gleichheitsatz ohne Schwierigkeiten durchfiihrbar.
In der Montan-Union kénnen die vorgesehenen Mehrheiten
theoretisch auch nach der Neuaufnahme berechnet werden: Sie sind allge-
mein in Bruéhteilen ausgedriickt (*/s, %) 4) oder an Hand objektiver Kri-
terien (Vs der Produktlon) feststellbar. Tatsdchlich werden aber die Einfluf3-
rechte verindert. Ebenso wie bei der parlamentarischen Versammlung hat

man deshalb den Vertrag geindert, als sich durch die Einbeziehung des -

Saargebiets in die Bundesrepublik Deutschland die deutschen und franzo-
sischen Produktionsanteile verschoben *%). ;
Die Abstimmung in den Riten der E'W G und der E A G setzt — auch
hier von den Fillen der Einstimmigkeit abgesehen — voraus, daf§ dem neuen
Mitglied soviel Pluralstimmen zugeteilt werden, wie ihm im Verhiltnis zu
den urspriinglichen Mitgliedern zugebilligt werden. Die Aufnahmeklausel
bestimmt, dafl die Anpassungen der Vertrige in dem Abkommen mit dem
Antragsteller festgelegt werden. Der Prizedenzfall anliflich der Regelung

der Saarfrage liflt erwarten, dafl Art. 98 des EGKS- -Vertrags ebenso gehand-

habt werden wird, obwohl der Rat der Montan-Union die Aufnahmebedin-.
gungen festsetzen kann, ohne daff Zustimmungsverfahren in den Einzel-
staaten durchgefiihrt werden.

6. Institutionell verbundene Organisationen

Das Abkommen iiber gemeinsame Organe fiir die europiischen Gemein-
schaften %) bestimmt, dafl die Befugnisse und Zustindigkeiten, die der
EWG- und der EAG-Vertrag der Versammlung iibertragen, durch eine
einzige Versammlung ausgeiibt werden, die auch an die Stelle der Gemein-
samen Versammlung der Montan-Union tritt. Fiir den Gerichtshof ist die

118) Nach Art. 28 Abs. 3, 5 des EGKS-Vertrags in der Fassung -des Aba.nderungsvera,
“trages vom 27.10. 1956 betrigt der Satz /s (urspriinglich zur Zeit der Einrechnung der
saarlindischen in die franzdsische Produktion /5) (BGBI. 1956 11, S. 1875).

114) Je nach der Zahl der Aufnahmen kann die Berechnung schwierig werden, wenn
(z: B. bei 8 Mitgliedern) die Bruchteile keine ganzen Zahlen ergeben.

115) ‘A.a. O., Anm. 113. .

116) Vom 25. 3. 1957 (BGBL. 1957 I, S. 1156).
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gleiche Vorschrift getroffen ). Beide Organe tiben die Funktionen nach den
drei Einzelvertrigen aus, die rechtlich voneinander unabhingig bleiben. Es
‘handelt sich also um gemeinsame Organe der drei getrennten Gemeinschaf-
ten. Die Konstruktion entspricht mutatis mutandis der- Realunion von
Staaten. Da die Aufnahme zur Verinderung der Zusammensetzung der
Versammlung fiihrt 118), ist wihrend der Dauer der Organgemeinschaft eine
Aufnahme nur gleichzeitig in alle drei Gemeinschaften moglich. Falls nur
eine oder zwei Gemeinschaften erweitert werden, kann die Verbindung der
Versammlungen nicht aufrecht erhalten bleiben. v

117) Der einzige Wirtschafts- und Sozialausschufl der EWG- und EAG, der auch bei der
* Erdrterung der Wirkung der Aufnahme nicht beriidksichtige wurde, wird hier nicht be-
handelt. :

118) Die Erweiterung des Mitgliederkreises hat keine rechtlich notwendigen Folgen fiir
die Zusammensetzung des Gerichtshofs. Zur Erhohung der Richterzah! und zur Vornahme
der dadurch erforderlichen Anpassungen geniigt ein einstimmiger Ratsbeschlufl.-

‘ ‘ : http://www.zaoerv.de ERRRE
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