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An d rassy, Juraj: Medunarodno pravo [Volkerrecht] 3. Auflage, Zagreb

1958, 397 S.

Der Verfasser, o. Professor des Volkerrechts an der Universitit Zagreb hat~
mit dieser dritten, in Einzelheiten weltgehgnd umgearbeiteten und die jiingsten
Materialien beriicksichtigenden Ausgabe sein sowohl dem Unterricht und der
Theorie als auch der vélkerrechtlichen Praxis dienendes' Werk dem sudslaw1schen7 , v
Publikum in erneuerter Form vorgelegt. Zur Onentlerung sei fiber dessen Inhalt’
folgendes mitgeteilt. : o

Im ersten Kapitel (Einleitung, Begmffsbestlmmungen, Quellen und Gesdnchte .
des Volkerrechts) wird der dualistische Standpunkt vertreten, und zwar im Sinne
der Adoptionstheorie (S. 4: es geniigt die Annahme der Regeln des Volkerrechts,‘
auch ohne Umwandlung in interne Normen). Die Souverinitit ist ein Rechts-
begriff und daher notwendigerweise durch Rechtsregeln bestimmt (vgl. hierzu
bereits die Ausfithrungen des Verfassers in seiner Monographie »Kritische' Aus-
blicke auf die Theorie der Volkssouverinitit«, Zagreb 1927, und in der Haager,
Vorlesung «Souveraineté et Société des Nations», Recue11 des Cours Bd. 61, 1937,
vgl. ZaRV Bd. 8, S. 808).

Es folgen in Kapitel II Ausfithrungen iiber die Subjekte des Volkerrechts {iber
Anerkennung von Staaten, Regierungen, Aufstindischen (mit deklaratorischer,

*) Unverlangt emgesandte Biicher werden unter »Bxbhographlsche und dokumentausche S
Hinweise« in entsprechender Auswahl angezeigt; Besprechung erfolgt im Rahmen des. '
verfugbaren Raums nach Ermessen der Redaktion. . : :
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nicht konstitutiver Wirkung, S. 46) iiber Vésa‘llenstaaten, Protektorate, Mandate;
Treuhandgebiete und Gebiete ohne Selbstverwaltung. Die Vorletztgenannten sind
Subjekte des Volkerrechts ohne Handlungsfahlgkelt (S. 71), die letzten Sub;ekte

wenigstens im Keimzustand (S. 75), wihrend Protektorate bereits eine bestimmte
volkerrechtliche Stellung genieflen (S. 74). Es werden einzelne Fille dauernder
Neutralitit besprochen (Danug, Saargebiet, Triest), ebenso die volkerrechtliche

Stellung des Papstes, sowie iiberaupt die Tendenz zu einer direkten volkerrecht-
"11chen Subjektivitdt der einzelnen Individuen (S. 39). '

Die Lehre von den Objekten des Volkerrechts (Kapitel IIT) ist fiir Verf Lehre

von der riumlichen Begrenzung der Staatsgewalt (S. 83). Nach Ausfithrungen
iiber Gebiet und Grenzen, Fliisse (eingehend tiber das Donau-Statut), Meer (unter
Beriicksichtigung des letzten Entwurfs der International Law Commission, un-
- mittelbar vor der Genfer Scerechtskonferenz von 1958), ‘internationale Kanile

(ig yptlsche Deklaration vom 24. 5..1957,S. 111), Luftraum, Gebietserwerb - (auch -

im Volkerrecht besteht Verjihrung, S. 123, 165, 191), Sukzession usw., werden
die. volkerrechtlichen Servituten behandelt, die trotz des gemeinsamen Namens

eine besondere und von den privatrechtlichen Servituten zu unterscheldende In-

- stitution bilden (S. 128).

Kapitel IV handelt ven Bevélkerung, Staatsburgern und Fremden, dem
vOlkerrechtlichen Schutze der Individuen, dem Minderheitenschutze; ebenso Ka-
pitel V von den Organen fiir vélkerrechtliche Beziehungen, den staatlichen Or-
ganen fiir auswirtige Vertretung und den Organen internationaler Organisationen.

Den vélkerrechtlichen Tatsachen, einseitigen und zweiseitigen Rechtsgeschiften,

internationalen Vertrigen, unerlaubten Handlungen ist Kapitel VI gewidmet.

Insbesondere befaflt sich. Verf. mit der vdlkerrechtlichen Verantwortlichkeit der -

Individuen. Die Ratifizierung eines internationalen Vertrags ist fiir den Staat
auch dann bindend, wenn dessen Organe nicht die internen Verfassungsbestlm-
mungen eingehalten haben (S. 176). Aus internationalen Vertrigen kdnnen dritten
Staaten nicht unmittelbar Rechte und Verbindlichkeiten erwachsen (S. 183) Die
clausula rebus sic stantibus komme in Anwendung, sofern die Parteien eine Ver-
einbarung nicht getroffen hitten, wenn bereits bei Vertragsabschluﬁ ihre Auf-
merksamkeit auf die spater verdnderten Umstinde gerichtet gewesen wire (S. 191).

Der erste Teil des die internationalen Organisationen behandelnden Kapitels
VII ist den Vereinten Nationen gewidmet. Wiederholt (so S. 223) wird die Ver-
schiebung des politischen Schwergewichts vom Sicherheitsrat auf die General-
versammlung hervorgehoben. Einen solchen Prizedenzfall bildet die Uniting for
Peace Resolution, was in weiterer Folge das Vetorecht der stindigen Mitglieder

des Sicherheitsrats illusorisch machen kénnte (S. 231f.). Der zweite Abschnitt

behandelt die Spezialorganisationen, von welchen die einzelnen regionalen For-
men, angefangen von der Organisation der Amerikanischen Staaten bis zu den
verschiedenen Formen der Zusammenarbeit europiischer Staaten, eingehend be-
sprochen werden.

Kapitel VIII befaft sich mit den internationalen Streitfillen und der Siche-

51 Z. ausl. 6ff. R. u. VR., Bd. 19/4
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rung des Friedens. Die composztzon ammble hat emlge charakterlstlsche Zuge‘ .
" der arbitrage (im vorhinein {ibernommene Ausfuhrungsverpﬂlchtung) Concilia-
“tion umfaBlt nicht Anwendung positiyen Rechts. Verf. betrachtet die arbitrage
~als wesensgleich mit Geriditsverfahren, wenn auch in. weit weniger entwickelter. -
~ Form (S: 281, namentlich im Vergleich zy einem Verfahren mit standlgen Richtern).
Es werden die bereits friiher entwickelten Typen der Schlichtung von ‘Streitfillen,
deren Ausbau im Rahmen der Vereinten Nationen und dle Tatlgkelt der letzteren e
zur Sicherung des Friedens behandels. \ i
Das letzte und umfangreiche Kapltel IX stellt das Krlegsrecht dar Es zerfallt
in die Abschnitte iiber die Verhiltnisse der Kriegsparteien und iiber: Neutralitit.
Einleitend wird die allgemeine Problematik “des Kriegsrechts besprochen, so na- .
mentlich, ob dieses mit dem heute posmvrechthchen Verbote: von Kriegen ver- . -
einbar ist. Verf. verwirft die Aufteilung des Kriegsrechts in drei verschiedene
Komplexe (Land-, See-, Luftkrieg), welche die: Anwendung der bereits weit fort-
~ geschrittenen Regeln des Landkriegs auf den See- und Luftkrieg verhindern oder,""
erschweren und letztere fast-ungeregelt lassen: ‘wiirde (S 313).: Die Krlegsralson’
(Suspendierung " aller Vorschriften des Kr1egsrechtes in gegebenen Fillen) als
© Quelle des Kriegsrechts ist unzuldssig- (S 318 £.), wotiiber Verf. in der Festschrift
fiir Jean Spiropoulos Niheres ausgefithrt hat. Er will die Vorschrlﬁen des Kriegs~
rechts auf -alle Formen bewaffneter. Konflikte, ausgedehnt schen . (S.:314). Die- -
' Nuclearwaﬁen, obwohl in den ihrem Aufkommen'~~Yorhergehenden Texten nicht
erwihnt; sind doch schon deshalb als verboten anzusehen, weil sie nicht nur it
- t5dlich und explosiv, sondern auch glf’ug und verseuchend wirken (S. 334). Das‘g.f“
- Prisenrecht wird im Abschnitt iiber Neutralitit behandelt, weil die materiell- -
rechtlichen Beschrinkungen seiner Ausubung gerade mxt Rucksmht auf d1e Neu—
tralen eingefiihrt wurden. : o
Das Werk Andrassys zeichnet 51ch durch mehrere Elf'enschaﬂen als vortreffhches\ Gediar
Handbuch und zugleich als. Leitfaden und Grundlage fiir. das Studlum des Volker= e
rechts aus, was durch die Tatsache bestitigt wird, dafl sich bisher bereits eine dritte
Auflage als nétig erwies. Es umfaft die mannigfachen Fragen des Volkerrechts
erschopfend, doch in konziser Form. Die Resultate:sind durchgehend zugleich auf
der volkerrechtlichen Praxis und Rechtsprechung der internationalen Gerichte und
den Ergebnissen theoretischer Untersuchungen aufgebaut, zu - welchen der Verf.
“nie ‘verfehlt, seine: begrundete Stellungnahme darzulegen. Dies ist um'so w1cht1ger,’ i
als Verf. sowohl in Ausiibung seines Lehramtes als auch durch seine grofien
Erfahrungen in der juristischen Bearbeitung der Jugoslawxschen volkerrechtlichen - - e
Beziehungen aufler tiefgehenden theoretischen Kenntnissen iiber den. nétigen Ein-’
blick gerade in der praktischen Richtung verfugt, welcher seinem Buche als Nach-
schlagewerk fiir die allgemeine wie auch fiir dle Jugoslawmche Volkerrednsgestal-; :
tung einen besonderen Wert: verlelht o ; .
Eingehende Literaturangaben sihd sowohl e1n1e1tend als fur spe21elle Werke in
den einzelnen Kapiteln angefiihre. » !

: Pvaof.‘l’)r‘.» N Katidié R 'Zagrgb
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; Annualre de législation etrangere Publie par le Centre Frangais de Droit

comparé contenant des notices sur lévolutlon législative dans les différents =
pays. Nouvelle série — Tome I (Années 1938 2 1949). Paris: Centre National

~de Ja Recherche Scientifique 1954. XVI, 822 S. 3150 Frs. Tome TI (Années -
1950 et1951).1956. XI, 576 S: 3150 Frs. Tome I11 (Annees 1952, 1953 et 1954).

[1957] X, 490 S. 2600 Frs. Tome v (Annee 1955) [1957] X 274S. 1500 Frs :

Annuaire de leglslatlon frangalse et etrangere Pubhé par Tome V (An- :
née 1956). [1957]. VI, 269 S. 1600 Frs. . i :
Dafl dieses 1872 begriindete Annusure sein Erschemen ein’ ]ahrzehnt nach
Kmegsende und bis 1938 zuriickgreifend mit einer neuen Serie w1eder aufgenom-

men hat, ist dankbar zu begriifien, Die Berichte erscheinen nicht volhg regelmiflig

und auch nur iiber eine Auswahl erreichbarer und hinreichend chhnger Staaten,
immerhin aber in annihernder Vollstandlgkelt Die Linderberichte sind im allge--

 meinen in &fentliches Recht, Privatrecht und Strafrecht unterteilt und von_ i
* entsprechenden Fachvertretern abgefaﬁt, fir Spamen in ‘Band 3’ (1952—1954), s

~S.157-207 sogar in sieben Sparten, wie iiberhaupt die Berichterstattung iiber
‘ Spamen vergleichsweise ausfithrlich ist. Bemerkenswert ist der Bericht iiber Polen

in Band 5 (1956), S. 185-198, der den damaligen Ansatz zur Demokratisierung

erkennen l4flt; seit dem vorhergehenden Bericht in Band 2, S. 412-433 iiber die

‘Jahre 1946-1951 blieb eine Liicke; einen Bericht {iber die Reorganisation des pol- , ‘

nischen Staates nach Aufhebung der deutschen Besetzung brachte Band 1, S. 515 ff.
Im iibrigen treten an Ostblockstaaten seit 1945 aufler der UdSSR noch Rumamen,
Ungarn, die Tschechoslowakei und Jugoslawien auf. Uber deutsches &ffentliches
Recht berichtete Friedrich Giese (f 25. 4. 1958) zuletzt in Band 4 (1955). Be-

satzungsregime sind grundsitzlich beiseite gelassen, so auch das der Sowjetzone
Deutschlands. Seit Band 5 (S. 59-89) ist auch Frankreich mit einem ausfiihrlichen "
Bericht wieder einbezogen, dementsprechend der Titel in «Annuaire de 1égislation
frangaise et étrangére» erweitert.

Das Annuaire unterscheidet sich von dem -innerhalb- Deutschlands verglelch-'
baren ]ahrbuch des offentlichen Rechts dadurch, dafl es im Prinzip alljihrlich tiber
alle Staaten und iiber die Entwicklung auf allen Rechtsgebieten berichtet und dabei
knapp den halben Umfang des Jahrbuchs aufweist, das in zwangloser Folge Be-
richte nur iiber die 6ffentlich-rechtliche Entwicklung einiger weniger Staaten bringt.
So kann und will das Annuaire nur grobe Umrisse und Fundstellenhinweise geben
und nennt seine Berichte bescheiden des notices. Sein Vorzug ist, dafl grundsitzlich
Berichterstatter aus den betreffenden Lindern beauftragt werden. So kann es als
Nachschlagewerk und fiir die Jaufende Orientierung empfohlen werden und bietet -
mit seinem seit Band 5 beigegebenen, quer durch die Linder gehenden Sachreglster .
zugleich- Anregungen fiir die Rechtsvergleichung. Die «Table des matiéres» wire
freilich besser vorne geblieben. Zu wiinschen wiren an irgendeiner Stelle die vollen
offiziellen Bezeichnungen der Staaten.

Tragender Organismus des Annuaire war urspriinglich die 1869 gegrundete'
Société de Législation comparée, die daneben das Bulletin de la Société de Légls-
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" lation  comparée herausgab Dieses Bulletm verwandelte sich 1949 in die (m

725RV Bd. 13, S.-881; Bd. 14,.S. 689 f.; Bd. 15, S. 412,7612 f;; Bd. 16, S. 176,
789; Bd. 17, S. 779; Bd. 18, S. 215, 431,. 831 angezeigte) Revue m'ternatlonale de
Droit comparé. Die Société verband sich- 1951 mit dem Comité de Légistation
étrangére und mit dem Institut de Droit compare de I'Université de Paris zu demk
neuen: «Centre francais de Droit comparés; das von nun an die Veroffenthchung

~des seit 1954 in rasch aufeinander folgenden Binden wieder erscheinenden Annuaire

mit Unterstiitzung des Centre- National de 1a Recherche Scientifique iibernahm.

Seit Bd. 3 [1957] tritt ein Redaktionskomitee in Erscheinung, bestehend aus Marc .
Ancel (Redacteur en  chef), Henri Batiffol; René Cassin, René

David, Joseph Hamel, L. Julliotde la Morandi¢re, HenryPuget
ImreZaJtay und Michel Lamb ert Em ‘Comité de patronage ist im Werden.
: : , : Red

Biscare .tti di Ruffia, Paolo: Dlrltto costltuzlonale 4aed, Napoh : :
Jovene 1956. XXIV, 632 S. 4000 L. ) : ;

Daf - dieses Lehrbuch innerhalb von zehn ]ahren vier Auflagen erlebt hat,y i

spricht fiir den Anklang, den es allenthalben gefunden hat. Unter den staatsrecht- -

TJichen Lehrbiichern Italiens nimmt es durch seinen Aufbau eine Sonderstellung ein/

Von den sechs Teilen behandeln vier den Staatsaufbau (>Der demokratlsche Staat; -
Allgemeines«, »Die gesetzgebende Gewalt«, »Die: Exekutive« und »Die recht-
sprechende Gewalt«). Im fiinften Teil wird die Verﬂechtung des Staates mit der
internationalen Ordnung (»Der Staat und die anderen Rechtsordnungen«) dar-
_gestellt, unter besonderer Beriicksichtigung der Stellung eines Staates in den ver-
schiedenen - Formen  internationaler Orgamsatmnen (z: B. Verwaltungsunionen, -
supranationale Gememscha&en) SchlieRlich beleuchtet Verf. im sechsten Teil den
Staat vom Standpunkt des Individuums her, und zwar dié¢ Rechte und Pflichten:
der Biirger und ihre Betitigung in politischen Parteien. Ein Vorzug des Werkes
liegt darin, daB dem Leser jeweils zuerst aprioristisch und rechtsvergleichend -vor-
gefiihrt wird, wie die verschiedenen Gewalten und ihre Organe iiberhaupt aus--

" gestaltet werden kénnen. Erst dann wird die italienische Regelung dargestellt. Der o

‘Gefahr iibermifigen Umfangs ist Verf. durch zwei Mafinahmen begegnet: Er hat
- sich bei der Zitierung italienischer Literatur fast ganz auf Monographien be-
 schrinkt und auch nur die wichtigsten Entscheidungen angefiihrt, da fiir ‘beides -
Nachschlagewerke zur Verfiigung stehen. Vom auslindischen staatsrechthchen
Schrifttum sind nur die Wmhtxgscen Arbeiten. zitiert.. Dem deutschen Rezensenten' '

erscheint aber doch die Literatur nach 1945 ungenugend beriicksichtigt: So vermifit" i

man S. 238 zum Bundesrat einen Hinweis auf die Monographle von Schifer,
S. 373 in Anm. 35 bei der Behandlung der deutschen Bundesreglerung einen Hin-

weis auf Miinch »Die Bundesregwrung« Allerdings: wenn der Bezug deutscher .

Literatur in Italien so schwierig ist wie-umgekehrt, kann man- -dem Verf. keinen
Vorwurf machen. Im ganzen vermittelt das Werk einen’ guten Uberblick tiber die
staatsrechtlichen Probleme der heutigen Zeit. . T h omas

,
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- - Cases on- United Nations Law. [Nebst] Basnc Documents of the Umted

Nations. Edited by Louis B. Sohn. Brooklyn Foundauon Press 1956 XXV, .
1048 S.; VIII, 307 S 13.50 $.

" Vom gleichen Herausgeber ist 1950 das Buch “Cases and other Materlals on

'World Law” (besprochen ZasRV Bd. 14; S. 561) erschienen. Die nunmehr vor-

gelegte Materialsammlung beschrankt sich;, “wie der neue Titel anzeigt und im
Vorwort betont wird, grundsatzhch auf das Recht der Vereinten Nationen unter
AusschluR der seinerzeit einbezogenen anderen Organisationen. ‘Dadutch ‘und

durch Emschrankung der bibliographischen Hinweise konnten iiber zwei Drittel

des frither aufgenommenen Stoffes zugunsten einer intensiveren Behandlung der
UN eliminiert werden. Die UN-Satzung und weitere wichtige Dokumente ‘wurden
zur léichteren Handhabung in den oben mit ang(e/z/exgten Erganzungsband ver-
wiesen, sein zweiter Tei} folgt dem Aufbau des Hauptbandes. Dieser behandelt
in drei Teilen Organisationsfragen, die Aufgaben und Befugnisse der UN—Organe

und schlieflich “Current Problems of \World Law”, darunter ‘den Begriff der .
. Aggression und die Kriegsverbrecherfrage. In dem Werk wird eine Fiille von Ma-

terial ausgebreitet, das teils der Rechtsprechung des Internationalen Gerichtshofs,

~yor allem aber der UN-Praxis entnommen ist. Es wird erginzt durch’ umfang-
reiche Anmerkungen des Herausgebers.

Fiir den akademischen Lehrbetrieb bestimmt; soll das «Casebook” den Studle- .
renden mit dem Recht der Vereinten Nationen vertraut machen. Unter dieser
Gesichtspunkt kann es zweifelhaft erscheinen, ob es angebracht ist, von der inter-
nationalen Rechtsprechung anerkannte Vo&lkerrechtssitze, politische Meinungs-
suBerungen in den UN-Organen und Vorschlige fiir eine Reform der gegenwirti- .
gen Weltorganisation aneinander zu reihen, oder die — wohl ausgetragene — Frag:
des double veto durch umfangreiche Exzerpte aus den Beratungen dés Sicherheits
rats (S. 108 ff.) aufzuwerfen. Die Befiirchtung, dafl dadurch geltendes Volkerrech -
und politisches Postulat gleichgesetzt werden, muf jedoch vor der Erkenntnis zu-
riicktreten, daR jedes “Casebook” nur den Rohstoff enthalten kann, aus dem durd
erginzende Lehre und Diskussion ein Gebdude entsteht. Dem im Vélkerrecht nich
ganz Unerfahrenen vermittelt das Werk viele Anregungen, und als Unterlage fii
den Lehrbetrieb verdient es volle Anerkennung. Bernhard

Conforti, Benedetto: Il regime giuridico dei mari. Contributo alla ri
costruzione dei principi generali. Napoli: Jovene 1957. 308.S. (Pubbhcazmr1

della Facoltd Giuridica dell’'Universitd di Napoli. XXVIII). 2000 L.

Die 1tah»msche Vélkerrechtswissenschaft zeichnet sich seit langem durch ein be
sonderes Interesse fiir die dogmatischen und theoretischen Fragen aus. Die vor
liegende Arbeit bleibt in dieser Tradition, sucht sie- doch das gesamte Meeres
vélkerrecht im Zusammenhang mit einer besonderen gebietstheoretischen Auffassun
darzustellen, was eine uns iiberraschende Sicht ergibt. Wir sind gewdhnt, Zone

v der Eigengewisser, des Kiistenmeeres, eventuell die Anschluflzone und sodann ‘d:
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Hohe See zu unterscheiden, Zonen, denen ;ewenls ‘ein besonderer Status zukommt, .
aus Welchem die‘dort geltenden Volkerrechthchen Sitze abgeleitet werden.
Demgegenuber lehnt sich der Verf. an Theorien Quadris an (Dmtto 1nter—,' e
nazionale pubblico, 2. Aufl. 1956, S. 462, vgl. auch S. 430 ff. und 478 ff. ~ Uber
" 'Quadris Stellung innerhalb der neueren -italienischen Lehre vgl. Paone, ,‘
Rivista di diritto internazionale, Vol 39, 1956 S 34—76) Insbesondere geht er i
.- davon aus, daf das Vélkerrecht nur die ungestorte Betitigung der Reglerun‘ ST
~gewalt. der in einem -Gebiet verwurzelten Gesellschaﬂ: schiitze. Auferhalb des
~ eigentlichen Gebietes gebe es mehr oder wenlger starke Ausstrahlungen dieser Re- e
' gxerungsgewalt, und als solche miisse man alles. das ansehen, was herkommhcher-“ &
weise als Seegebiet oder als Staatskompe nzen zur See bezeichnet wird. i
Es ergibt sich daraus eine sehr anregende Rekapltu]auon des Meeresvolker-;"*‘
rechtes; um so mteressanter als ein bekannter Gegenstand in einer neuen’ Beleuoh- o :
tung erscheint. Daher ist die Arbeit von unbestreitbarem Wert. Vor allem ist man -
dankbar fiir die Belehrung dariiber; daf auch zur Zeit des sogenannten: dominium
" maris die Praxis immer nur einzelne Betatlgungen dem Uferstaat vorbehalten, dasi T ok
dominium nur. eine zusatzhche und elgenthch uberﬂuss1ge theorctlsche Begrundung‘ G
geliefert habe. L L
Die 1ndukt1ve Methode des Verf gewahrlelstet zuverlass1ge Resultate im ein-
zelnen. Im ganzen versteht man dennoch nicht den tieferen Grund, warum die
- Vélkerrechtsgemeinschaft nun gerade die eine Gruppe staatlicher Betatlgungen und ~
~ Hobheitsausiibungen schiitzen soll und die andere nicht. Wo der Verf. den continen- :
“tal shelf behandelt; verwirft er zwar alle Argumente, die bisher von der: Dokerin :
“zugunsten der uferstaathchen Sonderrerhte beigebracht worden smd das Ergebms SEE
billigt er aber mit der Erwagung, daR die Volkerrechtsgememschaﬂ in “ihrer bls-" s
herigen Prax1s die Ausiibung dieser Sonderrechte zugelassen habe [ ;

- Man' vermutet hmsmhthch des Kustenmeeres beim Verf. elnen Zusammenhang»- s
mit der franzosmchen Theorie- und‘der 1tahemschen Prax1s einer fruheren Zeit,in -
denen die Rechte des Uferstaats im Kustenmeer als ein Biindel von Servituten auf- .
gefat wurden. Nun w1rd diese Anschauung seit der Haager Konferenz von 1930 -~
fast gar nicht mehr vertreten, und auch die italien fAbordnung auf der Genfer

 Seerechtskonferenz im Fruhjahr 1958 chloﬁ 51ch der einfachen Formel an, nach g
weldher’ das Kustenmeer ein’ Meeresstrelfen unter der Gebletshohen: des Ufer-" :
- staates ist. i iy :
Uberhaupt verwendet die Prax1s auf Konferenzen, audi auf Kodlﬁkanons-
konferenzen, und vor mternatxonalen Gerichten el emfaehere Konstruktlonen. o
- Manchmal iiberrascht es sogar, welche alten Vorstellungen man in ganz neuen s
- Texten w1ederﬁndet, z. B. wenn der Saarver ag vom 27.:10. 1956 die Staatshoheit . .-
 nach Materien zerlegt und etwa von der Wahrungshohelt spricht. Es ist also kaum POy
‘zu erwarten, dafl- dogmatisch- theoretische Untersuchungen: dem Praktiker neue
- Wege weisen, Dennoch haben sie einen: ‘Wert, indem sie zelgen, wie die feststehen-+
‘den Verhiltnissein einem Tellgeblet des Volkerrechts sich in neue Konstruktionen
einfiigen lassen S eER L L Munch
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Foda, Ezzeldin: The Pro;ected Arab Court of Jusnce ‘A Study in Re-
g10nal Jurisdiction with Specific Reference to the Muslim Law of Nations.
Presentatlon by A. H. Badawi. The Hague: Nijhoff 1957. XVI, 258 S. 19.~ hfl. -
‘Wenn auch die optimistische Feststellung des im Generalsekrétariat der Ara-

bischen Liga titigen Verfassers, di¢ Liga sei “an important reality to the peoples

composing it? (S. 65), noch ihrer endgultxgen Bestitigung bedarf und die Errich-

~tung eines arabischen Gerichtshofs sehr fraglich sein diirfte; bleibt doch jeder Ver=

such, ein’ neues stindiges Gericht zur Entscheidung zw1schenstaathcher Stremg-
keiten zu schaffen, von Interesse. Die Schilderung und Wurdlgung dieses Projekts
" ist das Anliegen des vorliegenden Buchs. Im erstén Teil zeigt der Verfasser die

by Grundziige der Arabischen Liga auf und ihre unzureichenden Mbglichkeiten, Diffe-

renzen unter den Paktstaaten friedlich zu tegeln. Sodann behandelt er die wichtig-
sten, fir einen. Gerichtshof der arabischen Staaten bedeutsamen Aspekte des

islamischen Rechts sowie Grundfragen der internationalen Gerichtsbarkeit. Er be-

fiirwortet dabei die Finsetzung regionaler Gerichte mit einer begrenzten Berufungs—

moglichkeit ani den Internationalen Gerichtshof. Im dritten Teil wird. schlieRlich .

der auf Grund eines Beschlusses des Rates der Arabischen Liga von einer Drei-
" Mann-Kommission erarbeitete Satzunasentwurf fur den vorgesehenen Gerichtshof
* kritisch untersucht. - »

‘So wertvoll die Erdrterung des konkreten Projekts der Arabischen Liga ist, so
kann doch die Art, in der Grundprdbleme der internationalen Gerichtsbarkeit be-
handelt werden, nicht voll befriedigen. Das zeigt vor allem die Auswertung der.
Rechtsprechung des Internationalen Gerichtshofs. Verf. zitiert fast ausschliefflich
Sekundirliteratur-(das einzige direkte Zitat S. 64 Anm. 4 ist falsch), die verdienst-
volle Zusammenstellung von Hambro (The Case Law of the International
Court) kann jedoch das Studium der Entscheidungen: nicht - ersetzen. Dieses
Studium hitte den Verf. vor der irrigen Annahme bewahrt, Gegenstand des
Fisheries Case sei der norwegische Anspruch auf eine 4-Meilen-Zone gewesen
(S. 42), und der IGH habe nicht klar gesagt, ob Haya de la Torre den perua-
nischen Behorden iibergeben werden miisse (S. 218 f.); weiter hitte genauer an-
gegeben werden sollen, aus welchen Griinden sich der IGH im Anglo-Iranian Oil-
Fall fiir unzustindig erklirt hat (S. 158). Unbefriedigend bleibt auch die
mehrfache Erdrterung des Unterschieds zwischen politischen und rechtlichen Streit-
fragen (z.B. S. 196 f.), und die europiische Menschenrechtskommission sowie der
Gerichtshof der Montanunion (S. 146 f.) sind nur schlecht als Beispiele allgemeiner
internationaler Gerichte auf regionaler Basis geeignet. Die grofle Zahl der vom
Verf. behandelten Gesichtspunkte schlo wohl ihre griindlichere Untersuchung aus,
doch wire dann die Beschrinkung der Arbeit auf die im Titel genannte konkrete
Fragestellung vorzuziehen gewesen. Bernhardt

Guradze, Heinz: Der Stand der Menschenrechte im Volkerrecht.
Géttingen: Schwartz 1956. XIV, 236 S. 28.80 DM.
Es gibt vor allem in den angelsichsischen Lindern Darstellungen von Fragen
des 5ffentlichen Lebens; die sich an einen breiteren Kreis einer allgemeinen Leser-
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schaft wenden und weder der. Sozxolo°1e, der Wlssenschaf’c von ‘der Politik oder
gar der Rechtswissenschaft zuzurechnen wiren. Sie haben in der Regel zur Voraus-
setzung, da der Fragenkreis, mit dem sie sich beschiftigen, von der Fachwissen-
schaft ausreichend geklirt ist, um allgememere Feststellungen zu erlauben, die-auch -
iiber die Fachkreise hinaus auf einen Widerhall rechnen kénnen. Die Frage, ob sich :
die internationale Rechtsordnung des Schutzes der Einzelperson annimmt. und ino
welcher Weise, kann gegenwiirtig durchaus in dieser Art behandelt werden,: und,k. :
desweoen erweckte die Ankiindigung eines Buches iiber den »Stand der Menschen-

" rechte im Vélkerrecht« ‘berechtigte Hoﬂnungen, zumal ‘es aus der Feder eines -

- Mannes stammt, der sowohl an amerikanischen wie an deutschen Universititen * -

 gelehrt hat und dem daher nicht nur die Literatur und das Dokumentenmaterial
aus den beiden Lindern, sondern auch die Mentalitit sowohl des Volkes, i in dem
der neue Humanitdtsglaube am stirksten verbreitet ist, wie auch dxe der deutschen
Leserschaft, an die er sich wendet, vertraut sind. :

Es ist ein Werk voller Leidenschaft fiir ein. besmmmtes Ziel; dessen Autor eine
Uberzeugung verbreiten will und -dem es offenbar darum geht die’ Leidens-
geschichte einer Idee zu schildern: Elgenartlg ist )edoch dafl -er “diese Absicht in
Form eines juristischen Werkes, und zwar einer’ volkerrechtlichen Abhandluno&
~ deshalb ist hier iiberhaupt der Orr, daruber zu berichten — verfolgt Die Dar- -
stellung wird dadurch fiir den allgemein an dem humanitiren Ziel interessierten - -
Leser schwer verstindlich; der Jurist. hlnoegen wird. leicht mifitrauisch werden,
wenn er wahrnimmt, daf bestimmte Ergebnisse ideologisch vorbeéstimmt sind.

Der Verfasser beginnt nicht mit der Schilderung der Untateén, welche den Ge-
danken eines volkerrechtlichen Schutzes der Menschenrechte hervorgerufen haben, e
sondern mit rechtstheoretischen “Erdrterungen {iber die Voraussetzungen, unter -
denen das Vélkerrecht sich des Schutzes der Individuen anizunehmen vermag. Als
die Organisation der Vereinten Nationen noch nicht die ersten Schritte getan
hatte, um sich der in der Satzung gestellten Aufgabe, etwas fiir den Schutz der

" Menschenrechte zu tun, zu: entled1gen, mochte es gerechtfermgt erscheinen, die
rechtstheoretische Frage, ob’ das Individuum ein Rechtssubjeke des Volkerrechts =
und dieses daher in der Lage sei, sich sgines Schutzes in umfassender /Weise anzu-
nehmen, erneut zu priifen (unter diesem Gesichtspunke hat sich der Bericht-
erstatter vor 10 Jahreén an das Thema gewagt. Vgl. »Internatlonale Menschen-
rechte?«, ASR Bd. 74, 1948, S. 158 ff.). Aber nachdem mehrere internationale Or-
ganisationen auf diesem Gebiet titig geworden sind, hat sich die Frage fiir die
Wissenschaft umgekehrt. Heute handelt es sich mcht mehr darum, was theoretisch
moglich-sei — dariiber ist die Entw1ck1ung hmweggegangen —,-sondern vielmeht
“darum, welche Konsequenzen sich fur die Rechtstheorle aus den geschaffenen
Fakten ergeben. : : .

Darauf bleibt der Autor-die Antwort jedoch schuldlg Sem den theoretischen -
Grundlagen gewidmetes 1.-Kapitel (»Der Mensch-als Volkerrechtssub;ekt« S.5-60)
bietet aufier einer Wiirdigung der: praktischen Fille, die in-dieser: Diskussion von -~

~ den Vertretern der verschledensten Auffassungen angefiihre werden, nicht mehr"
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als eine Aufzihlung der Lehrmeinungen, deren Autoren in verschledene Gruppen
eingeordnet werden. Die Einordnung erfolgt nach dem Kriterium, ob sie Lehren
vertreten, die den Zugang zu dem von ihm gewiinschten Ergebnis verspetren

konnten: dafl das Volkerrecht eine Rechtsordnung sei; dafi- das Landesrecht sich”
ihm zu beugen habe und deshalb das Individuum als Triger volkerrechtlicher
Rechte und Pflichten angesehen werden kénne. So werden die V"olkerredats‘lehrer

aus alter und neuer Zeit recht schematlsch eingeordnet, und der Autor nimmt es
dabei auch nicht allzu genau. So geschleht es z.B., daB sich Edwin Borchard

zusammen it Philip Jessup und Qumcy Wright in der Gruppe der »ge-

* 'mifigren Bejaher« der Volkerrechtssubjektivitit der Einzelperson findet. Welche -
" Auffassung der Autor selbst vertritt, bekennt -er zwar, ohne sie aber selbst zu

entwickeln. ' : :

Das 2. und das 3. Kapitel sind einer Darstelluno der Versuche in den Veremten
Nationen und im Europarat gewidmet, den Schutz der Menschenrechte positiv-
© - rechtlich zu sichern. Dabei ist zunichst den »inneren Angelegenheiten des Staates<,
d. h. der domestic jurisdiction-Klausel in Art. 2 Ziff. 7 der UN-Charter ein beson-
deres Kapitel gewidmet (S. 61-100), wohl um die besondere Bedeutung dieser
Klausel hervorzuheben. Es wire wohl gliicklicher gewesen, diese Frage zu erdrtern,
nachdem die Satzungsbestimmungen iiber den Schutz der Menschenrechte -behandelt
wurden, denn nur so wire klar geworden, wie diese Bestimmungen mit dem in* der
Klausel ausgesprochenen Grundsatz kollidieren konnen und nach welchen Kriterien
die Kollision zwischen beiden zu entscheiden ist. Die an sich anschaulich\ geschil-.
derten Auseinandersetzungen in den UN-Organen hitten auf diese Weise einen
Beweiswert in der Argumentation des Verfassers erhalten.

Der Rest des Buches (S. 101-230) ist dann dem eigentlichen Thema gew1dmet
Dazu liegen an sich schon bedeutende Darstellungen vor, von denen der Autor u.a.
die Biicher von H. Lauterpacht, International Law and Human Rights
(1950) und P. N. Drost, Human Rights as Legal Rights (1950) beniitzt hat.
Hingegen sind ihm offenbar die Arbeiten von Nehemiah Robinson iber die
Vorarbeiten zur UN-Erklirung (The universal declaration on Human Rights; its
origins, significance and interpretation: Institute of Jewish affairs, World Jewish
Congress New York 1950; allerdings nur vervielfiltigt) und von A.H. Robert-
son (The British Year Book of Intern: Law, 1950, S. 145 fl.) und M..Merle
(Revue du droit public et de la science politique, 1951, S. 705 ££.) iiber die Europa-~
ratskonvention unbekannt geblieben, und er hat wohl auch nicht das Dokumenten-
material iiber die Vorarbeiten im Rahmen des Wirtschafts- und Sozialrates der
UN fiir eine rechtlich bindende Vereinbarung iiber Menschenrechte und’ Grund- -
freiheiten in den Jahren 1945 bis 1955 beniitzt, sondern sich im allgemeinen auf
die reichlich vereinfachenden Berichte der Menschenrechtskommission an den Rat
verlassen. Die Folge ist, daff vom Inhalt und der Bedeutung der einzelnen Artikel
- der UN-Erklirung nur ein sehr verschwommener Gesamteindruck vermittelt wird,
dafl der Leser von der ungeheuren Spannung, unter der sich die Errterungen der
Kommission fiir Menschenrechte in den Jahren 1949-1955 vollzogen, keinen rech-

http://www. zaoerv.de

© 1958 Max-Planck-Institut fiir auslandlsches offentliches Recht und Volkerrecht


rech-http://www.zaoerv.de

808 o : o Literatur

ten Eindruck erhilt und dafl: d1e spemﬁschen Erwagungen welche in den Oroanen i
des Europarates bei der Formuherung der romlschen Konventmn angestellt Wurden, g
 nicht gewiirdigt werden.- S ~
Abgeschlossen wird die Arbeit (S 170—230) durch eine: Untersuchung iiber- dle
Einwirkung der europaxschen Konvenuon auf-das deutsche Verfassungsrecht, die
aus dem durch den sprachlich ungluckhch gewihlten Titel des Buches umgrenzten
Thema herausfillt und auf die im einzelnen emzugehen hier nicht der Ort ist. Es
sei nur darauf hingewiesen, dafl der Vetfaééer die These aufstellt, der Grundsatz = -
der Achtung der Menschenrechte, wie er durch ie Satzung der Vereinten Natlonen; s
geboten werde, sei als allgemeine Regel ‘des: Volkerrechts im Sinne des Art. 25 GG -
* anzusehen und daher hitten simtliche normativen Bestxmmungen deér Konvention
als Konkretisierungen der in der UN-Charter enthaltenen Rahmen-Verpﬂlchtung .
innerhalb ihres zeitlichen Geltungsberelehs sdieselbe Wirkung, wie wenn es sich .
um allgemeine Regeln (i. S. des Art. 25 GG). handelte« (S. 175). Der Berlchterstatter Do
hat bereits (ZasRV Bd. 17; 1956/57 S. 100 ‘Anm. 27) darauf hingewiesen, daﬁk
diese Auffassung auf einer unrlchtlgen Deutung des Begmﬁs der allgemeinen Regeln”v 3
des Volkerrechts beruht AR oe ey R Karl ]osef Partsc h”'

Hartig, Edmund Internatmnale Wasserwmtschaft und mternatlonales f’j
Recht. Wien: Springer. 1955. 99 S. (Schrlﬂenrelhe des Osterr Wasserw:rt- <
schaftsverbandes. Heft 28/29). 7.—- DM. . : i A

—: Ein neuer Ausgangspunkt fur mtematmnale wasserrechthche Rege— e
- ‘lungen: das Kohaerenzprinzip. Sonderabdruck aus: »Wasser— und Energxe-i :
- wirtschaft« Nr. 1-2, 1958. Ziirich. 5 ‘ : ;

In der erstgenannten Schrift zeigt Verf. an- praktlschen Bexsplelen und an Hand G
von 18 abgedrudsten bzw. ins Deutsphe iibersetzten Vertragstexten seit 1820 (vor- . '
wiegend mit 8stetreichischer Beteiligung) die Regelung zw1schenstaathd1er wasser-
‘rechtlicher Beziehungen und die Bemithungen um allgememe rechthche Regelung!; o5
und stellt das Fehlen allgemeiner Wasserred1t11d1er Normen fest. ‘ Rk

In seiner zweiten Schrift stellt Verf. einen Vorschlag zur Diskussion, der als
Basis der Behandlung internationaler ‘wasserrechtlicher Auseinandersetzungen -
dienen soll Utiter Ablehnung der #lteren Doktrinen (Terrltorlahtats— Integritidts-
prinzip usw.) versucht Verf. aus der modernen Staatenpraxis der heutigen Struktur .
der Wasserwirtschaft angepafite Reohtsgrundsatze abzuleiten.  Aus der: phys1ka— A
lischen und wirtschaftlichen Einheit der Wasserlufe, Fluﬁemzugsgeblete usw. miisse
auch die rechtliche Einheit folgen es handle sich um einheitliche Sachen, die auf
verschiedenen Hohextsgebxeten belegen sein konnten.- Jeder Staat sei auf seiném
-Gebiet nur insoweit souverin, als Einwirkungen auf seinen Ante1l nicht strukturelle -

v Veranderungen der ganzen Sache nach sich zégen. Aus der Sacheinheit folge die =
Notwendigkeit' gemeinsamer Verfiigung. Daraus sei ein Rechtsanspruch jedes bex . »
teiligten Staates auf Mitsprache be1 Emgrlﬂen, die Ausw1rkungen auf d1e Gesamt:-’ i
sache hitten, herzuleiten.

' Anhegen, Methode sowie der sachgerecht erschemende Vorschlag verdlenen Bel—,";i; e
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_ fall. Die Erkenntnis von Volkerrechtssatzen muf von der Staatenpraxxs ausgehen
Von ihr losgeldste Formuherungen loglsch ‘einwandfreier Doktrinen kénnen nur
_theoretischen Wert haben, andererseits besteht fiir die Volkerrechtsw1ssensd1aﬁ die
“Aufgabe, aus der Staatenpraxis sachgerechte Rechtssitze herauszuarbeiten, um der

- Ordnungsfunktion des V&lkerrechts neue Gebiete zu erschliefen. Ein Rechtssatz,

der die Zusammenarbeit der. Staaten bei wasserrechtlichen Fragen festlegt, wird
zwar bei der Losung konkreter- Strextfragen keine direkte Handhabe bieten, kann -
aber durch Verhinderung von Relbungen mfolge emsemgen Vorgehens® gunsnge
kY erkungen entfalten. SLAT fo i Al exy

Kel sen, Hans. The Commumst Theorle of Law. London Stevens 1955, .« o

© VIII, 203 S. (The Library of World AfEau-s No. 26). 25's.

Kelsen bietet in seinem Buche eme Analyse der Auflerungen von: Marx, Lenm,~ =
Paschukanis und Wyschinskij (um hier nur die wichtigsten Namen zu erwihnen) zu
den Problemen der allgemeinen Rechtslehre. Es ist ihm bestimmt gelungen, an
Hand von gliicklich ausgewihlten und aneinander gereihten (oft groferen) Zitaten
-aus marxistisch-leninistischen speziellen rechtstheoretischen, zuweilen auch allge- -
‘meinen Schriften die Ansichten der Vertreter dieser Richtung iiber das Recht und -
den Staat dem Leser in konziser Form darzubieten. Das grofite und wohl auch
. wichtigste erste Kapxtel des Buches ist Marx und in geringerem Mafe Engels ge-
- widmet. Hier verstand er es meisterhaft, die zahlreichen inneren Widerspriiche, ja
die allgemeine Unzulinglichkeit der Marxschen Rechts- und Staatslehre aufzu-
decken, wie es ihm ebenfalls sehr gut gelungen ist, in weiteren Kapiteln zu zeigen, ‘
" daB {iber diese Widerspriiche alle Anhinger des Marxismus-Leninismus auf dle eine
-oder-andere Weise gestolpert sind. :

Was die Periodisierung in der Entwicklung der sowjetischen Rechtsphllosophle'
_ anbelangt, so meint Kelsen, dafl es richtig wire, nicht drei Hauptabschnitte zu
unterscheiden, wie es von manchen vorgeschlagen wurde (vgl. Hazard, Soviet
Legal Philosophie, p. XIX), sondern nur zwei. Die erste Periode wire durch die
Uberzeugung der Unvereinbarkeit des Rechts mit dem Sozialismus gekennzelchnet,
d. h. durch die Vorherrschaft der Lehre, daf, sofern das Recht noch immer im Rah-
men des sozialistischen Systems bestehen geblieben-ist, es sich um Uberbleibsel’ des
bourgeoisen Rechts handelt und es grundsitzlich kein sozialistisches Recht geben
kann. (Vgl. Lenin, Staat und Revolution, und Paschukanis, Allgemeine
~Rechtstheorie und Marxismus).

Die zweite Periode, die etwa 1936/ 37 beginnt, wire durch den Verzlcht auf diese
' Auffassung und die Anerkennung der Moglichkeit des sozialistischen Rechts
charakterisiert. In der Tat ist eigentlich erst'im Jahre 1937, nachdem der bedeu-
" tendste unter den kommunistischen Rechtsphilosophen, Paschukanis, ver-
schwunden war (iiber dessen weiteres Schicksal nie etwas bekannt wurde), diese
‘radikale Umstellung in der kommunistischen Rechtslehre zutage getreten. Daher
mufl man des Periodisierung, an die sich Kelsen hilt, zustimmen (S. 89 Anm. 1).

‘Dagegen wirkt die Behauptung Kelsens, dafl = die marxistisch-leninistischen
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- Rechtstheorien oft mit- den na,/t:urrechthchen Lehren uberemsummen, mcht iber- .
~ zeugend. Insbesondere scheint es mir duferst zweifelhafl, daR man in der Rechts-
“lehre von Wyschinskij einen naturrechtlichen Kern entdecken kémne . -
(S. 120 f.). Die von Wyschinskij-vertretenen Ansichten entsprechen durchaus dem
strikten Rechtspositivismus, demzufolge jedes Gesetz,” da es vom Staat erlassen
wird, Recht darstellt. Dieser Rechtspositivismus hat seine phllosophlsche Begriin- .,
dung gerade in den Werken von Kelsen gefunden So ist-es schwer; sich nicht der = ,
bereits wiederholt geduflerten Memung anzuschliefen, daf die sowjetischen Redchits- S
philosophen der zweiten Periode ihre besten Waffen" den Schriften Kelsens selbst
entnahmen, wenn sie auch den Verfasser selbst als einen bourgemsen ]urlsten hefhg ‘
und oft ungerecht angriffen. ‘ ‘ : B
Im letzten Kapitel befaBt sich der Verfasser mit den kOmmumstlschen Theonen“ ,
“des Volkerrechts, vor allem” Korow ins und Krylovs, aber auch der s
“dlteren sowjetischen Rechtstheoretiker: wie S/t utschka und Paschukanis.
In diesen tritt der »beklagenswerte Stand der: sow;etlschen Rechtslehreni (S. 193) -
ganz besonders deutlich hervor; wohl schon infolge der der marxistisch-lenini-
stischen Rechtswissenschaft grundsatzhch eigenen Uberbetonung des. Momentes-
staatlichen Zwanges und des Klassencharakters des Rechts, was auf dem Gebiete
internationalen Bezichungen noch wemger als sonst mit der wirklichen Gegeben]
mEmkIanozubrmgenlst L ' VnctorLeontovwschg'

Kotzsch, Lothar. The Concept of War in: Contemporaly Hlstory andf» .
Intematlonal Law Gencve Droz 1956’ 3{10 S (Etudes d& hlstmre économlque,; L
politique et sociale. XVIIT). 25— sfr.. . B '

Viele Besprechungen haben dxeser Genfer Dlssermtlon das Wohlverdlente Lob.
des Fleiffles und der Griindlichkeit . bereits ‘gespendet.” Sie kniipft an die Thesc' o
Guggenheims (Lehrbuch des Volkerrechts, Bd. 2, S. 779 f.) vom Krieg:iim
formellen und materiellen Sinne an und versucht offenbar gegenuber einer rela- -
tivistischen Skepsis (Grob The Relathty of War and Peace, 1949, seitdem noch
Green, Archiv.des Vélkerrechts Bd. 6, S 438;. ‘Mc D ougal und Feli e
ciano, AJIL Vol. 52, 1958, S, 2414F. ) einen allgeme1ngult1gen und absoluten Sl
Begriff des Krieges zu halten. .. g
Der -erste Teil betitelt sich denn auch als Vertexdlgung des Krlegsbegrlffs Die
Aufgabe, die sich Verf. gesetzt hat, ist nun inder Tat nicht leicht. Zwar lif} PR
der radikale Standpunkt bald widerlegen, nach dem yon Krieg und Krlegsrecht im0
gegenwirtigen System der Krlegsvernemung mcht mehr die Rede sein diirfte: aber' o
es bleibt Tatsache, daf} alle innerstaatlichen Vorschriften und rechtsgeschaf’clrdlenf;
- Akte, die von Krieg sprechen, kemen emhelthchen Begriff enthalten und jeé nach - 0
ihrem Zweck ausgelegt werden miissen; ebenso mufl man feststellen; dafl die Texte
" der kollektiven Sicherheit, des’ eregsverbots und der Biindnisse das Wort »Kneg«: Rk
neuerdings vermeiden und den von ihnen visierten Tatbestand anders, und zwarf:,
ausdehnend, umschreiben. Der Verf. glaubt. aber dieser Entwicklung mit der Er-
welterung des Krlegsbegrlffs auf den Krleg im formellen und matenellen Smn E
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Rechnung zu tragen. Zwar scheint er-eine Deﬁnmon in abstmcto fir unmoghch zu
~ halten: (S. 18, 54); sie erscheint ihm aber doch’ wohl notwendlg (S. 175). Soviel -
geht aus seinen Darlegungen hervor, dafl er die iltere Lehre vom Krieg als bloflem
Rechtszustand ablehnt und dafl er. den Kampf mit Waffen als notwendiges Element
“ansieht. Eine begrenzte militirische Aktion wird erst durch den Widerstand des
anderen Teiles zum Krieg (S. 171, 175, 244 und S. 290 fiir militdrische Zwangsmaﬁ—l
nahmen der Vereinten Nationen).
Im zweiten Teil erliutert Verf. seme Thesen an Hand der ausfuhrhch darge-
stellten Praxis der Staaten und der politischen Weltorganisation seit der Griindung
"des Vélkerbunds und entw1ckelt ihre Folgerungen nach dem modernen Vélkerrecht

" und der UN-Satzung. Er entwlckelt eine Dreiteilung: Krieg im formellen, Krleg/'

" im materiellen Sinn und Gewalt auBerhalb des Kriegs.

Man muf dem Verf. darin zustimmen, dafl ein Begriff des Kriegs auch heute ‘
" noch notwendig ist und daff ‘man nach seiner Definition suchen mufi. Trotz aller
Umschreibungen in neueren Texten stelle sich die Frage nach Krieg oder Frieden g
; gelegenthch abrupt und in der einfachsten Form, wenn z. B. auf der Seerechts-

- konferenz in Genf angeregt wird, klarzustellen, daf die erarbeiteten Reveln nur
im Frieden gelten, oder wenn die arabischen Staaten behaupten, mit Israel im
Kriegszustand zu sein. Das altere Kriegsrecht ist noch nicht umformuliert ‘worden,
insbesondere nicht das Neutralititsrecht. Gerade dies ist aber dann wichtig, wenn
die Vereinten Nationen zu keinem Beschluf iiber die ‘Qualifizierung einer mili--
tirischen Aktion kommen kénnen. Allerdings sollte man dann, wenn beide mili- ~
tirisch agierenden Parteien ausdriicklich nicht alle Konsequenzen des Kriegs ziehen
wollen, insbesondere hinsichtlich der Neutralitit der Unbeteiligten, diesen animus
beriicksichtigen.

Ob nun allerdings die Notwendlgkelt auch-die Definition produzieren wird,
steht dahin: Die Praxis des Volkerbunds beweist die Unzuverldssigkeit. politisch
entscheidender Gremien, und in Zhnlichen Situationen ist von den Vereinten Na-
tionen kaum etwas anderes zu erwarten, Die Frage wiirde sich dann l8sen, wenn
eine brauchbare Angriffsdefinition gefunden und ein wirksamer Sanknonsapparat
erstellt wiirde. :

Inzwischen miifiten aber doch die' Bemiihungen fortgesetzt werden, denen swh
die vorliegende Arbeit gewidmet hat. Vielleicht wire es niitzlich, die vielfachen .
Umschreibungen und Erweiterungen des Kriegsbegriffs, die man in neuen Texten
findet, zu interpretieren. Einige Texte freilich, besonders die Genfer Konventionen ,
von 1949, haben sich selbstindig gemacht, und fiir sie hiitte die Definition keinen
Zweck mehr. Aber im iibrigen ist das Problem noch aktuell, und man ist dem Verf. -
dankbar, es mit Entschiedenheit angegriffen, Material in relcher Menge beigebrachit
und es so griindlich analysiert zu haben. : Miinch
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Le Consell d’Etat du Grand Duche de Luxembourg lere Jubllalre Pubhé T
a Poccasion du centiéme anniversaire de sa crcanon, 27 novembre 1856—27 no- < .

vembre 1956. Luxembourg 1957. 623 S.

Aus Anlaf seines hundemahngen Bestehens hat der luxemburgnsche Consell’ v
- d’Etat eine nicht nur in der ufleren Erscheinung: wurdlge Festschrift veroffentlicht. - S
Das in fiinf Teile gegliederte Werk beginnt mit einer von Félix Welter, Prési=
dent du Conseil: d’Etat, abgefafiten Darstellung der Geschichte, Struktur und Recht=
sprechung (betreffend Gewaltenteilung, Beschrankungen des- Gesetzgebers, Dele- -
gation usw.) des luxemburgischen Conseil d’Etat, der seine Vorbilder i in Frankreich
und den Niederlanden fand. Der zweite Te1l bietet einen Uberblick iiber die Con-
seils d’Etat in Frankreich (Rene Cassin: Le Conseil d’Etat frangais depms la
seconde guerre mondiale), in den Nxederlanden (M; R. Kranenburg: Le
Conseil d’Etat des Pays-Bas), Italien (Raffaele P.Petrilli: Le Conseil d'Etat
italien. Son histoire, ses attributions, son organisation) und Belgien (Pierre Ver-
meylen: Le Conseil d’Etat’ belge) sowie iiber die deutsche Verwaltungsgenchts- T B
barkeit (Otto Bachof: La Jundxcnon adrmmstranve dans la République Fédé-
rale d’Allemagne). Im dritten Teil berichtet — nach: einem- Beltrag von Albert -
Wehter iber die luxemburgische Geschichte ‘und ‘AufRenpolitik (L’histoire - de .
Luxembourg dans une Europe divisée 963-1 945 Notre politique étrangére, d’'une -
guerre mondiale 4 I'autre) — Lambert S<¢h a u's (in Les fondements du- statut inter-
national du Luxembourg 1944—1957) iiber den internationalen Status Luxemburgs 2
und seine Stellung als Mitglied der UN, des’ Briisseler Paktes und der NATO-{
In einem vierten; Qﬁenthchrechthchen Teil ist ein Bextrag von Pierre Piscatore
iiber den’ Begrlﬂ des Gesetzes (Essai sur la notlon de la loi) besonders interessant.
Weitere verfassungsrechtliche Beitrige stammen von Paul Weber: Les Consu—‘
_-tutions du 19¢ siécle, von' Paul Wilwertz : Les mévxtables lenteurs de la procé- -
*. dure légistative en régime de democraue parlementalre, von Tony Biever: De e
Pirresponsabilité de Etat législateur — - Esquisse de dfoit luxembourgeois, und von =
Léon Hammes: Le Gouvernement du Grand-Duché — Essai sur son évolution.
: Besonderes Interesse erweckt weiter ein Beitrag von Marcel Waline iiber den
- Grundsatz des rechtlichen Gehors im. Verwaltungsrecht (Le principe audi alteram
partem>). Weitere verwaltungsrechtliche Beitrige beschafhgen sich mit Fragen des :
luxemburglschen Verwaltungsrechts (Alfred L oesch : Le Conseil d’Etat — Comité,
du Contentieux; AlexBonn: L'examen du falt par Ie Conseil d’Etat = Etude de
S )urlsprudenee luXembourgemse Frnest Are nd t: Le silence de I’administration S
en droit luxembourgems) und Sozialrechts (Roger M aul Le Conseil d’Etat et les -
tendances actuelles du régime de sécurité sociale). Im ganzen enthalt das Werk em.g
Kompendlum Wertvoller Beitrige zu akuten Sffentlichrechtlichen Fragen, die der -
Festschrift eine iber den #uferen Anlaf’ hinausgehende Bedeutung - verlelhen e
Insbesondere fiir die vergleichende offenthchrechthche Forschung liefert das Werk .
- sehr wertvolle Materialien, S e S Alex b
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McIntyre, Stuart Hull Legal Effect of World War II on Treatles of"i

.-the United States. The Hague: Nthoff 1958. 1X, 392.S. 28.50 hfl. -
Es gibt nur wemge Gebiete, auf denen die Volkerrechtswissenschaft d1e Praxis
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- so im Stich liRt, wie die Wiederanwendung’ von Vorkriegsvertrigen zw1schen -

Feindstaaten. Der Grund dafiir liegt darin, daf“es bisher nicht gelungen ist,

die vorhandene Staatenpraxis zu einer klaren Konzeption iiber die Wirkung des

Krieges auf Vertrige zu verarbeiten. Auch soweit die in der Literatur’ vorhandenen .

‘Erérterungen nicht nur — vergeblich — versuchen, das Problem abstrake zu losen,

sondern die Praxis der Regierungen und Gerichte beriicksichtigen, sind sie zu sehr
_ in den Gedankengingen der herrschenden »Differenzierungstheorien« verhaftet und -

dadurch gehindert, zu einem auch in der Praxis brauchbaren Ergebnis zu kommen. -

Denn die mehrerlei Dlﬁerenmerungstheorlen unterscheiden zwischen Vertragen,
die durch den Kriegsausbruch eo ipso vernichtet werden, solchen; die davon unbe-
riihrt bleiben und solchen, die wihrend des Krleges hochstenis suspendiert sind und

: :nach Kriegsende wieder aufleben. Leider ist keine der le‘ferenzwrungstheonen e

in der Lage, prizis zu sagen, in welche: der drei Kategonen ein Vertrag in.con=:

creto eingeordnet werden mufl. Die éinen unterschelden grosso modo pohtlsche und,

nicht-politische Vertrige, die anderen rechtsetzende und nicht-rechtsetzende Vertrige
— alles Konstruktionen, mit denen nichts anzufangen ist, wenn man vor dem Pro-
blem steht, ob z. B. der deutsch-amerikanische Freundschafts-, Handels- und Kon-
sularvertrag vom 8. 12. 1923 (RGBL I 1925, S. 795 ff.) durch den Kriegsaus-
bruch zwischen dem Deutschen Reich und den USA vernichtet (z. B. als politischer
Vertrag) oder nur suspendiert worden ist (z.B. als rechtsetzender .Vertrag).
Es ist das — vielleicht gar nicht beabsichtigte — Verdienst der Untersuchung von

Mclntyre, durch seine Nachférschungen die Differenzierungstheorie von der Praxis.

her widerlegt zu haben. Er hat sich nimlich die’Miihe gemacht, ausgehend von den
bei Kriegsausbruch in Kraft befindlichen Vertrigen, zu untersuchen, wie ‘die ameri-
kanischen Behérden ~ Verwaltung und Gerichte — diese Vertrige im Krieg und

nach Beendigung der Feindseligkeiten und des Kriegszustandes behandelt haben.

Dabei hat er festgestellt, daf§ z. B. der oben erwihnte Vertrag von 1923 nie als
erloschen angesehen wurde, obwohl er fiit viele Anhinger der Differenzierungs-

theorie geradezu ein Schulbeispiel fiir einen politischen Vertrag sein muf}. Die

Darstellung von Mclntyre zeigt vielmehr, dafl de facto zwischen bilateralen und
multilateralen Vertrigen unterschieden wurde,” was McIntyre freilich nicht ‘tut.
Beide Vertragsarten werfen teilweise ganz verschiedene Rechtsfragen auf, z. B.
- multilaterale Vertrige die nach der Stellung der Hinterlegungsmacht, wenn der
Vertragsmechanismus nach dem Kriege wieder in Gang kommt, oder die nach der
Wirkung des Kriegszustandes auf einen Vertrag, an dem auch Neutrale beteiligt
“sind. Die Arbeit ist statt dessen nach Vertragsgegenstinden (politischen Vertrigen,
Wirtschaftsvertrdgen, humanitiren Abkommen) gegliedert, eine Gliederung, die
aus dem Gedankengut der Differenzierungstheorien stammt. Dieser Mangel wiegt
nicht allzu schwer, weil es dem Verfasser im wesentlichen auf die Darstellung der
facts ankommt. Allerdings erschwert es seine Gliederung, aus der amerikanischen
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Praxis ein Fazit zu zichen. Dieses Fazit kann man wohl so fassen: Der zweite 5
Weltkieg hat die Vertriige der USA mit Feindstaaten grundsitzlich vélkerrechtlich
nur suspendiert, eine Erkenntnis, die m: E. nur das bestitigt, was auch schon weit- -
gehend im ersten Weltkrieg praktiziert wurde, nidmlich, dafl der Krieg. selbst
‘Vertraoe grundsatzllch nicht vernichtet, sondern nur suspgndxert Th omas g

Reuter, Paul: La Communaute Européénne du Charbon et deé: lAcwr. -
Avec une préface de Robert Schuman Paris: PlCl’lOn & Durand-Auzias 1953,

320 S. 1.620 frs.

Jerusalem, Franz W;. Das Recht der Montanu'ni‘ovn. - Berlin, Frank-.
furt a. M. Vahlen 1954, X111, 206 S. 13 25 DM ;

Mathijsen, Pierre: Le dront dela Communauté Européenne du Char-
bon et de l’Acler. Une étude. des sources. La Haye Nljhoff 1958. 208 S.
12.— hfl. v . ’ ‘

Das Buch von Reuter jetzt noch im emzelnen zu besprechen, wire nxcht nur"
ein recht verspitetes, sondern auch ein {iberfliissiges Unterfangen Das ihm voran-
gestellte Vorwort von Robert Schuman hatte seine Eigenarten und seinen-
besonderen Wert bereits hervorgehoben. Inzwischen ist es als erste systematische
Gesamtdarstellung der EGKS fiir alle an Fragen der europdischen Einigung Inter- B
essierten unentbehrlich geworden. Seine Kenntnis der Vertragsverhandlungen hat

es dem Verfasser ermoglicht; von den politischen und wirtschaftlichen Gegeben-'”

heiteri ausgehend die Regelungen des Vertrages nach Sinn und Zweck verstdndlich
_zu machen. Viele der Fragen, welche die Texte offen lassen, werden gestellt, fiir
einige werden in abgewogener Wexse‘Losungsmoglichkeiten erdrtert.. Deér Ver- -
- gleich mit der inzwischen erfolgten Entwicklung und die Besinnung auf die Grund-"
lagen, zu denen das Buch Reuters dem heutigen Leser Veranlassung gxbt, machen
seineén aktuellen Wert aus. ,

Es darf an dieser Stelle darauf hingewiesen werden, daB Reuter auch in der

Folgezeit Fragen der EGKS sein besonderes Interesse gewidmet hat. Er ist als

- Bevollmichtigter der Franzésischen Regierung vor dem Gerichtshof aufgetreten und’
hat in mehreren Einzeluntersuchungen, von denen der Beitrag iiber die'EGKS in

der vom «Centre de Sciences Politiques de I'Institut d’Etudes juridiques de Nice»

1956 herausgegebenen Sammelschrift «Le fédéralisme» sowie der Bericht der vier-
ten Studienkommission des Kongresses von Stresa 1957 «Les interventions de la
Haute Autorité» hervorgehoben selen, die mu: seinem ersten Werk gelegten Grund-
lagen ausgebaut.

Als den Versuch, ein deutsches Gegenstuck zu dem Buch Reuters zu schaﬂ:en,‘
kdnnte man die Darstellung von Jerusalem betrachten. In einem »Allge-
“meinen Teil« werden die Grundlagen, der rechtliche Charakter besonders im Ver- -
“hilenis zu den Mitgliedstaaten, Aufbau, Rechtsschutz und Rechtsquellen behandelt.
Der »Besondere Teil« bringt die' Aufgaben der Montanunion, die »Marktwwt-’ g
schaft« und ihre Einschrinkungen, die Sicherung des Wettbewerbs, das Verhiltnis
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zu dritten Staaten und das Sozialrecht. Schon diese Gliederung lifit eine gewisse
Eigenwilligkeit des Verfassers erkennen. Einige seiner meist sehr entschieden vor-
gebrachten Stellungnahmen fordern zum Widerspruch heraus, stets aber zwingen
sie zu erneutem Durchdenken. In dieser letzteren Tatsache, die sich. aus der be-
sonderen Sicht des kritischen und vorwiegend staatsrechtlich’ orientierten \Vlssen~
schaftlers ergibt, liegen Eigenart und Wert des Buches beschlossen.

Besonders gelungen erscheint die Darstellung des Verhiltnisses von Gemein-
schaft und Mitgliedstaaten: Wenn Verf. die Auffassung ablehnt, daff ein'»Gegen-
einander von Mitgliedstaaten und Montanunion« bestehe, wihrend es sich in
Wirklichkeit um ein Miteinander handelt.(S. 21); wenn er die Rechtsbeziehungen
der Mitgliedstaaten danach unterscheidet, ob es sich um Fragen auflerhalb
ihrer Stellung in'der Montanunion oder um ihre Rechte und Pflichten inner-
halb der Gemeinschaft handelt (S. 44), so sind das erfreulich deutliche Worte.
Diese Bemerkungen mdgen geniigen, um die Niitzlichkeit einer Beschafngung mit
dieser anregenden Schrift zu belegen. -

Trotz gleichen Titels ist die Studie von- Mathijsen ganz anderer Art.
Der Untertitel begrenzt die Aufgabe, die sich der Verfasser gestellt hat: die Fest-
stellung der Rechtsquellen, aus denen die Normen zu entnehmen sind; welche die
Gemeinschaft und insbesondere ihr Gerichtshof anzuwenden haben. Zu Recht ver-
meidet es M., von einer allgemeinen Rechtsquellenlehre oder von einer Unter-
suchung iiber die Rechtsnatur der Gemeinschaft auszugehen. Er beginnt mit dem
geschriebenen Recht einschliefflich der Organbeschliisse, erdrtert dann die im Ver-
trage enthaltenen Verweisungen auf internationales und nationales Recht um

-schlieflich die Bedeutung der Rechtsprechung des Gerichtshofs und diejenige
allgemeiner Rechtsgrundsitze zu behandeln. Erst auf Grund dieser sorgfiltigen,
mit zahlreichen Beispielen belegten Untersuchungen zieht Verf. dann Folgerungen
fiir die Natur des Rechts der Gemeinschaft und formuliert zum Schluf} eine dem
Art. 38 des IGH-Statuts entsprechende Vorschrift.

Auf Einzelheiten soll nicht eingegangen werden, nur eine kritische Bemerkung
sei im Anschlufl an die obigen Ausfihrungen zu Jerusalem gestattet. Dem Verf.
kann nicht gefolgt werden, wenn er Streitigkeiten nach Art. 88 des Vertrages iiber
Mafinahmen gegen Mitgliedstaaten dem allgemeinen Volkerrecht zuordnen will
mit der Begriindung, daf} ein Mitgliedstaat hierbei der Gemeinschaft als juristischer
Person des Volkerrechts gegeniiberstehe (S. 80 f.);Verf. muf8 denn auch einriumen,
dafl dem Vertrage der Vorrang gebiihre. Aus dem Vertrage werden sich aber meist
‘mitgliedschaftliche Verpflichtungen ergeben.

Besondere Bedeutung kommt dem Kapitel iiber das »ungeschriebene Recht« der
Gemeinschaft zu. Man kann fragen, ob es bei institutionellen Fragen, etwa der
Rechtsstellung der Gemeinsamen Versammlung, nicht doch schon zur Bildung von
Gewohnheitsrecht gekommen ist. In der Anerkennung der Rechtsprechung als
Rechtsquelle ist Verf. recht weit gegangen. In dem vom Verf. (S. 107) zitierten
Urteil vom 12.7.1957 hat der Gerichtshof festgestellt, dafl der Vertrag fiir eine
zu entscheidende Frage keine Vorschriften enthalte; um sich nicht dem Vorwurf

52 Z. ausl. 5ff. R. u. VR., Bd. 19/4
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einer Rechtsverweigerung auszusetzen, sei der Gerichtshof daher verpflichtet, diese
Frage von sich aus unter Beriicksichtigung der in Gesetzgebung, Lehre und Recht-
sprechung der Mitgliedstaaten anerkannten Regeln zu entscheiden (Rechtsprechungs-
sammlung Bd. 3, S. 118). M. schlieft daraus, dafl der Gerichtshof damit neue-
Rechtsregeln schaffe. Man konnte aber ebenso sagen, daff der Gerichtshof diejenige
- Rechtsquelle heranzieht, die M. anschlieflend unter der Uberschrift «Les principes

généraux du droit de la CECA» behandelt. Damit meint er vor allem die Rechts~ =

grundsitze, die den Rechtsordnungen der Mitgliedstaaten gemeinsam sind. In an-
schaulicher Weise zeigt Verf., dafl diese Rechtsquelle in der Praxis eine grofie Be-
deutung besitzt. Sie ist denn auch in die neuen-Vertrige (Art. 215 Abs. 2 des
Vertrags iiber die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft und Art. 188 Abs. 2 des
Vertrages iiber die Europiische Atomgememschaft) fiir das. Amtshaftungsrecht
ausdriicklich aufgenommen worden.

Was die Natur des Rechts der EGKS betrifft, so. kommt M. zu dem Schluf,
daR das Recht der Gemeinschaft in einem derartigen Mafe Besonderheiten aufweist,
dafl es nicht in alte Schemata pafit und eine eigene Bezeichnung verdient, als die .
man das im Vertrage (Art. 9) verwandte Wort »supranational« anerkennen sollte.

M. konnte sich auf Erfahrungen von fiinf Jahren stiitzen und in gewissem
Umfange bereits Bestimmungen der neuen europiischen Vertrige heranziehen.
Seine Studie ist daher wertvoll nicht nur als »Zwischenbilanz« fiir die EGKS, -
sondern auch als Grundlage fiir ein »Recht der Europiischen Gemeinschaft«, dessen
Entwicklung der Lehre und Rechtsprechung unserer Linder und dem gemeinsamen
europiischen Gerichtshof als Aufgabe gestellt ist. Heinrich Matthies

Zeitschriftenschau™)

- American Bar Association Journal. Vol 44, 1958 »
Schweppe, Alfred ].: Enforcement of Federal Court Decrees: A “Recurrence,
to Fundamental Principles” (S. 113116, 187-192). Verneint die Befugnis des Pri- -
sidenten, die Beachtung gerlchthcher Entscheldungen mit. Hilfe der Streitkrifte zu
erzwingen. ;
Deale, Valentine B.: A Major Reform Proposed The Administrative Pmctzce
Reorganization Act (S. 133-136, 185-187).
Carrington, Paul: The Supreme Court: The’ Problem of Mmorzty Decisions
(S. 137-140, 181-182). .
Dixon, Leslie E.: Duress and Coercion: A Defense of Collabomtzon by POWs? -
(S. 237-239, 284-286). Exdrtert die Frage, ob Kriegsgefangene nach der Entlassung

) Auch die Zeltschnﬁenschau wxrd durch dle Bandreglster nach Sachgebleten auf—
geschlossen. ;
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