STAATS- UND VERWALTUNGSRECHT

DANEMARK

Die Autonomie der Firder

1. Geschichtliche Vorbedingungen 1)
1. Gebiet und Stammesgeschichte; Herrschaflsverhiltnisse bis etwa 1900

Die Firoer (Foroyar) 2), eine Inselgruppe an der Grenze des Nordatlantik
~ und des Nordlichen Eismeeres bestehen aus 18 Hauptinseln, darunter Strey-
moy (Stromd) mit der Hauptstadt Térshavn 3) und einigen Dutzend klein-.
ster Inseln und Felsnadeln (Holme) aus Basalt ¢). Thre Oberfliche (1399 qgkm)
ist rund zehnmal, ihre Einwohnerzahl (32437 im Jahre 1955) nur zweimal
so grof wie die des Fiirstentums Liechtenstein. Nur 6 % der Landfliche sind
nutzbar. ,

Die Firder sollen um 600 von iro-schottischen M6énchen besiedelt worden
sein. Von dieser Frithbevolkerung rithren viele keltische Flurnamen her 5).

1) Abkirzungen: AmtG = Autonomlegesetz fiir die Firder vom 23. 3.1948 (Lov
Nr. 137); BRD = Bundesrepublik Deutschland; fir. = fiirdisch; FG = Firdisches Logtings-
gesetz; din. = dinisch; FUEV = Foderallsnsche Union Europiischer Volksgruppen (Kopen-
hagen).

2y Obwohl die richtige Bezexchnung der Inselgruppe nach der Sprache ihrer Bewohner
Foroyar lautet, verwenden wir hier die dinische Bezeichnung Firder (Firoerne) deshalb,
weil sie in die deutsche Sprache Eingang gefunden hat und daher, trotz gelegentlicher Ver-
wendung des Wortes Foroyar oder Féroyar auch in der deutschsprachigen Literatur, als die
deutsche Benennung gelten kann. In englischer Sprache heifit die Inselgruppe Faroe Islands,
in franzsischer fles Féroé. Firder bedeutet »Ferne Inseln« (von Schottland her geschen:
The far islands), nicht »Schafinseln« (dinisch fér = Schaf)

3) In dieser Arbeit werden Eigennamen zuerst in firdischer Sprache und Schrexbwelse
wiedergegeben, an zweiter Stelle, allenfalls in Klammern, in dinischer. Ausnahmen werden
als solche ersichtlich gemacht. Térshavn ist die fir., Thorshavn die din. Schreibweise.

4) Nahere Angaben im Firdischen Amtskalender (Almanakki), Térshavn (Forlag Pf.
H. N. Jacobsens Békahandil) 1959.

5) Jorgen-Frantz Jacobsen, Danmark og Fereerne, Kopenhagen (V. Pios-Verlag)
1927; Theodor Veiter, Das Selbstverwaltungsprogramm fiir die Firder, in »Nationale
Autonomie«, Wien (Wi b, Braumiiller) 1938; Jodnnes Patursson, Die Firderfrage.
Die Firinger, eine nordische Minderheit und ein norrdnes Volk, Konigsberg (Grife &
Unzer) 1932.
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Nach Ausrottung der Frithbevolkerung durch die Wikinger (Normannen),
die um 800 auf die Inseln kamen, scheint lediglich die Bezeichnung Farder
geblieben zu sein. Die heutigen Inselbewohner sind demnach Nachkommen
dieser norronen Einwanderer von etwa 800 n. Chr., die mit den Islindern
und den Nordnorwegern nahe verwandt sind, hingegen nicht mit den Dinen.
Zufolge ihrer Abgelegenheit entwickelten sich die Inseln ziemlich rasch zu
einem Gebiet mit einem eigenen Volk. Sie bildeten zunichst einen Freistaat,
dessen Gesetzgebung und Gerichtsbarkeit beim Thing lag, mit einer Thing-
stitte (heute Tinganids) in Térshavn ¢). 1035 ging die Selbstindigkeit ver-
loren (norwegische Lehensherrschaft), die rdumliche Abgeschiedenheit trug
aber doch dazu bei, dafl die Bewohner (Firinger) immer mehr zu einer eth-
nischen Eigenartung hin Entwicklung nahmen, die schliefllich ungefihr seit
Beginn des 15. Jahrhunderts auch zur Ausbildung einer eigenen Sprache
fuhrte?). Im Jahre 1380 kamen die Firder durch die Konigsunion Dianemark-

8) Hieriiber und iiber die Einfiihrung des Christentums etwa um das Jahr 1000 berichtet
die zu Beginn des 11. Jh. entstandene Firinger-Saga, die nebst anderen Sagas (Nibelungen-
lied) miindlich tberliefert ist und von vielen Firingern auswendig rezitiert werden kann.’
Thr historischer Wahrheitsgehalt ist umstritten. Diese tiberlieferten Sagas wurden im vorigen
Jahrhundert aufgezeichnet. Sicher ist die Firinger-Saga ilter als die Island-Saga, daher
wird die faringische Landnahme in der Saga-Literatur auch weniger erwihnt. Das firdische
Lagting ist dlter als das islindische Althing. Néheres siche bei Ferosk Bibliographi, Kopen-
hagen (Jorgen Steining) 1954, ferner bei Jorgen Franz Jacobsen, a.a.O., besonders
aber in den beiden einzigen. Werken; die einem gréfieren Personenkreis sprachlich zuging-
lich sind, ndmlich: Ernst und Franzi Krenn, Foroyar, die Inseln des Friedens, Miinster
1. W. (Regensbergsche Verlagsbuchhandlung) 1942, mit einer sorgsamen Zusamménstellung
der gesamten Féroer-Literatur, auch jener in Zeitschriften erschienenen, jedoch fast ohne
juristische Publikationen, und Kenneth Willidmson, The Atlantic Islands, London
1947.

7) Diese ist heute noch nicht abgeschlossen. Noch vor zehn Jahren wurden manche Worte
anders geschrieben als heute. Die Aufzeichnung der firdischen Sprache erfolgte erst spit.
Als Schul- und Schriftsprache ‘ist sie ein Ergebnis erst der Unabhingigkeitsbewegung des
20. Jh Erheblich zu ihrer Ausbildung beigetragen haben dle zahlrexchen Schriften der dster-
in Fardisch herausgaben und 1942 ein. fardisch- deutsches und deutsch-fardisches Worterbuch
folgen liefen, die auch als Schulbiicher verwendet werden (Deutsch ist in den zahlreichen
Mittelschulen heute Lehrfach; auch Englisch wird gelehrt, wofiir es seit kurzem auch ein
faroisch-englisches Schulwérterbuch gibt, das vom Schulreferat der firdischen Landesregle—
rung in Térshavn herausgegeben wurde). Zur Entwicklung des Firdischen als einer eigenen
Sprache hat auch die katholische Kirche viel beigetragen, denn schon um das Jahr 1100 wurde
in Kirkjubsur (Kirkebs) auf Streymoy, wo sich noch heute ein Hauptsitz der Unabhiin-
gigkeitsbewegung auf dem Hof der K&nigsbauern Patursson und die dlteste erhaltene Holz-
stube der Welt befinden, ein Bischofssitz mit Priesterseminar und bald auch einem grofien
Frauenkloster gégriindet (ohne Domkapitel), auf welchem. bis zur Aufhebung im Zuge der
Reformation (1533) insgesamt 34 Bischfe residierten. Vgl. hierzu die grofienteils als wissen-
schaftlich ernst anerkannte Schrift von Jéannes Patursson, Vid Skunnugum félki til
Kirkjubgar, mit dinischem und englischem Auszug, Térshavn (Forlag, H. N. Jacobsens
Békahandils) 1950.
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Norwegen unter damsche Konigsherrschaft (Kalmarer Union). 1662 wurde
ein Erbhuldigungseid eingefiihrt, doch genossen die Firder auch nachher noch
eine Art nationaler Autonomie in der Weise, dafl das Lagting (die gesetz-
gebende 8) Korperschaft der freien Minner) die Gesetzgebung auf dem Ge-
biete von Schulwesen und Sprache hatte. Thm war auch die Rechtsprechung
zugewiesen. Der Oberste Beamte, der Lagman, wurde von den Firingern -
selbst gewihlt und sollte »ein eingeborener Firing« sein. Wirtschaftlich ging
die Selbstindigkeit allerdings durch den sog. Monopolhandel immer mehr
verloren, der sich auch sonst ungiinstig auf das Leben der Firinger auswirkte.
1816 wurde das Lagting von Dénemark aufgehoben, die Firder gingen als
einfacher Verwaltungsbe21rk im dinischen Staatsverband auf, Leiter der
Verwaltung war ein dénischer koniglicher Amtmann. Die dinischen Gesetze
wurden aber weiterhin fiir die Firoer gesondert in Kraft gesetzt. Durch das
dinische Wahlgesetz von 1848/49, das 1850 in Kraft trat, erhielten die
Fédrder einen Abgeordneten im Kopenhagener Reichstag. 1852 wurde das
Lagting wieder errichtet, hatte aber nur beratende Funktion. Soweit es Ge-
setze beschlofl, bedurften sie der Zustimmung der dinischen Regierung, auch
das Finanzgesetz (Budget).

Erst zwischen 1901 und 1906 wurde der Gebrauch der firischen Sprache
als Unterrichts- und duflerer Amtssprache beseitigt, die Verwendung firoi-
scher Ortsnamen untersagt. Diese Entwicklung war nur allmahlich und hatte
ihren Ausgang im Kieler Frieden von 1814 genommen, in welchem nach
Trennung Dinemarks von Norwegen die Firder, Island und Gronland bei
Dinemark verblieben. Bis 1709 hatte die (protestantische) fardische Volks-
kirche dem norwegischen Bistum Bergen unterstanden und kam dann zu
Seeland, worauf das firdische Kirchenritual beseitigt wurde. 1930 wurde es
wieder eingefiihrt 9).

Im Jahre 1856 wurde der Monopolhandel abgeschaft und der Freihandel
eingefiihrt 19). Wurde den Firdern dadurch auch die Welt wirtschaftlich zu-

8) Alle seit 1687 vom Lagting erlassenen Gesetze sind enthalten in der in dieser Art’
wohl einzigartigen Sammlung: Edward Mitens, Firosk Lovsamling, 1687-1953, Love
og administrative bestemmelser szrligt gzldende for Fereerne, Térshavn 1953; vgl. Vei-
ter, a.a2.0, S. 234, )

~9) Die romisch-katholische Kirche erhielt auf den Firdern schon erheblich friiher wieder
Bewegungsfreiheit und hat heute eine Pfarre mit Sitz Térshavn, die zum Bistum Kopen-
hagen gehdrt und ungefihr 300 Katholiken zihlt. Ein grofles Franziskanerinnenkloster mit
30 Ordensschwestern ist Mittelpunkt zahlreicher Schulen, Die protestantische Volkskirche
hat insgesamt 11 Seelsorgebezirke — prestagjald —, und selbst in den kleinsten Weilern, hier
bygd genannt, gibt es eine Kirche, vgl. Theodor Veiter, Die Firinger und ihr Reich-
tum, Rheinischer Merkur 1958, Nr. 41, . )

10) Uber die Geschichte der Wirtschaftsentwicklung der FirSer seither gibt es eine aus-
gezeichnete, mit zahlreichen Tabellen ausgestattete Buchpublikation »Feroyar undir frium
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ginglich gemacht, so brachte der Freihandel, da nicht auch zugleich eine natio-
nale Autonomie gewihrt war, doch erhebliche Gefahren mit sich, vor allem
einen Verfall der firdischen Sprache und Volkskultur. Die alte Bauerngesell-
schaft wurde aufgeldst, eine neue, auf Fischfang und Handel gestellte Wirt-
schaftsgesellschaft entwickelte sich. Agrarrechtliche Verhiltnisse (Aufsplitte-
rung des ohnehin geringen landwirtschaftlich nutzbaren Bodens durch Erb-
teilung nach dinischem Zivilrecht mit oft weit auseinander liegendem Besitz
von bis zu 250 Grundparzellen pro Eigentiimer von je nur wenigen qm
Fliche) wirkten sich weiterhin ungiinstig aus. Nur die sog. Konigsbauern
konnten und kdnnen ihren Besitz zusammenhalten, der auf alte Lehensver-
hiltnisse, urspriinglich gegeniiber der Kirche, spiter gegeniiber dem Konig,
zuriickgeht, kein individuelles Eigentum darstellt und weder belehnbar noch
«  pfindbar ist. Der Lehenszins ist germg (elmge Schafe oder deren Gegenwert,

jahrlich).

2. Die Autonomzebestrebungen des 20. ]abrbunderts bis 1948

Aus dieser Entwicklung resultierte ein Aufleben der Bestrebungen, die
friihere Selbstverwaltung wiederzuerlangen und woméglich noch mehr. Im
Jahre 1890 entstand der national-firdische Verein »Foroyingafelag« und
mit ihm die Selbstverwaltungspartei (sjalvstyre) unter der Leitung des
Konigsbauern von Kirkjubsur, Jéannes Patursson, des eigentlichen
Promotors der fir. Autonomiebestrebungen. Erst 1906 trat diese Selbstver-
waltungspartei offen hervor. Sie strebte nur eine Art local government im
britischen Rechtssinn an, also keine Losung von Dinemark. Sie setzte sich-
damit aber in Widerspruch zu der ebenfalls zu dieser Zeit auftretenden Sam-
band-Partei (Unionpartei), die zwar keineswegs dinisch fiihlte, aber aus
wirtschaftspolitischen Griinden fiir eine enge Union mit Dinemark eintrat.
Beide Parteien waren etwa gleich groff. Eine Erweiterung der Rechte des
Lagtings strebten beide an, wobei die Selbstverwaltungspartei besonders -
auch dagegen Stellung nahm, dafl im (unverindert nur beratend titigen)
Lagting dér Amtmann und der Propst (beides Dinen) Virilstimmen inne-
hatten. Rund zwanzig Jahre lang bekdmpften sich diese beiden Partelen, was
sich vor allem auf sozialpolitischem Gebiet fiir die Farder nicht giinstig aus-
‘gewirkt hat. 1925 wurde eine Wirtschafts- und Gewerbepartei unter Thor-
stein Petersen gegriindet, die keine sonderlichen Erfolge erzielte und
vorwiegend Reeder und Kaufleute als Mitglieder zihlte; sie war ziemlich
betont autonomiefreundlich. 1939 vereinigte sie sich mit der Selbstverwal-

handli { 100 4r« (with a summary in english), herausgegeben von der fir. Landesregierung
und - der fir. Handelskammer durch Johann K. Joensen, Arnbjern Mortensen
und Poul Petersen in Tdrshavn 1955.
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tungspartei zur Volkspartei (Félkaflokkurin, Folkeflokken), die sich zeit-
weise auch radikale Autonomiepartei nannte. Sie iibernahm auch das natio-
nale Selbstverwaltungsprogramm der Selbstverwaltungspartei von  1930.
Punkt 1 dieses staatsrechtlichen Programms.lautete: »Als besondere Nation
haben die Firinger das Recht, fiir die Firder zu walten« 11). Da die Volks-
partei wohl ein radikales Autonomieprogramm, nicht aber die génzliche
Lésung von Dinemark und Errichtung eines eigenen firdischen Staates an-
strebte, griindete Jéannes Patursson 1940 eine eigene Partei (Alte
Selbstverwaltungspartei, sjalvstyre, gamle selvstyre). Aus Anfiangen aus dem
Jahre 1925 wurde 1928 auch eine sozialdemokratische Partei gegriindet
* (Javnadurflokkurin, socialdemokratiet), die anfinglich den nationalen fdrdi-
schen Intentionen ablehnend gegeniiberstand, spiter aber diese unterstiitzte,
insbesondere .die Anspriiche auf Anerkennung der firdischen Sprache und
‘Flagge 1?). Ohne die Sozialdemokraten hitten die Farder nie die Autonomie
erlangt.

Am 12. April 1940 besetzten britische Streitkrifte zufolge der deutschen
Besetzung Dinemarks die Firder. Diese blieben jedoch von nennenswerten
Kriegshandlungen verschont. Erstmals seit 1816 erhielten die Farder aus der
Hand der britischen Besatzungsmacht wieder ein Lagting mit gesetzgebender

* Gewalt. Doch bedurften die Gesetze zu ihrer Rechtswirksamkeit der Zustim-

mung des britischen governors. Das Lagting wihlte auch eine provisorische
Regierung, die ihrerseits durch den seit 1933 in Térshavn titigen dinischen
Rechtsanwalt Husted Andersen 13) in London vertreten war. Sie be-
stand aus drei Mitgliedern. Der 1938 beschlossene Fiinfjahresplan einer wirt-
schaftlichen Zusammenarbeit mit Dinemark, der die unverindert schlechten
Wirtschaftsverhiltnisse bessern sollte, konnte zwar nun nicht durchgefiihrt
werden, hingegen nahmen die Firder durch den nun aufblithenden Handel
mit Groflbritannien (Fischausfuhr) einen gewaltigen wirtschaftlichen Auf-
schwung, der auch der Autonomiepartei (Volkspartei) groen Auftrieb gab.

1) Patursson, Die Firoerfrage, S. 65.

12) Die firdische Nationalflagge ist das skandinavische (von Déinemark, der iltesten
Monarchie Europas, und seinem Danebrog hergeleitete) Kreuz, unter Umkehrung der nor-
wegischen Farben, und zeigt rote Kreuzbalken mit blauer Umrandung auf weiflem Grund.
Sie wurde erst 1918 von nationalen firdischen Studenten entworfen, ist heute aber mit
Ausnahme dinischer Regierungsgebiude und -schiffe praktisch die einzige, die verwendet
wird. Seerechtlich gesehen gilt die firsische Flagge als jene einer eigenen firdischen Schiffs-
nationalitit; unter ihr laufende Schiffe gelten in diesem Sinn also nicht als dinische.

13) Heute dsterreichischer Generalkonsul in Kopenhagen. Fiir wertvolle Mitteilungen
sei ihm und dem Generalsekretir FUEV, Kopenhagen, Herrn Ministerialrat Dr. Povl
Skadegard und der Vizegeneralsekretirin Frau Jytte Skadegard sowie den: fardischen Land-
tagsvizeprisidenten der Wahlperiode 1954-58, Mittelschullehrer i. R. Richard Long, Térs-
havn, hier herzlichst gedankt.
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Das Lagting lehnte aber einen Antrag auf Errichtung eines autonomen Glied-
staates ab, nachdem die Englinder erklirt hatten, daf} sie als Besatzungs-
macht keine endgiiltigen Mafinahmen wiinschten, man solle zuwarten, bis die
Firder mit Dinemark wieder frei verhandeln kdnnten *). Wohl aber haben
sie gleich nach ihrem Einmarsch die fardische Flagge anerkannt. Schon un-
mittelbar nach Kriegsende 1945 verlieflen sie die Inseln wieder.

Mit Ausnahme der gegen die Autonomiebestrebungen eingestellten Sam-
bandpartei waren alle Parteien 1945 fiir die Aufnahme von Verhandlungen
mit Dinemark zwecks Schaffung einer Autonomie oder sonst einer Lockerung

“der Beziehungen zu Dinemark 15). Auf Vorschlag von Husted Andersen
wurde eine Volksabstimmung erwirkt, die in Ubereinstimmung zwischen der
din. Regierung und dem Lagting auf 14. September 1946 angesetzt wurde.
Die mit ja oder nein zu beantwortende Frage ging dahin, ob die ausgearbei-
tete neue Verfassung angenommen oder abgelehnt werde. Diese in mithseligen
Verhandlungen entworfene Verfassung sah eine eher begrenzte firdische
Selbstverwaltung vor und wurde nur von der Sambandpartei als ausreichend
angesehen, die iibrigen Parteien fanden sie vollig unzureichend. Die Wahl-
beteiligung war gering. 5656 = 32,84 % der Stimmberechtigten stimmten
mit »nein« und 5490 = 31,90 % mit »ja«. Die Volkspartei bezeichnete das
Abstimmungsergebnis als den Entschlufl der Firder, sich von Dinemark
ginzlich zu 16sen und einen vollig unabhingigen Staat zu bilden (wie Island,
mit dem die Firinger enge Konnuptialbindungen wie auch kulturelle und
wirtschaftliche Beziechungen unterhalten, kurz zuvor). Die Sozialdemokraten
erblickten in dem Abstimmungsergebnis nur den Wunsch der Stimmberech-
tigten nach einer anderen Verfassung mit weitergehenden autonomen Rech-
ten der Inseln. Die dinische Regierung fand, nicht mit Unrecht, das Wahl-
ergebnis unklar. Sie l6ste, was ihr von den Republikanern als Rechtsbruch
ausgelegt wird, das Lagting auf und schrieb Neuwahlen aus.

14) Die Volkspartei (Félkaflokkurin) unterbreitete dem Logting am 7. 9. 1943 ein Auto-
nomiegesetz (styrelov), abgedruckt in »Lagtingstidende« 1943, S.171-200, doch stimmten
trotz verschiedenen Anderungsvorschligen nur 12 von 25 Legtingsabgeordneten fiir das
Gesetz, das damit gefallen war, da man absolute Mehrheit fiir erforderlich ansah (eine ver-
fassungsrechtliche Kompetenz zu einem derartigen Beschlufl hatte das Legting nicht). Uber
die Rechtsstellung der Firder wihrend der britischen Besetzung mit Wiedergabe der Erkli-
rungen Winston Churchills im britischen Unterhaus vom 11. 4. 1940, des britischen Konsuls
in Térshavn vom 3.5. 1940 und weitere britische Erklirungen aus dem Monaten Juli und
August 1943 (im hier angefithrten Sinne) vgl. Eidem Miiller, De fem lange 3r, (Die
fiinf langen Jahre), Kopenhagen 1948, S. 1395-1412. !

15) Die Mandatverteilung im Lagting war 1945 folgende: Félkaflokkurin 11, Samband
6, Sozialdemokraten 6; vgl. hierzu Niels Elkaer-Hansen (derzeit Rigsombudsmand
in Térshavn), Den Politiske og @konomiske Udvikling pd Feroerne efter Befrielsen 1945,
Térshavn (als Manuskript vervielfdltigt) Mai 1958.
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Das Ergebnis dieser Neuwahlen war keineswegs so, dal Anlaf bestanden
hitte, noch einmal eine Volksabstimmung {iber eine ginzliche Loslésung der
Firder aus dem dénischen Staatsverbande anzuordnen, namlich: Félkaflok-
kurin 8, Samband 6, Sozialdemokraten 4 und Alte Selbstindigkeitspartei 2.
Damit war allerdings auch klargestellt, dafl weitere Verhandlungen iiber ein
neues Autonomie-Verfassungsstatut, mit weitergehenden autonomen Rech-
ten, zweckmiflig sein wiirden. Diese Verhandlungen fiihrten. dank der zahl-
reichen Vorentwiirfe von Husted Andersen, die bisher leider nicht
verdffentlicht sind, zu einer Einigung zwischen der dinischen Regierung und
den_Verfretern der drei groflen fardischen Parteien iiber ein Autonomiestatut,
jenes, das im dinischen Gesetz vom 27. Mirz 1948 Rechtskraft erlangte und
heute die Rechtsgrundlage der firdischen Autonomie ist.

I1. Das Autonomiegesetz
(Heimastyri Foroya, Feroernes Hjemmestyre)

1. Die Gesetzesformalien

Das Autonomiegesetz ist als dinisches Gesetz (Lov) Nr. 137 am 23: Mirz
1948 18) erlassen worden, nachdem iibereinstimmende Gesetzesbeschliisse des
ddnischen Reichstags und des firdischen Lagting (Legting) vorangegangen
waren. Die Kundmachung erfolgte durch den Konig, der auch das Staats-
oberhaupt der Firder deshalb ist, weil diese zum Konigreich Dinemark ge-
horen. Sie wurde auch im firdischen Kundmachungsblatt (Ferdernes Kund-
gorelsessamling) 1948 unter Nr. 11, jedoch ohne Datum, verlautbart?).

16) Deutsche Ubersetzung siehe unten S. 264 ff.

17) Dieses Kundmachungsblatt wurde 1940 unter der britischen Besetzung eingefiihrt
und war, wie schon aus seinem Titel in din. Sprache ersichtlich, als Gesetz- und Verord-
nungsblatt der din. Regierung fiir die Firder gedacht. Der amtliche din. Text stand an
erster Stelle (linke Spalte), die fir. nicht authentische Ubersetzung daneben. Das gilt auch
noch fiir das AutG, mit dem dieses Kundmachungsblatt zu bestehen aufhérte. An seine
Stelle trat mit 1. 4. 1948 (Inkrafttreten des AutG) die »Foroya Kunngerdarsavn, eine all-
jahrlich einmal vom Sekretariat der Landesregierung in Térshavn herausgegebene offizielle
Sammlung der fir. Logtinggesetze mit den dazugehdrigen Verordnungen. Die fiir das
Inkrafttreten auf den Firdern erforderliche Kundmachung (din. Gesetz Nr.51 vom 1. 4.
1891, das weitergilt) erfolgt im offiziellen Kundmachungsblatt » Dimmal#tting« sowohl fiir
fir. Legtinggesetze wie fiir ddn. Reichsgesetze, die auf den Firdern in Kraft gesetzt werden
sollen (entspricht der »Lov- og Ministerialtidende« fiir die Inkraftsetzung von din. Gesetzen
und Rechtsverordnungen in Dinemark). Im »Feroya KunngerSarsavn« verdffentlichte Ge-
setze und Verordnungen sind zuerst in fir. Sprache und in der rechten Spalte, also an zwei-
ter Stelle, wenn iiberhaupt, auch in din. Ubersetzung verdffentlicht (Verwaltungsverord-
nungen sind z. T. nur in fir. Sprache kundgemacht). Die Buchstaben 6 und o sind teilweise
abwechselnd gebraucht (also Féroyar oder Foroyar o.4.). Lagtinggesetze miissen
gemifl FG Nr. 1 vom 13. 5. 1948 (Art. 3 Abs.2) sowohl in Firdisch wie in Dinisch verlaut-
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Durch die Kundmachung unter Nr. 137 in der dinischen Gesetzsammlung
ist an und fiir sich alles erfolgt, was zum Inkraﬁsetzen des AutG formell
erforderlich war. .
Da das Legting (dinisch Lagting) dem Gesetz zuvor zugestimmt hatte,
muf es auch fiir die Firinger verbindlich sein. Irgendein Anspruch auf eine
Volksabstimmung hat verfassungsrechtlich nicht bestanden. Die Volks-
abstimmung vom 14. September 1946 konnte ihrer Fragestellung nach nur
dem damaligen Gesetzentwurf gelten, der verworfen wurde. Damit war es
in das Belieben des dinischen Gesetzgebers gestellt, wie er fiir ein neues Auto-
nomiegesetz die — selbstverstindlich notwendige — Zustimmung der Firinger
herbeifiihren wollte, ob durch Plebiszit oder reprisentativ. Das AutG ist
also zweifellos rechtsgiiltig zustande gekommen. k

2. Die Konstituierung des firsischen Volkes als autonomer Verband

Nach der Umschreibung in Priambel und § 1 des AutG handelt es sich
zwar um eine Territorialautonomie, zumal auch Personen, die ethnisch nicht
Firinger sind, sofern sie nur die dinische Staatsangehdrigkeit besitzen und
auf Feroyar das Heimatrecht haben (§ 10 AutG), im Sinne des (ddn.) Wahl-.
gesetzes fiir die Lagtingswahlen vom 28. Mirz 1923, Nr. 124, in Verbindung
mit dem Legtingslég iiber die Wahl in das Feroya Legting (FG Nr. 4 vom
14. Mai 1948), das aktive und passive Wahlrecht ausiiben kénnen. Doch
wird durch das Gesetz zweifellos ein rechtspersonlicher, autonomer Verband
der Firinger als ethnische Gruppe (Volksgruppe im Sinne des modernen
Volksgruppenrechts) geschaffen, wobei zudem die Gemeinden bei Verleihung
des Heimatrechts es in der Hand haben, andere als Firinger von der politi-
schen Willensbildung auf den Inseln auszuschliefen. Wenn man von den
ganz wenigen, leider der Vergangenheit angehdrenden Verwirklichungen des
autonomen nationalen Verbandes nationaler Minderheiten in der Zwischen-
kriegszeit absieht 18), handelt es sich hier um die erste, zudem bisher vollauf
gegliickte, weil von der Mehrheit des dinischen Volks respektierte umfing-
liche Verbandspersonlichkeit einer nationalen Minderheit. k

Aus Priambel und § 1 AutG ergibt sich nicht minder klar, dafl diese

bart werden; beide Texte sind gleich authentisch. ,Rechtsverordnungen und Erlasse sind in
Firdisch als authentischem Text verlautbart. — Die von Edward Mitens herausgegebene
Sammlung »Faresk Lovsamling 1687-1953« (d4n.) bzw. »Feroytsk Logsavn« (far.) ist eine
private, nicht iiber 1953 hinaus gefiihrte Sammlung aller Gesetze, die seit 1687 erlassen wur-
den und 1953 noch auf den Firbern gulng waren, ‘wobel nicht der gesamte authentische Text
aller Logtinggesetze darin zu finden ist, da manche Logtinggesetze in andere oder din.
Relchsgesetze eingearbeitet sind. Din. Reichsgesetze enthilt die Sammlung nur so Welt, als
sie fiir die Firder von Bedeutung sind.
18)  Sie sind vollstindig aufgezahlt bei Veiter, Nationale Autonomie, Wien 1938.
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Autonomie innerhalb des dinischen Staatsverbandes und der Reichseinheit .

gewihrt ist, daff also im Zweifelsfalle die Reichseinheit vorgeht. Demgem'éiﬁ
sind die Kompetenzen des autonomen Verbandes enumerativ_aufgezihlt;
was im AutG nicht aufgezihlt ist, fallt unter die Reichskompetenz. In § 6
wird dies abgeschwicht dahin formuliert, dafl die nicht aufgezihlten Ange-
legenheiten (Anliegen, mdl, Anliggender) »als gemeinsame Anliegen des Rei-
ches von den Reichsbehdrden wahrgenommen« werden.

Den Firdern als autonomem Verband und Gebiet werden entsprechende.

Organe gegeben, nimlich das Legting (Lagting, vergleichbar einem Landtag
in der BRD oder in Osterreich) als Organ der Gesetzgebung und die Landes-
regierung (Landsstyri8, Landsstyre) als Organ der Vollzugsgewalt. Die Ge-
richtsbarkeit ist dinisch geblieben 7). ' e

3. Die fardischen Sonderanliegen

Die Firder haben das Recht, ohne ein weiteres Einvernehmen mit den déni-
schen Reichsbehorden durch Legtingsbeschlufl (log = Gesetz) die in Liste A
‘zum AutG angefithrten Kompetenzen (Sonderanliegen, Féroysk Sermal,
Feroske Seranliggender) in eigene Gesetzgebung und Vollziehung zu neh-
men. Nach § 2 AutG muf§ die autonome Verwaltung dann aber die mit diesen

Sonderanliegen verbundenen Ausgaben iibernehmen. Sie ist zur Ubernahme

der Sonderanliegen verpflichtet, wenn die Reichsbehdrden dies fiir einzelne
oder alle in Liste A angefithrten Sachgebiete verlangen. Bisher haben die
Reichsbehorden ein solches Begehren nicht gestellt, weshalb die autonome
Verwaltung bisher nur jene Sonderanliegen und in einigen Fillen selbst diese
nur in Teilbereichen eines Sonderanliegens iibernommen hat, deren Uber-
nahme entweder fiir die Erhaltung des ethnischen Charakters der FirGer und
die volkspolitische, eigenstindige Entwicklung unerldBlich oder deren Aus-
gaben tragbar zu sein schienen. Das fithrt praktisch dazu, dafl Dinemark
z. T. erhebliche Mittel fiir Angelegenheiten beistellt, die als Sonderanliegen
{ibernommen werden konnen. ‘
 Die in der Liste A niedergelegten Sonderanliegen sind zu unterscheiden
von jenen der Liste B, was das Verfahren anlangt. Wahrend die Sonder-
anliegen der Liste A jederzeit von den Firdern auch ohne weitere Zustim-
mung Dinemarks {ibernommen werden konnen, wobei dies sogar in der

19) Das Bezirksgericht (Amtsgericht) Térshavn ist mit einem din. Richter besetzt.
Rechtsmittel gegen seine Urteile und Beschliisse gehen an das Oestl. Landgericht in Kopen-
hagen, das jedoch auch Gerichtstage auf den Firdern hilt. Soweit eine dritte Instanz ange-
rufen werden kann, ist diese das Oberste Gericht in Kopenhagen. Zivil- und Strafrecht sind

* ddnisch, doch bringt die Durchfilhrung des AutG in zunehmendem Mafle auch eigenes fir.

Recht, z. B. im Grundbuchwesen.
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Form einer Teiliibernahme innerhalb eines Sonderanliegens nach bisheriger
Ubung erfolgen kann (aus dem AutG selbst ist eine solche Teilung nicht zu
entnehmen, da sie doch als einseitige Belastung eines Vertragspartners sich
auswirken kann), mufl man die Sonderanliegen der Liste B als »paktiert«
bezeichnen.

Nach § 3 AutG ist niher zu vereinbaren, ob und in welchem Umfang die
in der Liste B der Anlage zum AutG aufgefiihrten Sachgebiete der fir. Lokal-
verwaltung iiberlassen werden sollen. Es handelt sich bei diesen Sonder-
.anliegen also um Kompetenzen, deren Regelung dhnlich ist den sog. paktier-
ten Gesetzen nach Art. 14 des Osterreichischen Bundesverfassungsgesetzes
(bzw. § 42 des Ubergangsgesetzes 1920 in der Fassung des Ubergangsgesetzes
1929), wonach bei den dort angefithrten Kompetenzen (Schul- und Bildungs-
wesen) nur ein sowoh] vom Bundesgesetzgeber wie vom Landesgesetzgeber
gleichlautend beschlossenes (»paktiertes«) Gesetz erst die Materie rechtswu'k~
sam regelt.

4. Der Aufbau der antonomen Verwaltung

Die Firder haben alle im Rahmen ihrer Autonomie erforderlichen Be-
schliisse gefaflit und auf den Gebieten der Sonderanliegen eine eigene Ver-
waltung durch FG eingerichtet, wobei sie diese Mafinahmen mit grofiter
Beschleunigung trafen 29). Diese Verwaltung, die sich selbstverstindlich nicht
auf Exekutive im herkdmmlichen Sinn beschrinkt, gipfelt im Lagtiﬁg (Lag-
ting, Landtag).

Das Logting?!) als Legislativorgan wird von den wahlberechtlgten
Minnern und Frauen nach den Grundsitzen des allgemeinen, gleichen, direk-
ten und geheimen Wahlrechts gewihlt. Es kann im allgemeinen Gesetze nur
beschliefen, wenn sie zuvor von der Landesregierung behandelt und ihm zur
BeschluRfassung vorgelegt worden sind (§ 6 Abs. 1 DurchfG zum AutG).

Das Legting hat aber ein Recht zur Gesetzesinitiative, Das Logting ist zu
seiner ordentlichen Session auf den St. Olavstag (29. Juli) vom logmadur
einzuberufen, wenn dies ein Sonntag ist, auf den folgenden Werktag. Er hat
ferner das Recht, das Legting zu auflerordentlichen Sitzungen einzuberufen
(§ 7 FG Nr. 1/1948). Diese sind offentlich, aufler das Ting beschlieBt aus-

20) FG Nr 1 vom 13.5. 1948 iiber die Verwaltung der Firder in Sonderanliegen (Durch—
fithrungsgesetz zum AutG). FG Nr.2 vom 13.5.1948 iiber die Verwaltung der Firder.
FG Nr. 4 vom 14, 5.1948 iiber die Wahl des Legting mit Rechtsverordnung Nr.249 vom
24.6.1949. FG Nr. 12 vom 28. 3. 1949 iiber das fir. Finanzamt (Gjaldstovan, Oppebarsels-
kontoret). Vgl. hierzu die vom din. Staatsministerium (Statsministeriet) herausgegebene
Ubersicht: Oversigt over de af Feeroernes hjemmestyre som szranliggender overtagne sagom-
rdder, Kopenhagen, Slotsholmsgade 10, Februar 1958. Erginzungen hierzu bis Mirz 1959
wurden dankenswerterweise gegeben von Herrn P. Skadegard.

21) Din. Gesetz Nr. 124 vom 28. 4. 1923 iiber das Logting der Firder mit Anderungen.
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nahmsweise geheime Beratung. Der logmadur kann die ordentliche Sessioh »V

unterbrechen, jedoch lingstens auf zwei Monate. Jedes Landtagsmitglied. ist
berechtigt, jedes offentliche Anliegen vor das Plenum zu bringen oder zu ver-
langen, daf} es der Landesregierung zugewiesen werde. Das Logting kann aus

- seinen Mitgliedern, deren Zahl mindestens 20, hochstens 30 betrigt, auch

Ausschusse (nevndir, Kommissioner) einsetzen, die die Gesetzesvorlagen zu
behandeln haben. Im Plenum wird mit Stimmenmehrheit Beschlufl gefafit.

Diese Beschliisse heiflen Logtinggesetze (logtingslégir, Lagtingslove) und”
~ werden vom legmadur festgesetzt und kundgemacht Zur Kundmachung be-
diirfen sie der Unterschrift des logmaSur und eines weiteren M1tghedes der-

Landesregierung.
Das Logting wihlt aus seiner Mitte seinen Pra51denten (fruher - noch im

FG Nr. 1 / 1948 — auf firdisch: formann, jetzt: formadur genannt, din.: For-
mand), einen Vizeprisidenten (naestformann, jetzt nestformadur, din.:
Nestformand) und den Schriftfiihrer (skrivarar) auf die Dauer der (vier-

- jahrigen) Legislaturperiode. Diese kann durch Auflosung Vorzemg enden.

Die Aufldsung erfolgt durch den logmadur, wenn der Landtag einen Auf-

16sungsbeschluf} gefafit hat.

Weder der Konig noch die ddn. Regierung haben ein Recht, das Logting .

aufzulosen oder Neuwahlen auszuschreiben, Auch ein diesbeziigliches Not-

recht gibt es nicht. Allerdings ist die Entschliefungsfreiheit des Logting nur

dadurch garantiert, dal die Selbstverwaltung der Firder in einem Gesetz
eingerichtet wurde, das seinerseits wiederum als ein paktiertes Gesetz Dine-
marks und der Firoer bezeichnet werden mufl und also seinem verfassungs-
rechtlichen Sinne nach nicht einseitig abanderbar ist. Uber den besonderen
Verfassungsschutz zum Inhalt der Autonomie siehe unten zu 11.

Eine klare Abgrenzung der Kompetenzen, zu welchen nicht die Landes-

regierung mit Verordnung (Rechtsverordnung) Normen erlassen kann, son-
dern-das Logting ein FG erlassen muf, ist nicht getroffen. Allerdings ist fiir
einzelne Fragen normativ bestimmt, dafl nur ein FG die Materie regeln kann.
Das gilt vor allem von der Ausiibung der Budgethoheit durch das alljihrliche
Finanzgesetz. Die Budgethoheit gehort zu den wichtigsten Sonderanhegen
der Liste A (Ziffer 7) 22).

22) Soweit das fir. Finanzamt, das mit FG Nr. 12 vom 28. 3. 1949 eingerichtet wurde,
auch. iiber din. Staatsmittel verfiigt und abrechnet, unterliegen solche Abredinungen einem
eigenen Ubereinkommen zwischen Didnemark und der fir. Landesregierung vom 18. 1. 1957;
nur im »Faroya KunngerBarsavn« unter Nr. 4 kundgemacht, nicht auch im dén. Gesetzblatr.
Hierbei handelt es sich um einen typischen Fall einer Vereinbarung aus der Ubernahme von
sog. Gemeinsamen Anliegen. — Die Einnahmen der Firder setzen sich zusammen aus Steuern
(rund 55 %) und Zollen (rund 45 %). Die Firder sind ein eigenes Zollgebiet. Die Ein-

nahmensumme betragt im Durchschnitt der letzten Jahre bei 14 Mill. fir. K und dedkte die

Ausgaben nicht immer.
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Was zur Zustindigkeit des Logting und zu jener der Landesregierung
gehdrt, ist auf jeden Fall aber durch ein Logtinggesetz zu regeln, wenn es
sich um wichtigere Angelegenheiten handelt (§ 6 DurchfG zum AutG). Das
AutG selbst stellt keine diesbeziiglichen Normen auf und iiberlafit es der fir.
Selbstverwaltung (fir. beimatstyrid, din. Hjemmestyre), die sich aus dem
gesetzgebenden Organ (Logting) und der Exekutive (landsstyrid) zusammen-
setzt, die Kompetenzen aufzuteilen.

Neben der Landesregierung, die an sich die Gesetzentwiirfe auszuarbeiten
hat, hat auch jedes Logtingmitglied das Recht, Gesetzentwiirfe einzubringen
(Art. 27 DurchfG zum AutG), wovon ausgiebig Gebrauch gemacht wird.

Die Exekutive liegt in der Hand der vom Legting gewihlten Landes-
regierung (landsstyrid, Landsstyre). Diese wird vom Legting auf die
Dauer von dessen Wahlperiode (vier Jahre) gewidhlt und besteht aus dem
Vorsitzenden (legmadur, Lagmand) und zwei oder mehreren Landesregie-
rungsmitgliedern (landsstyrismadur). Den logmadur wihlt der Landtag, die
iibrigen Mitglieder (derzeit und bisher stets: zwei) werden vom legmadur
nach den Koalitionsverhandlungsergebnissen der die Regierungsmehrheit
bildenden Parteien vorgeschlagen 23). Wihlbar ist jeder, der in den Landtag
gewihlt werden kann. Auch die iibrigen Regierungsmitglieder werden vom
Landtag gewihlt. Bei Ausscheiden eines Mitgliedes wird nur eine Ergan-
zungswahl fiir den Rest der Funktionsperiode vorgenommen. Innerhalb der
Landesregierung besteht das Ressortprinzip ). Das Finanzressort steht dem
legmadur zu.

Uber die Sitzungen der Landesregierung wird ein Protokoll gefiihrt,
wobei jedes Mitglied seine Abstimmung eintragen lassen mufl. Die Beschliisse
werden, wie im Logting, mit einfacher Mehrheit gefafit. Bei Stimmengleich-

28) FG Nr.2 vom 13.5. 1948, Wahlalter ist das vollendete 21. Lebensjahr ebenso wie
fiir das Logting auch fiir den logmaBur (gewisse gerichtliche und Ehrenstrafen sind Wahl-
ausschlufigriinde).

24) Die Parteienentwicklung ist seit Bestehen des AutG folgende: Wah! 1950: Félkaflok-
kurin 8, Samband 7, Sozialdemokraten 6, Alte Sjalvstyre (Gamle Selvstyreparti) 2, Repu-
blikaner (tjéBveldisflokkurin) 2 Landtagsmandate. Wahl 1954: Félkaflokkurin 6, Samband
7, Sozialdemokraten 5, Alte Sjalvstyre 2, tjédveldisflokkurin 6, Unabhingige Fortschritts-
partei (framburd) 1 (Dir. Kjartan Mohr). Wahl vom 8. 11.1958: Sozialdemokraten 8,
Samband 7, tjé8veldisflokkurin 7, Félkaflokkurin 5, Alte Sjalvstyre 2, Liste Dir, Kjartan
Mohr 1, vgl. hierzu: Eiden Miiller, Térshavn,in »Flensborg Avis«, Flensburg, Nr. 257
vom 4. 11. 1958 und den Wahlbericht in »Politiken«, Kopenhagen, vom 10. 11.1958. Die
frilhere Regierungskoalition aus Volkspartei und Sambandpartei, einem Parteilosen und
der Alten Selbstverwaltungspartei (gamle sjalvstfre) ist nunmehr gedndert (Wahl der Lan-
desregierung durch das Legting am 9. 1. 1959); sie besteht nunmehr aus den Sozialdemokra-
ten, die auch den lagmaBur stellen (Peter Mohr D a m), der Samband-Partei (Vizelagmand
Kristian Djurhuus, der bisherige lagmand) und der Gamle Sjalvstyre-Partei (Niels
Winther Poulsen, der keinen Sitz im Legting hat).
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heit glbt die Stimme des logmadur den Ausschlag Die Verordnungen der
Landesregierungen werden im »Feroya KunngerBarsavn« verdffentlicht,
Das Verhiltnis zwischen Logting und Landesregierung ist, wie schon dar-
getan, nicht klar abgegrenzt. Dies wirkt sich in der Praxis zugunsten der
letzteren aus, da das Logting nur selten versammelt ist (angesichts der durch
reifiende Strémungen voneinander getrennten Inseln mit zeitweiliger Un-
passierbarkeit mancher Fjorde und Sunde und der meergebundenen Berufe
mehrerer Landtagsmitglieder ist dies natiirlich). Der Mangel einer Kompe-
: tenzabgrenzung hat sich bisher nicht nachteilig ausgewirkt. Wiirde die Landes-
regleruno sich zuviele Rechte arrogieren, konnte sie vom Logting jederzeit
" mit Miftrauensvotum gestiirzt werden. Sie hat dann bis zur Neuwahl im
Amt zu bleiben, ebenso auch bei Beendlgung der Funktionsperiode des Land-
tages.

5. Autonome Kompetenzen

Zahlreiche Sonderanliegen der Liste A sind bisher von den Firdern iiber-
nommen worden. Dies erfolgte im allgemeinen mit FG, in Einzelfillen aber
durch Regierungsverordnung, was ebenfalls zeigt, dafl die Kompetenzen
zwischen Logting und landsstyrid nicht scharf abgegrenzt sind. Aus Liste B
wurden nur das Rundfunkprogramm, die sog. Bodenstlﬁung sowie die Ein-
und Ausfuhrkontrolle iibernommen. ’

Im wesentlichen wurden jene Kompetenzen als Sonderanliegen aus Liste A

“und - mit wortlich gleichlautenden (paktierten) Gesetzen bzw. sonstigen
Vereinbarungen zwischen Dinemark und den Firdern — aus Liste B iiber-
nommen, die fiir die ethnische Eigenstindigkeit der Firinger und deren
~ Sicherung fiir die Zukunft als notwendig erachtet wurden. Dabei wurde an
~ die finanzielle Leistungsfihigkeit der Firder gedacht und auf die Ubernahme
solcher Kompetenzen verzichtet, die unter diesem Gesichtspunkt weniger
wichtig sind. Da die finanzielle Deckung fiir die iibernommenen Sonder-
anliegen von den Firdern aufgebracht werden muf, sind teilweise nur weni-
ger wichtige, dafiir aber kostspielige Teilkompetenzen eines bestimmten
Sonderanliegens nicht iibernommen worden. Die Firder haben eigene Steuer-
hoheit. Alle Steuern und Zélle, ausgenommen Abgaben aus Sachgebieten, die
weiterhin unter die Reichskompetenz fallen (wie z. B. Gerichtsgebiihren,
Postgebiihren einschliefilich Rundfunkteilnehmergebiihr usw.), gehdren den
Firdern. Demgemif ist als vielleicht wichtigstes Sonderanliegen (Liste A-
Zifter 6) die gesamte direkte und indirekte Besteuerung (Einkommensteuer,
Zolle, Umsatzsteuer, Stempel in iibernommenen Sonderanliegenssachen,
Totoabgaben, Lotteriesteuer fiir die fir. Landeslotterie usw.) iibernommen.
Ausgenommen ist noch die Regelung der Gemeindeabgaben, fiir welche noch
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(grundsitzlich) das didn. Gesetz fiir die Farder vom 12, Mirz 1923 gilt. Einen
Finanzausgleich zwischen Dinemark und den Firdern gibt es nur hinsicht-
lich der sog. Gemeinsamen Anliegen, fiir welche von Fall zu Fall verhandelt
werden mufi, wer die Lasten trigt und in welchem Ausmaf. Die Firder sind
daher in der Wahrnehmung ihrer autonomen Rechte (Sonderanliegen) finan-
ziell nicht ernsthaft eingeschrinkt, auch wenn die Zuriickhaltung in der
Ubernahme einzelner Sonderanliegen in gewissen Fillen zweifellos taktisch-
finanzpolitische Ursachen hat. :

In Zusammenhang mit diesen Erwigungen steht es auch, wenn auf Ge-
bieten, die fiir die wirtschaftliche Existenz der Inseln wichtig sind, wie vor
allem dem Ein- und Ausfuhrhandel, der Wihrungspolitik und der Fische-
rei 25), die diesbeziiglichen Sonderanliegen iibernommen wurden. Die Firder |
haben auch eine eigene Wihrung (fardische Krone), doch ist diese wertgleich
der dinischen und an diese gebunden. Der Umlauf an fir. K wird daher

_iiber Kopenhagen geregelt und verrechnet. Eigenes Hartgeld gibt es nicht.

Fir. Banknoten gelten (FG Nr. 25 vom 24. April 1952) nur auf den Fir6ern
und sind nur dort gesetzliches Zahlungsmittel (logligt gjaldoyra), neben
dinischen Geldzeichen.

Im Zusammenhang mit dem Fischereiwesen wurde auch das Schiffahrts-
wesen weitgehend {ibernommen; die Hifen wurden — offenbar der hohen
Kosten wegen ~ nicht iibernommen, wohl aber die Hafenabgaben. Hierbei
ist vereinbart, dafl das Reich 25 % der Ausgaben fiir Hifen, hochstens jedoch
50 % des Betrages beisteuert, den das Legting dafiir aufwendet. Auch simt-
liche Landwirtschaftsangelegenheiten (einschliefflich desRealregisters und der
Grundstiicksverzeichnisse und mit der besonders wichtigen Bodenverteilung)
wurden iibernommen 2¢). Das Grundbuchwesen wurde tibernommen, doch
ist eine Grundbuchordnung noch nicht erlassen; die diesbeziiglichen Vor--
arbeiten wurden durch einen vom dén. Staatsministerium eingesetzten Real-
kreditausschuff bereits abgeschlossen. Bis zur Kundmachung der Grundbuch-
ordnung durch ein FG erfolgen Hypothekeneintragungen usw, noch durch
Urkundenhinterlegung bei Gericht. ;

Kulturelle Sonderanliegen wurden nur teilweise ﬁbemommen, insbeson-

25) Die Firder sind heute wirtschaftlich ganz auf Fischfang und Schiffahrt eingestellt.
Thre Schiffstonnage — nur Schiffe iber 20 BRT - betrdgt nicht weniger als 32073 BRT
(219 Schiffe). Der Umsatz in der Fischerei stellt die Haupteinnahme der Firber dar, wobei
die Ausfuhrertrige fast nur auf Fischereiprodukten beruhen (Gesamtproduktion an solchen
1956: 116 316 174 kg, darunter 2 448 000 kg Fischmehl). Auf die ungewdhnliche Abhingig-
keit (exceptional dependence) der fir. Wirtschaft von der Fischerei wird unter III des
dénisch-britischen Fischereigrenzen-Abkommens vom 19. 3. 1959 ausdriicklich hingewiesen.

26) Hierzu gehoren auch' Jagd und Vogelfang. Letzterer spielt an den Steilkiisten eine
beachtliche wirtschaftliche Rolle: Lumme, Alk, Bafitolpel, Kormoran, Teiste, Lund. Vgl.
Alwin Pedersen, Die Vogelberge des Atlantik, Bern (Paul Haupt) 1954,
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dere nicht das Schulwesen (mit Ausnalllme, der Voikshochschﬁie Térshavn
und der Navigationsschule), weil der Unterricht in Férdisch durch das AutG
hinreichend gesichert, der Personal- und Sachaufwand der Schulen aber be-

deutend ist. Hingegen sind Denkmalpflege und Denkmal- sowie Heimat--

schutz {ibernommen (FG vom 16. September 1948), ebenso das Theater- und
Kinowesen (FG vom 13. Mai 1948), Archive, Bibliotheken und Museen, end-
lich die Programmgestaltung des Rundfunks 27). ' '

Die Enteignung (Liste A Ziffer 16) wurde iibernommen %), nicht dagegen
das Postwesen (Beschlufl des Logting vom 7. September 1948), ausgenommen
das oreliche Telefonnetz (Telefonverk logtingsins); im Gegensatz zum Fiir-
stentum Liechtenstein wire von eigenen Postwertzeichen mangels Fremden-
* verkehrs kein Ertrag zu erhoffen. :

Fiir die Autonomie wichtig ist die Ubernahme des Pressewesens (Herstel-

lung von Druckschriften iiberhaupt). Die Presse (es gibt sechs Zeitungen, die - ‘

vorwiegend mehrmals wochentlich erscheinen) spielt eine beachtliche Rolle
im politischen und kulturellen Leben der Inseln und genieBt mangels eines
Pressegesetzes ungewdhnliche politische Freiheiten. :

‘6. Gemeinsame Anliegen und Mitwirkung an der danischen Gesetzgebung »

Nach § 9 AutG ist es — was an sich selbstverstindlich erscheint — auch
_miglich, dafl der danische Staat und die fardische Selbstverwaltung nach
entsprechender Verhandlung vereinbaren, in welchem Umfang auch fiir Ge-
meinsame Anliegen, also Reichskompetenzen, der fir. Selbstverwaltung die
Erlassung von Bestimmungen (dann als Sonderanliegen) und deren Voll-
ziehung liberlassen werden. :

Abgesehen von der Entsendung von zwei fir. Abgeordneten in den din.
Reichstag (Verfassungsreform 1953) #%) sehen die §§ 7 und 8 AutG auch eine
materielle Mitwirkung der Firder an der din. Gesetzgebung vor, um in »Ge-
meinsamen Anliegen« fir. Interessen zu wahren. Regierungsvorlagen, die
sich mit Angelegenheiten befassen, die die Faroer ausschliefilich beriihren, diir-

27) FG Nr.23 vom 28. 3. 1956, dazu FG Nr. 11 vom 14. 2. 1957 iiber den Radiobeirat
(Rundfunkausschufl) (Sendestation Térshavn). Die Ubernahme erfolgte im Rahmen der
Liste B zum AutG durch Vereinbarung zwischen der Landesregierung und der Generaldirek-
tion fiir das Post- und Telegrafenwesen in Kopenhagen.

28) FG Nr. 17 vom 7.3.1957 betr. die Enteignung fiir Zwecke des dffentlichen Wege-
baus; weitere Enteignungsgesetze: FG Nr. 60 vom 2. 12.1949 zugunsten von Apotheken-

_bauten, FG Nr. 17 vom 7. 3. 1957 zur Anlage von Verkehrswegen aller Art im Rahmen der
Ziffer 12 der Liste A. .

20) Vorher waren die Firder nach § 14 AutG durch einen Abgeordneten im dén, Lands-
ting (1. Kammer) gem. § 36 der didn. Verf. und zwei Abgeordnete im din. Folketing
(2. Kammer) institutionell vertreten. Jetzt heifit das ddn. Parlament Folketing (Einkammer-

system).

17 Z. ausl. 6ff. R. u. VR., Bd. 20/1-2
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fen dem Reichstag erst zur Beschluf3fassung vorgelegt werden, nachdem sie der
fir. Selbstverwaltung zur Begutachtung unterhreitet worden sind, wofiir ihr
eine Frist gesetzt werden kann. Eine Sanktion fiir die Nlchtemhaltung dieser
Bestimmung ist nicht gegeben; in zwingenden Fillen kann der Reichstag das-
Gesetz auch ohne Einholung dieses Gutachtens beschliefen, doch ist dds Gesetz.
sodann moglichst bald der fir. Selbstverwaltung zur Stellungnahme zu iiber-
senden. Auch hier besteht keine Sanktion im Falle der Nichteinhaltung. '

7. Die M zthrkung der Férder an volkerrechtlichen Akten

Nach § 7 Abs. 2 AwG istin gleicher Welse zu verfahren bei internationa-
len Abkommen, die die Zustimmung des din. Reichstages erfordern und be-
sondere fir. Interessen berithren. Das grofie Interesse, das die Firoer zufolge
ihrer abseitigen Insellage und. als seefahrendes Volk an Schlﬁahrts- und
Fischereiabkommen Dinemarks mit anderen Volkerrechtssub)ekten haben
miissen, hat sich auch im AutG ausgewirkt. Die Aufnahme entsprechender Be-
stimmungen war fiir die Firinger geradezu eine Bedingung fiir ihr Einver-
stdndnis zum AutG.

Daher billigt § 8 AutG der fir. Landesregierung auf Wunsch auch zu, dafl

im ddn. Auflenministerium ein in fardischen Anliegen besonders sachverstin-

diger Beamter zur Bearbeitung der wirtschaftlichen Sonderinteressen der

- Firder auf Kosten der din. Staatskasse bestellt wird. Desgleichen hat die fir.
Selbstverwaltung das Recht, daf nach Verhandlungen mit der Landesregxe—
rung Firinger als Mitarbeiter den dénischen diplomatischen Vertretungen in

jenen Lindern zugeteilt werden, in denen die Firoer besondere ertschaﬁs- s

interessen haben ). Diese Kosten hat die far. Landeskasse zu tragen Durch
§ 8 Abs. 3 AutG wird insbesondere die Mitwirkung eines far. Vertreters bei
Handels- und Fischereiabkommen mit dern Ausland zugesichert.” Als unge-
wohnlich weitgehende Ermichtigung ist § 8 Abs. 4 AutG anzusehen, wonach
in spezifisch fir. Angelegenheiten (z. B. Klipp- und Salzﬁschausfuhr) der dan.
AuBenminister auf fir. Wunsch Vertreter der Selbstverwaltung beauftragen
kann, unter Mitwirkung des Auflenministeriums mit der ausldndischen
Regierung direkt zu verhandeln, soweit es nicht mit Reichsinteressen unver-
einbar ist. Die Vertrage selbst schlieRt Danemark. :
Eine derartige Ermichtigung ist bisher zu Handelsvertraosverhandlungen
mit Grofibritannien und Island erteilt worden (nach § 8 letzter Absatz AutG
unter Mitwirkung des Aufenministeriums). Diese Verhandlungen wurden
zwischen britischen und fardischen Organisationen (Trawler-, Schiff-

© s0) Als solche kommen in Bétracht: Groflbritannien, Portugal, Griedlenlan&,, Brasilien,
Island, Spanien, Bundesrepublik Deutschland.
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fahrts- und Handelsorganisationen) gefiihrt und betrafen Landungserleichte-
rungen und Kontingentregelungen fiir die Landung frischer Fische. Die ge-
troffenen Abmachungen wurden in das dénisch-britische Handelsabkommen
nicht aufgenommen. Thre vdlkerrechtliche Relevanz mag umstritten sein, da
" auf keiner Seite Vlkerrechtssubjekte Vertragspartner waten, doch werden -
sie wie internationale Abmachungen gewertet3!). Wohl aber traten die Firder
alsLand mit der Republik Island in direkte Verhandlungen und schlossen Ab-
kommen betreffend die Beschiftigung fir. Fischer auf islindischen Fischerei-
fahrzeugen und den Transfer der hierauf entfallenden Arbeitsentgelte. -

" Da der Abschluf derartiger Abkommen (§ 8 letzter Abs. AutG zielte vor
allem auf Island ab) per delegationem erfolgt, wird daraus Dinemark be-
rechtigt und verpflichtet. Volkerrechtliche Sanktionen kénnten daher nur ‘
“durch bzw. gegen Dinemark und nicht die Firder ergriffen werden.

In der Praxis nehmen, wo immer moglich, also im Regelfalle an allen

- Handelsvertragsverhandlungen, die fiir die Firder von Interessé sind,
firsische Vertreter teil. Diese werden zumeist von den grofien Fischhandels-
oder Schiffahrtsorganisationen gestellt und von der Landesregierung als deren
Vertreter entsandt, nachdem sie vorher genaue Weisungen erhalten haben.
Nach § 7 Satz 1 AutG ist das Legting berufen, diese Zustindigkeitén der §§ 7
und 8 AutG wahrzunehmen und auszuiiben. Es hat sie bisher aber stets auf
die Landesregierung (landsstyrid) delegiert. ’

Von besonderer Wichtigkeit sind im Jahre 1958 die Verhandlungen
geworden, die zwischen verschiedenen Staaten, darunter insbesondere auch
zwischen Dinemark und Grofbritannien, zur Frage einer Erweiterung der
Fischereigrenzen (im Zuge des britisch-islindischen Fischereigewdsserkon-
flikts) eingeleitet wurden. Drei Vertreter des landsstyrid nahmen im Rahmen
der dinischen Delegation an der Genfer Seerechtskonferenz im Frithjahr 1958
teil; diese drei Delegierten vertraten sehr deutlich die offizielle These des
Logting und des landsstyrid, wonach die Fischereigrenzen von 3 auf 12 See-
meilen erweitert werden sollen (ein gemifigterer fir. Vorschlag ging auf
4 Seemeilen als Minimalanspruch). Auch an den zu Jahresanfang 1959 be-
endeten Verhandlungen iiber eine neue »Nordseekonvention« nahm als Mit-
glied der din. Delegation ein Vertreter des landsstyrid teil. Dinisch-britische
Verhandlungen fanden 1958 32) statt zum ausschlieBlichen Zwedk, die briti-

81) Insofern sind sie den Handelsvertrigen vergleichbar, die zwischen der Ssterreichischen
Bundeskammer der Gewerblichen Wirtschaft und der Aufenhandelsorganisation der »DDR«
geschlossen wurden, da zwischen Usterreich und der »DDR« keine diplomatischen Bezie-
hungen bestehen. ,

32) Nach vorangegangenem Logtingbeschluff, worin die Reichsregierung zur Einleitung
solcher Verhandlungen aufgefordert wurde, und einer recht lebhaften fir. Pressekampagne
(vgl. Dagbla®id, Térshavn, Nr. 36 vom 9.5. 1958).
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schen Fischereirechte in den fir. Gewissern durch einen vélkerrechtlichen Ver-
trag einzuschrinken. An diesen Verhandlungen nahmen zwei fir. Vertreter
teil, die unmittelbar vom Legting entsandt wurden. Die Verhandlungen
fihrten zu einem danisch-britischen Ubereinkommen, das am 24. Februar
1959 vom Legting, hierauf am 19. Mirz 1959 vom dinischen Folketing mit
115 gegen 5 Stimmen der Kommunisten gutgeheiflen 32*) und durch Noten-
austausch am 27. April 1959 in Kopenhagen abgeschlossen wurde #2°). In die-
sem Ubereinkommen erhalten die din. wie auch die fir. Behdrden das Recht,
Schiffe, die im Vereinigten Konigreich registriert sind, vom Fischfang zwi-
schen der Kiiste der Firder und einer Linie (sog. blaue Linie) auszuschlieflen,
die in einer einen Bestandteil des Abkommens bildenden Karte eingezeichnet
ist. Diese Linie verliuft im allgememen 6 Meilen von dieser Kiiste entfernt,
teilweise (westlich Sandoy, Sand®) in noch weiterer Entfernung. Zwischen
dieser Linie und einer durchweg genau 12 Seemeilen von der Ebbe-Kiisten-
linie entfernten »roten Linie« diirfen britische Schiffe fischen; jedoch sind
dort bestimmte Gewisser kenntlich gemacht, in denen wihrend bestimmrter
Jahreszeiten weder din. noch fir. noch brit. Schiffe fischen diirfen. Ziffer IV
sichert Grofibritannien Meistbegiinstigung zu.

Die Firder sind, wie aus vorstehendem zu ersehen, nicht Volkerrechts-
subjekt und auch nicht originirer Vertragspartner volkerrechtlicher Verein-
barung. Wo sie selbst volkerrechtliche Vertriige schliefen, sind sie vom Reich
dazu ausdriicklich erméchtigt worden. Wire entgegen der Vorschrlﬂ des§ 7
Abs. 2 AutG an dem Zustandekommen der dort angefiihrten Vertrige kein
Vertreter der Firder (intern) beteiligt worden, so wiirde dadurch die Giiltig-
keit solcher vilkerrechtlicher Vertrige keinesfalls beriihrt. Wohl aber wire

: der Verfassungsschutz nach § 6 AutG in Anspruch zu nehmen.

8. Schutz der faréischen Sprache

Nach § 11 AutG ist die firdische Sprache als die Hauptsprache anerkannt,
jedoch soll Dinisch »gut und sorgfiltig« gelehrt werden und kann im &ffent-
lichen Amtsverkehr gleichberechtigt mit Firdisch verwendet werden. Bei Vor-
lage von Rechtsmitteln (nacrKopenhagen) soll eine dinische Ubersetzung
aller in Firdisch abgefafiten Akten mitfolgen.

In der Praxis beginnt heute Dinisch in den Hintergrund zu treten, wird
aber mit wenigen Ausnahmen noch allgemein beherrscht. Die innere Amts-

82%) Folketingets forhandlinger (Fortryk), Sp. 3835, : :

32°) Der Wortlaut des Abkommens ist abgedruckt in englischer Sprache oben S. 84 ff.,
nach Treaty Series No. 55 (1959), Cmnd. 776, in dinischer und enghscher Spraché in Blatt
Nr. 279 derRegxerungvorlagen, Folketinget 1958/59 (Forslag Nr.XI mit «Folketingsbeslut-
ning» betr. eine zeitlich begrenzte Regelung der Fischereigrenze der Firder, Blatt Nr. 320).
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sprache ist zunehmend das Firdische, die dufere noch weitgehend auch das
Dinische. Rechtsmittel, die ohne dinische Ubersetzung vorgelegt werden,
werden behandelt, von der Oberbeh&rde iibersetzt und erledigt. Die Erledi-
gung erfolgt allerdings meist nur in dinischer Sprache, zumal gar nicht ge-
niigend Beamte mit ausreichenden firdischen Sprachkenntnissen zur Ver-
figung stehen (trotz einer Lehrkanzel fiir Firdisch an der Kopenhagener
Universitdt). Unterrichtssprache in den Volks- und Mittelschulen sowie Fach-
schulen ist Firdisch (Feroyska, Ferdsk), ebenso die Verhandlungssprache des
Legting und Gerichtssprache.

9. Schutz der firéischen Flagge

Die Regelung des Gebrauchs der fir. Flagge auf den FirSern und den dort
registrierten Schiffen ist zufolge § 12 AutG ein Sonderanliegen, obwohl weder
in Liste A noch Liste B aufgezihlt. Die besondere fir. Flagge ist im AutG aus-
driicklich anerkannt, jedoch haben laut § 12 die din. Reichsbehérden auf den
FdrSern (ausschliefflich) die dinische Flagge (Danebrog) zu fithren. Den fir.
Privatpersonen und Vereinigungen steht es frei, an Land die din. Flagge zu
gebrauchen. Fir. Schiffe setzen nur die fir. Flagge (vgl. oben Anm. 12).

10. Biirgerliche Rechte der Firinger

Nach § 10 AutG sind die Firinger zwar dinische Staatsangehérige, jedoch
ist in jedem auf den Firdern fiir einen Firing ausgestellten Reisepafl und bei
der Staatsangehdrigkeitsbezeichnung darin nach den Worten »Dinisch« und
»Dinemark« hinzuzufiigen: »Feroyingur« und »Feroyar«. Als Firing wird
angesehen, wer das dinische Staatsbiirgerrecht besitzt und auf den Firern -
das Heimatrecht hat. Die Gesetzgebung und Verwaltung kann Firinger und
Nicht-Firinger, also auch dinische Volks- und Staatsangehérige, die auf den
Firoern kein Heimatrecht haben, nur hinsichtlich der Ausiibung des Wahl-
rechts unterschiedlich behandeln. Eine gezielte Unterwanderung wire auf
den Firoern seitens Dianemarks rechtlich ohne Zustimmung der Firinger un-
mdglich. Auch Wahlrecht und Wihlbarkeit in die Organe der fir. Lokalver-
waltung konnen davon abhingig gemacht werden, dafl der Betreffende
Firing ist.

11. Verfassungsschutz der Autonomie

Sowohl aus dem AutG selbst wie aus spiteren Vereinbarungen zwischen
den Firdern und Dinemark iiber weitere Sonderanliegen knnen sich Zweifel
dariiber ergeben, ob es sich im Einzelfall um eine Zustindigkeit der fir.
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Selbstverwaltung handelt oder nicht 3%). Solche Kompetenzkonflikte werden
von einem Verfassungsgericht geldst, das aus je zwei von der dén. Regierung
und der fir. Landesregierung bestellten Mitgliedern und drei vom Prisiden-
ten des Obersten Gerichts in Kopenhagen ernannten Richtern des Obersten
Gerichts besteht, deren einer zum Vorsitzenden ernannt wird. Das Verfahren
ist so geregelt, dafl die drei Obersten Richter zunichst nicht in Tatigkeit
treten. Erzielen die vier von den beiden Regierungen ernannten Ausschufi-
mitglieder Ubereinstimmung, ist die Sache erledigt. Erst bei Nichteinigung

~ derselben wird die Sache von den drei Richtern des Obersten Gerichts ent-
schieden. Der din. Ministerprisident kann einen dem Ausschufl unterbreiteten
Beschluf aussetzen, bis der Ausschuft bzw. das Verfassungsgericht entschieden
hat (§ 6 AutG). Bisher wurde § 6 AutG nicht in Anspruch genommen.

I11. Das Amt des Reichsbeauftragten

Mit Inkrafttreten des AutG wurde die Einrichtung des kgl. Amtmannes
fiir die Firder und sein Amt aufgehoben Am 30. Mirz 1948 wurde die letzte
amtliche Bekanntmachung (Nr. 10 in der din. »Feroernes Kundgorelssam-
ling«) verlautbart, die noch die Unterschrift »Faro Amt« trigt. An Stelle des
Amtes des Amtmannes wurde das Amt eines Reichsbeauftragten geschaffen
(§ 15 AutG). Der Reichsbeauftragte (rfkisumboSsmadur, Rigsombudsmand)
ist oberster Vertreter des Reichs (Konigreich Dinemark) auf den Firdern und
Leiter der Reichsverwaltung auf den Inseln. Er hat Zutritt zum Lfagtmg und
kann an dessen Verhandlungen iiber Gemeinsame Anliegen auch mitwirken,
]edoch ohne Stimmrecht. Alle Beschliisse des Logting und der Landesregxerung
sowie sonstige von der firdischen Selbstverwaltung erlassene Bestimmungen
sollen ihm unverziiglich zugeleitet werden. Da die bisherigen dinischen Ge-
setze auch auf den Gebieten der Sonderanliegen weitergelten, solange keine
fardischen Vorschriften an deren Stelle erlassen wurden, tritt derReichsbeauf-

tragte insoweit in die Rechte des friiheren Amtmanns, als nichts anderes be-
stimmt wird und dies nicht zum AutG in Widerspruch steht. Als Reichsbeauf-
tragter ist er auch Vertreter der Krone. Das Amt des Reichsbeauftragten hat
derzeit noch drei zugeteilte Beamte fiir einzelne Aufgabengebiete.

Dem Amt des Reichsbeauftragten kommt mehr als Reprasentanonscharak-’

33) Fest steht, dafl Auenpolitik, Justiz und Landesverteidigung keinesfalls in fir. auto-
nome Zustindigkeit fallen konnen. Den fir, Sonderinteressen ist durch die bereits darge-
stellten Bestimmungen auf dem Gebiete der Mitwirkung an gewissen Vertrigen mit anderen
Staaten und der Ernennung von fir. Vertretern und durch die Festlegung des Fardischen als
Amts- und Gerithtssprache vor den auf den Firdern bestehenden Gerichten Rechnung ge-
tragen. Die Verteidigung der Firer ist ausschlieBlich Sache Dinemarks. Dxe Farmger sind
aber von einer Wehrdienstpflicht befrext :
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ter zu, da er das fiir eine Reichsexekutive auf den Firdern zustandige Organ
‘ist. Wenn man beriicksichtigt, daf das Polizeiwesen als Sonderanliegen bisher
nicht iibernommen wurde, ist diese Funktion besonders beachtlich. Als Aus-
flufl dieser Reichsexekutive (die damals aber unmittelbar durch das Reich aus-
geiibt wurde) ist die Angelegenheit Dr. Halvorsen (»der Arzt von Klaksvik«)
~ vom Jahre 1954 anzusehen. Da weder »Arzte« noch »Krankenhduser« iiber-
nommene Sonderanliegen sind, das Justizwesen (einschlieflich des Vollstrek-
kungswesens) aber von vornherein Reichssache ist, war dasReich, das tibrigens
 erst auf ausdriickliches Ersuchen von Logting und landsstyrid einschritt, be-
rechtigt, einem Urteilsspruch des Ostl. Landgerichts auch durch die damals
gegen die Bevolkerung von Klaksvik eingesetzte Polizeistreitmacht Voll-
streckung zu verschaffen 34). : o

Im iibrigen haben sich bisher fiir eine Reichsexekution keine Anldsse er-

- geben.
IV. Beurteilung der Autonomie der FarGer

Die far. Autonomie ist neben derjenigen der Alandsinseln (finnisches Auto-
nomiegesetz vom 7. Mai 1920 und finnisch-schwedisches Abkommen vom
27. Juni 1921) die umfassendste nationale Autonomie in der neueren Ge-

schichte. Sie unterscheidet sich von der Aland-Autonomie dadurch, dafl dort -

grundsitzlich alle Angelegenheiten, die nicht ausdriicklich der zentralen

Staatsgewalt vorbehalten sind, der Autonomie unterfallen. Gegeniiber der
- Aland-Autonomie zeichnet sie sich jedoch dadurch aus, dafl nicht nur ein auto-

nomes Gebiet errichtet wird, sondern die autonome Volksgruppe als auto-
nomer Verband (»Volksgemeinschaft«) konstituiert wird. Damit ist der
vielfach behauptete Zug der Zeit zum rein individuellen Schutz ethnischer
Gruppen (Declaration of Human Rights, Europdische Konvention zum
Schutze der Menschenrechte) und iiberhaupt zur Abschwichung des inter-
nationalen Schutzes nationaler Minderheiten widerlegt, wie er iibrigens auch
schon durch das Gruber-de Gasperi-Abkommen iiber die Autonomie Siidtirols
widerlegt wurde 35). Fiir Dinemark bestand an sich wohl kaum ein Zwang,

34) Dr. Halvorsen, ein din. Arzt, war der Kollaboration mit dem Deutschen Roten
Kreuz wihrend des Krieges beschuldigt worden und hatte sich in Klaksvik (auf der Insel
BorSoy, Bordd) niedergelassen. Das Urteil des Ostl. Landgerichts ist abgedrucke in Uge-
skrift for Retsvaesen, 1956, S. 567 ff.; vgl. die Erklirungen von Staatsminister Hans Hed -
toft vor dem Folketing vom 3. 6. 1954 in Folketingstidende 1953/54, Sp. 6165-6168, und
des Ministerprisidenten H. C. Hansen vor dem Folketing vom 16.5. 1955 (Folketings-
tidende 1954/55, Sp. 4300-4310). Der Artikel von Alfred Joachim Fischer, Die Firder
und ihre Probleme (Aufenpolitik 1957, S. 186-195) behandelt diese Frage am Rande, aber
nicht in wissenschaftlich brauchbarer Weise.

35) Vgl. hierzu Theodor Veiter, Die Autonomie der Siidtiroler im Lichte des Vol-
kerrechts der Gegenwart (Festschrift fiir K. G. Hugelmann, 1959).
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eine so Weltgehende Autonomie zu gewihren, auch wenn man zuglbt, daf
den Firingern in der Vergangenheit wichtige und notwendige Lebensrechte
vorenthalten worden waren. '
Allerdings unterscheidet sich die fir. Autonomie wesentlich von allen
anderen bisher verwirklichten Autonomien, auch jenen fiir die Karpato-
ukraine und fiir Mémel nach dem ersten Weltkrieg, die sonst noch am ehesten
Vergleichsmoglichkeiten bieten. Der Unterschied ergibt sich nicht zuletzt aus
der Tatsache, daf die Firinger ein eigenes Volk sind und — auch unter Beriick-
sichtigung niherer Verwandtschaft mit den Islindern ~ fiir sie ein Anschluff
an ein gleichnationales Staatswesen nicht in Betracht kommt und ihre Insel-
lage lediglich die Alternative volliger staatlicher Selbstindigkeit zulift. Die
nach einer solchen hin tendierenden Krifte sind aber eher abgeschwicht, wo-
bei Vorteilserwigungen eine bedeutende Rolle spielen mdgen, aber auch die
weitgehende Gewihrung grofiter Freiheiten durch Dinemark allfillig berech-
tigte derartige Bestrebungen gegenstandslos machte. Die fardische Autonomie
kann als vorbildlich gelten, wenn man das Selbstbestimmungsrecht bejaht.

Dr. Theodor Veiter

I. Sektretir des Internationalen Expertenkomitees
fiir Rechtsfragen in der Forschungsgesellschaft fiir das
Weltﬂuchtlmgsproblem (AER/AWR)

Straflburg/Vaduz v

Anhang
Gesetz iiber die Selbstverwaltung der Firder vom 23. Mirz 19481)

WIR FREDERIK DER NEUNTE von Gottes Gnaden Konig von Dine-
mark, der Wenden und Goten, Herzog von Schlesww-Holatem, Stremam,.
Ditmarschen, Lauenburg und Oldenburg, tun kund: '

In Erkenntnis der Sonderstellung der Firder in nationaler, historischer,und geo-
graphischer Hinsicht innerhalb ‘des Reiches, hat der Reichstag in Ubereinstimmung
mit einem Beschlufl des Logting der Firder beschlossen und verkiinden Wir hiermit
das folgende Gesetz iiber die verfassungsmifiige Stellung der Firder im Reiche:

§1
Die Firder sind im Rahmen dieses Gesetzes eine selbstverwaltende Volksgemein-
suha& im damschen Reich. Demgemif} iibernimmt das farbische \/olk durch seine

1) »Lov om Ferpsernes Hjemmestyre«. Lovtidende for Kongeriget Danmark 1948, Af-
deling A Nr. 137. Vom Verf, iiberarbeitete Ubersetzung. des FUEV-Dokuments 21/58.
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volksgewidhlte Vertretung, Legting, sowie durch eine von dieser eingesetzte Vet-
waltung, Landsstyre, innerhalb der Reichseinheit die Regelung und Lenkung der -
firdischen Sonderanliegen, nach Mafigabe dieses Gesetzes. :

§ 2

Die in der Anlage zu diesem Gesetz unter A aufgezihlten Anliegen und Sach-
gebiete werden grundsitzlich als farbische Sonderanliegen betrachtet. Die firsische
Selbstverwaltung (die im § 1 Abs. 2 erwihnten Organe) kann entscheiden, daf alle
diese Anliegen und Sachgebiete oder einzelne von ihnen sofort der Selbstverwaltung
tiberlassen werden sollen mit der Wirkung, dafl diese die damit verbundenen Aus-
gaben iibernimmt. Mit derselben Wirkung kann die Selbstverwaltung spiter be-
schlieflen, dafl Anliegen und Sachgebiete auf der Liste, die nicht sofort iibernommen
werden, der Selbstverwaltung iiberlassen werden sollen. In gleicher Weise ist die
Selbstverwaltung verpflichtet, Anliegen und Sachgebiete, die auf der Liste aufge-
fiihre sind, auf Wunsch der Reichsbehdrden zu iibernehmen.

§3
Es'ist niher zu vereinbaren, ob und in welchem Umfang die auf der Liste unter B
. aufgefiihrten Sachgebiete der firdischen Selbstverwaltung iiberlassen werden sollen.

§ 4
-Fiir die Sachgebiete, die unter die Selbstverwaltung fallen, hat diese die Befugnis

der Gesetzgebung und Verwaltung. Die vom Lagting verabschiedeten und vom Pri-
sidenten des Landsstyre bestitigten Gesetze werden als Logtinggesetze bezeichnet.

§5
Die Kompetenz der firbischen Behdrden ist den Beschrinkungen unterworfen,
die sich aus den jeweils bestehenden vertraglichen und sonstigen internationalen
Rechten und Verpflichtungen ergeben.
Den Reichsbehdrden steht die Entscheidung zu uber Fragen, die die Bez1ehungen
des Reiches zum Ausland betreffen.

§ 6

Anliegen, die nicht laut diesem Gesetz der firbischen Selbstverwaltung iiber-
lassen sind, werden als Gemeinsame Anliegen des Reiches von den Reichsbehorden
wahrgenommen. k

Zweifelsfragen iiber die Kompetenz der firdischen Selbstverwaltung gegeniiber
den Reichsbehtrden werden einem Ausschufl unterbreitet. Der Ausschufl besteht aus
je zwei von der Regierung und dem Landsstyre gewihlten Mitgliedern sowie aus
drei vom Prisidenten des Obersten Gerichtes benannten Richtern des Obersten Ge-
richtes, von denen einer zum Vorsitzenden ernannt wird. Besteht Einigkeit zwischen
den vier von der Regierung und dem Landsstyre gewihlten Mitgliedern, so ist die
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Sache damit endgiiltig entschieden. Andernfalls wird die Sache von den drei Rlch-«
tern des Obersten Gerichtes entschieden.

Der Mlmsterpras1dent kann einen dem Ausschuﬁ untetbreiteten Beschluﬁ aus-
setzen, bis die Entscheldung des Ausschusses vorliegt.

§ 7
~Um mcherzustellen, dafl das Legting in moglichst weitem Umfang Einflufl erhile
auf die Ausgestalturig von Sonderbestimmungen fiir die Firder in Gesetzen, die von
den Reichsbehorden erlassen werden, sollen Regierungsvorlagen, die ausschlieRlich
die Firder angehende Bestimmungen zum Inhalt haben, der firdischen Selbstver-
waltung zur Begutachtung unterbreitet werden, bevor sie dem Reichstag vorgelegt
werden. Ferner sollen Reichsgesetze iiber lokale firdische Belange der firischen
Selbstverwaltung zur Begutachtung unterbreitet werden, bevor sie’ auf Inseln
in Kraft treten. Im einzelnen Fall kann eine Frist gesetzt werden, innerhalb welcher
das Gutachten der Selbstverwaltung vorliegen soll. Wenn infolge zwingender Um-
stinde die hier erwihnte Vorlage nicht hat stattfinden konnen, soll. das Gesetz
mdglichst bald der Selbstverwaltung zur Stellungnahme iibersandt werden.
In gleicher Weise wird bei Vertrigen und sonstigen internationalen Abkommen
verfahren, die die Zusnmmung des Relchstages erfordern und die besondere faron—
sche Interessen beriihren. : ,

§&

Wenn die firdische Selbstverwaltung es wiinschen sollte, wird nach Verhandlung
mit dem Landsstyre im Aulenministerium ein Sachverstindiger in firdischen An-
liegen bestellt, der dem Ministerium bei der Bearbeitung von Fragen, die die beson-
deren Wirtschaftsinteressen der Firder beriihren, beistehen soll. Die damlt verbun-
denen Kosten werden von der Staatskasse bezahlt.

Wenn die firbische Selbstverwaltung es wiinschen sollte, werden nach Verhand-
lung mit dem Landsstyre den dinischen Vertretungen in Staaten, in denen die
Firder besondere Wirtschaftsinteressen haben, Mitarbeiter zugeteilt, die mit der

. besonderen Wahrnehmung dieser Interessen beauftragt werden. Die damxt verbun-
denen Kosten werden von den FirSern getragen. |

Nach Beratung mit der firdischen Selbstverwaltung wird es dieser im emzelnen'
Fall erméglicht, bei Verhandlungen mit dem Ausland iiber Handels- und Fischerei-
abkommen die besonderen Interessen der Firder zu vertreten.

Soweit es sich um speZIﬁsch firdische Anliegen handelt, kann der Auﬁenrmmster,
sofern dies nicht als unvereinbar mit den Interessen des Reiches erscheint, auf Waunsch
der Selbstverwaltung Vertreter der Selbstverwaltung beauftragen, unter: Mlthl‘-
kung des auswirtigen Dienstes. dlrekte Verhandlungen zu fiihren. |

§9

Nach Verhandlungen wird verembart, in welchen Fillen und in welchem Um- ’
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fang es moglich ist, fiir Sachgebiete, die zu den Gemeinsamen Anliegen gehdren, der
firdischen Selbstverwaltung den Erlaf niherer Bestimmungen iiber firische Son-
~ deranliegen und die Ubernahme der Verwaltung auf diesen Sachgebieten zu iiber-

tragen. C i

§ 10

In einem auf den Firdern fiir einen Firing ausgestellten Reisepafl und Staats-
angehdrigkeitsausweis wird hinzugefiigt: »Foroyingur« und »Feroyar« nach den
Worten »Dinisch« und »Dinemark«. Als Firing wird angesehen, wer dinisches
Staatsbiirgerrecht hat und auf den FirSern beheimatet ist.

Wahlrecht und Wihlbarkeit zu Organen der firdischen Selbstvetwaltung kén-
nen davon abhingig gemacht werden, dafl der Betreffende Firing ist. Im iibrigen
kann in Gesetzgebung und Verwaltung zwischen Faringern und anderen dénischen
Staatsbiirgern kein Unterschied gemacht werden.

§ 11

Firdisch wird als die Hauptsprache anerkannt, jedoch soll Dinisch gut und sorg-
filtig gelehrt werden, und Dinisch kann in der Offentlichkeit in vlelcher Welse wie
Firdisch angewandt werden.

Bei Vorlage von Appellationssachen hat eine dinische Ubers'etzung aller i in
FirGisch verfafiten Akten mitzufolgen.

§ 12

Eine besondere firéische Flagge wird anerkannt. Die Reichsbehdrden fithren auf
den Firdern den Danebrog, auch auf Schiffen. Privatpersonen — sowohl natiirliche
Personen wie Gesellschaften, Vereine und Institutionen — haben das Recht, an Land
die Reichsflagge zu fithren. Regelungen betreffend die Anwendung der fardischen
Flagge auf den Firern sowie auf dort registrierten Schiffen sind Sonderanliegen.

§ 13
Alle jetzt auf den FirSern geltenden Bestimmungen, die mit diesem Gesetz im

Einklang stehen, bleiben in Kraft, bis sie von der zustindigen Behorde gedndert
oder aufgehoben werden. ‘

§ 14

Die Firder sind im Reichstag durch mindestens zwel Abgeordnete vertreten.
" Solange der Reichstag in die jetzigen zwei Kammern geteilt ist, sind die Firder
durch einen Abgeordneten im Landsting, vgl. § 36 der Verfassung, und zwei Ab-
geordnete im Folketing vertreten.

§ 15

Das Amt des Amtmannes fiir die FirSer wird aufgehoben.
An seiner Stelle wird das Amt eines Reichsbeauftragten geschaﬁen Der Reichs-
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beauftragte ist oberster Vertreter des Reiches auf den FirBern sowie Leiter der
Reichsverwaltung auf den Inseln. Er hat von Amts wegen Zutritt zum Logting
sowie das Recht zur Teilnahme an Verhandlungen tiber alle Gemeinsamen Anliegen,
jedoch ohne Stimmrecht. Von Beschliissen im Logting oder der Landsstyre.ist ihm
unverziiglich Mitteilung zu geben, 'wie ihm auch unverziiglich Exemplare der
Logtinggesetze und anderer von der firdischen Selbstverwaltung erlassener Vor-
schriften zu iibersenden sind. '

Der Re1chsbeauﬁragte tritt mit den sich aus diesem Gesetz ergebenden Ande-

rungen in die Funktionen des Amtmannes ein, bis zu einer Neuregelung des betref-
fenden Sachgebiets.

§ 16
Dieses Gesetz tritt am 1. 4. 1948 in Kraft.

Firoische Sonderanliegen

Liste A

Folgende Gebiete werden als Sonderanliegen bezeichnet, mit der Folge, daf§ sie

sofort auf die fardische Selbstverwaltung iibergehen oder ihr spiter auf Antrag des
Legting oder der Regierung iiberlassen werden.

1.

Regelung der eigenen Verwaltung der FirGer im Rahmen der Neuordnung

Hierunter fallen - innerhalb des angegebenen Rahmens — Bestimmungen
iiber Logting, diesbeziigliches Wahlgesetz, Verwaltung, Zustandekommen, An-
nahme, Ausfertigung und Verkiindung der Legtinggesetze, Anstellung und
Entlassung eigener Beamter, sowie die Regelung. ihrer Rechtsverhiltnisse, Be-
soldung und Pensionen. :

. Gemeindewesen.

Hierunter fallen Gemeindeverwaltung, -aufs1cht, -steuern.

. Bauwesen und Feuerléschwesen, Stadtplanung, Wohnungs- und Mletangelegen-

heiten, Standesimter.

. Gesundheitswesen, Arzte und Hebammen, Krankenhiuser, Apotheken.

Hierunter fallen Amtsirzte, Quacksalbergesetzgebung, Bekimpfung von
Tuberkulose und anderen ansteckenden Krankheiten, Irrenwesen, Impfungen

. Die 6ffentliche Fiirsorge.

Sonderfiirsorge.

Volksversicherung.

Gesetzliche Pﬂxcht~UnfaHversmherung

Arbeiter, Arbeitsverhiltnisse, Lehrlinge, Gehilfen, Urlaub.

. Direkte und indirekte Steuern. .

Hierunter fallen auch Stempelabgabe, Totoabgabe, Besteuerung einer beson-
deren fardischen Lotterie. Dagegen fallen Verwaltungsabgaben wie Nachlafi-
verfahrensgebuhren, Gerichtsgebijhren, Grundbuch- Emtragunosgebuhren dem-
jenigen zu, der fiir die betreffende Behtrde aufkommt.
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. Budgetrecht und iiberhaupt Verfiigungsrecht iiber alle eigenen Einnahmen.

Regelung der Rechnungsfiihrung, Revision und Beschlufifassung hinsichtlich
eigener Einnahmen und Ausgaben, :

. Genehmigung von Hafenabgaben.

. Schulwesen. !

Hierunter fallen sowohl Volksschulen als Priifungsschulen und  Kurse,
Lehrerbildung, Volkshochschulen, Fortbildungsschulen, Jugend- und -Abend-
schulen, Haushaltungsschulen und Fachschulen wie Handelsschulen, technische
Schulen, Navigationsschulen usw.

Archive, Bibliotheken, Museen.

Ausgenommen sind Archivsachen des Staates; die Pﬂxchtabheferung an die

kgl. Bibliothek wird vorbehalten.

Bau- und Naturschutz.

Hifen, Kiistensicherung, Kanile, Wasserkraftanlagen, Verkchrswesen, h1er-
unter Straffen, Eisenbahnen, Straffenbahnen, Fihrwesen, Omnibus- und Fracht-
wesen. '

Motor- und Verkehrsfragen.

Lokales Post-, Telegrafen- und Telefonwesen.

Elektrische Anlagen.

Landwirtschaftliche Fragen.

Hierunter fallen allgemeine Landwirtschaftsgesetzgebung, Pacht, Zerstucke-
lung, Flurbereinigung, Kleinsiedlungen, Pflanzenzucht, Haustierzucht, Garten-
bau, Nebenerwerb der Landwirtschaft, Bodenverbesserung, Walder

Veterindrwesen.

Bekidmpfung von Schidlingen.

Haustiere, schiedsrichterliches Verfahren, Tierschutz, Hundegesetz.

Jagd- und Schonzeiten im Inselbereich.

" Fischerei und Schutz der Fischbestinde im Inselbereich.

Katasterwesen.

Theater- und Kinolizenzen, Vergniigungsveranstaltungen.
Sammlungen und Verlosungen.

Strandungen.

Gefundene Sachen.

Giftstoffe, explosive Stoffe, Waffen.

Versorgungs-, Produktions- und Verteilungsfragen.
Preiskontrolle, Hochstpreise.

Rationierungen, Rabatt- und Subventionsregelungen.
Begrenzung von Gewinnbeteiligungen und -ausschiittungen.
Warenverkehr.

Alkoholregelung.

Polizeistundenregelung.

Gaststitten und Beherbungsbetriebe.

Gewerbewesen.
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Handels- und Veremsreglster

Schiffsregister.

Makler, Geldwechsler, Eilboten, Wiger, Messer.

Revisoren. IR

‘Lagerhiuser. .

Kommission, Agentur, Handlungsreisende.

Vertretung auslindischer Firmen.

Buchfiihrungswesen. |

Darlehensvereine usw., lokales Versxcherungswesen
16. Lokale oberste Vormundschaﬁsbehorde

Grundbuchwesen.

Fremdenverkehr.

Enteignung im Rahmen der Sonderanhegen

Regelung der Herstellung von Druckschriften.

Sonderregelung der Zeltrechnung

Biirgerliche Ehrendmter.

Gleichstellung von Minnern und Frauen.

Lxste B

Uber folgende Sachgebiete soll verhandelt werden, bevor endgulug beSchlossen
wird, ob und in Welchem Umfang sie gls Sonderanhegen anerkannt werden };onnen

1. Die Volkskirche.
Hierunter fallen die kirchliche Ordnung in 1hrer Gesamtheir, die thuale, die
~ Beamten der Kirche, ihre Entlohnung und Pension, Kirchen, Friedhofe, Austritt
aus und Eintritt in die Volkskirche, Kirchenvorstinde, Wah gemeindén, “Aus-
trict aus der Wohnkirchengemeinde.
Von der Volkskirche abwelchende Glaubensgemeinschaften, Felertagsgesetz-
gebung.
"2, Polizei.
3. Bodenschitze.
Rundfunk.
Luftfahrt.
4. Die Bodenstiftung.
5. Ein- und Ausfuhrkontrolle.
Hiernach haben sich alle, die es angeht zu rwhten

Gegeben auf Christiansborg, den 23..3.1948
Unter Unserer K&niglichen Hoheit Hand und Siegel

Frederik R.
(L.S) .
l Hans Hedtoft
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