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" Annuaire de Institut de Droit International. Vol. 47. Tome I, II. Session
d’Amsterdam, septembre 1957. Bile: Editions )urldlques et soc1olog1ques [o J. ]
611, LXXXIII, 601 S. 120.— DM.

Der neue Band zelgt:, im Gegensatz zu seinem Vorginger (vgl ZaoRV Bd 17
S.6721.) wieder die gewohnte Zweiteilung. Die travaux  préparatoires fisllen
Tome I und 125 Seiten des Tome II. Zur Frage der Erdffnung eines Rechtswegs
gegen Entscheidungen internationaler Organe (19. Kommission) gab Wengler
illustratives Material (T. I, S. 5-28) zu den 1954 von ihm eingebrachten Entschlie-

Bungsentwiirfen (vgl. ZadRV Bd. 16, S. 337), schlof sich den Vereinfachungsvor-
schligen von Jenks an und drang mit seinem neuen Entwurf (T.II, S. 274 ff.)
nach eingehender Diskussion und einigen Modifikationen im Plenum durch (T. II,
S. 276-327). Eine imposante Leistung ist der vorliufige und der endgiiltige Bericht
‘von Jenks zur obligatorischen Zustindigkeit internationaler Gerichts- und
Schiedsinstanzen (T.I, S.34-221) mit Stellungnahmen von 11 Mitgliedern der
24. Kommission zum vorliufigen Bericht (S.222-322), wobei die von Cavaré
und Giraud an Umfang hervorragen. Der endgiiltige Bericht datiert vom 24 9.
1958 und kam nicht mehr zur Diskussion.
Den Rest von Tome I fiillt das einleitende Exposé, der vorldufige und der end-
" giiltige Bericht von Frangois zur Neuiiberpriifung der Grundsitze des Kriegs-
rechts nebst insgesamt 20 Stellungnahmen der Mitglieder der 25. Kommission. Die
Behandlung der Kernfrage des Atomwaffenverbots scheint fast durchweg von der
Voraussetzung auszugehen, daf ein Verbot, ja selbst eine Beschrinkung auf militi-
rische Ziele (das sind immerhin auch lebende Ziele) erst vertraglich zu schaffen,
also dem geltenden Recht nicht zu entnehmen sei. Etwaige Folgerungen aus dem
Gaskriegsprotokoll vom 17. 6. 1925 («... procédés analogues ...») werden nicht
untersucht, ebensowenig was mit dieser bewuflt noch unbekannte Zukunftentwick-
lungen einbeziehenden Generalklausel gemeint sein konnte, wenn nicht Kampf-
mittel derart massen- und generationenvergiftender Wirkung, solange die Begrenz-
barkeit auf militdrische Sach-Objekte oder der Ausschluf} vergiftender Wirkungen

*) Unverlangt eingesandte Biicher werden unter »Bibliographische und dokumentarische
Hinweise« in entsprechender Auswahl angezeigt; Besprechung erfolgt im Rahmen des ver-
fiigharen Raums nach Ermessen der Redaktion.
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auch bei Anwendung gegeniiber lebenden militdrischen Objekten nicht eindeutig -
erwiesen ist. Durch diese Beiseitelassung des Bestehenden verschlechtert sich natur-
gemif die Ausgangslage fiir das angestrebte direkte vertragliche Verbot. Die Be-
richte und Stellungnahmen sind reich an vielfiltigsten Anregungen, kamen aber noch
nicht zur Diskussion vor dem Plenum. Max Huber drang auf ein Programm
zur Ausarbeitung neuer Abkommensentwiirfe durch das Institut (T. I, S. 567).

Verhandlungsgegenstand des Plenums war noch der Unterschied zwischen dem o

Regime des Kiistenmeers und dem der inneren Gewisser (T. 11, S. 167-273), wozu
der Berichterstatter Castberg (10. Kommission) revidierte Resolutionsentwiirfe
1956 in Granada vorgelegt hatte (vgl. ZadRV Bd. 17, S. 673). Nach Ausscheidung
der Frage der rdumlichen Abgrenzung durch den Beschiuf von-1954 beschrinkte
sich die Diskussion auf die Unterschiede der staatlichen Kompetenzen innerhalb der
verschiedenen Gewisserriume, wobei unterschieden wurde zwischen Zwangsgewalt,
Gerichtsbarkeit und Rechisetzungskompetenz. Sie stand etwas im Schatten der da- .
mals bevorstehenden Genfer Seerechtskonferenz, fithrte aber zur Annahme der viel-
fach modifizierten Umschreibung des bestehenden Rechtszustandes. ’

Am 18.9. 1957 wurden gewdhlt zum 2. und 3. Vizeprisidenten: Perassi und
Makarov, zum Mitglied: Accioly, zu Associés: Eustath1ades,
Hamel, Jennings, Kisch, Kunz, Mosler, Niederér, De

- Nova und Stone, am Schlul der Tagung zum 1. Vizeprisidenten Lord
McNair und zum Prisidenten Sauser-Hall Strebel

Annuaire de législation frangaise et étrangére. 1. V1(Année 1957) Parls‘
Centre National de la Recherche 5c1enuﬁque [1959]. V1L, 590 S. 3.240.— frs.

Dasin Za6RY Bd. 19, S. 801 besprochene Annuaire behandelt das ]ahr 1957 in
mehr als doppeltem Umfang, verglichen mit den Vorjahren, und besitzt nunmehr,
neben dem unverinderten franzésischen Redaktionskomitee ein mternauonal ge-
mischtes zwolfkopfiges Comité de Patronage.. Band 6 enthilt Berichte iiber 37 Staa-
ten, teilweise mehrere Jahre, bei Bulgarien (Katzarov) bis 1944 zuriickgrei-
fend. Fiir Deutschland fehlt noch ein Nachfolger fiir Giese, der das ffentliche
Recht bis 1955 bearbeitete. Der strafrechtliche Bericht (Jescheck) widmet
der »DDR« einen besonderen Abschnitt. Fiir Osterreich (S. 21-89) wird in drei
Jahresberichten (1955-1957) je auch eingehend iiber &ffentliches Recht, und zwar
jeweils an der Spitze iiber Vertragsbewegungen berichtet, so besonders iiber den
Staatsvertrag vom 15.5.1955 und seine Anwendung. Der 1956 und 1957 um-
fassende Bericht iiber Belgien (S. 90-136) bringt zu einzelnen Institutionen (polders,
wateringues, gendarmerie usw.) bis ins 19. Jh. zuriickreichende Riickblicke und be-
handelt die Neuregelung des Verwaltungsgerichtsverfahrens vor dem Conseil
d’Etat vom 15.7. 1956 sowie die Wahrungsordnung vom 12. 4. 1957. Die Berichte
iiber Kanada und Japan umfassen die Jahre 1952-1957. Bei Indien (S. 273-285)
und Pakistan (S. 380--394) sind eine Reihe verfassungsrechtlicher Entscheidungen
von Interesse, wie iiberhaupt die Berichte, entgegen dem nicht sehr gliicklichen Titel
des Annuaire, keineswegs nur Gesetzgebung umfassen. Bei Italien und manchen
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anderen Staaten vermif}t man Fundstellen der zitierten Gesetze, wie auch Hinweise
auf Spezialliteratur zu einzelnen Reformen und Vorgingen bei der Knappheit der
Angaben den Wert des Annuaire wesentlich erhhen kdnnten. Das Sachregister er-
leichtert die Auffindung von einschligigen Vorgingen aus allen Linderberichten

und bietet dem Rechtsvergleicher Hilfe und Anregung. Die erweiterte Fortfuhrungf

des Annuaire kann dankbar begriifit werden. Red.

Bos, Maarten: Les conditions du procés en droit international public.
Leiden: Brill 1957, XVI, 344 S. (Bibl. Visseriana. XIX). 34.— hfl;

1951 zunichst in niederlindischer Sprache erschienen, liegt dieser Versuch, die
»Prozefivoraussetzungen im Vélkerrecht« (d.h. vor internationalen Gerichten)
systematisch darzustellen, nun auch in franzésisch vor. Die Methode und die Mate-
rialauswahl des Verf. sind interessant — und anfechtbar: Die Entscheidungen des
StIGH wie des IGH (bis 1954) und der nach dem 1. Weltkrieg gebildeten gemisch-
ten Schiedsgerichte werden, soweit sie prozessual interessante Ausspriiche enthalten,
mit viel Scharfsinn und grofler Genauigkeit in ein bestimmtes System eingeordnet
und gutgeheiffien, wenn sie systemgemif, kritisiert, wenn sie systemwidrig sind.
Das System wird im 1. Kapitel («Les conditions du procés en général») — iiberwie-
gend an Hand innerstaatlicher Grundsitze und Literatur — entwickelt und in den
folgenden Kapiteln fiir den internationalen Prozef entfaltet. Verf. unterscheidet
dabei die Prozefvoraussetzungen «relatives au juge», «relatives aux parties» und
«les autres conditions du procés international» und diskutiert abschlieflend die Fol-
gen der Nichtbeachtung der Prozefmaximen. Seine Ansichten sind gut durchdacht
und sorgfiltig begriindet. Dies sowie die vollstindige Auswertung des gesamten
Materials machen das Buch sicher zu einem wertvollen Fiihrer und Nachschlage-
werk im »internationalen Prozefirecht«. Es wird in allen einschligigen Fragen mit
Gewinn zu Rate gezogen werden konnen.

Trotzdem gibt die verdienstvolle Arbeit zu kritischen Bemerkungen Anlaf}. Da-
bei erscheint mir weniger wichtig, ob man dem dargelegten System in seinen Einzel-
heiten folgen mochte oder nicht, vielmehr dringt sich die leider nicht beantwortete
Frage auf: Gibt es gegenwirtig schon ein so durchdachtes und detailliertes inter-
nationales Prozefirecht, wie der Verf. es entwidkelt? Wenn er z. B. mehrfach (8. 21,
49 ff., 90 ff.) die Notwendigkeit einer klaren Unterscheidung zwischen juridiction
und compétence betont, aber zugleich zugeben muff, dafl die Rechtsprechung des
IGH diese Unterscheidung nicht kennt, so klaffen hier internationale Praxis und
eigene Theorie auseinander. Gleiches gilt etwa fiir die Ansicht (S. 92 f.), dafl die
Parteifihigkeit nicht als Voraussetzung der Zustindigkeit, sondern anders einzu-
ordnen ist. Zu diesen und ihnlichen Zweifeln daran, ob etliche Teile der Darlegun-
gen nicht nur verniinftige Erwigungen, sondern geltendes Recht darstellen, gesellen
sich Bedenken hinsichtlich des gewihlten Materials. Zwischen dem IGH und den
gemischten Schiedsgerichten bestehen in Zustindigkeit und Verfahren erhebliche
Unterschiede, die bei gleichzeitiger Behandlung zur Vorsicht mahnen sollten. Wenn
es auf S.107 als allgemein anerkannt bezeichnet wird, dafl »der internationale

18 Z. ausl. off. R. u. VR., Bd. 20/1-2
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Richter« Streitigkeiten zwischen Staaten, zwischen den Angehdrigen verschiedener
Staaten und zwischen einem Staat und einem fremden StaatsangehGrigen entschei-
den konne, so ist das fiir »den« internationalen Richter unrichtig, und dié Auffas-
sung, grundsitzlich seien nur die Staaten parteifihig, sollte nicht in einer Anmer-
kung (S. 142 Anm. 5) als Giberholt abgetan werden. Wenn schliefllich mehrfach be-
tont wird (S. 44 f., 271 ff.), der Richter habe selbst {iber seine Zustandxgkext zu
entscheiden, hitte man sich eine Erorterung der von mehreren Staaten gegeniiber
der Zustindigkeit des IGH gemachten Vorbehalte wie auch der fakultativen Klau-
sel iiberhaupt gewiinscht. Doch-es sind weniger die Grundlagen der mternanonalen :
Gerichtsbarkeit als die technischen Fragen der Prozefligestaltung und ~-maximen, die
den Verf. interessieren und die er in anerkennenswerter Weise analysiert.

Ber p hardt

Brierly, James Leslie: The Basis of Obligation in Internauonal Law
and other Papers. Selected and edited by Sir Hersch Lauterpacht and C. H.
M. Waldock. Oxford: Clarendon Press 1958. XXXVI, 387 S. 50 s. net.

Diese postume Sammlung von 29 Aufsitzen, Vorlesungen und Vortrigen, die
neben “The Law of Nations” (1* ed. 1928, 5™ ed. 1955), “The Outlook for Inter- -
national Law” (1944) und der ebenfalls nicht aufgenommenen Haager Vorlesung
«Régles générales du droit de la paix» (R.d. C. 1936/1V, vol. 58, S. 45 fI.) das
cenvre des 1955 mit 74 Jahren Verstorbenen darstellt, zeigt erneut, dafl der Ruhm
eines Gelehrten nicht an den Umfang seines Werks gebunden ist, ebensowenig, das
zeigt der Inhalt des Bandes, an den provokatorischen Effekt seiner Auflerungen,
wohl aber in dem stets gegenwirtigen Durchblick zum Grundsitzlichen begrundet
sein kann. Die neben dem wissenschaftlichen Werk stehende praktische Wirskam-
keit wird in der biographischen Notiz von Waldock (S. IX-XIII) hervor-

" gehoben. Seinen wissenschaftlichen, nach dem ersten Weltkrieg allmihlich bezoge-
nen Standort umschreibt Sir Hetsch ‘Lauterpacht in seiner Wiirdigung
" “Brierly’s Contribution to International Law” (S. XV-XXXVI, aus BYB Vol. 32

1955/56, S. 1-19, leicht verindert iibernommen) an Hand der Stichworte: Abkehr

vom Positivismus (zugunsten des Naturrechts), Volkerrechtsfahigkeit des Indivi-

duums, Einheit von Vélkerrecht und Landesrecht, Kritik des volkerrechtlichen

Souverinititsbegriffs. Charakteristisch sei die Nutzanwendung (anfingliche Uber-

bewertung des peaceful change) des von ihm betonten sittlichen und geistigen Ge-

halts des Rechts, das er als etwas Organisches, nicht als technisches Allheilmittel, als

Resultat, nicht als Ursache einer Ordnung sah, was ihn zunichst zur Unterschit-
zung der Wirkung des Rechts, dann aber zur Einsicht in die Revisionsbediirftigkeit
seiner Grundkonzeption gefiihrt habe. Auch aus der geringen Zahl sehr verschiede-
ner Normadressaten des Volkerrechts habe er zu viel gefolgert (Beschrinkung des
allgemeinen Volkerrechts auf wenige Grundprinzipien und auf wenige Sachbereiche,
Einengung der Kodifikation). Seine Hauptbedeutung habe auf dem Gebiet der -
Philosophie des Vélkerrechts, dann auf dem des Vertragsrechts (clausula rebus sic
stantibus nur soweit im Vertrag impliziert; Frage der Geltung aufgezwungener -
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Vertrige) und in seinen Arbeiten tiber “Matters of Domestic Jurisdiction” und
“The Nature of War Crimes Jurisdiction” (S. 81-92, 297-305) gelegen. Auf Her-
ausarbeitung von Problemen habe er mehr Wert gelegt als auf Darbietung perfek-
ter Losungen. Gerade dies sichere seinen Formulierungen auch kiinftige Gultlgkext

g Unter den gesammelten Arbeiten nimmt den Hauptraum ein die englische Orl-” ,

' ginalfassung der ersten Haager Vorlesung (R.d. C. 1928/I1I, Vol. 23, S. 549 ff.):
“The Basis of Obligation in International Law” (S.1-67). Im Lichte der Wiirdi-
gung Sir H. Lauterpacht’s sind, auler den schon angefiihrten, von beson-
derem Interesse: die Oxforder Antrittsvorlesung 1924: “The Shortcomings of
~ International Law” (S. 68 ff.); der Vortrag von 1925 “The Judicial Settlement of
" International Disputes” (S.93 ff.) und hierzu 1930: “The Essential Nature of
International Disputes” (S. 181 ff.); “Some Considerations on the Obsolescence of
Treaties” (S.108ff.); “The Draft Code of American International Law” (S.117f£.);
“International Law as a Subject of Education” (S.127 ff.); “The ‘Lotus’ Case”
(S. 142 ff.); “British Reservations to the General Act of Geneva, 1928” (S. 176 ff.;
iiber die Generalakte selbst: S. 161 ff.) mit der hiibschen Formulierung: “Parturiunt
montes. After this it seems almost indecent to dissect the absurd little mouse that
has been born”. Ferner: “The Future of Codification” (S. 189 ff.), dazu: “The
Codification of International Law” (S. 338 ff.); aus ZadRV Bd. 3, Teil 1, S. 68 ff.
die Kritik des Zollunion-Urteils des StIGH (S. 242 ff.) und, neben einer Reihe wei-
terer, Grundfragen des Vélkerrechts aufrollender Essays, die beiden Vortrige Gber
Suirez von 1948 und 1949 (S. 358 ff.,, 366 ff.).

Der Band zeigt in seinem vielfiltigen und perspektivenreichen Gehalt, wie

wesentlich fiir die Behandlung volkerrechtlicher Fragen nicht nur die Einsicht ins
Grundsitzliche ist, sondern die menschliche Noblesse. Strebel

Deener, David R.: The United States Attorneys General and Inter-
national Law. The Hague: Nijhoff 1957. XI, 416 S. 26.50 hfl.

Das Buch gibt in Teil A ein Bild von Titigkeit und Stellung (Kabinettrang) des
Attorney General als Rechtsberaters des Présidenten und anderer Regierungsstellen
der USA, unter eingehender Analyse der Verfahrensgrundlagen (in historischer
Entwicklung), der rechtlichen und praktischen Wirkungen und der politischen
Aspekte der Gutachtenerstattung; Teil B enthilt in neun Kapiteln eine nach Haupt-
gruppen geordnete Ubersicht der seit 1789 erstatteten Gutachten und ihres wesent-
lichen Inhalts. Die Hauptgruppen betreffen die Fragen Volkerrecht und Landes-
recht, vélkerrechtlicher Status (Volkerrechtsfahigkeit, Anerkennung, Kriegfiihrende,
Aufstindische, Staatensukzession usw.), Gebiet und Staatsangehorigkeit (hier geht
es meist um inneramerikanisches Recht), Jurisdiktion, diplomatische und konsula-
rische Beziehungen und Vertretungen (Privilegien, Kontrolle des Kongresses), inter-
nationale Vertrige im weitesten Sinn, zwischenstaatliche Anspriiche besonders auf
Entschidigung, Neutralitit und Krieg. Eine Liste der von 1789-1953 aktiv und
nicht nur interimistisch titigen Attorneys General nebst den gleichzeitig amtieren-
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den Prisidenten, Bibliographie und ein recht knappes Sachregister beschlieen den
Band. '

Die einzelnen Sachkapitel des Teils B beginnen jeweils mit kurzen Einfithrungen
in die Materie und bringen dann, in systematischer Untergliederung und innerhalb
dieser in zeitlicher Folge, nach Skizzjerung der historischen Situation, Inhaltsanga-
ben nebst wortlicher Wiedergabe dér Kernformulierungen der einzelnen gutacht-
lichen Auferungen. Da die erfafite Gutachtenpraxis iiber 150 Jahre zuriickreicht,
ist ithre Darstellung ein wertvoller: Beitrag zur Geschichte der volkerrechtlichen
Institutionen, mag auch, wenigstens zwischen 1817 und dem 2. Weltkrieg der Grof-
teil der Gutachten durch amtliche Veréffentlichungen bereits bekannt gewesen sein.

Die Trennung zwischen Volkerrecht und innerstaatlichem Recht ist hiufig un-
scharf, und auch sonst macht sich die Methode der political science vielfach bemerk-
bar. Doch gibt das Buch, als Erginzung zu den groflen Digests von Moore und
Hackworth, wertvolle Aufschliisse iiber die amerikanische Vélkerrechtspraxis
im jeweils vorbereitenden Stadium der Willensbildung. Strebel

Doehring, Karl: Die Pflicht des Staates zur Gewihrung diploma-
tischen Schutzes. Deutsches Recht und Rechtsvergleichung. Koln: Heymann

1959. VIII, 127 S. (Beitrige zum auslind. 6ffentl. Recht und Vélkerrecht. Heft
33). 18.— DM.

Die vorliegende Arbeit will zeigen, dafl bei der Frage der staatlichen Schutz-
pflicht der in der geltenden deutschen Rechtsordnung so bedeutsame Grundsatz des
- Individualschutzes (Art. 19, Abs. 4 GG, Generalklauseln der Verwaltungsgerichts-
barkeit) mit einem angemessenen Spielraum auflenpolitischer Handlungsfreiheit
der Exekutive vereinbar ist. Eine volle Exemption der hier interessierenden Akte
der auswirtigen Verwaltung von der Gerichtsbarkeit in der Art, dafl jede, auch
eine auf Ermessensfehlern und Ermessensmiffbrauch gestiitzte Klage als unzulidssig
abzuweisen wire, wie dies in fremden Rechtsordnungen hiufig der Fall ist, wird
als mit der geltenden Rechtsordnung der Bundesrepublik nicht vereinbar und rechts-
politisch weder als notwendig noch wiinschbar angesehen. Andererseits wiirde nach
Ansicht des Verf. ein Schutzanspruch in der Art eines subjektiven 6ffentlichen
Rechts die auswirtige Verwaltung derart binden, dafl die pflichtgemifie Abwigung,
ob durch den Schutz der Staat selbst gefihrdet wire, unertriglich eingeschrinkt
wiirde. Um die rechtliche Schliissigkeit und rechtspolitische Zwedkmifligkeit dieser
Ergebnisse nachzuweisen, wurden die Grundsitze des Volkerrechts daraufhin ge-
prift, inwieweit. eine mittelbare Einwirkung auf das nationale Recht stattfindet.
Dabei wurde die sogenannte klassische Volkerrechtslehre iiber die diplomatische
Protektion kritisiert als der modernen Rechtsentwicklung nicht mehr entsprechend.
Ein rechtsvergleichender Teil soll zeigen, wie weit das fiir das Recht der Bundes-
republik gewonnene Ergebnis aus der Natur der Sache geboten erscheint, und es
wird den weitgehend iibereinstimmenden Prinzipien in den mit der deutschen ver-
gleichbaren fremden Rechtsordnungen ein Hinweis darauf entnommen, dafl die
Materie gewissen natiirlichen, aus dem Staatsrecht, Verwaltungsrecht und Vélker-
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recht abzuleitenden Gegebenheiten unterworfen ist; dennoch zwinge das positive
Recht der Bundesrepublik zu Abweichungen von den Prinzipien fremder Rechts-
ordnungen, etwa in der Frage der Beriidksichtigung der Justitiabilitit der Indivi-
dualrechte und damit auf dem Gebiet der sogenannten gerichtsfreien Hoheitsakte.
Insbesondere ist es die prozessuale Stellung des Staatsbiirgers, die zu niheren
Untersuchungen Veranlassung gab; so wurden die Anfechtbarkeit von Ermessens-
fehlern, die Amts- und Staatshaftung und der Aufopferungsanspruch in Sachen des
diplomatischen Schutzes erdrtert. Red.

Draper, G. L A. D.: The Red Cross Conventions. London Stevens 1958.
IX, 228 S. 35 s.

Verf., Lecturer in the Faculty of Laws, King’s College, London of the Inner
Temple, Barrister-at-Law, gibt zu der mit der Dominikanischen Republik. (22. 1.
1958) schlieBenden Ratifikationen- und Beitrittsliste (S. 117 £.) und dem britischen
Geneva Conventions Act, 1957, samt amtlichem englischem Text der vier Rotkreuz-
konventionen von 1949 (S. 119-216) als gemeinverstindliche Einfithrung den Wort-
laut der finf von thm 1957 im King’s College gehaltenen Vorlesungen, die abge-
sehen von Vorgeschichte und gemeinsamen Grundprinzipien einen Leitfaden fiir
erste Anniherung englischer Leser an den Inhalt der vier Konventionen geben.
Unter den etwas spirlichen Nachweisen finden sich-fast nur englische Titel. Der
Kommentar des IKRK zur IV. Konvention ist offenbar nicht benutzt worden, weil
er noch nicht in englischer Ubersetzung vorlag (vgl. Vorwort S. VII). Insofern baut
Verf. auf etwas schmaler Basis, doch hat er die Militdrgerichtspraxis nach dem
2. Weltkrieg und das UN-Material, besonders in Bezug auf die War Crimes Com-
mission, herangezogen und gibt an Hand der Konferenzakten von 1949 (englische
Ausgabe) Hinweise auf die Kontroversen um die grundlegenden Bestimmungen.
Zur Frage der Anwendung der Konventionen auf neuere Konflikte (Algerien,
Malaya, Kenya, Cypern) sagt Verf.: “The refusal of France and the United King-
dom to recognise that these conflicts fall within Art. 3 has, it is thought, been de-
termined by political consideration and not by any objective assessment of the
facts” (S. 15 Anm. 47 a. E.). Verf. gibt eine klare und knappe Einfithrung in den
Inhalt der vier Konventionen und wiirdigt in einem Schlufflkapitel die darin lie-
gende Fortentwicklung des Kriegsrechts, von dem sie mehr als die Hilfte ausmachen.
Er stellt mit erfreulicher Klarheit fest, dafl es unzulissig ist, einen ohne Kern-
waffen vorgetragenen rechtswidrigen Angriff mit Kernwaffen abzuwehren (S. 98 f.).

Strebel

Ermacora, Felix: Der Verfassungsgerichtshof. Rechtsgrundlagen und
kommentarmifige Erlduterungen unter besonderer Beriicksichtigung der Recht-.
sprechung der Gerichtshéfe des Sffentlichen Rechts. Graz, Wien, Kéln: Styria
1956 (Rechtswissénschaftliche Abteilung Ulrich Moser). 414 S. 21.30 DM.

Es gab bisher keine zusammenfassende Darstellung der Ssterreichischen Verfas-
sungsgerichtsbarkeit. Die Monographien von Adamovich (1924)und Span-
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ner (1951) behandeln nur die Priifung von Gesetzen und Verordnungen. Diese
Liicke wird durch das Buch von Ermacora geschlossen. Auf Grund intimer Kennt-
nis der Rechtsprechung und Literatur und gestiitzt auf in der Ssterreichischen Mini-
sterialpraxis gewonnene Erfahrungen gibt E. eine systematische Darstellung der Zu-
stindigkeiten, des Verfahrens und der Organisation des VerfGH in Gestalt von
Erliuterungen zu den Art. 137 bis 148 des sterreichischen Bundes- Verfassungs-
gesetzes (BVG). Vorangestellt sind dle einschligigen Gesetzestexte und eine kurze
allgemeine Einleitung.

Da E. sich grundsitzlich mit dem Wesen der Verfassungsgerldxtsbarkelt aus-
einandersetzt, in der er die Krone des Rechtsstaats sieht, bringt das Buch auch viele
Anregungen zu rechtsvergleichender Betrachtung. Im Vorwort weist E. darauf hin,
daf die deutschen Staatsrechtslehrer bisher von der fast hundertjihrigen Tradition
der Bsterreichischen Verfassungsgerlchtsbarkext kaum Notiz géenommen hatten Lei-
der habe ihm der Rahmen des Buches eine rechtsvergleichende Darstellung nicht
erlaubt. Ich meine, daf seine Arbeit aber auch so zu der von ihm gewunschten »fiir
beide Teile fruchtbaren Diskussion« anregt. Zwischen der Ssterreichischen und der
deutschen Verfassungsgerichtsbarkeit bestehen allerdmgs einige fundamentale Un-
terschiede. Das gilt nicht nur fiir die Zustindigkeiten, sondern vor allem auch fiir
verfassungsrednlx&xe Grundkonzeptionen. Dazu kommt, dafl die deutschen Juristen-
sich schwer mit gewissen arg posmvxstlschen Konstruktionen der osterrexchlschen
Staatslehre werden befreunden kénnen, wie solche gerade auch in dem Buch von E.

" auffallen. Aber es soll nicht geleugnet werden, daff auch das deutsche Bundesver~
fassungsgericht aus der in langer Tradition gewachsenen ost:errexchlschen Verfas—
sungsgerichtsbarkeit manches lernen kann.

Das Schwergewicht der Bsterreichischen Verfassungsgerichtsbarkeit 11egt in der
Normenkontrolle und in der Entscheidung von Verfassungsbeschwerden; umfang-
mifig entfille darauf auch etwas mehr als die Hilfte der Erlduterungen. Die Nor-
menkontrolle begegnet wie im deutschen Recht als abstrakte und konkrete; Antrags-
recht und Wirkung der Entscheidungen sind aber ganz anders geordnet. Voller Un-
gereimtheiten erscheint die unterschiedliche Ausgestaltung des Priifungs- und Vor-
lagerechts der Gerichte bei Verordnungen und Gesetzen sowie die Wirkung der
eine gesetzwidrige Verordnung oder ein verfassungswidriges Gesetz »aufhebenden«
Erkenntnisse des VerfGH auf das Verfahren der Gerichte und Verwaltungsbehor-
den. Bemerkenswert ist dabei, daf der VerfGH durch Bestimmung einer Frist fiir
das Auflerkrafttreten die als’ gesetz- oder verfassungsw1dr1g aufgehobene Norm
fiir die Dauer der Frist vollig sanieren kann. ,

Die Beschwerde wegen Verletzung eines verfassungsgesetzlich gewahrlexsteten
Rechts ist dem Einzelnen nur gegen Bescheide der Verwaltungsbehorden gegeben,
so daf insofern der VerfGH als ein »Sonderverwaltungsgericht« erscheint. .

Das Ssterreichische Verfassungsrecht kennt keine Organstreitigkeiten. Meinungs-
verschiedenheiten zwischen Bund und Lindern oder zwischen Lindern kénnen nur
in der Form des Kompetenzkonflikts oder des Antrags auf Kompetenzfeststellung
vor den VerfGH gebracht werden Als Kompetenzkonfliktgerichtshof ist der Verf- -
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GH auflerdem zustindig fiir Kompetenzkonflikte zwischen Gerichten und Verwal-
tungsbehdrden und zwischen Gerichten. Der VerfGH ist weiter nicht nur als Wahl-
priifungsgericht und als Staatsgerichtshof titig, sondern entscheidet auch als Kau-
salgericht unter bestimmten Voraussetzungen iiber vermdgensrechtliche Anspriiche
an-den Bund, die Linder, die Bezirke, die Gemeinden und Gemeindeverbinde.

Alle diese Zustindigkeiten werden von E. nach der prozessualen und materiell-
rechtlichen Seite systematisch und umfassend mit zahlreichen Hinweisen auf die
Rechtsprechung erldutert. Dabei wird besonderes Gewicht auf die Grundgedanken

“und die Bedeutung der einzelnen Zustindigkeiten und ihre historische Entwicklung -
gelegt, um von dort her entscheidende Gesichtspunkte fiir die Interpretanon der
Verfassung und des VerfGG zu gewinnen. So bietet das Buch von E. eine vollstin-
dige und zuverlissige Behandlung aller Probleme der sterreichischen Verfassungs-
gerichtsbarkeit, und es ist unentbehrlich fiir den, der sich uber diese mteressante
Variante der Verfassungsrechtspflege orientieren will.

Manche der Thesen von E. locken zu emgehender kritischer Ausemandersetzung,
~ fiir die hier aber der Raum fehlt. An dieser Stelle sei darum nur noch auf E’s Aus-
fiihrungen iiber den VerfGH als Gericht zur Wahrung des Vélkerrechts eingegan-
gen. Diese Kompetenz ist allerdings noch nicht aktualisiert, da das in Art. 145 BVG
(1920) vorausgesetzte besondere Gesetz, nach dem der VerfGH »iiber Verletzungen
des Volkerrechts« erkennen soll, noch nicht ergangen ist.

E. bezieht Art. 145 nur auf den Schutz der gemif Art. 9 BVG in die &ster-
reichische Rechtsordnung transformierten allgemein anerkannten Regeln des V&l-
kerrechts, obwohl er fiir die Staatsvertrige (S.232 f.) wie fiir die allgemein an-
erkannten Regeln (S. 353 f.) gleicherweise feststellt, dafl sie ihrem Ursprung nach
volkerrechtliche Normen sind, die durch die generellen Transformationsklauseln
des Art. 49 Abs. 1 (Vertrige) und des Art. 9 (Allg. Regeln) innerstaatliche Wirk-
samkeit erlangen. Andererseits erkennt er (S.237) »die wie Verfassungsgesetze
gemifl Art. 50 Abs. 2 BVG vom Nationalrat genehmigten und gehdrig kundge-
machten Staatsvertrige« als Priifungsmafstab im Sinn des Art. 140 an (Verfas-
s u n g s miBigkeit der Gesetze! Ubrigens insofern inkonsequent als S. 234 f. Staats-
vertrige als Priifungsgegenstand nach Art. 140 ausgeschlossen werden),
wihrend die u. U. »wie Bundesverfassungsgesetze geltenden« allgemeinen Regeln
des Volkerrechts erst durch Erlaf des in Art. 145 in Aussicht gestellten Gesetzes
Priifungsmafistab nach Art. 140 werden kénnten (S.239). Das diirfte schwerlich
zusammenstimmen. Entweder konnen volkerrechtliche Normen, die wie Verfas-
sungsgesetze gelten, Priifungsmafistab nach Art. 140 sein, dann wire insofern
Art. 145 iiberfliissig, und es konnte gegenwirtig bereits auf Grund des Art. 140
gepriift werden, ob Gesetze gegen Staatsvertrige oder allgemeine Regeln des V&l-
kerrechts, die auf der Stufe des Bundesverfassungsrechts stehen, verstoflen. Oder
Art. 145 betrifit als Sonderbestimmung auch fiir die verfassungsgerichtliche Nor-
menpriifung alle Verletzungen des Vélkerrechts, auch soweit die vélkerrechtlichen
Normen, seien es Staatsvertrige, seien es allgemeine Regeln, »wie Verfassungs-
recht« gelten, dann konnten eigentlich alle Verletzungen von Staatsvertrigen und
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allgemeinen Regeln des Volkerrechts durch Gesetz oder Verordnung vom VerfGH

" nur nach Mafgabe des Art. 145 gepriift werden, kénnte aber sicher nicht das Aus-
fihrungsgesetz zu Art. 145 die allgemein anerkannten Regeln des Vélkerrechts zum
Mafistab der nach Art. 140 wegen Verfassungswidrigkeit angefochtenen Ge-
setze machen.

Im Rahmen des Art. 144, der den Schutz des VerfGH gegen Verletzung der
»verfassungsgesetzlich« gewahrlelsteten Rechte durch die Verwaltungsbehdrden
ordnet, 138t der VerfGH eine Berufung auf allgemein anerkannte Regeln 'des V-
kerrechts nicht zu, da sie durch Art. 9 nur in einfaches Bundesrecht transformiert
wiirden (S. 351 f.; interessanterweise wird also nicht die Begriindung gewdhlt, daf} .
Verletzungen des Volkerrechts nur nach dem gegenwirtig noch der Wirksamkeit
entbehrenden Art. 145 verfolgt werden kdnnten!). Da das Buch von E. 1956 er-
schienen ist und Osterreich erst 1958 der Europiischen Menschenrechtskonvention
beigetreten ist, hatte E. noch keinen Anlaf zu priifen, ob eine Verfassungsbeschwerde
auf die Verletzung eines in der Konvention gesicherten Menschenrechts: gestiitzt
werden kann. Aus der Anm. 38 auf S. 332 diirfte sich allerdings ergeben, dafl E. in-
sofern die Zustindigkeit des VerfGH fiir gegeben erachtet. Aber ist es nicht ein
Widerspruch, den Staatsvertrigen bei den Erdrterungen zu Art. 140 die Qualitit
des Gesetzes abzuprechen (S. 234 £.) und dann aus Staatsvertrigen entspringende
‘Anspriiche als »verfassungsgesetzlich gewihrleistete Rechte« anzuerkennen?

Interessant, aber nicht vollig durchdacht sind die Thesen E’s zur Deutung des
Art. 9 BVG: »Die allgemein anerkannten Regeln des Vdlkerrechts gelten als Be-
standteile des Bundesrechts«. Er lehnt die Auffassung des'VerfGH, dafl diese Regeln
nicht Bundesverfassungsrecht, sondern einfaches Bundesrecht seien, ab (S.352).
Nach E. werden sie allerdings auch nicht Bundesverfassungsrecht im strengen Sinn.
Zunichst wird festgestellt, dafl die allgemein anerkannten Regeln des Vilkerrechts
»wie Bundesrecht gelten«, daB sie aber ihrem Ursprung nach volkerrechtliche Regeln
blieben (S.353). Da das BVG diese Regeln nicht ausdriicklich zu Bundesverfassungs-
recht gemacht habe, seien sie als eine Rechtsquelle sui generis anzusehen. Sie hitten
gegebenenfalls die Kraft von Bundesverfassungsgesetzen oder von einfachen
Bundesgesetzen: »Wie Bundesverfassungsgesetze wirken sie dann, wenn sie An-
gelegenheiten betreffen, die in der Republik Usterreich gemif den einschligigen
Verfassungsbestimmungen nur mittels Bundesverfassungsgesetz geregelt werden
diirfen; wie einfaches Bundesrecht werden sie dann zu behandeln sein, wenn sie
Angelegenheiten betreffen, die in der Republik Usterreich gemif den einschligigen
Verfassungsbestimmungen auch durch Rechtsvorschriften ,niederer Rechtserzeu-
gungsstufen geregelt werden kdnnen« (S. 353). Auf der nichsten Seite (S. 354) wird
dann aber ganz allgemein festgestellt, dafl »eine 8sterreichische Rechtsyorschrift

* einer allgemeinen Regel des Vélkerrechts nie derogieren kann«. Also nicht nur nicht
einfaches Bundesgesetz im Verhiltnis zur verfassungskriftigen, sondern ‘auch zur
nur gesetzeskriftigen allgemeinen V&lkerrechtsregel, und auch nicht Bundesver-
fassungsgesetz im Verhiltnis mindestens zur nur gesetzeskriftigen Volkerrechts-
regel? Zur Begriindung wird nimlich darauf verwiesen, daf Art. 9 selbsttitig
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immer wieder die Transformation der allgemein anerkannten Regel des Vilker-
rechts in innerstaatliches Recht bewirke, so dafl die Voraussetzungen des Satzes lex
. posterior derogat priori nicht gegeben seien. Die die Staatsrechtslehre der Weimarer
Zeit so stark bewegende Problematik der »allgemeinen« Anerkennung bei beabsich-
tigter ausdriicklicher Abweichung durch innerstaatliches Gesetz beriihrt E. iiberhaupt
nicht. Die von seinem Ansatz aus naheliegende Frage nach dem Verhiltnis der
gesetzeskriftigen zur verfassungskriftigen allgemeinen Volkerrechtsregel wird nicht
gestellt. Auf S. 355 wird dann weiter dargelegt, dafl der VerfGH nach Art. 145
* dazu berufen sei, Widerspriiche von individuellen und generellen Hoheitsakten mit
den allgemein anerkannten Regeln des Volkerrechts zu beseitigen. Da aber ein-
faches Bundesrecht »logisch« nicht wieder an einfachem Bundesrecht, sondern nur
an »hoherrangigem Bundesrecht, dem Bundesverfassungsrecht« gemessen werden
konne, miifiten allgemein anerkannte Regeln des Vélkerrechts also auch »wie Bun-
desverfassungsrecht gelten«. Die Frage des Widerspruchs eines Bundesverfassungs-
gesetzes mit einer verfassungskriftigen Volkerrechtsregel, die ja nicht nach dem
Satz von der lex posterior gelost werden kann, wird nicht erbrtert. Im unmittel-
~ baren Anschlufl an die These, daff einfaches Bundesrecht nur an hoherrangigem
Bundesrecht gemessen werden kénne — und beim Widerspruch eines Bundesgesetzes
mit einer allgemeinen Regel des Volkerrechts miifite der VerfGH das Gesetz an
dieser Regel messen —, fihrt E. aber fort, dafl die allgemein anerkannten Regeln
des Volkerrechts besondere Rechtsquellen seien, die ohne Verfassungs- oder ein-
fache Gesetze zu sein, »die Kraft von Bundesverfassungs- oder einfachen
Bundesgesetzen« hitten: »An ihnen miifite innerstaatliches Recht gegebenenfalls
gemessen werden kénnen«. Also nun doch wieder ein Messen auch an Vélkerrechts-
regeln, die nur die Kraft einfacher Bundesgesetze haben? Auch mit dieser Verfeine-
rung der Transformationslehre wird man also schwerlich aller Probleme Herr, die
die Priifung der Vereinbarkeit innerstaatlichen Rechts mit den allgemeinen Regeln
“des Vilkerrechts aufwirft. :
Ernst Friesenhahn, Karlsruhe und Bonn

Evrigenis, Dimitrios J.: La Cour internationale de Justice et le droit
interne. Problémes des éléments latents de la régle de droit international. Uni-
versité Aristotélique de Thessalonique, Annexe des Annales de la Faculté de
Droit et des Sciences Economiques. 1958. 40 S.

Diese kleine Schrift behandelt drei Fille, in denen nationales Recht vor dem
StIGH bzw. IGH eine Rolle gespielt hat und spielen kann: Einmal kann Landes-
recht auf seine Ubereinstimmung mit dem Vélkerrecht zu priifen sein, zum andern
kann eine Vorfrage, etwa die Staatsangehdrigkeit, nach Landesrecht zu beurteilen
sein, und schliefflich kann auf einen Streitfall ausschlieflich innerstaatliches Recht
anzuwenden sein. Im letzteren Fall hilt Verf., unter Kritik der Entscheidungen im
Streit um die serbischen und brasilianischen Anleihen (CPJI Série A Nos. 20/21),
die Zustindigkeit des IGH fiir nicht gegeben. Erscheint diese Ansicht durchaus dis-
kutabel, so miissen erhebliche Zweifel gegen die Auffassung (S. 21, 38 ff.) ange-

. http://www.zaoerv.de :
© 1959/60 Max-Planck-Institut flir auslandisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht


ange-http://www.zaoerv.de

282 ) Literatur

meldet werden, der internationale Richter diirfe die Interpretation und Anwendung
des innerstaatlichen Rechts in den anderen beiden Fillen nahezu unbeschrinkt nach-
priifen, Dem widerspricht die primdre Zustdndigkeit der nationalen Instanzen in
allen Fragen des Landesrechts, und die vom Verf, zitierten Entscheidungen weisen
zu Recht in eine andere Richtung. Doch auch dann, wenn man dem Verf, in man-
chen Punkten nicht folgen mSchte, bleibt seine Schrift wegen ihrer klaren Problem-
stellung und der Herausatbeitung der wxchfxgsten Grundsitze verdlenstvoll und in
hohem Mafle anregend. ‘ Bern h ardt

Golsong, Heribert: Das Rechtsschutzsystem der FEuropiischen
Menschenrechtskonvention. Karlsruhe: Miiller 1958. ITI, 115S. 11.- DM.
Nicht nur die besondere Sachkenntnis des Verf., sein klarer Stil und die iiber-

sichtliche systematische Anordnung machen die vorliegende Arbeit zu einem wert-

vollen Beitrag zum Thema des Menschenrechtsschutzes. Anzuerkennen ist vor
allem, daf sich Verf. durch die Originalitit der MRK, ihrer Institutionen und

Redhtsbehelfe nicht dazu hat verleiten lassen, die Bedeutung des iiberkommenen

Volkerrechts zu unterschitzen. So ist Ausgangspunkt der Interpretationen mit

gutem Grund nicht die reine Spekulation, sondern das bisher geltende Recht; Ab-

gewogenheit und Vorsicht sind die Grundzuge der Ausfishrungen. Daf der Leser
dem Verf. nicht in allem wird zustlmmen kénnen, ist bei der Neuartlgkext der:

MRK selbstverstindlich.

- In der Einleitung ist auf wesentliche Neuerungen gegeniiber dem iiberkommenen

Vélkerrecht hingéwiesen. So sei das materielle Recht der MRK in jedem Mitglied-

staat unmittelbar anwendbares Recht, und zwar, im Gegensatz zu fruheren Ver-

trigen, weil in Art. 1 hierzu die ausdriickliche Verpflichtung enthalten sei. M. E.

bedeutet jedoch der Wortlaut des Art. 1 nicht ohne weiteres die Einfilhrung einer

neuen Methode; denn viele volkerrechtliche Vertrige liefen auch frither schon eine
solche Verbalinterpretation zu, etwa wenn es hie »die Angehdrigen jeden Ver-
tragsstaates genieflen« bestimmte Rechte. Die Beantwortung der Frage, ob das

Individuum vor den nationalen Instanzen sich auf den Vertrag unmittelbar oder

nur auf eine entsprechende nationale Gesetzgebung (etwa das Zustlmmungsgesetz

zum Vertrage) berufen konne, kann nicht allgemeingiiltig vorgenommen werden,
sondern muf} nach dem Rechtssystem jedes einzelnen Staates gesondert erfolgen.

Eine weitere Neuerung sieht Verf.: darin, dafl zwischen der Rechtsstellung von

Staatsbiirgern und Fremden keine wesentlichen Unterschiede mehr gemacht werden.

Folgt man der fremdenrechtlichen Lehre iiber den Grundsatz der Inlinderbehand-

lung, so wire hier die Neuartigkeit nicht so grof}; folgt man hingegen der Lehre

vom Minimumstandard, kénnten sich Unterschiede zwischen der MRK und allge-
meinem Volkerrecht ergeben. Voll zuzustimmen ist der Auffassung iiber die Neu-
artigkeit des Rechtsschutzsystems, ‘welches das eigentliche Thema der Arbelt ist.

Verf. behandelt iibersichtlich gegliedert die Funktionen der mit der Durchfuhrung o

des Rechtsschutzes betrauten Organe (staatliche Gerichte, Europiische Kommission,
Ministerkomitee des Europarates, Gerichtshof fiir Menschenrechte, Generalsekretar
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des Europarates), die Institute der Individualbeschwerde und Staatenbeschwerde
und das Verfahren vor der Kommission, dem Ministerkomitee und dem Gerichtshof.
“Es kann hier nicht auf alle Einzelfragen eingegangen werden; einige Punkte
jedoch bediirfen besonderer Erwihnung. Die Auslegung des Art. 13, dafl die Rekurs-
méglichkeit vor einem nationalen »Gericht« gewihrleistet sein muf, obwohl es dort
nur authority und instance heifit, und dafl ein nur aufergerichtlicher Rechtsschutz
der Forderung der MRK nicht geniige, ist nicht zwingend. Das englische Recht etwa
kennt Entscheidungsinstanzen, die im strengen Sinne des kontinentalen Rechts nicht
als »richterlich« bezeichnet werden konnen, worauf Verf. auch hinweist. Verf. will
aus Art. 13 auch entnehmen, daR ein Rechtsmittel vor dem BVerfG auch wegen Ver-
letzung solcher Rechte zulissig sein miisse, die zwar nicht Grundrechte des GG, aber
Menschenrechte der MRK sind, da etwa gegen die Gesetzgebung sonst keine Instanz
angerufen werden kénne. Angesichts des Art. 90 BVerfGG und der Tatsache, dafl
viele Mitgliedstaaten die Einrichtung einer Verfassungsgerichtsbarkeit im Sinne des
deutschen Rechts nicht kennen, bleibt auch diese Auslegung zweifelhaft. Zuzustim-
men ist der Ansicht, daf die Rechte der MRK keine Drittwirkung erzeugen sollen,
wie dies z. T. heute fiir die Grundrechte des GG angenommen wird, sondern aus-
schlieRlich gegen die &ffentliche Gewalt gerichtet sind. Anldflich einer iibersichtlichen
Darstellung der Organisation und Funktion der Kommission kommt Verf. zu dem
Ergebnis, daf sie jedenfalls bei der Zulissigkeitspriifung srechtsprechende Gewalt«
ausiibe; bei der Verwendung dieses Begriffes wire es gut gewesen, eine genauere
Definition vorauszuschicken. Bei der Behandlung von Ministerkomitee, Gerichtshof
und Generalsekretir des Europarates sind gut durchdachte eigene Vorschlige, etwa
zur Férderung der Unabhingigkeit der Ridhter, einbezogen. Viel Sorgfalt ist ver-
" wendet auf die Darstellung des Instituts der Individualbeschwerde; hier besonders
zeigt sich, dafl es zweckmifig ist, von historischen Untersuchungen auszugehen.
Verf. kommt daher auch zu einer einleuchtenden, weil praktikablen Interpretation
der Zulissigkeitsvoraussetzungen, angelehnt an die Erfahrungen vor allem der
innerstaatlichen Prozefpraxis, z. B. in Fragen der res indicata. Der Leser wird aber
empfinden, dafl gerade hier eine eingehendere Heranziehung rechtsvergleichender
Gesichtspunkte aufschluireich zum Auffinden allgemeiner Grundsitze gewesen
wire. Erfreulich ist die Vorsicht, die Verf. bei der Abgrenzung der Individualbe-
schwerde zur von ihm mit Recht als unzuliissig angesehenen Popularklage walten -
Iaf¢. Richtig wird auch hervorgehoben, dafl Rechtsverletzungen durch Einzelstaaten
eines Bundesstaates letzterem zugerechnet werden miissen; dies zeigt m. E. auch,
dafl das System der MRK nicht mit jeder konservativen Auffassung brechen mufl.
Eine besonders eingehende Wiirdigung finden Art. 26 (Erschopfung des innerstaat-
lichen Rechtsweges als Zuldssigkeitsvoraussetzung) und Art. 27, der die Zuriick-
weisung von Gesuchen normiert. Nur der Weg zu den »gerichtlichen« Instanzen
miisse erschpft sein. Hier wire wiederum eine weitere begriffliche Kldrung wiin-
schenswert gewesen, da doch von deutschen Begriffen allein nicht ausgegangen
werden kann. Mufl die Rekursmoglichkeit vor einem englischen administrative
tribunal, bei dem es sich nicht um ein Gericht im Sinne des deutschen Verwaltungs-
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rechts handelt, hierher gerechnet werden? Wenn Verf. sagt, dafl Art. 26 zwmgend
sei und also auf die Einhaltung des Grundsatzes der Erschopfung des Rechtsweges
von den Beteiligten nicht verzichtet werden kdnne, erheben sich ebenfalls Bedenken.
Art. 26 verweist auf das allgemeine Vélkerrecht, und dort ist diese Regel doch woh!
nicht mehr als eine zZur Disposition stehende Schutznorm fiir den Beklagten. Bei der
Behandlung des Art. 28, wonach die Mitgliedstaaten alle Erleichterungen zur
Durchfithrung des'Verfahrens zu geben haben, hitte man gern nihere Ausfithrungen
iiber Einzelfragen gelesen, etwa ob und inwieweit die Aussagegenehmigung fiir
staatliche Beamte gefordert werden kann u. a. Es scheint aber bei der tiefgreifenden
Problematik dieser die staatliche Souverinitit besonders beriihrenden Fragen ge-
rechtfertigt, sie einer besonderen Untersuchung vorzubehalten. Die Wirkung der
Urteile des Gerichtshofes (Art. 50) sieht Verf. auf der vélkerrechtlichen Ebene; eine
Unmittelbarkeit fiir das innerstaatliche Recht wird nicht angenommen, Hler vor
allem muf} Verf. fiir seine vorsxchnge Auslegung Beifall gezollt werden; eine Uber-
forderung der Mitgliedstaaten wire geeignet, das Rechtsschutzsystem msgesamt in
Frage zu stellen,

Die Abhandlung wird nicht nur a[s Anregung, sondern auch zur Losung; konkre-
ter Einzelfragen von grofiem Nutzen sein. Alle, die sich iiber das Thema informie-
ren wollen, aber auch diejenigen, die sich mit der praktischen Handhabung der
MRK befassen miissen; werden dem Verf. fiir die Arbeit dankbar sein.

Karl Doehring

Jenks, C. Wilfred: The Common Law of Mankind. London: Stevens 1958.
XXVI, 456 S. (The Library of World Affairs. Nr. 41). 3/3/- £ i
Verf. versffentlicht hier eine Reihe‘ von Aufsitzen und Vortrigen aus den voraus-
gegangenen fiinf Jahren, teils auch neuer Abhandlungen, die um den Grundgedanken
gruppiert sind, daf die alte Vorstellung vom Vélkerrecht als einem System von
Rechtsbeziehungen zwischen Staaten iiberholt sei und durch eine neue, umfassendere
Konzeption ersetzt werden miisse, die er unter den Begriff des Menschheitsrechts
bringt. Der erste, “The Scope of International Law” iiberschriebene Artikel erschien
im British Year Book 1954 (vgl. Za6RV Bd. 18, S. 176 {.), “Employment Policy in
International Law” in Nordisk Tidsskrift 1957 (vgl. ZasRV Bd. 18, S. 606), “An
International Régime for Antarctica?” in International Affairs 1956 (Herausarbei-
tung der fiir eine Regelung in Betracht kommenden Sachgebiete und Gesichts-
punkte), “International Law and Activities in Space” in International and Com-
parative Law Quarterly 1956 (vgl. ZasRV Bd. 17, S. 366 {.); die beiden letzteren
Aufsdtze sind in Anbetracht der nachfolgenden Entwicklungen erweitert. Ebenso
erfuhr der erstmals im Annuaire Européen 1955 (vgl. ZaSRV Bd. 16, S. 683 f.)
erschienene Aufsatz “World Organisation and European Integration” Erweiterun-
gen u. a. auf Grund eines Vortrages des Verf. iiber “International and European
Labour Standards” in Briissel 1958. “International Law and Colonial Policy” be-
ruht auf einem Ende 1953 vor der Universitit Coimbra gehaltenen, in deren
Boletim da Faculdade de Direito 1953 (vgl. Za6RV Bd. 17, S. 189) verdffentlichten
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Vortrag, der Schluflartikel “Craftsmanship in International Law” ist iibernommen
aus dem American Journal of International Law 1956 (vgl. ZasRV Bd. 17, S.185).
Der Verf. wird es mir nachsehen, wenn ich auf die bereits in dieser Zeitschrift ver-
offentlichten Inhaltsangaben verweise. ‘ ,

Die bisher unvertffentlichte Abhandlung “The Universality of International
~Law” (S.63-172) zeigt die schrittweise Einbeziechung aufereuropiischer Staaten
in Kollektivabkommen und internationale Organisationen 1856-1956, die, ver-
glichen mit dem Volkerbund, flexiblere Stellung der UN zur Herrschaft des Rechts
verfolgt die Universalititsidee seit den spanischen Klassikern bis zu den abend-
lindischen Autoren des 19. Jh., zeigt die nicht-abendlindischen Reaktionen, den
Zwang zu formalem Universalismus und an Hand des Ausgreifens globaler Be-
trachtungsweise auf andern Gebieten intellektuellen Interesses (z..B. der Kunst)
die Notwendigkeit der Umkehr des Volkerrechtlers von abendlindischem Subjek-
tivismus zu Verstindnis fiir fremdartige Elemente auflereuropiischer Rechtssysteme
und -begriffe. Als Elemente zu einem universalen System betrachtet er nachein-
ander: die rechtsetzenden Vertrige, internationales Gewohnheitsrecht, Prizedenz-

entscheidungen und allgemein anerkannte Rechtsgrundsitze, wechselseitigen Ein-
* flu heterogener Rechtssysteme, Grundlagen des Friedensrechts, das internationale
Wirtschaftsrecht und die Menschenrechte, um abschliefend die Bedingungen eines
universalen Systems zusammenzufassen.

“The Impact of International Organisations on International Law (S5.173
-207), die Weiterentwicklung eines 1951 vor der Grotius Society gehaltenen Refe-
rats (Transactions 1951, vol. 37, S. 23 ff.), gibt einen Riickblick auf den Einflu der
internationalen Organisationen, besonders des Vélkerbunds, der UN und der inter-
nationalen Gerichtsbarkeit auf die Entwicklung des Volkerrechts seit 1914. Verf.
arbeitet die rechtsetzenden Funktionen z. B. der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion heraus sowie die Praxis internationaler Organisationen als Element zur Fort-
entwicklung des Volkergewohnheitsrechts.

Neu ist schlieflich der Essay “Atoms for Peace in Internatxonal Law” (S.300
~365), der die Projekte internationaler Zusammenarbeit zur friedlichen Nutzung
der Atomenergie bis 1945 zuriickverfolgt, den Euratom-Vertrag vom 25. 3.1957
und das Verhiltnis der Europiischen Atombehsrde zur OEEC analysiert und
sonstige Einrichtungen und Regelungen und einige ungeldste Probleme auf dem Ge-
biet der Atomenergie aufzeigt.

Das gemeinsame Kennzeichen der hier gesammelten Abhandlungen dieses glin-
zenden Juristen ist die Tendenz, nicht eigentlich Rechtsfragen zu untersuchen,
sondern zu den faktischen und soziologischen Grundlagen internationalen Rechts
vorzudringen und fiir bestimmte Konzeptionen zu werben. Man wird diesem noch
in der Vblkerbundepoche verwurzelten hervorragenden internationalen Beamten
jedenfalls nicht vorwerfen konnen, daf} seine richtungweisenden Ideen am griinen
Tisch gewachsen seien, und der Volkerrechtler wird ihnen, auch soweit sie mehr den
Charakter politischer Forderung als wissenschaftlicher Erkenntnis zeigen, seine
Beachtung nicht versagen kénnen. Denn in Fragen der praktischen Gestaltung und
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Durchsetzung internationaler Regelungen verfiigt Verf tiber auﬂergewohnlxche
Erfahrung. L : Strebel

Langen, Eugen: Internationale Zahlungsabkommen. Mit einer :Einfﬁhy— o

rung von Walther Hug. Tiibingen: Mohr 1958. XIX, 176 S. 18.60 DM.:

Die deutsche Rechtswissenschaft hat — im Gegensatz zu der schwelzerlschen die
vielschichtigen juristischen Probleme, die mit dem Abschlufl internationaler Zah-
lungsabkommen zur Kanalisierung und Verrechnung der gesamten Zahlungen zwi-
schen zwei oder mehr Staaten entstanden, zunichst vollig ignoriert oder allenfalls
im Zusammenhang mit dem innerstaatlichen Devisenrecht behandelt. Erst der all-
gemein bekannt gewordene Brasilien-Fall, den ich 1953 in dieser Zeltschrxﬁ (Bd 15,
S. 1 ff.) untersuchre, hat darin einen Wandel eintreten lassen.

Nach der ersten grundlegenden Arbeit von Wabnitz (Der zw1schenstaathche v
Zahlungsverkehr auf der Grundlage internationaler Zahlungsabkommen,, Gottin-
gen 1955) legt nunmehr Eugen Lan gen die angezeigte monographische Abhand-

~ lung iiber internationale Zahlungsabkommen vor. Verf., der als ausgezelchneter
Kenner und Kommentator des deutschen Devisenrechts bekannt i ist, baut. dabei auf
der Darstellung von Wabnitz auf, erginzt und vertieft diese, setzt sich jedoch viel-
fach mit ihren Ergebnissen polemisch auseinander. Es mag bedauert werden, daf§
Langen sich auf die systematische Darstellung der bilateralen Zahlungsab-
kommen beschrinke und seine Untersuchungen nicht auch auf die mannigfachen
Rechtsverhiltnisse im Rahmen .des Verrechnungssystems der Europiischen Zah-
lungsunion erstreckt. Jedoch kann dem Verf. zugegeben werden, dafl »d1e wirt-
schaftlichen Entscheidungen auf diesem Gebiet offenbar noch allzu sehr im Fluf
sind, um daran juristische Begriffsbildungen oder auch nur Beurteilungen knupfen
zu kénnen« (S. 13). ‘

In dem ersten Teil seines Buches (Kapxtel I-I1I) widmet Verf. nach emleltenden
Bemerkungen iiber die Geschichte und den Begriff der Zahlungsabkommen ein-

gehende Betrachtungen dem Abschlufl und Inhalt solcher Vereinbarungen, die er :

zutreffend als volkerrechtliche Vertrige charakterisiert, auch dann, wenn sie nicht
von den Regierungen der Abkommenspartner, sondern in ihrem Auftrage und mit
ithrer Ermichtigung von den Zenttalbanken oder spez:ellen Clearmgmstxtuten ab- .
geschlossen werden. :

Verf. stiitzt sich bei diesen rec}nssystemauschen Untersuchungen auf msgesamt ,
45, davon 38 mit dem Deutschen Reich bzw. der Bundesrepublik abgeschlossene
Zahlungsabkommen. Da die Texte insbesondere der Vertrige dieser Art unter
nichtdeutschen Staaten fiir den deutschen Leser oft nur schwer zuginglich sind, ist
es zu begriiflen, dafl im Anfang des Buches 10 typische Abkommentexte sowie der
fiir das Schweizer Recht des gebundenen Zahlungsverkehrs maﬁgebhehe Bundes-
ratsbeschluf vom 17. 12. 1956 abgedrucke sind.

Die mit oder unter den Staaten des Ostblocks bestehenden Zahlungsabkommen :
werden in die Betxachtungen, wenn auch nur am Rande, mit einbezogen. Dabei
weist Verf, darauf hin, daf bei der Verwendung und Auslegung von Rechtsbegrif-
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fen in diesen Vertrigen besondere Vorsicht geboten sei wegen der durch die be- B
stehenden Auflenhandelsmonopole anders gearteten Grundlagen jener Verredl-
nungsabkommen.

Nachdem Verf. im Wege der »Rechtstatsachenforschung« den typischen Inhalt
der internationalen Zahlungsabkommen herausgestellt hat, widmet er sich im zwei-
ten Teil (Kapitel IV-VI) der Arbeit den mit dem Abschlufl von Zahlungsabkom-
men entstehenden und verbundenen vélkerrechtlichen, staats- und verwaltungs-
rechtlichen Fragen sowie den privatrechtlichen Beziehungen zwischen den: durch
solche Abkommen betroffenen Personenkreisen, wobei er von der Dreischichtigkeit
der meisten einschligigen Rechtsfragen (Volkerrecht ~ Staats- und Verwaltungs-
recht — Privatrecht) ausgeht, die nicht nur eine Eigenart des Rechts der Zahlungs-
abkommen ist, sondern die Schwierigkeiten der Probleme des internationalen Wirt-
schaftsrechts iiberhaupt ausmachen (S. 128). :

Ausgangspunkt seiner Betrachtungen ist bei allen diesen Fragen stets der j jewei-
lige Inhalt der Zahlungsabkommen. Die oft in diesen Vertrigen nicht besonders
hervorgehobene und zum Ausdruck gebradlte Geschiftsgrundlage sieht Verf. in der
Herbeifiihrung eines Gleichgewichts im Zahlungsverkehr zwischen den
Abkommenspartnern fiir die allgemein verhiltnismifig kurze Geltungsdauer die-
ser Vertrige (S. 15, 26, 75). : '

Besonderes Interesse verdienen die Ausfithrungen iiber die Transformation der.
volkerrechtlichen Zahlungsabkommen in das Landesrecht. Langen vertritt- im
Gegensatz zu Wabnitz die Auffassung, dafl die Zahlungsabkommen durch das
Devisenrecht nicht nur inhaltlich in das innerstaatliche Recht transformiert werden,
sondern daf auch die Texte der Zahlungsabkommen als deutsches Recht zu gelten -
haben (S. 91 f.). Demgemif kommt Verf. auch zu einer scharfen Trénnung des
Rechts der Zahlungsabkommen vom Devisenrecht, dem es bisher zu- und unter-
geordnet worden war (S.127). Bemerkenswert sind ferner die Vorschlige von
Langen zu der Frage der Haftung des Staates bzw. der Zentralbank fiir Verschulden
oder ohne Verschulden bei hoheitlichen Eingriffen in den durch die Zahlungsabkom-
men geregelten Zahlungsverkehr mit dem Ausland. Ausgehend von der Tatsache,
dafl durch das Devisenrecht in Verbindung mit dem transformierten Recht der Zah-
lungsabkommen ein bestimmter »offentlicher Zahlungsweg« iiber die Zentralbank
fiir den Zahlungsverkehr erdffnet wird, will Verf. unter Verwendung des Bildes
vom 6ffentlichen Weg die zivilrechtlichen Grundsitze der Wegeverkehrssicherungs-
pflicht sinngem3R iibertragen und entsprechend hier anwenden, um damit eine
Haftung des Staates oder der jeweiligen staatlich beliehenen Stelle bei schuldhaften
Stérungen des Zahlungsweges zu begriinden. Es kann hier nicht niher untersucht
werden, ob diese eigenwillige Konstruktion gliicklich und methodisch vertretbar ist.
Es schein richtiger, eine Verschuldenshaftung von dem Gedanken des Zahlungsver-
kehrsmonopols (Wabnitz: Zahlungswegbenutzungszwang) her zu entwickeln,
wie Verf. iibrigens selbst andeutet. Die Darlegungen iiber die Staatshaftung ohne
Verschulden, bei denen an die Lehre vom Aufopferungsanspruch angekniipft wird,
sind dagegen durchaus einleuchtend.
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Schlieflich werden die einzelnen Fragen der Einwirkung des Rechts der Zah-
lungsabkommen auf die privatrechtlichen Vertrige der Ex- und Importeure und
das Problem, inwieweit die Vertragsfreiheit der Wirtschaft durch den Inhalt der
Zahlungsabkommen eingeschrinke wird, eingehend behandelt. :

Im Schlufiteil (Kapitel VII) fafit Langen die Ergebnisse seiner Darstellung noch
einmal zusammen und bringt beachtenswerte Vorschlige fiir die Festigung und den
Ausbau des Systems der internationalen Zahlungsabkommen, wie etwa die Gewih-
rung von Sicherheiten und Garantien von dritter Seite zugunsten zahlungsschwacher
Abkommenspartner, die Verbesserung der Staatshaftung zur weitgehenden Aus-
schaltung des Risikofakvors bei der Preiskalkulation durch die Wirtschaft, die Mit-
wirkung der Wirtschaft an den staatlichen Entscheidungen und schlielich die Ein-
richtung von speziellen Schiedsgerichten zur Durcharbeitung und Klirung des
Rechts des internationalen Zahlungsverkehrs anstelle der Erledigung von Streit-
und Zweifelsfragen auf diplomatischem Wege. o

Die Fiille der einzelnen Probleme, denen Verf. in griindlichen Untersuchungen
nachgeht, kann hier nur angedeutet werden. Mag man auch manchen Ergebmssen
im einzelnen nicht oder nur bedingt zustimmen, bietet das Werk jedoch einen wert-
vollen klirenden Beitrag zu dem untersuchten Problem.

Der Abhandlung von Langen ist eine eingehende Emfuhrung von’Walther Hu g ,
Ziirich, dem hervorragenden Kenner dieses Rechtsgebietes in der Schweiz, voran-
gestellt, in der vor allem die erginzenden Betrachtungen vom Standpunkt des
schweizerischen Staats-, Verwaltungs- und Privatrechts Interesse und Beachtung
verdienen. Georg Erler

Lauterpacht, Sir Hersch: The Development of Internauonal Law by
the International Court. Being a revised edition of “The Development of
International Law by the Permanent Court of International Justice” (1934).
London: Stevens 1958. XIX, 408:S. 3/3/—£.

Diese iiber 25 (statt der damaligen 10) Berichtsjahre umfassende, folglich mehr
als verdoppelte Neuausgabe des 1934 erstmals erschienenen Werks war, wie Verf.
einleitend bemerkt, nahezu abgeschlossen, als er Ende 1954 von der UN-General-
versammlung zum Richter am IGH gewihlt wurde. Er entschlof sich trotz der ihm
mit dieser Berufung auferlegten Zuriickhaltung, die Neuausgabe zu verdffentlichen,
und die gesamte Fachwelt wird diesen Entschluff dankbar begriiffen. Die Gewissen-
haftigkeit des Verfassers in der Wahrung seiner Amtspflicht hitte auch ohne Her-
vorhebung den tiberwiegend deskriptiven und informatorischen Charakter seiner
Auswertung der Titigkeit der beiden aufeinander folgenden Weltgerichtshofe ver-
muten lassen, was thm den Entschlufl zur Verdffentlichung erméglichte. Selbstver-
stindlich enthilt Verf. sich jeder Stellungnahme zu Entscheidungen und Gutachten,
an denen er selbst beteiligt. war. Der Berichtszeitraum reicht bis Ende 1956.

Der Aufbau des Werks ist systematisch; keineswegs aber im Sinne eines Volker-
rechtssystems, zu dem Prijudizien gesammelt wiirden, sondern es wer'deri Dimen-
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sionen der Problematik, Funktion und Bedeutung der Gerichtsbarkeit iiberhaupt
und der internationalen im besonderen an Hand der Praxis der Cour abgeschritten.

Der erste Teil “The Law behind the Cases” zeigt nicht das den Entscheidungen
zugrunde liegende Recht, sondern im 1. Kapitel die prinzipiellen Fragen der Wei-
terentwicklung des Volkerrechts durch die Cour, besonders der Prizedenzien und
der Kontinuitit, im 2. Kapitel die Anlisse zu den Richterspriichen und deren Rechts-
substanz (iiberwiegend allgemeines Volkerrecht, obwohl formell vielfach um Aus-
legung von Vertrigen gestritten wird; nur selten ist Verletzung von Individual-
rechten der Anlaf}; die hiufige Behandlung der Frage der Zustindigkeit der Cour
hatte nur in Einzelfillen rein formalen Charakter; scheinbare Tatsachenermittlung
mit juristischen Qualifikationsfragen), im 3. Kapitel (“The Reasons behind the
Cases”) Fragen der erschdpfenden Darlegung der Entscheidungsgriinde, der Kumu-
- lierung von Griinden, die Herausarbeitung von Griinden im Verhiltnis zur An-
fithrung von Fakten und streitigen Behauptungen (hier wird am Beispiel des Zoll-
unionprozesses, dessen Entscheidung Brierly in dieser Zeitschrift Bd. 3, Teil 1,
S.71 wegen fragmentarischer Begriindung beanstandet hatte, die Frage beriihrt, ob
und inwieweit die Cour politische Befiirchtungen, die sie zu ihrem Spruch gefiihre
haben, in der Begriindung zum Ausdruck bringen miisse), schlielich die Frage der
»natiirlichen Bedeutung« eines Wortlauts, mit einem Exkurs iiber die Doktrin vom
»klaren Wortlaut«, im Kapitel 4 die judizielle Technik und die Fortentwicklung
des Rechts (kollektive Urteilsabfassung, die diesbeziigliche 1936 revidierte Ent-
schliefung der Cour von 1931, Series D No. 1 [4th ed.], p. 62, die individual und
die dissenting opinions).

Der zweite Teil “Judicial Caution” (S. 73-152) befafit sich mit der richterlichen
Vorsicht und Zuriickhaltung z. B. in der Anwendung nur geltenden Rechts, in der
Beschrinkung auf den konkreten Streitfall (Vermeidung allgemein- -dogmatischer
Ausfiihrungen, die dennoch Raum z.B. zur Entwicklung der rebus sic stantibus-
Doktrin und zur Formulierung des Rechts der Staatsverantwortlichkeit lief), bei
Feststellung der Grenzen der eigenen Gerichtsbarkeit in Auslegung der sie begriin-
denden Kompromisse trotz an Rechtsetzung grenzender Bereitschaft, Vertrigen
Effektivitit zu verschaffen), in Ausdehnung der local remedies-Regel auf den Fall,
daf nationale Gerichte nach Auslegung des nationalen Rechts durch das internatio-
nale Gericht keine Gerichtsbarkeit haben, in der Frage des forum prorogatum, in
Gutachten und einstweiligen Anordnungen, in der Sonderung von Zustindigkeits-
und Sachfragen. Breit wird in diesem Teil die Zuriickhaltung in Heranziehung der
Vorgeschichte (Materialien) eines Vertrags zu dessen Auslegung behandelt (S. 116
~141), schlieflich der aus Vorsicht resultierende Anschein der Unentschiedenheit
des IGH im Falle Haya de la Torre.

Teil 3 behandelt richterliche Rechtsetzung insbesondere durch konkretxswrende
Anwendung allgemeiner Rechtsprinzipien (z. B. nemo index in re sua, Rechtsmifl-
brauch, Frage der Liickenlosigkeit des V6lkerrechts im Verhiltnis zu solcher konkre-
tisierender Rechtsetzung, deren Form und Wesen) oder durch Bezugnahme auf
parallele Volkerrechtsentwicklungen (Volkerrechtsfahigkeit des Individuums kraft

19 Z. ausl. 6f. R. u. VR., Bd. 20/1-2
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vertraglich verlichener Rechte, Doktrin vom mternanonalen Status von Territorien
mit allseitiger Wirkung, Natlonahtat von Anspriichen), als Luckenausfullung man-
gels allgemein anerkannter Norm, schlieBlich ihr Verhiltnis zur Ent_scheldung
- ex aequo et bono.
Teil 4 (S. 225-293) zeigt die Wirkungsweise des Eﬁektlvxtatsprmzxps, _Tell 5 die
_ Anwendung und Auswirkung der Staatssouverinitit.

Dieser Aufbau lift dieEinteilungsgesichtspunkte sich Wechselseltlg durchdrmgen,
den einen im anderen durchscheinen; aber nicht nur aus diesem Grund kommen die-
selben Fille aus den 25 Berichtsjahren meist in mehreren Zusammenhingen vor,
was im vorangestellten Fallregister hervortritt. Im Sachregister hingegen wird
meist nur auf eine Stelle verwiesen, was fiir die gute Durchsystematisierung
spricht. Es ist ein Genuf, das Buch zu lesen. Es wird fast nur berichtet, aber stets -
von hdchster Warte unter dem Blickwinkel einer grundlegenden Problematik, die
die besondere Art des vivere pericolosamente der internationalen Gerichtsbarkeit
vor Augen fiihrt und alle ihre Hintergriinde ausleuchtet. Strebel

Meissner, Boris: RuBland, die Westmiichte und Deutschland. Die so-
wjetische Deutschlandpolitik 1943-1953. Hamburg: Nélke 1953. 372 S. (Ab-

handlungen der Forschungsstelle fiir Volkerrecht und ausldndisches offenthches
Recht der Universitit Hamburg. Bd. 5). 12.— DM.

Die erneute sowjetische Herausforderung, die. seit Oktober 1958 die Welt in -

Atem halt, rechtfertigt einen nachdriicklichen Hinweis auf das vorliegende, schon

Gemeingut gewordene Werk, das Verf. im Vorwort als zeitgeschichtlich bezeichnet -
und als Vorarbeit fiir eine spitere Untersuchung volkerrechtlicher Art. Es »bemiiht
sich ... um eine dokumentarisch’ belegte und exakte Darstellung der deutsch-
russxschen Beziehungen von Stalingrad bis zu den westmitteleuropdischen Integra-
txonsvertragen .. .«. Nach Darstellung der sowjetischen Deutschlandpolitik 1943
~1945 in den drei Treffen der Grofen Drei (Teheran, Jalta und Potsdam) behandelt
Verf. als Kernstiick die Episode »Von der Berliner Konferenz bis zur Berliner
Blockade (1945-1948)« (S.77-169), darin die Tagungen des Auﬂenmlmsterrates
in' Paris (15.6.~12.7.1946), Moskau (10.-24.3.1947), London (25, 11.-15. 12.
1947) und Warschau (23.-24.6.1948), dann die Episode bis zum sow;etlschen
Friedensvertragsentwurf (Deutschlandnote vom 10. 3. 1952), darin die Tagung des-
Aufenministerrates in Paris (23. 5.-20. 6. 1949) und die Konferenz der Ostblock-
Aufenminister in Prag (20.-21. 10. 1950). Er schlieft mit dem soWjetischen Frie-
densplan von 1952 samt der ersten Phase der westeuropiischen Integratmn Jede
der insgesamt neun Konferenzen wird grundsitzlich in einheitlicher sacithemati-
scher ‘Aufgliederung behandelt: a) Die allgemeinen sowjetischen Konferenzziele, -
b) Die sowjetischen Ziele gegeniibet Deutschland, c) Grenzfragen, Zerstiickelung,
Foderalisierung, d) Besatzungspolitik, Demokratisierung, Entnazifizierung, e) Ent-
- waffnung, Entmilitarisierung, Ruhrgebiet, f) Politische Einheit, Zentralregierung,
Zentralverwaltung, g) Wirtschaftliche Einheir, Industrieniveau, Reparationen,
L) Friedensvertrag und Aufhebung der Besetzung. Zwischen den einzelnen Konfe-
renzen sind jeweils Uberleitungskapitel mit Darstellung der Zwischenepisode ein-
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geschalter. Diese auf den ersten Blick durchsichtige Gliederung macht das Werk
auflerordentlich iibersichtlich und erméglicht es; den einzelnen Sachfragenv von’
Konferenz zu Konferenz nachzugehen. Die Darstellung ist fliissig, und in 1150 An-
merkungen wird das Quellenmaterial, vor allem auch das sow;emsche und sowjet-
zonale, ausgebreitet, chne daff Verf. den Anspruch erhébe, eine abgeschlossene Ge-
schichte der deutsch-russischen Beziehungen und der sowjetischen Deutschland-
politik des Jahrzehnts 1943-1953 zu bieten. Es muf} anerkannt werden, dafl der
Grundriff in giiltiger Weise gelegt und dariiber hinaus geleistet ist, was nach der
damaligen Zuginglichkeit an Quellen auf so begrenztem Raum iiberhaupt zu leisten
war. Dem Verf. gebiihrt das Verdienst, dieses Material mit unendlicher Miihe zu-
sammengetragen und erschlossen zu haben, und weitere Darstellungen werden nicht
umhin konnen, auf dieser Vorarbeit aufzubauen. Fast alles, was an geschichtlichen
Tatsachen dargeboten wird, ist von grofitem volkerrechtlichem Interesse, gerade im
Zusammenhang mit den gegenwirtig akuten Fragen. Das Buch hat die sechs Jahre
seit seinem Erscheinen iiberstanden, ohne zu veralten. . Strebel

"Meissner, Boris: Die Sowjetunion, die baltischen Staaten und das
Volkerrecht. Koln: Verlag fiir Polmk und Wirtschaft 1956. X1, 377 S. 25.—
DM.

Spricht man heute von den baltischen Staaten, so hat es etwa Hxstonographlsch-
~ Gespensterhaftes. Deutschland sieht seine Spaltung als das zu beseitigende Welt-
unrecht. Die baltischen Staaten sind nicht nur gespalten, haben auch nicht nur ihre
effektive Staatsexistenz eingebiiflt, sondern ein diabolischer, sich in wechselnden .
Individuen fortzeugender, jeden Eigenwuchs bis zur Keimzelle ausrottender Moloch
hat ihre Substanz als Volk grofienteils (Verlustziffern bei Meissner, S.136ff.
und in Revue Politique et Parlementaire No. 684, 1958, S. 375) vernichtet. An der
Schuld ist Deutschland nicht unbeteiligt. Dieses Schicksal ist, wie Verf. eingangs
feststellt, Symbol der weltweiten Auseinandersetzung zwischen Ost und West.
Mitschuld, Symbolgehalt und Fortdauer des Existenzkampfes (man kann wohl
annehmen, dafl noch iiber die Hilfte der Bevdlkerung im alten Siedlungsgebiet.
lebt) sind Griinde genug, im deutschen Nachbarraum der baltischen Frage Anteil-
nahme zu sichern. ‘

Das Buch gibt im ersten, kiirzeren Teil eine mit minutidser Sorgfalt ausgearbei-
tete rechtshistorische und diplomatische Vorgeschichte seit 1939 bis zur zweiten
sowjetischen Besetzung September 1944, wihrend der volkerrechtliche Teil fast
200 Seiten fiillt. Letzterer beginnt mit einer Analyse der sowjetischen Vélkerrechts-
doktrin und ihrer Wandlungen (S. 143-180). Es folgen kiirzere Abschnitte iiber die
Beistandspakte der UdSSR mit den baltischen Staaten, die Verf. wegen Zwangs
fiir anfechtbar erklirt und deren Pachtabreden er als Sonderform der Verwaltungs-
zession betrachtet, sowie iiber die sowjetischen Ultimaten (S. 194-222), die er als
Angriffsakte qualifiziert, deren Rechtswirkungen er entwickelt und deren sowje-
tische Begriindung er widerlegt. Ebenso wird in den drei Abschnitten die sowje-
tische Interventionsbesetzung nach Qualifikation, Zulidssigkeit und Rechtswirkun-
gen abgehandelt. Hier findet sich S.230 ff. Material zur Frage der Bindung der
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UdSSR an die LKO von 1907 wihrend des zweiten Weltkriegs, iiber d1e Verf.
1950 eine Monographie (Sowjetunion und Haager LKO) verdffentlicht’ hat. Die
TIntervention sei nach Annahme des sowjetischen Ultimatums auf (anfechtbarer)
vertraglicher Grundlage erfolgt. Der Anfechtunosanspruch sei nicht durch Erfiil-
lung erloschen, da die Zwangslage, die der Annahme des Ultimatums zugrunde lag,
bestehen blieb (S.225). Das Interventionsiibereinkommen (Unantastbarkeit der
Verfassungsstruktur usw.) sei aber in Gestalt eines détournement de sonveraineté
(ein Ausdruck von Laun, den Verf. besser nicht {ibernommen hitte) und unzu-
l4issiger Verfassungsintervention gebrochen worden (S. 240 fI.), ebenso die hier an-
wendbaren Besatzungsregeln der LKO. Die Gesetzgebungsakte der nach »Volks-
wahlen« auf Grund von Einheitslisten unter sowjetischer Regie eingesetzten » Volks-
parlamente« seien staatsrechtlich nichtig, die Umwandlung in SOW)etrepubhken
hitte eine Volksabstimmung erfordert (S.247). Die Deklaration vom 22.7. 1940
iiber den Beitritt der baltischen Staaten zur Sowjetunion sei nichtig (S. 248 f.), die
nachfolgende ‘Annexion volkerrechtswidrig (S. 251). Anschlieend (S. 256-285)
macht sich Verf. die. Mithe, die sowjetischen Scheinargumente (Selbstbestimmung,
Revolution, clausula rebus sic stantibus und »historisches Recht«) einzeln zu wider-
legen. Die Rechtswirkungen der rechtswidrigen Intervention und Annexion unter-
sucht er besonders unter dem Gesichtspunkt der Anerkennung bzw. ihrer Verwei-
gerung durch Drittstaaten unter Darstellung ihres Verhaltens (S.286-311). Die
wertvollste Leistung liegt wohl in der Erfassung des uniibersehbaren faktischen
Materials. Verf. hat sich mit diesem Buch erneut als hervorragender Spezialist fiir
Ostfragen und ihre volkerrechtliche Analyse ausgewiesen. Strebel

National Studies on International Organization, prepared for the Carnegie
Endowment for International Peace. ~ Etudes nationales sur l'organisation
internationale; préparée pour la Dotation Carnegie pour la Paix internationale.
New York: Manhattan Publ. Co. 1956 ff. Sole Distributor in Europe and Asia:
M. Nijhoff, The Hague. Je Bd. 3.——§. ‘

Es ist der besondere Wert dieser seit 1956 in rascher Folge erscheinenden, bis
Mitte 1959 auf 16 Binde gediehenen Reihe, die Weltorganisation der UN  einmal
aus der Perspektive der als Mitglieder oder Nichtmitglieder unmittelbar oder mit-
telbar beteiligten Staaten zu zeigen. Die Vielzahl subjektiver Perspektiven und ein-
zelstaatlicher Interessen, die zu dem Organismus zu integrieren waren und stindig
zu integrieren sind, gxbt ein nicht nur durch seine Mannigfaltigkeit aufschlufireiches
Bild, sondern zeigt ein ganzes System soziologisch-politischer Kausalzusammen-
hinge und Bedingtheiten, von denen der Bestand des Organismus abhingt und die
fiir sein Gedeihen und seine We:terentwmklung in Rechnung zu nehmen sind. Ja,
um die subjektiven Perspektiven ganz klar vor Augen zu fithren, werden zunichst,
ohne Bindung an ein starres System, die Subjekte selbst in ihrer inneren Struktur
und internationalen Stellung analysiert; so die Schweiz (La~ Suisse et les Nations
Unies, par Jacqueline B elin sousla direction de Paul Guggenheim. 1956.
139 S.) mit der Geschichte ihrer Neutralitit und ihrer Stellung zum Vélkerbund,
ehe (S.72 ff.) ihr Verhiltnis zu den UN und ihren Organen und Sonderorganisa-
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tionen seit 1945, insbesondere ihre Beteiligung an der Waffenstillstandskommission
in Korea dargestellt wird. Die Sammlung soll sich weder auf alle UN-Mirglied-
staaten erstrecken noch auf solche beschrinken. So ist auch ein Band “The Federal
Republic of Germany and the United Nations” in Vorbereitung, Der Umfang der
Binde schwankt bisher zwischen rund 130 ( Uruguay and the U.N., prepared
under the auspices of the Uruguayan Institute of International Law. 1958. XI,
129 S.) und nahezu 500 Seiten ( Britain and the U.N., by Geoffrey L. Good -
win. 1957. XIII, 478 S.); fiir die Vereinigten Staaten sind drei Binde vorgesehen,
wovon, als jlingster der Rethe, bisher der erste erschien (The United States and
the U. N. The public view 1945-1955, by William A. Scott and Stephen B.
" Withey. 1958. XIII, 314 S.). Die Binde Belgien (La Belgique et les N. U.
Etude préparée par une Commission [présidée par Paul De Visscher] de
PInstitut Royal des Relations Internationales. 1958. XI, 372 S.), Griechenland
(La Gréce etles N.U, par S. Calergopoulos-Stratis en collabora-
tion avec . .. 1957. XIII, 190 S.) und Schweiz sind in franzésischer, die sonst blsher
erschlenenen in englischer Sprache abgefafit.

Anlaf zu der 1952 von der Carnegie-Stiftung ergrlﬂenen Imu\atlve zu dlesem
grof3ziigigen Unternehmen war die damals fiir 1953 erwartete Revision der UN-
Charter. Es sollte zu einem inoffiziellen Austausch der nationalen Meinungen tiber
internationale Organisation im allgemeinen fiihren, das Verstindnis charakteristi-
scher Unterschiede der nationalen Perspektiven und der Bereiche der Ubereinstim-
mung férdern und die vom Blickwinkel der nationalen Interessen sich darbietenden
Entfaltungsmoglichkeiten der UN herausarbeiten. Von da aus ergaben sich die Fra-
gen, die auf Grund der nationalen Erfahrungen beantwortet werden soliten: Wie
wurde die gesamte Politik und' Haltung des betreffenden Staates durch die UN
beriihrt und beeinfluflt? Wurde sie durch deren Existenz in bestimmte Bahnen oder
in andere Richtung gelenkt? In welchem Umfang haben sich die in der UN-Charter
niedergelegten Ziele und Grundsitze als adiquat oder inadiquat fiir die Aktionen
der UN erwiesen? Befriedigte die Aufteilung von Verantwortlichkeiten und Befug-
nissen unter den UN-Organen? Hat die bisherige Entwicklung die Wirksamkeit der
UN fiir die ihr zugedachten Aufgaben geboten oder verringert? Wie soll sich die
Rolle der UN im Verhiltnis zu anderen Formen internationaler Organisation, mit
Einschluf regionaler Systeme verhalten? Inwieweit wurden die UN mehr zur For-
derung des Gemeininteresses als besonderer Interessen einzelner Staaten nutzbar
gemacht? Welche Anderungen der Rechtsgrundlagen oder der Praxis werden durch
die Erfahrungen nahegelegt? Es geht also nicht um vom Ganzen aus entwickelte
Meinungen der einzelnen Bearbeiter zur etwaigen Revision der UN-Charter und
-Politik, sondern um die Ermittlung der Interessenlage der betreffenden Staaten in
dieser Hinsicht, die sich mit den Meinungen ihrer Auflenministerien ebensowenig
zu decken braucht wie mit den persdnlichen Meinungen der Bearbeiter iiber die UN.

Natiirlich wird in jedem Band, abgesehen von der Vorgeschlchte der UN und
der Mitwirkung des betreffenden Staates bzw. seiner in diesem Zusammenhang
verfolgten Politik, vorzugsweise der Teil der Weltereignisse dargestellt, an der der

http://www.zaoerv.de
© 1959/60 Max-Planck-Institut fir auslandisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

294 Literatur

einzelne Staat irgendwie betelhgt war. So finden wir im Band uber Groﬂbrltan-
nien nach einer Genesis der UN eine Umschreibung der britischen AuBenpohtlk seit
1945 und anschlieflend eine Rethe von UN- Angelegenhelten von besonderem Inter-
esse fiir Grofbritannien: Fragen des Iran (Konflikt mit der Sow;etunmn 1946),
Syriens und- des Libanon, Griechenlands, der italienischen Kolonien, Palistinas, -
britisch-iranischer Olstreit; in Fernost: Indonesien, China und Korea-Krifeg, dann
die Entwicklung der Abriistungsfrage und der friedlichen Verwendung der Atom-
energie. Es folgt, aus der Perspektive einer der westlichen Hauptmichte, ein Ab- k
schnitt iiber die de facto-Revision der UN-Charter durch Wirksamkeit der Vor-
behaltsklauseln und Regionalsysteme, durch die Methoden des Kalten Kriegs und
der' »Neuen Diplomatie« der Blodkabstimmungen, durch Verlagerung von Funk-
tionen des Sicherheitsrates auf die Generalversammlung infolge des Vetos, schliefi-
lich durch die »Anti-Kolonialismus«<-Bewegung; Teil IV zeigt Groflbritannien im
Rahmen des Bretton-Woods-Systems (IMF, BANK, GATT), Teil V seine Rolle im
Verhalten der UN zu abhingigen Gebieten, in Bezug auf die Herrschaft des Rechts

" im internationalen Leben (International Rule of Law: insbesondere International
Law Commission und IGH) und auf das UN-Generalsekretariat, Teil VI die UN
in der britischen offentlichen Meinung und die Rolle der UN im Verhiltnis zur
de iure-Revision der UN-Charter.

“Israel and the U.N., Report of a Study Group set up by the Hebrew Univer-

sity of Jerusalem, unter Leitung von Nathan Feinberg” (1956, 322 S.) ersff-
nete die Reihe und war schon Ende 1954 abgeschlossen, erfafite also nicht mehr die
besonderen Beziehungen Israels zu den UN im Rahmen der Suez-Krise 1956/57.
Immerhin ist diese sozusagen unter den Auspizien der UN (Resolution 181 [II] der
UN-Generalversammlung vom 29. 11. 1947) erfolgte Staatsgriindung (vgl. ZasRV
Bd. 13, S.146-172, 786-808, bes. S.795 ff.) geeignet, diesem Band ein eigenes
Interesse zu sichern, mégen darin auch die Israel besonders am Herzen liegenden
politischen Probleme im Vordergrund stehen.

Auch der im April 1957 abgeschlossene Band “Egypt and the UN,, Report of
a Study Group set up by the Egyptian Society of International Law” (1957; XI,
197 S.) konnte das Material zur Suez-Krise nicht mehr einbeziehen. Teil I berichtet k
iiber die Vorgeschichte der Mitgliedschaft, Teil II (S. 45-124) iiber Agpten als Mit-
glied, zunichst iiber drei Phasen (Vertrauen, Abkiihlung und Zusammenwirken mit
andern Staaten fiir die Emhaltung der Charter), dann iiber die Stellung Agyptens
in der Arabischen Liga und in der afro-asiatischen Gruppe, schlieflich iiber seine
Haltung als UN-Mitglied in besonderen Fragen (souverine Gleichheit, Unabhin-
gigkeit der arabischen Staaten, Anti-Imperialismus, domestic jurisdiction usw.).’
Anhangsweise sind die wichtigsten Entschliefungen des Rats der Arabischen Liga in
Bezug auf die UN abgedruckt. ,

“Sweden and the U.N., Report by a Specml Study Group of the Swedish
Institute of International Affairs” (1956; X, 315 S.) ist im Hauptteil dreigeteilt:
Elis Hasted behandelt Schwedens Haltung zu den UN (S. 9-164), Hilding
E ek Schwedens Politik innerhalb der UN und Bo K i rre Internationale Orga-
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nisationen auf dem Gebiet der Wirtschaft (S. 243-281). Im erstgenannten Teil er-
scheint u.a., nach dem Korea-Konflikt (S.68-109) und dem Acheson-Plan die
Wiedervereinigung Deutschlands (S. 121-128), auch im zweiten die deutsche Frage
(S. 200 fi.) sowie die gegenwirtige (1954) schwedlsche Haltung zur UN—Charter
(S. 230-241). :

Max Sorensen und Niels J. Haagerup zeichnen als Verfass;er von.
“Denmark and the U.N.” (1956; X111, 154 S.), worin spezifisch danische Fragen
einmal als Dilemma zwischen UN und NATO, dann im letzten Kapifel auftreten,
nimlich: der Status von Siid-Schleswig (S. 120 f.), Fliichtlinge in Siid-Schleswig
(S. 123 ff.) und deutsche Fliichtlinge in Dinemark (S. 129 f£.).

“Japan and the U.N., Report of a Study Group set up by the Japanese Associ- -
ation of International Law” (1958; XV, 246 S.), abgeschlossen im Oktober 1957,
ist eine Gemeinschaftsarbeit von fast 20 Gelehrten und das Ergebnis umfangreicher
Vorarbeiten und ist im I. Teil chronologisch nach fiinf Perioden (Einfithrung, Ok-
kupation, Neutralismus, Korea-Krise, Friedensvertrag und Sicherheitsvertrag) bis
1953 gegliedert, wihrend in Teil II (S. 99-178) Struktur und Titigkeitsbereich der
UN analysiert und in Teil III Sicherheit, Neutralitit und Aufnahme in die UN
behandelt werden.

Ebenfalls einer umfangreichen Studiengruppe (des Indian-Council of World
Affairs) ist “India and the U.N.” (1957; XI, 229°S.) zu danken. Hier wird die
grofle Zahl bekannter, spezifisch indischer, aber auch eine Reihe anderer weltpolm-
scher Fragen, besonders die Rassenfrage, sachkundig abgehandelt. :

Weitere drei anzuzeigende “National Studies” sind: F. H. Soward, Edgar
McInnis: Canada and the UN. (1956; XI, 285 S.), worin zum Schlufl die
Frage der Revision der UN-Charter eingehender behandelt wird; Jorge Casta-
neda: Mexico and the U.N. (1958; XI, 244 S.), worin die besonderen Perspek-
tiven lateinamerikanischer Regionalsysteme hervortreten; und “Uruguay and the
U.N.” (5. 0.), ausgearbeitet von zwolf Gelehrten unter Leitung des Sekretirs des
Uruguayischen Instituts fiir Internationales Recht, Eduardo Jiménez de
Aréchaga.

Fin starres System liegt den Binden nicht zugrunde, wenn man von den ein-
gangs zitierten Leitgedanken absieht, und wire auch mit der Vielfalt nationaler
Perspektiven kaum vereinbar, doch wird es durch die jedem Band beigegebenen
Sachregister erleichtert, bestimmten Fragen quer durch die Binde nachzugehen, die
in ihrer Gesamtheit einen wertvollen Beitrag zur Erforschung von Grundfragen
internationaler Organisation darstellen.

Nach Drucklegung dieser Zeilen (Mai 1959) erschienen die beiden als Abschlufl
der (weiter erscheinenden) Reihe gedachten Binde, die unter verschiedenen Aspek-
ten eine Auswertung der bis dahin (Juli 1958) vorliegenden “National Studies”
unternehmen. Dabei werden auch solche beriicksichtigt, die nicht zur Verdffent-
lichung vorgesehen sind, wie der die Bundesrepublik Deutschland und der Frank-
reich betreffende, deren Hauptideen in dem Aufsatz vonRené de Lacharriére:
L’action des Nations Unies pour la sécutité et pour la paix (Politique Etrangére
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1953, S. 307-338) wiedergegeben sind. Der eine der beiden Abschlufbinde: Robert
M.MaclIver, The Nations and the United Nations (186 S.) gibt im 1. Teil eine
allgemeine Charakterisierung des Inhalts der Studien, der darin hervortretenden
Blickwinkel und Tendenzen, im 2. Teil eine Ubersicht der behandelten Hauptfragen
(Universalitit; Veto, Souverinitit und innere Angelegenheiten; Rat und Versamm-
lung; kollektive Sicherheit; Treuhand- und andere Abhanmgkensverhaltmsse,
ECOSOC und Sonderorganisationen; Volkerrecht, mit einer Ubersicht iiber die
Tendenzen in USA; Griechenland, Uruguay, der Bundesrepublik Deutschland, der
Tiirkei; hinsichtlich der Rolle des IGH, besonders in der Erstattung von Gutachten,
und iiber die Bemithungen um Weiterentwicklung und Kodifikation des Vélker-
rechts), im Schluflteil einen Ausblick auf gegenwirtige und kiinftige Rolle der UN
und auf die Antithese von nationalem und gemeinsamem Interesse. DaséRegister
bringt zu vielen Sachbegriffen Listen der Staaten, die dazu Stellung genommen
haben, ebenso bei den Staaten einschligige Sachfragen, und erleichtert damlt dxe
Benutzung der ganzen Reihe. ‘ A

Der zweite Abschluflband: Maurice Bourquin, L’Etat souverain, l’orgam—
sation internationale et ’enquéte de la Dotation Carnegie (237 S.) ist, trotz zahl-
reicher Verweisungen auf die National Studies, weniger eine Schlufifolgerung aus
diesen als eine Untersuchung der Kldusalzusammenhinge und Daseinsgesetze inter-
nationaler Organisationen, in ihrer Antithese zur nationalen Souverinitit, auf der
Grundlage der weltpolitischen Lage nach 1945. Diesem Band entnimmt man u. a.,
was an weiteren National Studies unverdffentlicht vorliegt bzw. bleiben wird. Er-
wihnt selen noch: Australien, Brasilien, Italien, Pakistan und Jugoslawien. Letz-

teres sei. der einzige Ostblockstaat mit eigenem Bericht, wihrend die Ud$SR von

einer Studiengruppe unter den AusplZlen der Stanford-Universitit behandelt
wurde, China nur von Formosa aus. Insofern sei die Perspektive etwas einseitig
(S. 8). Verf. untersucht kapitelweise u. a. 1. die Problematik der Auslegung des
domaine réservé des Art.2 Abs. 7 der UN-Charter angesichts der Unanwendbar-
keit des etwa fiir Sonderorganisationen (z. B. IAO) geltenden Prinzips der engen
Auslegung ihrer Befugnisse und der Souverinititsbeschrinkungen (S. 18-28), die
Frage der Erweiterung des Mehrheitsprinzips, die Universalitit und den Einflufl
internationaler Organisationen auf die Politik der Staaten; 2. die Staatengleichheit
und die Rolle der Grofimichte sowie der stindigen Mitglieder des Sicherheitsrats,
das Veto, die Schwerpunktverlagerung zur UN-Generalversammlung; 3. kollektive
Sicherheit, Friedenswahrung und Streitschlichtung; 4. Methoden wirtschaftlicher
und sozialer Zusammenarbeit; 5. Kolonialfragen, Treuhand- und sonstige abhingige -
Gebiete; 6. die 6ffentliche Meinung zur internationalen Organisation. Die apriori-
stisch ausgerollte Problematik ‘wird jeweils an Hand der historisch-politischen Wirk-
lichkeit und der Stellungnahmen- der National Studies durchleuchtet, wobei der
Index den Zugang zu jeder Emzelfrage ebnet. Durch diese beiden Schluffbinde wird
der Wert det, Reihe bedeutend erhéht, die umfassend vor Augen fiihrt, von welchen
realen und geistigen Gegebenheiten Bestand und Gedeihen der- internationalen
Organisationen und der darin liegenden Friedenssicherung abhingen.  Strebel
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Planchar, Robert: Le plan Delta. Ses répercussions sur les liaisons An-
- vers—Rhin. Liége: Buteneers 1956. V, 101, V S. (Hektogt.). 240 frs.

Der seit 1957 in Ausfithrung begriffene niederlindische Deltaplan sieht vor
allem zum Schutze gegen Hochwassergefahren in den nichsten 25 Jahren die Ab--
dimmung des Rhein-Maas-Schelde-Deltas gegen die See vor. Wihrend am Verlaufe
der durch die Westerschelde in die See miindenden Schelde keine Anderungen ge-
plant sind, sollen Rhein und Maas bei Hoek van Holland in das Meer geleitet
werden. Die einzelnen Deltaarme bleiben — untereinander durch Schleusen ge-
trennt — im wesentlichen als Siif wasserbecken erhalten.

Der Verfasser geht zunichst ausfiihrlich auf Vorgeschichte und Einzelheiten des
Deltaplanes ein und begriindet dann vor allem mit juristischen Argumenten die
belgischen Bedenken gegen das Vorhaben, die im wesentlichen auf das belgische
Interesse an der durch die Deltagewisser fiihrenden Schiffahrtsverbindung Ant-
werpen-Rhein zuriickzufiihren sind. Verf. legt teilweise in enger Anlehnung an
Arbeiten Jan van Geetruyen’s (insbesondere: «Nos fleuves et leur delta», Revue
Générale Belge, 1954, Jg. 90, 1995 ff. und Jg. 91, S. 123 ff., sowie «Le plan Delta»,
Extrait du Bulletin de la Chambre de Commerce d’Anvers, Mai-Juni 1956) dar,
die Niederlande seien auf Grund der Wiener Kongreflakte von 1815 und der Lon-
doner Vertrige vom 19. 4. 1839 nicht zu der 1867 vorgenommenen Abdimmung
der Osterschelde von der Westerschelde mit der Folge einer Behinderung der bel-
gischen Schiffahrt berechtigt gewesen; daher sei die Osterschelde trotz der Abtren-
nung rechtlich bis heute Teil der Schelde geblieben. Infolge der Zugehorigkeit der
Osterschelde zur iibrigen Schelde gilt nach Ansicht des Verf. auch fiir diesen abge-
trennten Scheldearm der »allgemeine Grundsatz der Schiffahrtsfreiheit«, so dafl die
Miindung der Osterschelde nicht einseitig von den Niederlanden im Rahmen des
Deltaplanes geschlossen werden kann. Beziiglich der Schliefung der sonstigen Delta-
gewisser durch Schleusen verweist Verf. auf Artikel IX, § 8 der Londoner Vertrige
von 1839, wonach die niederlindische Regierung im Fall der Verinderung der
Schiffahrtswege durch «travaux d’art» verpflichtet ist, der belgischen Schiffahrt
stets ebenso sichere, gute und bequeme Wasserstraflen zur Verfiigung zu stellen.
Nach Meinung des Verf. erfiillen die von den Niederlanden geplanten Schleusen-
bauten auf der Strecke Antwerpen—Rhein dieses Erfordernis der Gleichwertigkeit
nicht. Verf. sieht daher eine Anrufung des Internationalen Gerichtshofs gegen: den
niederlindischen Deltaplan als erfolgversprechend fiir Belgien an.

Es wiire zu begriiflen gewesen, wenn der Verfasser.nach einer-eingehenden Quel-
lenauswertung erdrtert hitte, ob und inwieweit der im Jahre 1867 anscheinend
ohne belgischen Widerspruch durchgefiihrten Abdimmung der Osterschelde heute
tatsichlich noch von belgischer Seite entgegengetreten werden kann. Auch war die -
fast ganz fehlende Auslegung der in mancher Beziechung zweifelhaften Formulierun-
gen des Art. IX, § 8 der Londoner Vertrige von 1839 notwendig. Bedenken kann
es erwecken, wenn Verf. auf S. 79 ohne nihere Priifung einen universalen Grund-
satz der Schiffahrtsfreiheit postuliert, obwohl ein derartiges Prinzip, selbst als pat-
tikuldres Volkergewohnheitsrecht fiir die europiische Flufischiffahrt, nicht aufler
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Zweifel steht. Widerspruchsvoll ist es ferner, wenn Verf. auf Seite 69 mit Recht
hervorhebt, der Wiener- Kongref habe fiir die Fluf8schiffahrt lediglich-allgemeine
Grundsitze festgelegt, die zur praktischen Anwendung noch ihrer Ausprigung
durch spitere Regelungen bedurften, an anderer Stelle aber, wie z.B. auf der
Synopsis Seite 72, die vom Wiener Kongrefl aufgestellten Regeln anscheinend als
unmittelbar verbindlich ansieht. Trotz dieser Einschrinkungen ist die VerSffent-
lichung als Einfithrung in die Probleme des Deltaplanes zu begriiffen.

Reinhart Ba uer, Brussel

Raccolta di seritti sulla Costituzione. Vol. 1-5. Hrsg. Comltato Nauonalef
per la celebrazione del primo decennale della promulgazione della Costituzione

(27 Dicembre 1947 =27 Dicembre 1957). Milano: Giuffré 1958. Vol.1: Discorsi
e scritti sulla Costituzione. VIIIL, 148 S. Vol. 2, 3: Studi sulla Costituzione. 552,
496 S. Vol. 4: I precedenti storici della Costituzione. 311'S. Vol. 5: L’attuazione
della Costituzione. VIII, 265 S. 12.000 Lire. :

Zum 10. Jahrestag der italienischen Verfassung (27. 12. 1957) erschien eine fiinf-
bindige Festschrift. Juristisch interessant sind die Binde 2 und 3; sie enthalten
44 Arbeiten iiber verfassungsrechtliche Fragen, deren Anordnung der Gliederung
der Verfassung entspricht. Sie reichen von journalistischen Darstellungen bis zu
rechtswissenschaftlich iiberzeugend fundierten Untersuchungen, von denen die vol-
kerrechtlich oder rechtsvergleichend oder als Einfithrung in spezifisch 1tahemsche
Rechtsinstitute interessanten hier erwihnt seien.

Aus der vilkerrechtlichen Perspektive sei zunichst auf die Arbeit von Ambro-
sini hingewiesen, dessen Ausfiihrungen (Bd. 2, S. 71-102): Le formazioni sociali
nella Costituzione (Stato, comunit intermedie, Chiesa e Comunita 1nternaz1onale)
einiges Licht auf die Entstehungsgeschichte der (den Artikeln 25 und 24 des Grund-
gesetzes der BRD entsprechenden) "Art. 10 und 11 der italienischen Verfassung
werfen. Hier wire aber eine eingehendere Dokumentation wiinschenswert gewesen,
z.B. S. 91 ein Hinweis, daf§ der Bericht des Ministero per la Costituente an die
Verfassunggebende Versammlung weitere Einzelheiten iiber die Vorschlige von
Ago und Morelli enthilt und auch iiber die Stellungnahme anderer Mitglie-
der der betreffenden Kommission unterrichtet (Quelle: Ministero per la Costituente,
Commissioni per studi attinenti alla riorganizzazione dello Stato: Relazione all’As-
semblea Costituente. Vol. 1, Problemi costituzionali, organizzazione dello Stato,
Roma 1946, S. 1 ff., 74 f.). Der Mangel an Nachweisen kennzeichnet diesen wie

_auch viele der anderen Beitrige.

Von vélkerrechtlichem Belang sind ferner die Beitrige von Monaco: Osser-
vazioni sulla costituzionalitd degli accordi internazionali (Bd. 2, S. 169-186),
worin sich der Leiter der Rechtsabteilung des italienischen Auflenministeriums zu
einem in der italienischen Rechtswissenschaft bisher etwas vernachlissigten Thema
juflert, und von Angioy: Il Parlamento italiano e I’Assemblea parlamentare
europea (S. 103-120).

Die Arbeit von Predieri: Il Consiglio supremo di difesa e i poteri del Pre-
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sidente della Repubblica (S.229-265) sei erwihnt als Untersuchung des Begriffs
einer Direktive (direttiva) im italienischen Recht, verglichen mit seiner Bedeutung
in den Vertrigen iiber EGKS (Art. 14 Abs. 2), EWG (Art. 189) und Euratom (Art.

161) und als Aufschlu dariiber, wie die militirische Integration in der NATO zur
Aushohlung der Institution des italienischen Obersten Verteidigungsrats und damit
eines wesentlichen Kompetenzbereichs des Prisidenten gefiihrt hat.

Von staatsrechtsvergleichendem Interesse sind zwei Arbeiten iiber den Status der
politischen Parteien: D’ Antonio, La regolazione del partito politico (S. 203
-229) und Sica: Il «concorso» dei partiti politici (S. 289-301) sowie die Arbeit -
von Arista: Saggio bibliografico sulla riforma del Senato (S.321-372), der
sich mit der Geschichte der verschiedenen Projekte zur Reform des Senats, vor allem
zur Anpassung seiner Legislaturperiode an die der Kammer beschiftigt. Dies ent--
spricht etwa dem in Deutschland diskutierten Vorschlag, die Wahltermine: in
Bund und Lindern zusammenzulegen. Mit den Funktionen des Prisidenten der -
Republik befassen sich: Barile, I poteri del Presidente della Repubblica (Bd. 3,
S.133-183); Bozzini, Contributo alla interpretazione di talune funzioni del »

_ Presidente della Repubblica (S. 185-199); Domined o, Saggio sul potere presi-
denziale (S. 201-227); Predieri, Il Consiglio supremo di difesa e i poteri del
Presidente della Repubblica (S.229-265); die Funktionen der Regierung behandeln:
Lettieri, La responsabilitd politica dei Ministri (S.303-325); Sandulli,
La potestd regolamentare nell’ordinamento vigente (S. 355-369); den Nationalrat
fiir Wirtschat und Arbeit (Consiglio Nazionale dell’Economia e del Lavoro)
Cirioni, Gli organi ausiliari nella Costituzione italiana (S. 285-302). Die hier-
archische Stellung des Verfassungsgerichtshofs unter den obersten Verfassungs-
organen (ein in Italien noch offenes Problem) behandelt Azzariti, La posi- -
zione della Corte Costituzionale nell’ordinamento dello Stato italiano (S. 445-463).

Als Darstellungen italienischer Einrichtungen, die dem auslindischen Betrachter
hiufig unbekannt sind und iiber die er sich sonst nur schwer zuverldssig orientieren
kann, wiren zu nennen: Petrilli, Il Consiglio di Stato nella Costituzione
repubblicana (S.327-353) und Mortati, Considerazioni su alcuni aspetti e fina-
litd dell’ordinamento regionale (S. 399-414). Dieser Uberblick iiber die Stellung
der Regionen wird vervollstindigt durch die Arbeit von Virga, La Regione
alla luce della giurisprudenza costituzionale (S. 415-441).

Der 4. Band gibt einen Uberblick iiber den Gang der Vorarbeiten zur Verfassung.
Fiir denjenigen, der selbst an der Entstehung der Verfassung mitgearbeitet hat, mag
es geniigen, wenn die Vorarbeiten nur danach aufgeschliisselt sind, in welchen Kom-
missionen sie geleistet wurden. Einem Auflenstehenden ist damit allerdings kaum
gedient. Er konnte sich vielleicht noch zurechtfinden, wenn wenigstens dieser Band
ein Sachregister hitte, das leider auch bei den andern Binden fehlt.

In Band 5 sind die Ausfiihrungsgesetze zu den einzelnen Verfassungsbestimmun-
gen systematisch geordnet — Grundrechte, Staatsorgane, Territorial-Korperschaften
— aufgefiihrt.
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Das Gesamtwerk hat trotz mancher Mingel sein Ziel, einen Uberblick iiber die
gegenwirtige Verfassungssituation zu geben, wohl efreicht. Der Gedanke einer der-
artigen Festschrift ist — nicht nur unter rechtswissenschaftlichen Gesichtspunkten —
sicherlich ausgezeichnet. Thr Charakter ist freilich ein anderer als der einer systema-
tischen, das Material nachweisenden und verarbeitenden wissenschaftlichen Analyse
nach Art des Handbuchs des Deutschen Staatsrechts, das etwa zehn Jahre nach In-
krafttreten der Weimarer Verfassung ebenfalls kooperativ von einem breiten
Autorenkreis geschaffen wurde. . ' Thomas

Reibstein, Ernst: Volkerrecht. Eine Geschichte seiner Ideen in Lehre und
Praxis. Frelburg, Miinchen: Alber 1958. Bd. 1: Von der Antlke bis zur Aufkli-

rung. 640 S. (Orbis academicus. 1/5).

In der Reihe der »Problemgeschichten der Wissenschaft in Dokumenten und Dar- -
stellungen« der Sammlung Orbis ist nun als erster Beitrag der rechtswissenschaft-
lichen Abteilung Band I der auf zwei Binde berechneten Ideengeschichte des V&l-
kerrechts von Ernst Reibstein erschienen. Der Autor hat sich-als Verfasser mehrerer
eindringender Werke zur Dogmengeschichte des neuzeitlichen Staats- und Volker-
rechts sowie durch ideenreiche Aufsitze zum V&lkerrecht des spiten Mittelalters
und der Neuzeit einen Namen gemacht. Seine in diesen Arbeiten hervortretende
ungewohnliche Vertrautheit mit dem Staats- und Vélkerrechtsdenken der genann-
ten Epochen lief ihn fiir-die tibernommene Aufgabe in der Tat als in besonderem
Mafe qualifiziert erscheinen. Erfiillt der ohne den Literaturanhang mehr als 600
Seiten umfassende gewichtige Band die Erwartungen, mit denen wir angesichts des
ebenso reizvollen wie schwierigen Themas und seines Bearbeiters an ihn heran-
treten?

Zunichst ein gedringter Uberblick iiber den Inhalt des vorhegenden ersten
Bandes. Der Untertitel kiindigt eine Darstellung der dem Vélkerrecht zugrunde
liegenden Ideen und ihrer praktischen Auswirkungen von der Antike bis zur Auf-
klirung an. Der gewaltige Stoff ist in eine die ersten fiinfzig Seiten umfassende
Einleitung und vier der zeitlichen Abfolge entsprechende Abschnitte von sehr ver-
schiedenem Umfang gegliedert. Eine eigentliche Einleitung enthilt nur der Unter-
abschnitt » Vélkerrecht und Politik« (S: 3-16). Die beiden weiteren Unterabschnitte
der Einleitung »Das Volkerrecht als Moralphilosophie« und »Begriff und Ansatz
des europiischen Volkerrechts« (S. 17-49) geh&ren sachlich eng zum ersten Haupt-
abschnitt »Vom Altertum zum Mittelalter« (S, 51-80). Verf. sucht hier — unter
Anfithrung geschickt ausgewihlter Stellen aus Cicero und rémischen Juristen, aus
dem Romerbrief des Paulus und aus griechischen wie lateinischen Kirchenvitern —
die Kontinuitit der in der griechischen Philosophie entwickelten Vorstellungen von
einem zits gentium bis zu den kirchlichen Schriftstellern des 7. Jh. darzutun und
nachzuweisen, dal die »politischen Schicksale des rdmischen Reiches seit Konstan-
tin« in Verbindung mit der »christlichen Umwandlung der antiken Moral- und
Rechtsphilosophie« durch die Kirchenviter die spite Kaiserzeit zur »Griindungs-
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- epoche des abendlidndischen Vokerrechts« hitten-werden lassen. Das Haupﬁgewicht
der Darstellung liegt, soweit die volkerrechtliche Praxis in Frage steht, auf der Zeit
des Dominats und insbesondere der Epoche der Wanderungen, d. h. also dem 5.

~ und 6. Jh.; das zwischenstaatliche Recht der Republik und des Prinzipats wird nur .

riickblickend gestreift. Der sehr viel umfangreichere zweite Abschnitt (S. 81-236)
behandelt die »Universalmonarchie« der «Respublica Christiana». Die vom Verf.
hierunter zunichst erdrterte Frage, ob man fiir die Epoche des frithen und hohen
Mittelalters iiberhaupt von dem Bestehen einer volkerrechtliche Beziehungen aus-
schlieRenden Universalmonarchie sprechen konne, wird von ihm, auch fir die
Regierungszeit Karls des Grofien, nach eingehender Erwigung des Fiir und Wider
entschieden verneint. Der Abschnitt enthilt ferner reich dokumentierte Ausfithrun-
gen zu den Problemen des gerechten Krieges, der staatlichen Souveranitit nach der
Auffassung des Mittelalters und der volkerrechtlichen Schiedsgerichtsbarkeit. Der
letzte, »Das Reich des Priesters Johannes« iiberschriebene Unterabschnitt freilich
gehért nach seinem volkerrechtlichen Gehalt wohl eher zu den entsprechenden
Teilen des folgenden, den »Volkerrechtsklassikern« und ihrer Epoche gerdmeten
Abschnittes (S. 237-481). Hier war die Aufgabe, zwischen Dokumentation und
Darstellung abzuwigen, angesichts der geradezu iiberwiltigenden Fille der zeit-
gendssischen Literatur besonders schwierig. Verf. hat sie, indem er die mafigebenden
Denker in eigenen Unterabschnitten ausgiebig zu Wort kommen lief}, andererseits
die wichtigsten volkerrechtlichen Erscheinungen der Periode — das Problem des
{iberseeischen Gebietserwerbes, die Entwicklung der stindigen Diplomatie, das be-
sondere Hervortreten des Volkervertragsrechtes, die Ausgestaltung des Seerechtes
und die volkerrechtlichen Auswirkungen des Gleichgewichtssystems — ebenfalls
jeweils in einem selbstindigen Kapitel behandelt hat, so gut geldst, wie es mdglich
war. Der vierte und letzte Abschnite (S. 483~609) befafit sich unter der Uberschrift
»Die Aufklirung und die Spitklassiker« nahezu ausschlieflich mit der Staats- und
Vilkerrechtstheorie der Autoren von Pufendorf bis Vatcel. Die Erorte-
rung der volkerrechtlichen Praxis dieser rund zweihundert Jahre tritt dahinter fast
ganz zuriick.

Reibsteins Buch, dessen reicher Inhalt in diesem kurzen Uberblick begreiflicher
Weise kaum angedeutet werden konnte, verlockt zu einer eingehenden Stellung-
nahme. Der Rezensent bedauert es, dafl er sich darauf beschrinken mufi, zu einigen
wenigen, ihm besonders wichtig erscheinenden Fragen Stellung zu nehmen.

Zunichst zur Methode. Hier war Verf. durch den Charakter der Reihe, in der
sein Buch erscheint, natiirlich grundsitzlich gebunden, und dafl ihm die bei einer
rechtsgeschichtlichen Arbeit besonders schwierige Synthese von Quellensammlung
und systemamscher Darstellung in vielfach hdchst anerkennenswertem Ausmafle
gelungen ist, sei ausdriicklich hervorgehoben. Die Frage, ob eine derartige Verbin-
dung sinnvoll und zweckmifBig ist, darf dennoch einmal prinzipiell aufgeworfen
werden. Ich glaube, man muf sie, jedenfalls soweit es sich um Arbeiten unseres
engeren Faches handelt, verneinend beantworten. Bedenklich ist schon, dafl auf
diese Weise Gedankenginge verkniipft werden, die sich auf verschiedenen »Ebenenc
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bewegen; das ergibt, systematisch durchgefiihrt, ein fortwihrendes Hin und. Her,
bei dem sich der Leser nicht selten fragen mag, wer gerade spricht: der alte Autor,
auf dessen Ideen allein es hier doch ankommt, oder der moderne, dem es insoweit
ja nur darum geht zu berichten, nicht zu berichtigen. Die Unruhe wird durch die gar
nicht auszurdumende Notwendigkeit, immer wieder zuriickzugreifen, verstirkt. So
ist, was Verf. aus der Gedankenwelt der klassischen Antike berichtet, im wesent-
lichen durch das Medium der frithchristlichen Literatur gesehen; das Schiedswesen
des Altertums wird in der Zusammenfassung bei Grotius w1edergegeben Das

ist bei dem gewdhlten Ausgangspunkt durchaus verstindlich. Erst spitere Genera-

tionen pflegen zu reflektieren, selten schon die Akteure. Nur die Gedanken jener
also lassen sich explicite fassen. Aber iist das unter solchen Umstinden sehr sinnvoll?
SchlieRlich: 14t sich ein Schriftsteller, der ein groReres (Euvre hinterlassen hat, in
Ausschnitten, die, selbst wenn sie eine Reihe von Seiten umfassen, doch nur einen
verschwindenden Bruchted dessen ausmachen, was er zu einem bestimmten Thema
gesagt hat, iiberhaupt fassen? Bisweilen mag es der Fall sein, etwa bei den im vier-
ten Abschnitt des Buches behandelten »Spitklassikern«, deren gedanklicher Radius, -
aller Redseligkeit ungeachtet, vergleichsweise klein ist. Bei dem Idenreichtum und
der konzentrierten Darstellungsweise von Denkern wie Platon oder é.uch nur
Machiavelli istes, wie jeder Versuch neu- erweist, ein Ding der Unmoghch-
keit.

Mit der Methodenfrage in engem Zusammenhang steht ein Problem, dessen Be-
antwortung fiir die Anlage des Werkes entscheidend war und mit dem s1ch Verf.
in der Einleitung griindlich ausemandergesetzt hat das der zeitlichen und &rtlichen
Begrenzung des Gegenstandes. Hier stimme ich mit ihm zunichst darin iiberein, dafl
die Vélkerrechte der aufereuropiischen Kulturen, bei allem Interesse, das sie im
{ibrigen beanspruchen diirfen, unberiicksichtigt bleiben konnen, soweit die Erorte-
rung des europiischen und des aus ihm hervorgegangenen Weltvolkerrechts in Frage
steht. Wie weit. aber miissen wir zuriickgehen, um zu den Wurzeln dieses unseres
Volkerrechtes zu gelangen? Wieder befinde ich mich in grundsitzlicher Uberein-
stimmung mit dem Verf., wenn-er, weit hinter die iiblichen Ansitze zuriickgrei-
fend, die spatromische Kaiserzeit als Ausgangspunkt nimmt und die ihr zugrunde
liegenden rechtlichen und staatlichen Anschauungen der vorchristlichen Antike als
»Vorgeschichte des europiischen Volkerrechts« in fortlaufender Bezugnahme in
seine Darstellung mit einschliefit. Ich frage-mich nur, ob, wenn man richtiger Weise
einmal so weit zuriickgelangt ist, nun nicht auch die letzte Konsequenz gezogen und’
das ganze Europa als kontinuierlich sich entwickelnde, unzerreiffbare Einheit be-
handelt werden sollte. E. R. Curtius hat diese Konsequenz fiir das Gebiet der
Literaturgeschichte gezogen; die europdische Literatur umfafit nach ihm, von Homer
bis Goethe gerechnet, einen Zeitraum von sechsundzwanzig Jahrhundertén (Euro-
piische Literatur und lateinisches Mittelalter, 2. Aufl. 1954, S. 13 f., 22).jAbér fiir
unser Gebiet gilt natiirlich nichts anderes. Natur- und Menschheitsrecht, Rechtferti-
gung des Krieges unter bestimmten Voraussetzungen, die ethischen Lehren des frii-
hen Christentums und, durch dieses vermittelt, des Alten Testaments — das alles
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gehort zu den Grundlagen der europiischen Kultur allgemein, seiner rechthchen :
~ Kultur im besonderen, es ist — mindestens soweit die Ideengeschichte in Betracht
kommt — nicht nur die Vorgeschichte, sondern ein integrierender Bestandteil der
Geschichte des »europiischen« Volkerrechts.

Ich schlieRe diesen mehr grundsitzlichen Bemerkungen einige Notizen an, die
ich mir bei der Lektiire gemacht habe. Zu den besonders gelungenen und originellen
Partien des Buches gehéren die dem Fortleben stoischer Gedanken bei Paulus, Ori-
genes und den lateinischen Kirchenvitern gewidmeten Seiten der Einleitung; die
gewaltige Bedeutung der Stoa fiir die praktische Ethik des sich ausbreitenden Chri-
stentums wird dem Leser hier iiberzeugend vor Augen gefiihrt. Das gle1che Lob
verdienen die ideengeschichtlichen Teile des ersten Hauptabschnitts. Dagegen habe -
ich gegen die Darstellung der Praxis jener Epoche einige Bedenken anzumelden,

" namentlich gegen die in dieser Form doch wohl nicht mehr aufrecht zu haltende
Feststellung von der »Isolierung« des antiken Staates, gegen die Annahme, dafl
das Neben- und Gegeneinanderstehen mehrerer Machthaber innerhalb des spaten -
Imperiums fiir die Entwicklung des Gedankens einer Anerkennung fremder Staaten

~ entscheidend gewesen sei, schlieRlich gegen die allzu kursorisch behandelte und wohl
vor allem deshalb nicht ganz befriedigend gezeichnete Stellung des Theoderich und k
der anderen Germanenfiirsten auf dem Boden der Romania in ihrem Verhiltnis
zum Ostkaiser. Originell in Begrundung und Dokumentierung und im ganzen
durchaus iiberzeugend ist, was Verf. im zweiten Hauptabschnitt iiber die wohl
theoretisch immer wieder verfochtene, in der Wirklichkeit aber niemals erreichte
universale Stellung des deutschen Kaisers ausfithrt. Hand in Hand mit der frith-
zeitigen Ausbildung der europdischen Nationalstaaten geht die gegeniiber der land-
liufigen Auffassung um Jahrhunderte frither anzusetzende Entwicklung des Sou-
verinititsbegriffs, fiir die hochst interessante mittelalterliche Belege beigebracht
werden. Nicht ebenso befriedigend ist die Darstellung der mittelalterlichen Schieds-
gerichtsbarkeit, jedenfalls soweit sie auf germanische Usspriinge zuriickgefiihre
wird; der Leser wird indessen durch eine grofie Zahl gut zusammengestellter Bei-
spiele aus der Schiedspraxis der Epoche entschidigt. Ich mufl es mir des beschrink-
ten Platzes wegen versagen, meine Anmerkungen zu den beiden letzten Haupt-
abschnitten folgen zu lassen, und begniige mich mit der Anregung, der Verf. moge,
falls es sich einrichten 13}t, im zweiten Band die bisher etwas stiefmiitterlich behan-
delten Auswirkungen der volkerrechtlichen Ideen der Aufklirung auf die Praxis
des zwischenstaatlichen Lebens niher erortern.

Ein uneingeschrinktes Lob verdienen die Ubersetzungen aus dem Griechischen,
dem Lateinischen und den modernen Sprachen. Sie bieten verstindliches und gutes
Deutsch, ohne deshalb unzulidssig vom Original abzuweichen, und unterscheiden
sich damit vorteilhaft von den meisten fritheren Ubertragungen, deren altertiim-
liche und oft unbeholfene Sprache den Sinn der Originalstelle bisweilen nur erah-
nen lift, die zudem nicht selten daran kranken, dafl der rechtsunkundige Uber-
setzer die juristisch exakte Bedeutung des von ihm iibertragenen Textes selbst nicht
erfafit hat. Sehr zu begruﬁen ist auch, daf die entscheidenden termini oder Ab-
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schnitte in der Regel zusitzlich in der Ursprache gegeben sind; der gebildete Leser
ist auf diese Weise nicht gezwungen, jedesmal selbst auf die zeitraubende Suche
nach dem Original zu gehen. Sofern thm allerdings im einen oder anderen Falle
daran gelegen ist, eine Stelle, auf die ihn der literaturbewanderte Autor aufmerk-
sam gemacht hat, im Zusammenhang des Originaltextes nachzulesen, sieht er sich
mitunter technischen Schwierigkeiten gegeniiber, die auf der Art des Zitierens be-
ruhen. Ich meine damit nicht jene — seltenen — Fille, in denen die Fundstelle offen-
bar versehentlich nicht angegeben worden ist (etwa bei dem umfangreichen Grotius-
Zitat S, 174/5; die Stelle ist: II, 23, 8), sondern denke an die verhiltnismifig zahi-
reichen Zitate, bei denen nicht ein zusammenhingender Ausschnitt wiedergegeben,
sondern die Meinung des ausgezogenen Autors durch die auszugsweise Zusammen-
stellung ?inzelner Sitze aus einem grofleren Abschnitt gewonnen ist. Der Rezen-
sent weifl wohl, dafl diese Art des Zitierens sich wachsender Beliebtheit erfreut, und
selbstverstdndlich ist sie der leider auch nicht seltenen blofen Paraphrase bei wei-
tem vorzuziehen. Das dndert aber nichts daran, dafl der Versuch, die Belegstellen
zu verifizieren, auf diese Weise erheblich erschwert und mdglicherweise gerade der
interessierte, die Anregungen des Verf. dankbar aufgreifende Leser von einer
solchen besonders wiinschenswerten Form der eigenen Mitarbeit abgeschreckt wird.

Das Verzeichnis der Quellen und die iiberaus reichhaltige Zusammenstellung der
Literatur am Ende des Buches ist fiir den mit der Materie einigermaflen Vertrauten
von groflem Nutzen. Der interessierte Laie allerdings, an den ja wohl als Leser mit
in erster Linie gedacht ist, wird es nicht ganz einfach haben, aus der Fiille der Titel
das fiir ihn in Betracht Kommende herauszufinden. Ob man in derartigen Fillen
nicht vielleicht doch auf die zu Unrecht als schulmeisterlich abgestempelte Methode
zuriickgreifen sollte, die grundlegenden allgemeinen und die vorziiglich wichtigen
Spezialwerke durch einen entsprechenden Zusatz als solche kenntlich zu machen?

Doch genug der zustimmenden wie kritischen Anmerkungen, zu denen das in
vieler Hinsicht anregende, inhaltsreiche und originelle Buch auf Schritt und Tritt
auffordert. Es ist eine jener aufs Universale gehenden zusammenfassenden Dar-
stellungen, deren die als solide Grundlage unentbehrliche Einzelforschung von Zeit
zu Zeit bedarf, wenn sie n1cht im Spezxallsmus stecken bleiben will, zu denen freilich
nur berufen und imstande ist, wer sich wie der Verf. zuvor als Forscher auf wich-
tigen Einzelgebieten ausgewiesen hat. In diesem Sinne ist Reibsteins Buch, unbe-
schadet der angedeuteten grundsitzlichen Bedenken und der mancherlei Einwinde
im einzelnen, eine wertvolle Bereicherung der nach Umfang wie Qualitit noch
immer in den Anfingen stehenden volkerrechtsgeschichtlichen Literatur, ¢ine Lei-
stung von Rang, die uns dem angekiindigten zweiten Band mit Erwartung ent-
gegensehen l4fit. Wolfgang Preiser
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Repertory of Practice of United Nations Organs.  Table of Contents and-
Subject Index to Volumes I-V.New York 1957. UN-Publ. Sales No.: 1955.
V. 2 (Index). VIII, 316 S. 3.00 §$.

— Supplement No. 1 Vol. I: Articles 1-54. Vol. II: Articles 55-111 of the
Charter. New York 1958. UN-Publ. Sales No.: 1957. V.4 (Supp. 1) (Vol. L. II).
Vol. 1: VIII, 370 S. 4.00 $; Vol. II: VI, 457 S. 4.50 §.

Das Za6RV Bd. 17, S. 695 f. besprochene fiinfbindige Grundwerk ¢rhielt durch
den Indexband und die beiden Binde des ersten Supplements seine notwendige und
wertvolle Ergdnzung.

Der Indexband enthilt, nach einem Verzeichnis aller im Hauptwerk vorkom-
menden Abkiirzungen, ein detailliertes Gesamtinhaltsverzeichnis (S. 3-92), das im
- Gegensatz zu den knappen Ubersichten in den Einzelbinden das gesamte, zu jedem
- Artikel und Absatz aufgearbeitete Material, also bis zu den einzelnen Fillen, Ent-

scheidungen und Resolutionen aufschliisselt,in der Art wie im Grundwerk vor jedem
Artikel. Das auch mit Querverweisungen reich versehene Sachregister verweist,
ebenso wie das Gesamtinhaltsverzeichnis, nicht auf Band und Seitenzahl, sondern
auf Artikel und zugehdrige, meist weit iiber hundert gehende durchlaufende Be-
zifferung der kurzen Absitze (»Paragraphen«), oft in Zusammenfassung von Zif-
fernreihen, was eine groffe Genauigkeit bei relativer Einfachheit der Verweisung
ergibt und einen Neudruck des Grundwerks bei verinderter Paginierung und unver-
dndertem Index ermoglichen wiirde.

Das erste zweibindige Supplement umfafit die zwei Jahre vom 1. 9. 1954-31. 8.
1956, also die 9. und 10. ordentliche Session der Generalversammlung, die 19.-22.
des ECOSOC, die 15.-18. des Treuhandschaftsrats und die 679.-732. Sitzung des
Sicherheitsrats. Der systematische Aufbau ist der des Grundwerks, unter Auffith-
rung auch der Leertitel ohne neues Material und ggf. Hinzufiigung neuer Titel, aber
mit jeweils neu beginnender durchlaufender Bezifferung (sie reiche allein bei Art. 2
Abs. 7 im Grundwerk bis 471, im 1. Supp. bis 175), so daf}, bei der oben erwihnten
Verweisungstechnik, jedes Supplement einen besonderen Index erhalten muf, der
auch in Aussicht gestellt ist. Man wird sich also, besonders solange der zugehdrige
Index fehlt, vom Grundwerk ausgehend am systematischen Ort der Supplements zu
orientiéren haben.

Bei Art. 2 (7) sind zu den 11 von der Generalversammlung behandelten Fallen
vier weitere hinzugekommen, die aber, bei der Durchzihlung der Fille durch alle
(vier) behandelnden Organe, die Nummern 24-27 tragen; beim Sicherheitsrat er-
scheint unter Nr. 28 die Algerien-Frage, beim IGH unter Nr. 29 der Nottebohm-
Fall. Eine spitere, bei dem beingstigenden Anwachsen des Werks um jahrlich einen
Band im Format 27 X 21 cm, sicher bald wiinschenswerte Einfiigung der Supple-
ments in das jetzige Grundwerk wiirde wohl nicht nur eine neue durchlaufende
»Paragraphen«-Bezifferung, sondern auch eine neue Zihlung der Fille und ent-
sprechende Umbezifferung des Registers erfordern, so dafi die Idee eines etwa 25
Jahre UN-Praxis umfassenden Diinndruck-Repertoriums in einem Band wohl weit

20 Z.ausl. off. R. u. VR., Bd. 20/1-2
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iiber.das Jahr 1970 hinaus. ein Wunsch bleiben wird: Doch ist das Werk auch in
seiner jetzigen Gestalt von unschitzbarem Wert fiir Wissenschaft, Praxis und Hoch-
schullehrbetrieb und verdient in der Sorgfalt und Zweckmifligkeit seiner Ausarbei-
tung hohe Anerkennung fiir alle ungenannt daran Beteiligten. Es gehort zum wich-
tigsten Handapparat jeder Volkerrechtsbibliothek. o S trebel

- Reports of International Arbitral Awards. Recueil des Sentences Arbxtrales
Vol. VII: Decisions of Mixed, Claims Commission United States — Germany. -
Part One - Décisions de la Comniission mixte de réclamations Etats-Unis— Alle-
magne. Premiére partie. (UN-Publ. Sales No.: 1956. V. 5). X1, 404 §. 4.50 §.

— Vol. VIII: Decisions .. Part Two — Décisions .. . Deuxiéme partie. (UN -Publ..
Sales'No.: 1958. V. 2). XI, 520 S. 5.25.$.

Die ersten sechs Binde dieser w1cht1gen Sammlung von Schiedsspriichen wurden
ZadRV Bd. 17, S. 696 ff. angezeigt. Die vorliegenden beiden Binde bringen
eine Auswahl von rund 100 Entscheidungen der auf dem deutsch-amerikanischen
Berliner Friedensvertrag vom 25.°8. 1921 nebst Zusatzabkommen vom 10. 8. 1922
(abgedruckt Vol. VII, S.9 ff., 13 ff.) beruhenden Deutsch- Amerikanischen Scha-
dens-Kommission, deren 1932 im wesentlichen beendete Tatigkeit von ihrem Mit-
glied Wilhelm Kiesselbach (damals Prisident des Hanseatischen Oberlan-
desgerichts Hamburg) ZasRV Bd. 3 T. I (1933), S. 568 ff. gewiirdigt wurde. Von

* Wiedergabe von Entscheidungen, die lediglich Bestdtigungen von Prizedenzfillen
bedeuten, wurde grundsitzlich abgesehen. Im Gibrigen folgt die Art der Darbietung
dem Muster der Binde IV-VI: Soweit es sich nicht um Administrative Decisions
(wovon acht wiedergegeben sind) zur Festlegung von Begriffen oder allgemeinen
Prinzipien handelt, folgen auf das Rubrum (Parteien und Datum des Spruchs),
gegebenenfalls Zertifikate der Nichtiibereinstimmung zwischen deutschem und
amerikanischem Kommissionsmitglied bzw. etwaiger abweichender Meinungen in
bestimmten Punkten sowie der Bericht, der der Entscheidung zugrunde lag. Voran-
gestellt ist, vor allem zum Zwecke wissenschaftlicher Auswertung, eine Ubersicht
der behandelten Rechtsfragen, die wiederum den Sachregistern am Schluﬁ jedes
Bandes zugrunde liegt. ,

Im ganzen entsteht der Eindruck sorgfiltiger Editionsarbeit, die, wie bei den -
Binden IV-VI, dem Rechtsamt des UN-Sekretariats anvertraut war. Wegen ihres
besonders vielseitigen volkerrechtlichen Gehalts gehdren die beiden vorliegenden
Binde gewifl zu den wertvollsten der Reihe. Band VIII schliefit mit einem Anhang,

~ der neben - der Verfahrensordnung vom 15.11.1922 in- der Fassung vom 31. 12.
1932 und einigen Protokollen der Kommission den Notenwechsel von 1933 und
1939 wiedergibt, der als wenig erfreuliches Nachspiel ihre Titigkeit beendete, nach-

- dem sie iiber mehr als 20 000 Anspriiche im Gesamtwert von {iber vier Milliarden
Goldmark erledigt hatte. , Lo Red.
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Schaumann, Wilfried: Die Gleichheit der Staaten. Ein Beitrag zu den
Grundprinzipien des Volkerrechts [Ziircher Habilitationsschrift] Wien: Sprm—
ger 1957. X, 160 S. 22.- DM.

Die laut Vorwort 1953/54 entstandene, bis Sommer 1955 erginzte Arbeit will
zeigen, dafl der Rechtsgrundsatz der Staatengleichheit in einer den heutigen Erfor-
dernissen angemessenen Form der Verdringung des Volkerrechts durch blofle Macht-
ausiibung entgegenzuwirken vermdge. Gleichheit sei einer der vor- und iiberstaat-
lichen Grundsitze jeder Rechtsordnung. Gleichheit im Volkerrecht will Verf. nicht
nur als Gleichheit der Staaten diskutieren, sondern dariiber hinaus auf das héhere
Ziel der Gleichbehandlung, der gleichen Rechte und Pflichten der Menschen iiber-
haupt hinfiihren und auf dieser aufbauen. Insofern beriihrt sich die Arbeit mit der
unten S. 309 ff. besprochenen von Schindler. Nach einem Uberblick iiber die Be-
handlung des Begriffs Gleichheit der Staaten in der neueren Literatur untersucht
Verf. den Ursprung der Gleichheitsdoktrin im mittelalterlichen Recht und -deren
Weiterentwicklung im klassischen Volkerrecht der beginnenden Neuzeit. Verf. zeigt

“im 1. Kapitel als Fehlerquelle die Subsumtion aus der Souverinitit bzw. der Un-
abhingigkeit der Staaten abgeleiteter Regeln (EinstimmigKeit, Nichteinmischung -
usw.) unter das Gleichheitsprinzip, das seit der 2. Haager Friedenskonferenz

. 1907 zunehmend mit politischen Problemen verquickt worden sei, kritisiert Carl

Schmitts und Bilfingers »interessebedingte« Argumentationen nach dem

ersten Weltkrieg und unterstreicht andererseits den Charakter der Staatengleich-
heit als politischer Idee, im Gegensatz zur formal-logischen Betrachtungsweise der

Kelsen-Schule. Im 2. Kapitel zeigt Verf. die politische und gedankliche Ent-

_ wicklung seit dem 13. Jahrhundert von der universalistischen civitas una zu einer

Mehrheit unabhingiger, rechtlich gleichgestellter Herrschaftsverbinde und die hier- -

auf basierende Entstehung von Vélkerrechtsprinzipien. Das 3. Kapitel dient der

Klirung der Begriffe Gleichheit, Souveranitit und Unabhingigkeit und ihres gegen-

seitigen Verhdlenisses, im 4. wird das Subjekt, im 5. Kapxtel der Inhalt der Gleich-
heit der Staaten analysiert.

Bereits im 3. Kapitel tritt die »Gleichheit der Menschen« in den Vordergrund :
die Verf. zum »Ausgangspunkt und Zentrum« (S. 56) seiner Betrachtung nimmt: -
»Freiheit und Gleichheit des Individuums, besonders auch in der Gemeinschaft, sind

. in einer Wechselwirkung abhingig von einer auf das Gerechtlgkeltsprmmp
ausgerichteten Gleichbehandlung der Gemeinschaften. Auch die Gemeinschaften
miissen bei gleichen Verhiltnissen gleich, bei ungleichen Verhiltnissen auf dem
Wege der Wertung ungleich behandelt werden. In diesem Sinne mufl das Gleich-
heitsprinzip auch in Bereiche des Volkerrechts und damit auch fiir das gegenseitige
Verhiltnis der Staaten gelten« (S. 57). Vom Individuum ausgehend analysiert Verf.
»Wesen und Quellen des Volkerrechts« (S. 58-68) und den »Souverinititsbegriff«
(S. 68-82), dem er die »Unabhingigkeit« als engeren Begriff gegeniiberstellt. Un- .
abhingig sei »jede souverine Gemeinschaft, die unmittelbar, d. h. nicht iiber eine -
Zwischengemeinschaft der Volkergemeinschaft untergeordnet ist« (S.83). Danach
sei die Unabhingigkeit der EGKS-Staaten beschrinkt. Die Beschrinkung der Un-
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abhingigkeit konne bis zu ithrer Aufhebung fithren, ohne dafl damit auch die Souve-
rinitit dahinfiele (S. 84). Die volle Souversnitit nimmt Verf. als Mafstab fiir eine
segalitir aufgefafte« (d, h. »von aufen am wenigsten beschrinkte«) Gleichheit der
Staaten (S. 85), die er durch eine »wertende Form der Gleichheit« ersetzen mdchte.
Die Wertung sei nur mdglich auf Grund eines Naturrechtsgrundsitze mitumfassen-
den Véolkerrechts und miisse sich auf die Bestimmung des gegebenen Subjekts
der Gleichheit, des Staates selbst beziehen und seine Bedingtheit aufzeigen. Verf. be-
jaht nicht nur prinzipiell, im Anschluf an Lauterpacht (S. 96 f.), die Volker-
rechesfahigkeit des Individuums, er geht noch weiter; »Von einem auf das Indivi-
duum ausgerichteten Volkerrecht aus setzt eine positive Wertung der Rechte des
Staates ebenfalls deren Ausrichrung auf das Individuum und sein Leben in den
engeren Gemeinschaften voraus. Nur unter dieser Voraussetzung, die eng mit der
Selbstbestimmung zusammenhingt, kann der Staat seine Aufgabe als Mittler zwi-
schen Volkergemeinschaft und Individuum ganz erfiillen« (S. 108 f.). Verf. wertet
also die Staatengleichheit am Maf der Erfiillung dieser Mittleraufgabe: »Die
Gleichheit der Staaten erreicht ihren vollen inhaltlichen Wert hinsichtlich ihrer Vor-
aussetzungen auch dort nicht, wo die zivilisatorische Entwicklung eines Volkes noch
nicht jenen Grad erreicht hat, der die Mitbestimmung im Innern garanmert und die
Grundlage fiir die Selbstbestimmung nach aufen schafft« (S. 115), was den Verf.
zur Frage der Anerkennung von Staaten und Regierungen (S. 114-120), nicht aber
zu einer klaren Antwort auf die von ihm aufgeworfene Frage nach dem »Subjekt
der im Gleichheitssatz enthaltenen Berechtigungen und Verpflichtungen«- (S. 88)
fishre. Er sieht die »Mitbestimmung in der Volkergemeinschaft als grundlegenden
Gesichtspunke fiir eine wertende Beurteilung der im Subjekt liegenden Voraus-
setzungen der Gleichheit der Staaten« und hierin einen »ersten wichtigen Anwen-
dungsbereich der wertenden Gleichheit« und folgert daraus »eine Relativitit der
Gleichheit der Staaten, die den Schwierigkeiten und der mangelnden Durchfithrung
des Selbstbestimmungsrechts, der vielfach fehlenden oder nur teilweise verwirklich-
ten Mitbestimmung im Innern und schlieflich den Unzulidnglichkeiten dés Rechts-
instituts der Anerkennung als Gegenpol zur machimifigen Begriindung und terri-
torialen Abgrenzung der staatlichen Herrschaft entspringt« (S. 120). Den Inhalt
der Gleichheit der Staaten sieht Verf. zunichst unter dem Blickwinkel der Mit-
bestimmung innerhalb organisierter Staatengemeinschaften (Volkerbund, UN usw.),
also der Fragen »Einstimmigkeit oder Mehrheitsentscheid«, Stimmenwigung u. dgl.
(S. 122-135), dann als »Grenze fiir die Setzung und Anwendung von Volkerrecht«
(S. 135-144), womit aber lediglich Grenzen des Mehrheitsprinzips (Vorbehalt der
inneren Angelegenheiten, Art. 2 Ziff. 7 der UN—Charter) und die internationale
Gerichtsbarkeit gemeint sind, wihrend er die Volkerrechtssetzung durch. Vertrige
gesondert (S. 144-149) behandelt: er betrachtet die Gleichheit der Staaten als all-
gemeinen Rechtsgrundsatz, als iiberstaatliche Norm, die geeignet ist, »afllgemein-
giiltige, d. h. der vertraglichen Dispositionsbefugnis entzogene Schranken der
vilkerrechtlichen Vertragsfreiheit zu bilden« (S. 145).

Wenn Verf. schon eine derart kithne Behauptung aufstellt, dann versteht man
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freilich nicht ganz, warum er die Berufung auf den durch einen aufgezwungenen
Friedensvertrag angetasteten Gleichheitssatz als »interessebedingt« ablehnt, auch
abgesehen von seiner ungewdhnlich weitgehenden Bereitschaft, bei Friedensvertri-
gen nicht nur den gegen die Delegation, sondern auch den gegen den kontrahieren-
den Staat als solchen ausgeiibten Zwang als zur Vertragsanfechtung berechtigenden
Willensmangel zu werten (S. 146), und warum er davon absieht, zu untersuchen,
inwieweit die, sei es auch als »politisches Schlagwort« (S. 147) oder in sich wider-
spruchsvoll (S. 14), vorgebrachte Berufung auf die Gleichheit gegeniiber formal giil-
tigen Vertrigen Gehdr gefunden hat. Man sucht in der Arbeit vergebens nach prak-
tischen Fillen oder konkreten Vdlkerrechtssitzen, in denen das Gleichheitsprinzip
in irgendeiner Form zum Zug gekommen wire und worin sein Anwendungsgebiet
gerade im Bereich des allgemeinen Vélkerrechts, seine Wirksamkeit als Finwand, als
Grundlage eines Protests oder Anspruchs zu suchen wire. So wirken seine Aus-
fihrungen weitgehend als Postulate ohne konkreten Rechtsgehalt. Bei dem Gewicht,
das er auf abstrakt-logische Zusammenhinge legt, wundert man sich iiber Formu-
lierungen wie »daf ,absolute Gleichheit® nicht méglich ist, weil nur identische Dinge
absolut gleich sind« (S. 51 £.). Bedenklich wirken auch die Ausfihrungen iiber Sou-
verdnitdt, wobei Verf. auf den Geltungsgrund des Rechts einer Germeinschaft ab-
stellt: im Bundesstaat liege »der Geltungsgrund der gliedstaatlichen Verfassung in
der sie tragenden Gemeinschaft selber« und sei nicht aus der iibergeordneten Bundes-
verfassung abzuleiten; unter diesem Gesichtspunkt »einer in der betreffenden Ge-
meinschaft selbst begriindeten Zustindigkeit stellt sich auch das Verhiltnis zwischen
Staat und Volkergemeinschaft nicht grundsitzlich anders« (S. 75). Die etwas eigen-
willige und komplizierte Ausdrucksweise des Verf. erleichtert nicht eben das Ver-
stindnis seiner Ausfiilhrungen, und man vermiflt eine klare Herausarbeitung. der
Ergebnisse, besonders am Schlufl der Arbeit, wo nur noch summarisch von »Gleich-
heit der Staaten und Grofimachtpolitik« (S. 149-153) die Rede ist. Diese Bedenken
beeintrichtigen aber nur wenig den giinstigen Gesamteindruck der weitverzweigten,
scharfsinnigen Untersuchungen des Verfassers. Strebel

Schindler, Dietrich: Gleichberechtigung von Individuen als Problem
des Volkerrechts. Ziirich: Polygraphischer Verlag 1957. VI, 159 S. (Ziircher
Studien zum Internationalen Recht. Nr. 25). 12.— sfr.

Verf. bringt das moderne Diskriminierungsverbot mit der sozialen Angleichung .
seit dem 19. Jh. und den Menschenrechtsproklamationen und -sicherungen in Ver-
fassungen und Staatsvertrigen in Zusammenhang. Er behandelt in drei Teilen die
Fragen der Gleichberechtigung 1. der Auslinder mit den Inlidndern, 2. der Auslin-
der untereinander, 3. der Inlinder untereinander und der Menschen im allgemeinen.

Er verneint realistisch die Existenz allgemeiner Védlkerrechtsregeln iiber Gleich-
behandlung und betrachtet einen (von G. Jaenicke 1940 unternommenen)
Versuch systematischer Darstellung solcher Regeln unter Einbeziehung des Fremden-
rechts, des Minderheitenschutzrechts und der Menschenrechte als »Aneinander-
reihung von innerlich zusammenhanglosen Tatbestinden« (S. 8), ohne freilich
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hierauf beruhende Fehlschliisse nachzuweisen. Er will statt dessen die Regeln iiber
Auslindergleichberechtigung im Flusse der Entwicklung sehen und deren gegenwir-
tigen Stand erkennen. Dabei hebt er den engen Zusammenhang mit den analogen
Normen des Landesrechts hervor, die besonders bei Feststellung allgemeiner Rechts-
grundsitze und eines volkerrechtlichen Mindeststandards eine ausschlaggebende
Rolle spielen, denn ohne die grundlegende Ubereinstimmung der europiischen

Rechtsordnungen und ohne die Gleichbehandlungsregel hitte der volkerrechtliche -

Mindeststandard nicht entstehen kdnnen. Daher verfolgt er vergleichend die lan-
desrechtlichen, besonders auch privatrechtlichen Entwicklungen in Bezug auf Aus-
linder seit dem 18. Jh. (S. 10-28) und auf dieser Grundlage wertend die Entwick-
lung der beiden volkerrechtlichen Theorien vom Mindeststandard und vom Gleich-

heitsgrundsatz (S. 28-54), welch letzteren er in Bezug auf Rechtsschutz bzw. dessen

Verweigerung spezifiziert (S. 54-67) und in Vertrigen weiterverfolgt (S.67-75). k
Die Frage der Gleichbehandlung der Auslinder untereinander (S. 76~103) sieht er
unter dem doppelten Aspekt der Staatengleichheit und des Fremdenrechts und
‘untersucht historisch die verschiedenen Differenzierungen, ihre Ursachen und ihr
Verschwinden. Die Betrachtung der »volkerrechtlichen Mafinahmen zum« und
der »internationalen Interessen am Schutze der Inlidnder und der Menschen im all-
gemeinen« (S. 104-127) ergibt Streifblicke auf Klauseln zugunsten religidser Min-
derheiten seit dem Frieden von Oliva 1660, womit das katholische Polen Livland
an das protestantische Schweden abtrat, zugunsten nationaler Minderheiten seit
dem russisch-tiitkischen Frieden von Bukarest 1812, worin die Tiirkei die Verwal-
tungsautonomie Serbiens zusagte, iiber die humanitire Intervention, den Minder-
heitenschutz nach dem 1. Weltkrieg, den Eingeborenenschutz in unterentwickelten
Lindern, den Arbeiterschutz und den Schutz der allgemeinen Menschenrechte In
einem besonderen Abschnitt werden die zugrunde liegenden Interessen an Hand
von Noten und Erklirungen herausgearbeitet (S. 118-127). Im besonderen ana-
lysiert Verf. die Gleichbehandlungspflichten und die allmahhche Erweiterung ihres
Inhalts seit der eng begrenzten Verpflichtung der Niederlande im Vertrag iiber die
Einverleibung Belgiens von 1814, alle Biirger ohne Riicksicht auf ihre Religion zu
den 8ffentlichen Amtern zuzulassen, bis zu den weiten Formeln nach dem 2. Welt-
krieg. In der Europiischen Menschenrechtskonvention von 1950 vermifit Verf. eine
allgemeine Bestimmung iiber die Gleichheit vor dem Gesétz und findet ihre Gleich-
behandlungsbestimmung, d1e sich auf die in der Konvention zuerkannten Rechte
beschriankt (Art. 2), vergleichweise eng. An Hand der Praxis besonders des IGH
erliutert er die Gleichbehandlungspflichten nach der UN-Charter und emrtert ab-
schlieRend allgemeine Probleme der- Auslegung von Glelchbehandlungspﬂlchten
rechtliche und tatsichliche Gleichheis (direkte und indirekte Diskriminierung), Dis-
kriminierung durch Privatpersonen (eine Pflicht zu entsprechendem Verbot findet
Verf. im geltenden Volkerrecht nicht, weist aber auf amerikanische Gerichtspraxis
hin, die es mit dem 14. Amendment fiir unvereinbar erklirt, wenn der Staat seine
Zwangsgewalt zur Durchfithrung  diskriminierender Vereinbarungen ‘einsetzt),
Trennung von Nationalititen oder Rassen unter Wahrung der Gleichberechtigung,
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schlieflich Gleichstellung und Garantie bestimmter Rechte (StIGH-Entscheidu‘ng im
Falle Oscar Chinn, 1934). Die juristisch scharf profilierten Ausfiihrungen des Verf.
geben wertvolle Aufschliisse. ~ Strebel.

Schwarzenberger, Georg: International Law. Vol. 1. International

Law as applied by International Courts and Tribunals: I.3rd ed. London: -

Stevens 1957. XLVIII, 808 S. 3/3/— £. »
Der erste Band dieser breit angelegten Gesamtdarstellung erschien erstmals 1945,
_in zweiter Auflage 1949. Nunmehr, bei Erscheinen der dritten Auflage, fehlen nicht
nur nach wie vor die weiteren Binde: der Verfasser sah sich durch das-Anwachsen

des Stoffs zu einer Zweiteilung des ersten Bandes gezwungen, und was nun vorliegt,

ist nur dessen erste Halfte (wenn auch in einem gegeniiber der 2. Auflage nahezu
verdreifachten Umfang): die Rechtsprechung internationaler Gerichte im Friedens-
volkerrecht, wihrend der zweiten Hilfte die internationale Rechtsprechung auf
den Gebieten des Kriegs- und Neutralititsrechts sowie des Rechts der internatio-
nalen Institutionen, damit also auch noch eines weiteren Teils des Friedensvolker-
rechts, vorbehalten bleiben soll, samt einem Urkundenanhang (UN-Charter usw.)
und Register. Zwei weitere Binde sollen die britische Praxis in volkerrechtlichen
Fragen darstellen unter gleichzeitiger Verarbeitung sowohl der gerichtlichen als der
diplomatischen Praxis. Etwas verwirrend ist dabei, dafl Verf. sowohl den Band I
als jede seiner Hilften (im Inhaltsverzeichnis und in Verweisungen) als »Vol.«
bezeichnet.

Was als Stoff seit den beiden ersten Auflagen anwuchs, war nicht nur die 1947
einsetzende Rechtsprechung des IGH, sondern vor allem auch das Erscheinen der
Reports of International Arbitral Awards (vgl. die Besprechungen Za6RV Bd. 17,
S. 696 ff. und oben S.306), die bis Band 6 einbezogen sind. Erfafit ist die bis August
1957 bekannt gewordene Praxis. Das Anschwellen des Umfangs ist, abgesehen von
groferer Schrift, weiter dadurch bedingt, dafl Verf. der Wiedergabe von Entschei-
dungen jeweils eine Stellungnahme angefiigt hat, die dem Leser eigene Urteilsbil-
dung erleichtern soll. Die Darstellung des Volkerrechts als System in sich zusam-
menhingender Primissen (primary rules) sowie seiner geschichtlichen, soziologi-
schen und ethischen Voraussetzungen, ebenso wie die ausfiihrlichere Darlegung der
vom Verf. angewandten induktiven Methode, will er einem weiteren Band “Inter-
national law in perspective” vorbehalten, bis zu dessen Erscheinen der vorliegende

Band entsprechende Nachweise aufnehmen mufl. Einfihrend gibt Verf. Rechen-’
schaft iiber die von ihm befolgte Methode und die seinen Stellungnahmen zugrunde

liegenden Kriterien. : »

Aus diesem Programm ergibt sich, dafl im vorliegenden Band, wenn auch in
systematischer Anordnung, nur solche Fragen angeschnitten sind, zu denen ein inter-
nationales Gericht Stellung genommen hat. So entsteht eine Art Zwischending zwi-
schen systematischer Materialsammlung (digest) und Gesamtdarstellung: eine um
Ausspriiche internationaler Gerichte kristallisierte Aphorismensammlung von eigen-
artiger Inkohirenz. Es werden grofie, weitreichende systematische Zusammenhinge,
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so die Gegeniiberstellung von »Prinzipien« und »Normen« anlifilich des Lotus-

Falles, von universalem und regionalem Recht anliRlich des Asyl-Falles Haya de la
Torre, mit einigen Bemerkungen aufgegriffen und wieder fallen gelassen, um sofort,
auf knapp einer Seite, das Thema »Vélkerrecht und Gesellschaft« (umfassend: Ge-
meinschaft der Staaten oder der im Staat bzw. in der Nation verbundenen Menschen
mit ihrem soziologischen Gefiige, Nation, politische, historische Komponenten,
regionale engere Staatengemeinschaften u. dgl. mehr) anzuschlagen und dann auf
sieben Zeilen den 6ffentlich-rechtlichen Charakter des Vlkerrechts an Hand einer
Formulierung eines Schiedsspruchs zu absolvieren. Man sieht sich jah inmitten einer
Fiille von Primissen, ohne vom konkreten Sachverhalt oder von der geistigen und
logischen Herkunft der zu seiner Beurteilung herangezogenen Begriffe und Normen
etwas zu erfahren. Man hat das Gefiihl oder weif, dafl die angeschnittenen Grund-
fragen in einer Fiille von Entscheiden auftauchen, und fragt sich, warum gerade nur
ein Relativsatz aus dem Lotus-Urteil dazu beigebracht wird. Woher kommt die
Auswahl von fundamental principles, die Verf. (S. 15 unten) den underlying rules
gegeniiberstellt, und was ist ihr Gehalt? Woraus ergibt sich ihre Abgrenzung gegen-
iiber den Regeln und welche Bedeutung hat die Unterscheidung? Wo vor allem und
mit welchen Folgerungen tritt die Unterscheidung in der Judikatur hervor? Wir
finden S. 43—49 breitere Ausfiihrungen iiber the general principles of law, die aber
offenbar nicht identisch sind mit den principles of international law. Das Verhiltnis
beider Kategorien zueinander bleibt ungeklart.

" Breitere eigene Ausfithrungen des Autors finden sich, grofenteils in Form von
Fragestellungen, im Kapitel iiber “law-creating processes and law-determining
agencies”, ehe die einschligige Judikatur ausgebreitet wird, gefolgt vom kritischen
Kommentar des Verf., vielfach unter Heranziehung von richterlichen Sondervoten.
So finden viele Fragen eine gewisse in sich zusammenhingende Erdrterung, anderer-
seits bleiben z. B. zur Frage der Kollektiv- und Zwangseinbiirgerung deutsche Akte
seit 1938 aufler Betracht, weil internationale Rechtsprechung iiber ihre Wirksamkeit
nicht vorlag. Das besondere Verdienst der vom Verf. gewihlten Methode ist, den
Leser an die Praxis heranzufiihren, freilich zunichst unter Beschrinkung auf Praxis
internationaler Gerichte; nach Erscheinen der weiteren Binde werden jeweils auch
deren entsprechende Kapitel konsultiert werden miissen, um das Bild wenigstens
nach der britischen Praxis hin zu erginzen. So entsteht eher der Eindruck eines
Nachschlagewerks als eines im Zusammenhang lesbaren Buchs. Die kapitelweise
aufgeteilte Bibliographie (S. 683-775), fiir die B. Cheng und L. C. Green
verantwortlich zeichnen, gibt naturgemifl nur eine Auswahl, die aber teilweise
etwas willkiirlich anmutet; so ist zum Kapitel Volkerrecht und Landesrecht das
beriihmte Buch von Triepel nicht erwihnt, sondern nur dessen Haager Vor-
lesung von 1923; ebenso findet man von Makarov zwar dessen Haager Vor-
lesung von 1949: «Régles générales du droit de la nationalité», nicht aber seine
»Allgemeinen Lehren des Staatsangehorigkeitsrechts« (1947); der Aufsatz von
Guggenheim »Was ist positives Volkerrecht?« (Schweizerisches Jahrbuch fiir
internationales Recht, Bd. 8) ist nur in einer englischen Ubersetzung zitiert; zum
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Kapitel » Vélkerrechtssubjekte« zu Deutschlands Rechtslage nach 1945 nur die Auf-
sitze von Kelsen (AJIL 1944, nicht der a.a. 0. 1945, S.518 Y und Mann
1947, nicht aber das Buch von St&dter und zahlreiche andere Versffentlichun-
gen. Man fragt sich, was die Bibliographie zu den Sachfragen iiberhaupt soll in
einem Buch, das ohne Beriicksichtigung des Schrifttums nur die Praxis internatio-
naler Gerichte darstellen will und sich auf Fragen beschrinkt, die von internatio-
nalen Gerichten behandelt wurden. Soll sie in den Binden iiber britische Praxis
wiederholt oder nur erginzt oder auf Literatur zu Sachfragen beschrinkt werden,
die Gegenstand britischer Praxis waren? Auch hier fehlt die Kohirenz mit dem
Text, der grundsitzlich nur internationale Judikatur zitiert. Beigegeben sind ferner
Entscheidungsregister, alphabetisch und nach Spruchinstanzen geordnet, und ein
detaillierter Sachindex.

Im ganzen entsteht der Eindruck eines Werks, das dem Praktiker zur Informa-
tion immer wieder von Nutzen sein wird und das im Rahmen akademischen Unter-
richts; fiir dessen Bediirfnisse es offenbar weitgehend konzipiert ist, erst seine eigent-
liche Abrundung und angemessene Funktion erhilt. Hierin hat es sicher grofle Vor-
ziige vor Darstellungen, die mehr oder weniger subjektive Theorien ausbreiten,
ohne dem Leser ein klares Bild vom tatsichlich, wenigstens gerichtlich praktizierten
Vélkerrecht zu geben. Strebel

Stone, Julius: Aggression and World Order. A Critique of United Na-
tions Theories of Aggression. London: Stevens 1958. XIV, 226 S. (The Library
of World Affairs. Nr. 39). 30 s.

Das Buch ist ein Ausschnitt aus einer vom Verf. unternommenen Untersuchung
iiber “Problems confronting Sociological Inquiries concerning International Law”,
geht aus drei 1957 an der Universitit Nebraska gehaltenen Vorlesungen hervor,
erhielt wesentliche Antriebe durch die Suez-Krise 1956/7 und gibt, nach Priifung
der Notwendigkeit einer Definition des Angriffs auch unter der UN-Charter, einen
Uberblick iiber die seit der Volkerbundzeit bis zum 2. Ad hoc-Komitee (1956) unter-
nommenen Definitionsversuche. Verf. sieht die Hauptschwierigkeit im ethischen,
politischen und soziologischen, nicht im logischen Bereich. Er untersucht die Rolle des
Begriffs in der UN-Charter, besonders im Lichte des Gewaltverbots des Art.2
Abs. 4, und kritisiert das Verhalten der UN-Generalversammlung zum Suez-
Konflikt. Verf. stellt ab auf das, was der UN-Sicherheitsrat im konkreten Fall als
Angriff wertet und verbietet, mag auch eine solche Entscheidung durch Veto ver-
hindert werden koénnen. Unter dem Titel “Aggression and International Morality”
setzt Verf. den Begriff in Beziehung zum due process-Prinzip, dessen ethische Kom-
ponenten er herausstellt und dessen Definition er weniger schwierig findet als die
des Angriffs, und untersucht die Frage personlicher Verantwortlichkeit und einer
Entscheidungsinstanz sowie die Schwierigkeiten, denen der Entwurf eines Kodex
von Verbrechen gegen Frieden und Sicherheit begegnete. Er sieht die pragmatische
Losung in Schaffung geeigneter Instanzen mit ausreichender Autoritit und Macht,
einer Bedrohung des Friedens in concreto wirksam entgegenzutreten. Als Anhang
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sind Definitionsversuche in sechs Abschnitten wiedergegeben. Auch sonst ist das
Buch reich dokumentiert. Strebel

Verdross, Alfred: Abendlindische Rech”tsphilosophie. Thre Grundlagen
und Hauptprobleme in geschichtlicher Schau. Wien: Springer 1958. X, 270 S.
(Rechts- und Staatswissenschaften. Bd. 16). 25.——DM, Ln. 28.— DM.

Eine jahrelange, eingehende Beschiftigung mit der Ideen- und Dogmengeschichte
des Volkerrechts, deren Niederschlag wir in zahlreichen Aufsitzen und, zusammen-
fassend, in der neuesten Ausgabe seines bekannten Lehrbuches vor uns haben, war
fiir den Verfasser Anlafl und Vorbereitung genug, um in einer neuen Perspektive
die Themen wieder aufzunehmen, die er bereits in seinen »Grundlinien der antiken
Rechts- und Staatsphilosophie« (Wien 1946, 2. erw. Aufl. 1948) behandelt hatte.
Wer dieses Buch in guter Erinnerung hat und immer wieder zu ihm greift, mag es
bedauern, dafl Verdross seiner neuen Arbeit nicht einen dem Umfang des Stoffes
entsprechenden gréfleren Raum gegdnnt hat, der ihm gestattet hitte, dem Mittel-
alter und der Neuzeit die gleiche Ausfiihrlichkeit der kritischen Klirung zu wid-
men wie seinerzeit der Antike und namentlich auch die Staatslehre einschliefflich der
Verbindungslinien zum Vélkerrecht unausgesetzt im Auge zu behalten. Verdross’
»Grundlinien« sind jedenfalls durch dieses Buch nicht iiberholt; sie sind, unseres
Erachtens, nur um so interessanter geworden, seitdem sie mit der Gesamtschau des
Autors zusammengehalten werden kénnen.

Wir sehen die Bedeutung dieser Schau vor allem darin, dafl ein Vélkerrechts-
dogmatiker, der zu den am meisten zitierten Autoritdten unserer Tage gehdrt, den
Durchbruch zu ihr iiberhaupt gewagt, und ferner darin, daff er ihn mit dem Riist-
zeug einer soliden rechtsgeschichtlichen Forschung zu sichern gewuflt hat: wir mei-
nen den Durchbruch zu einer Auffassung, fiir welche die abendlindische Rechts-
philosophie in ihrem wesentlichen Anliegen und in den meisten ihrer praktischen
Beziige eine Auseinandersetzung mit dem Naturrechtsgedanken ist. Da
diese Perspektive sich als diejenige der historischen Wirklichkeit des abendlédndischen
Denkens selbst erweist, kann Verdross ihr nachgehen, ohne den iiberlieferten Stoff
zu vergewaltigen oder auch nur zu stilisieren; indem die Darstellung auf den Natur-
rechtsgedanken achtet, bringt sie den gemeinsamen Beziehungspunkt immer wieder
zur Sprache und schafft die organisierende Mitte, von der aus die disparatesten,
einander bekimpfenden oder ignorierenden Systeme sich nur als ebensoviele eigen-
willige Variationen iiber ein und dasselbe Thema darstellen. Diese Wesensschau von
zweieinhalb Jahrtausenden europiischen Rechtsdenkens 18st zwar nicht schon an
und fiir sich alle Probleme, mit denen sich das moderne Streben nach historischem
Verstindnis unserer geistigen Uberlieferung abmiiht, aber sie ist geeignet, die blo-
fen Scheinprobleme, die durch das Hineintragen anachronistischer Begriffe und Vor-
stellungen entstanden sind, rasch und immer wieder als solche zu entlarven und die
Forschung an ihre wirklichen Aufgaben heranzubringen. Sie setzt allerdings eine
kritische Anstrengung voraus, zu der sich auf diesem Gebiet, das bei der heute iibli-
chen Abgrenzung der Wissenschaften ein Niemandsland zwischen Jurisprudenz,
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Philosophie, Theologie, Literatur-, Kultur- und politischer Geschichte geworden ist,
nicht jedermann ohne weiteres bereit finden wird. Fiir diejenigen, die erkannt
haben, dafl die gegenwirtige Diskussion iiber die sog. Naturrechtsrenaissance weit-
gehend die Ziige eines ideologischen Kampfes trégt, der denn auch mit entsprechen-
den Mitteln gefithrt wird, ist die Darstellung bei Verdross sicher eine grofie Hilfe,
denn sie gibt die Argumente an die Hand, mit denen historisch, dogmatisch und
philosophisch diskutiert und das iibliche Aufgebot von Mifiverstindnissen, Kurz-
schliissen und Vergroberungen aus dem Feld geschlagen werden kann. Das gilt vor
allem fiir das Hauptproblem Nr. 1, den Begriff und das Wesen des Naturrechts
selbst.

Der Naturrechtsgedanke bat, wie Verdross gegeniiber der in der neueren
protestantischen Theologie weit verbreiteten Anzweiflung und Umdeutung sehr
richtig hervorhebt, eine biblische Grundlage; aus den Worten des Apostels Paulus
(R&m. 11, 14-15) ergibt sich auch, dafl uns der Dekalog zwar {iber den Inhalt des
Sittengesetzes belehrt, nicht aber die urspriingliche Quelle des Sittengesetzes bildet.
Eine andere, heute gleichfalls viel diskutierte Frage ist es, ob die Naturrechtslehre
der Kirchenviter rein christlichen Ursprungs ist oder aus der zeitgendssi-
schen Philosophie gespeist wurde. Verdross legt — woriiber sich streiten 13 — gro-
fReres Gewicht auf das Abriicken verschiedener altchristlicher Autoren von Cicero
als auf ihre Ubereinstimmung mit ihm und kommt zu dem Ergebnis, daf sich zu-
nichst eine eigenstindige christliche Naturrechtslehre, neben der stoischen, ausge-
bildet habe; erst allmihlich habe eine Auseinandersetzung zwischen ihnen statt-
gefunden, wodurch verschiedene Gedanken aus der Stoa {ibernommen wurden,
ohne aber irgendwie das Wesen der urspriinglichen christlichen Naturrechtslehre zu
verindern (S.56). Er widerspricht in dieser Frage also der bekannten These von
der »Hellenisierung« der christlichen Lehre.

Sehr wichtig ist der von Verdross erbrachte Nachweis, dafl die lex aeterna wie
schon bei Augustin so auch in der Hochscholastik nicht als ein Kodex von ein
fiir allemal formulierten Vorschriften gedacht war; sie ist bei Thomas nicht
ein Text, sondern, so konnen wir vereinfachend sagen, dynamisch wirkende ratio
entsprechend der Teilhabe der menschlichen an der gottlichen Vernunft. »Nach Tho-
mas ist das natiirliche Gesetz kein in Worte formuliertes Normensystem, das fertig
vor uns liegt, sondern es sind uns durch unsere Natur nur die Ziele vorgezeichnet,
auf Grund welcher wir selbst die konkreten Normen ermitteln miissen. Die mate-
rielle Quelle, aus der das natiirliche Gesetz gewonnen wird, ist somit nach Thomas
die zielstrebige menschliche Natur selbst, wihrend das von uns formulierte
natiirliche Gesetz nur die formelle Quelle der natiirlichen Verpflichtungen
und Berechtigungen bildet. Da nun aber unsere Formulierungen' des natiirlichen Ge-
setzes hiufig die notige Dynamik des Rechts iibersehen, die durch die Verschieden-
heit der Verhiltnisse unvermeidlich ist, sind diese Formulierungen, die nur durch-
schnittliche Umstinde im Auge haben, oft zu eng. In einem solchen Falle miissen sie
daher im Sinne der sich aus der Hierarchie der Zwecke ergebenden ratio legis ent-
sprechend erweitert werden« (S.73). Verdross stelle dieser wesentlichen Position
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der thomistischen Naturrechtslehre den voluntaristischen Nominalismus gegeniiber,
der bald nach Thomas bei Wilhelm von Ockham zum Durchbruch kommt und
in der Form, die ihm dieser Denker gegeben hat, die Spitscholastik einleitet. Die
Lehre Ockhams, sagt Verdross unter Hinweis auf Gerson, Gabriel Biel und
Luther, ist deshalb so folgenschwer, weil sie die Wurzel des weltlichen Rechts-
positivismus bildet (S.81). Wir halten diese Feststellung fiir an sich richtig, aber
auch fiir erginzungsbediirftig: bei O ckham ist nicht nur der spitere Positivis-
mus vorbereitet, sondern vor allem und fiirs erste die dynamische Auffassung des
natiirlichen Rechts zum Siege gefiithrt; der Voluntarismus der wiz moderna, ambi-
valent wie er ist, uflert sich zunichst darin, dafl die recta ratio nun wirklich zum
aktiven Prinzip einer Rechtserkenntnis und Rechtsgestaltung wird, an der alle
Seelenkrifte des Menschen beteiligt sind. Zentrale Bedeutung fiir System und In-
spiration des neueren Natur- und Volkerrechts hat die profane Naturrechtslehre
des Fernando Vasquez de Menchaca gewonnen. Dieser spanische Jurist
geht, wie Verdross mit Recht hervorhebt »bei der Darstellung des Naturrechts nur
mehr von der menschlichen Vernunft aus, ohne eine weitere philosophische Begriin-
dung zu geben. So 18st sich die Naturrechtslehre von der Metaphysik, in der sie
bisher eingebettet war, los, um ein Eigenleben zu beginnen« (S. 82). Die philo-
sophische Begriindung, so brauchen wir nach dem bisher Gesagten kaum noch zu
betonen, ergab sich fiir Vasquez eben aus den Quellen, die wir genannt haben und
die er selbst nennt: die Losl&sung von der Metaphysik stellte sich bei ihm dar als
die mit theologischen Argumenten gewonnene Handlungsfreiheit innerhalb des von
der Theologie Ockhams und Gersons, spiter auch Vitorias, niher
umschriebenen Raumes der causae secundae des weltlichen Gemeinschaftslebens.
Es ist das Verdienst Vitorias. woran Verdross gegeniiber modernen Umdeu-
tungsversuchen sehr angebrachterweise erinnert, diesen Bereich des weltlichen Natur-
rechts im Zeitalter des Kampfes um die »evangelische Freiheit« definitiv gesichert
zu haben, indem er diese Freiheit auf die Formel brachte: Nichts was nach natiir-
lichem Recht erlaubt ist, wird durch das Evangelium verboten. Ein weiteres, damit
zusammenhédngendes Verdienst Vitorias besteht darin, »daf er mit dem schon von
der Stoa verkiindeten Gedanken der moralisch-rechtlichen Einheit der Welt ernst
macht, da fiir ihn die ganze Welt (totus orbis) eine umfassende Rechtsgemeinschaft
bildet, die aber nicht mehr — wie bei der Stoa — als eine blofle Tdee, sondern als
eine konkrete, durch das Naturrecht verbundene Gemeinschaft betrachtet wird«
(S. 86). Vitoria, so kann man diese Wiirdigung erliutern, ist ein Epochemann des
Vélkerrechts, weil er dem traditionellen, wenig anschaulichen Begriff des ius gen-
tium, der iiberdies von den Scholastikern anders interpretiert wurde als von den
Juristen, den ethischen Gehalt gegeben hat, der das Vermichtnis der kirchlichen
Moralphilosophie an die sich von der Kirchenlehre emanzipierende Lehre vom
Natur- und Vélkerrecht bildet. Verdross sagt treffend: »Die profane Naturrechts-
lehre entstand zu einer Zeit, in der nicht nur die Idee des Sacrum Imperium ver-
blaflt war, sondern in der zugleich mit dem Erlahmen der kaiserlichen Autoritit
das romische Recht ... seine universelle Geltung verloren hatte. Die dadurch ent-
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standene Liicke hat die profane Naturrechslehre ausgefiillt, indem sie die gemein-
same Uberzeugung der Antike und des christlichen Abendlandes, daf das Recht
nicht vom Staate ausgeht, sondern auf unwandelbaren Grundlagen beruht, die sich
aus der Natur des Menschen ergeben, niher herausgearbeitet und so der abend-
landischen Rechtswissenschaft wieder eine gemeinsame Grundlage gegeben hat«
(S. 101). Hier wire allenfalls der Vorbehalt zu machen, dal das Problem des mit-
telalterlichen Universalismus spitestens an dieser Stelle hitte kritisch tberpriift.
werden sollen, denn aus der rechtsgeschichtlichen Forschung unseres Jahrhunderts
scheint doch wohl hervorzugehen, daf dieser Begriff, wie ihn die deutsche und ita-
lienische Geschichtschreibung tradiert hat und festhalten will, dufSerst revisions-
bediirftig ist. Einen weiteren, hochst aktuellen Aspekt der profan-humanistischen
Naturrechtslehre kennzeichnet Verdross in einigen Sitzen, die gleichfalls wortlich
zitlert zu werden verdienen, weil sie sowohl historisch bedeutsam als auch fiir die
Gesamtkonzeption der Darstellung aufschlufireich sind. »Fernando Vasquez hat die
schon in der antik-christlichen Naturrechtslehre keimartig enthaltenen Gedanken
zur vollen Entfaltung gebracht. Wihrend aber diese, infolge ihrer engen Verflech-
tung mjt der Ethik, das Schwergewicht auf die naturrechtlichen Pflichten
gelegt hatte, treten nun die subjektiven Rechte in den Vordergrund. So
entsteht| die Lehre von den individuellen Grundrechten, die noch Vitoria nur unter
dem Aspekte der Verpflichtung der Staaten, sie zu schiitzen, betrachtet hat. Diese
Lehre der subjektiven Rechte, ebenso wie die Lehre der Volkssouverinitit, die
Idee des Rechtsstaates und die Ablehnung der organischen Staatstheorie durch
F. Vasquez bilden auch ein Symptom des damals immer mehr hervortretenden
Individpalismus« (S. 102). Es wurde, wie Verdross anschlieflend sagt, zwar schon

mochten hier lieber prizisieren: in der Staatslehre des politisch aktivierten Calvi-
nismus, [und das ist auch die Meinung des Autors, wenn er feststellt: »Der Nach-
folger Qalvins, Théodore de Béze, hat unter dem Eindruck der Bartholomiusnacht
die Notwendigkeit der naturrechtlichen Grenzen der Staatsgewalt erkannt und in
seiner Schrift De iure magistratuum (1574) die humanistisch-christliche Naturrechts-
lehre rezipiert. Erst nach dieser Umgestaltung, an der auch Richard Hooker und
Lambert Daneau (Danaeus) mitgewirkt haben, konnte der Calvinismus eine for-
mende, politische Kraft in der westlichen Staatenwelt werden« (S. 84). Der nich-
sten Generation gehoren dann die Fortsetzer und Systemvollender an, auf katholi-
scher Seite namentlich Franciscus Suarez, auf calvinistischer Seite Johannes
Althusius und Hugo Grotius. Mit dem Zeitalter des Absolutismus und
der Aufklirung erreicht Verdross wieder ein hdufiger durchforschtes Gebiet. Die
innere Verwandtschaft von Denkern wie Hobbes, Spinoza, Pufen-
dorf,Leibniz, Locke und Thomasius wird in der Perspektive der
profanen Naturrechtslehre sehr deutlich, doch wire fiir das 18. Jahrhundert eine
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ausfithrlichere Behandlung der Staatslehre und der zeitgendssischen philosophisch-
politischen Stromungen erforderlich, um die besonders fruchtbaren Erkenntnisse
aufzuzeigen, die der Verdross’sche Ansatz hier liefern kann. Man miifite eine beson-
dere Abhandlung schreiben, wollte man nur die wichtigsten Anregungen und
Fragestellungen aufzihlen, die in dieser Hinsicht direkt oder indirekt aus den von
Verdross gegebenen Hinweisen zu gewinnen sind, besonders wenn auch die Aus-
wirkungen auf die Folgezeit beriicksichtigt werden. Fiir das 19. Jahrhundert kann
sich Verdross u. a. auf Adolf Menzel und Alf Ross stiitzen, die iiberzeu-
gend nachgewiesen haben, dafi im Gewande von biologischen und soziologischen
Theorien verschiedene Naturrechtslehren auftreten, die sich ihres Ursprungs nicht
bewuflt sind; man braucht nur an Karl Marx, an Auguste Comte und an
Herbert Spencer zu erinnern.

Mit dem Vorstehenden ist der wesentliche Inhalt des gedankenreichen Buches
keineswegs erschopft. Wir sind in dieser Zeitschrift nicht berufen, dem Autor in der
Analyse der modernen Richtungen der Rechtsphilosophie zu folgen, und wollen nur
das Ergebnis festhalten: Die Gegensitze der neuzeitlichen Rechtsphilosophie »finden
ihre Auflésung in der Einsicht, da der Mensch weder ein bloRes Individuum, noch
ein bloRes Gemeinschaftswesen ist, sondern eine Doppelnatur besitzt, da er zwar
durch seine gesellige Natur auf die Gemeinschaft hingewiesen wird, zugleich aber
diese als sittliche Personlichkeit iiberragt. Damit findet auch die Spannung zwischen
Freiheit und Bindung ihre Aufldsung, indem beide auf dieselbe naturrechtliche
Grundlage zuriickgefishrt werden« (S.256). Unter diesem Gesichtspunkt erweist
sich fiir Verdross die Rechtsphilosophie der Gegenwart als eine Erweiterung und
Bereicherung der ontologisch-teleologischen Naturrechtslehre. Nur zwei einander
bekimpfende Gruppen stehen abseits, die Agnostiker und Skeptiker, die das Natur-
recht iiberhaupt ablehnen, und die bloflen Fideisten, (Hauptvertreter ' Jacques
Ellul und Erik Wolf), die es ausschlieflich aus der Offenbarung ermitteln.
Man konnte erginzen, dafl diese letztgenannte Richtung in verschiedenen Lindern
auch auf katholischer Seite vertreten ist und sich durch die nachtrigliche Verwerfung
jeder Art von »Sdkularisierung« theologisch-moralphilosophischer Ideen bemerkbar
macht. ‘

Die Originalitit des Buches, die in der neuen Gesamtschau liegt, lif8t sich niher
dahin umschreiben, dafl hier zum erstenmal ein Ideengefiige, mit dem sich bisher
nur einzelne fachwissenschaftliche Monographien historisch oder philosophisch be-
schiftigt haben, nimlich die Naturrechtslehre theologisch-scholastischer und profan-
humanistischer Observanz, in seinem Zusammenhang ebenso wie in seiner Diffe-
renzierung lehrbuchmifig dargestellt wird, um als die tragende Kraft der abend-
Jindischen Rechtsphilosophie in das allgemeine BewufStsein gehoben zu werden,
vor allem auch in das Bewuftsein der groflen internationalen Gemeinde von Vol-
kerrechtsbeflissenen, die bei Verdross gelernt haben und fernerhin bei ihm lernen
wollen. Reibstein.
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Vertrige der Bundesrepublik Deutschland. Serie A: Multilaterale Vertrige.
Hrsg. vom Auswirtigen Amt. Bonn, K&ln, Berlin: Heymann. Bd. 6 (1957)
X1, 507 S. 40.— DM. Bd. 7 (1957) X1I, 613 S, 51.— DM. Bd. 8 (1957) XII,
575 S. 46.80. Bd. 9 (1958) XIJ, 585 S. 50.20 DM. Bd. 10 (1958) XV, 623 S.
55— DM.

Die in ZabRV Bd. 17, S. 708 ff. besprochene amtliche Vertragssammlung der
Bundesrepublik Deutschland wurde mit den vorliegenden Binden nach den dort
charakterisierten Prinzipien weitergefiihrt. Da nun eine gewisse Pause einzutreten
scheint, rechtfertigt sich eine Zwischenanzeige der weiteren fiinf Binde der Serie A,
wenn auch eine abschliefende Beurteilung erst nach Erscheinen der Serie B und vor
allem des Erginzungsbandes mit den Listen der Vertragspartner in ihrem wechseln-
den Bestand méglich sein wird. Das Fehlen des Erginzungsbandes beeintrichtigt
gerade die Benutzbarkeit der Serie A mit den multilateralen Vertrigen erheblich,
da hier nur die Vertragstexte, wenn auch mehrsprachig, geboten werden, im all-
gemeinen ohne eine Liste auch nur der Unterzeichnerstaaten.

An wichtigeren Texten enthilt Band 6 (Nr. 44-61) das Allgemeine Abkommen
iiber die Vorrechte und Befreiungen des Europarates vom 2. 9. 1949 nebst Zusatz-
protokoll vom 6. 11. 1952, das Abkommen iiber die Vorrechte und Befreiungen
der Sonderorganisationen der UN vom 21. 11. 1947, die Konvention {iber die Ver-
hiitung und Bestrafung des Vélkermordes vom 9. 12. 1948, das Verwaltungsabkom-
men iiber den Schiedsgerichtshof und die Gemischte Kommission nach dem Abkom-
men iiber Deutsche Auslandsschulden vom 1. 12.1954 und (fast zwei Drittel des
Bandes fiillend) den Weltpostvertrag vom 11.7. 1952, dem ebenso wie den sieben
weiteren postalischen Abkommen vom selben Tage je eine Liste der Vertragsstaaten
vorangestellt ist, in der an vierter Stelle schlicht »Deutschland« auftritt; Band 7
(Nr. 62-68) die Gesamtheit der »Pariser Vertrige« vom 23. 10. 1954 bzw. der durch
das Protokoll vom 23. 10. 1954 iiber die Beendigung des Besatzungsregimes in der
Bundesrepublik Deutschland gednderten Vertrige nebst Ergidnzenden Dokumenten
und Vertrag iiber den Aufenthalt auslidndischer Streitkrifte in der BRD vom 23. 10.
1954; Band 8 (Nr. 69-85) das Protokoll vom 23. 10. 1954 zur Anderung und Er-
ginzung des Briisseler Vertrags vom 17. 3. 1948, dessen neuer Text anschliefend
abgedruckt ist (die urspriinglichen Fassungen dieses wie der ibrigen am 23. 10.
1954 geinderten Vertrige sind nicht erkennbar gemacht), das Protokoll Nr.II
iiber die Streitkrifte der WEU, das Protokoll Nr. III iiber die Riistungskontrolle
nebst Anlagen I-IV, das Protokoll Nr. IV iiber das Amt fiir Riistungskontrolle der
WEU, den Briefwechsel zwischen den Regierungen der BRD und Italiens einerseits
und den andern Unterzeichnerstaaten andererseits’ betreffend die Gerichtsbarkeit
des IGH und die Schiedsverfahren, simtlich vom 23. 10. 1954, den Nordatlantik-
vertrag vom 4. 4. 1949 nebst Erginzenden Dokumenten, darunter in Anlage B die
Erklirung der Regierungen der USA, des Vereinigten Konigreichs und Frankreichs,
dafl sie die Regierung der BRD als die einzige deutsche Regierung betrachten, die
frei und rechtmifig gebildet und daher berechtigt ist, fiir Deutschland als Vertrete-
rin des deutschen Volkes in internationalen Angelegenheiten zu sprechen (S. 98 £.),
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das Welturheberrechtsabkommen vom 6. 9. 1952, den Internationalen Fernmelde-
vertrag vom 22. 12. 1952 und das Abkommen iiber die Beziehungen zwischen dem
Vereinigten Konigreich und der EGKS vom 21. 12. 1954; Band 9 (Nr. 86-91) die
Statuten (in der Fassung vom 15. 12. 1955) und die Geschiftsordnung (in der Fas-
sung vom 9. 4. 1956) der Wirtschaftskommission der UN fiir Europa (ECE) und
(fast 500 Seiten fiillend) die Internationalen Ubereinkommen vom 25.10. 1952
tiber den Eisenbahnfrachtverkehr (CIM) und iiber den Eisenbahn-Personen- und
-Gepickverkehr (CIV), je nebst Anlagen, samt Zusatzprotokoll; Band 10 (Nr. 92
—112) den Notenwechsel zu Art. 5 Abs. 5 des Abkommens iiber deutsche Auslands-
schulden, das Abkommen zwischen den Parteien des Nordatlantikvertrags iiber die
Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Atom-Information vom 22. 6. 1955, das Ab-
kommen iiber die internationale Zivilluftfahrt vom 7. 12. 1944 nebst Vereinbarung
iber den Durchflug im Internationalen Fluglinienverkehr vom 7. 12. 1944, das Ver-
waltungsabkommen iiber das Schiedsgericht und die Schiedskommission fiir Giiter,
Rechte und Interessen in Deutschland vom 13. 7. 1956 nebst Anlage, das Internatio-
nale Weizen-Ubereinkommen vom 25. 4. 1956, das Abkommen iiber die Internatio-
nale Finanz-Corporation vom 11. 4. 1955 sowie die Vorliufigen Europiischen Ab-
kommen iiber Soziale Sicherheit usw. und das Europiische Fiirsorgeabkommen vom
11. 12. 1953 nebst Zusatzprotokollen.

Die Darbietung der Texte ist mustergiiltig, wenn man in Rechnung nimmt, daf§
die Ubersetzungen jeweils an die im Bundesgesetzblatt veroffentlichten »amtlichen«
gebunden sind. Die Notwendigkeit einer Vereinheitlichung der Terminologie (ac-
cord bzw. agreement wird vorzugsweise mit Abkommen, aber auch mit Uberein-
kommen, so beim Accord international sur le blé, libersetzt, convention neuerdings
vorzugsweise mit Ubereinkommen, aber auch mit Abkommen, z. B. bei der Conven-
tion on International Civil Aviation, um nur Beispiele aus dem letzten Band zu
erwihnen) wird bei einer solchen Sammlung besonders augenfillig. Das von Band
zu Band wachsende Chronologische Verzeichnis ersetzt weitgehend die Querver-
weisungen, fiir die in einer amtlichen Sammlung natiirlich kein Raum ist._

Strebel

Vocabulaire du Traité instituant la Communauté Européenne du Charbon
et de ’Acier. Publié par le Service de Documentation de la Cour de Justice
de la Communauté Européenne du Charbon et de I’Acier, 1958. 396 S. (Hek-
togr.).

Als Erginzung zu dem von derselben Stelle herausgegebenen »Index« (Traité
instituant la C. E. C. A. - Etat actuel des questions juridiques et de la Jurisprudence
— Bibliographie des Travaux préparatoires, de la Doctrine, de la Jurisprudence
1950-1957, Vol. 2, S.711-1005), worin die Grundbegriffe des Vertragswerks in
grofien Ziigen erldutert werden, wird hier ein alphabetisches Wortverzeichnis vor-
gelegt zu den 100 Artikeln des EGKS-Vertrags und seinen Anhingen, zu den zu-
gehorigen Protokollen iiber Privilegien und Immunititen, iiber die Satzung des
Gerichtshofs und iiber die Beziehungen zum Europarat sowie zum Abkommen iiber
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die Ubergangsbestimmungen (A 15 der Vertrige der Bundesrepublik Deutschland,
Serie A Bd. 2, S. 44-225). Wortkonkordanzen, wie sie wohl zuerst zu den Evan-
gelien erarbeitet wurden, scheinen, nach dem Vorbild von Gradenwitz (zum
deutschen Biirgerlichen Gesetzbuch, 1902), nun in wichtigen instituierenden Kollek-
tivvertragswerken ein neues Anwendungsfeld zu finden, ein besonders dankbares
in der EGKS, die eine ganze Welt neuer Rechtsbegriffe, ein Denken in neuen Kate-
gorien ins Leben gerufen hat. Man wird oft genug, und nicht nur in Verfahren vor
dem EGKS-Gerichtshof, bei Auslegung einer Bestimmung eine rasche Orientierung
brauchen, wo, in welchem Zusammenhang ein bestimmter Terminus im Vertrags-
werk noch aufuritt, und hieraus Schliisse auf seine Bedeutung ziehen kdnnen, sofern
die Texte terminologisch einwandfrei durchgearbeitet sind. Der Kommentator, der
den Nuancenreichtum einer Wortbedeutung zu ermitteln hat, wird fiir diese zeit-
sparende Vorarbeit dankbar sein, mag auch dann die eigentliche Leistung erst be-
ginnen. Die Ergiebigkeit der Konkordanz ist natiirlich sehr verschieden, und das
Vocabulaire 14t bedeutungslose Vokabeln mit Recht beiseite, bringt aber dafiir
zum einzelnen Terminus eine Fiille von Verbindungen mit Satzgliedern und Wort-
gruppen (bei «établir» allein 43, untereinander nach Stichworten wie «les bases
de la coopération entre la Communauté et les pays tiers» alphabetisch geordnet),
was schon sprachlich reizvolle Durchblicke erdfinet. Der ehrenvolle Hinweis im
Vorwort auf die Anzeige des Vocabulary of the UN-Charter von Vallindas
in ZasRV Bd. 15, S. 745, moge nicht zu dem Mifiverstindnis fiihren, als hitee ich
gesagt: »Auf, machet Konkordanzen!«. Im Falle der EGKS-Vertragstexte aber ist
die Ergiebigkeit augenfillig, mag auch der Zentralbegriff «supranational» nur an
zwei Stellen vorkommen. Strebel

Yearbook of the International Law Commission 1949: Summary Records
and Documents of the First Session including the report of the Commission to
the General Assembly (A/CN.4/SER. A/1949; Sales No.: 1957.V.1) New
York: United Nations 1956. VI, 312 S. 3.— $.— 1950 Vol. I: Summary re-
cords of the second session 5 June — 29 July 1950 (A/CN. 4/SER. A/1950;
9 April 1957. Sales No.: 1957. V. 3, Vol. I). New York: UN 1958. IX, 342 S.
3.50 $. — 1950 Vol. II: Documents of the second session including the report
of the Commission to the General Assembly (A/CN. 4/SER. A/1950/Add. 1;
6 June 1957. Sales No.: 1957. V. 3, Vol. II). New York: UN 1957. III, 387 S.
4—$.— 1951 Vol. I: Summary records of the third session 16 May-27 July
1951 (A/CN. 4/SER. A/1951; 21 October 1957. Sales No.: 1957. V. 6, Vol. I).
New York: UN 1957. VII, 450 S. 4.50 $.— 1951 Vol. II: Documents of the
third session including the report of the Commission to the General Assembly
(A/CN. 4/SER. A/1951/Add. 1; 14 October 1957. Sales No.: 1957. V. 6, Vol.II).
New York: UN 1957. 111, 146 S. 1.50 $. — 1957 Vel. II: Documents of the
ninth session including the report of the Commission to the General Assembly
(A/CN. 4/Ser. A/1957/Add. 1; September 1957. Sales No.: 1957. V. 5, Vol. II).
New York: UN 1958. I1I, 147 S. 1.75 $.

Die Veriffentlichung der Protokolle und Dokumente der International Law

21 Z. ausl. 6ff. R. u. VR., Bd. 20/1-2
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Commission (ILC) hat seit den ersten Anzeigen (ZadRV Bd. 17, S.716; Bd. 18,
S.591) erhebliche Fortschritte gemacht, vor allem durch Nachholung der ersten
Jahre 1949-1951, so daf mit baldiger Herstellung des Anschlusses an die ab 1956
erschienenen laufenden Binde gerechnet werden kann. Es fehlen nur noch die Dop-
pelbinde der 4.-7. Session 1952-1955.

Die sechs Dokumente bzw. Berichte zur Vorbereitung der 1. Session 1949 waren
bereits frisher gesondert erschienen, was den Band 1949 entlastet. Es sind dies:
Survey of international law in relation to the work of codification of the ILC
(A/CN. 4/1/Rev. 1. Sales No.: 1948. V.1 (1)); Preparatory study concerning a
Draft Declaration on the Rights and Duties of States (A/CN. 4/2. Sales No.: 1949.
V. 4); Statute of the ILC and other resolutions of the:General Assembly relating to
the ILC (A/CN. 4/4. Sales No.: 1949. V. 5); The Charter and Judgment of the
Niirnberg Tribunal — History and Analysis (A/CN. 4/5. Sales No.: 1949. V.7);
Ways and means of making the evidence of customary international law more
readily available (A/CN. 4/6. Sales No.: 1949. V. 6); Historical survey of the
question of international criminal jurisdiction (A/CN. 4/7/Rev. 1. Sales No.: 1949.
V. 8). Diese Dokumente werden zur Vervollstindigung des Yearbook unentbehr-
lich sein. Sie bezeichnen zugleich die Hauptthemen der 1. Session, wobei die Kodi-
fikationsplanung (vgl. die Listen S. 37, 46, 53 des Yearbook 1949) die gewichtigste
Rolle spielte.

Die 2. Session 1950 beschiftigte sich mit Fragen einer internationalen Straf-
gerichtsbarkeit, der Formulierung der Niirnberger Prinzipien und eines Kodex’ der
Verbrechen gegen Frieden und Weltsicherheit, des Vertragsrechts, der Hohen See,
des Festlandsockels und des Schiedsverfahrens; aus dem Dokumentenband sind
hervorzuheben die Berichte von Frangois betreffend die Hohe See, von
Scelle zum Schiedsverfahren und von Brierly zum Vertragsrecht. Der Be-
richt der Kommission an die Generalversammlung gibt einen Uberblick iiber die
bisher vorliegenden Quellensammlungen zum Vélkerrecht (1950 Vol. II, S. 368 ff.),
wobei die entsprechenden Serien der Fontes Juris Gentium zur Rechtsprechung
internationaler Gerichte, besonders zur diplomatischen Korrespondenz, als “An
outstanding example” (S. 371) hervorgehoben sind. :

Die 3. Session 1951 befaflte sich im wesentlichen mit denselben Gegenstdnden.
Die Frage der Vorbehalte zu Kollektivvertrigen trat im Zusammenhang mit dem
Gutachten des IGH vom 28.5.1951 (C.I.J. Rec., S. 15-69) in den Vordergrund
und war Gegenstand eines Berichts von Brierly (Vol.II, S.1ff.) und von
Memoranden von Amado und Scelle (a.a. O, S.17 ff., 23 ff.). Hinzu kam
die Frage der Angriffsdefinition auf Grund des sowjetischen Vorschlags und der
Resolution der UN-Generalversammlung vom 17. 11. 1950. Band 1951/11 enthilt
ferner wichtige Berichte von Frangois zum Regime der Hohen See (S. 75 ff.)
und von Scelle zum Schiedsverfahren (S. 110 ff.).

Aus dem Dokumentenband der 9. Session 1957 ist, neben einem weiteren Bericht
von Scelle zum Schiedsverfahren, hervorzuheben der zweite ausfiihrliche Be-
richt von Sir G. Fitzmaurice zum Vertragsrecht, der neben Kapitel I (Giil-
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tigkeit von Vertrigen) Teil 3 (Zeitliche Geltung: Dauer, Beendigung, Revision und
Anderung von Vertrigen) des Kodex-Entwurfs einen ausfiihrlichen Kommentar zu
dessen einzelnen Artikeln enthilt (S. 16 ff.), ferner ein Bericht von Zourek
tiber konsularische Beziehungen und Immunititen (S. 71 ff.), schliefllich der zweite
Bericht von Amador zur Verantwortlichkeit der Staaten (S. 104 ff.).

Die Veroffentlichung ist nicht nur von grundlegender Bedeutung fiir die Vélker-
rechtsforschung, sondern ein Ansporn fiir alle Institutionen, die der systematischen
Erfassung von Volkerrechtsquellen zu dienen bestimmt sind. Strebel

Yearbook of International Organizations. Annuaire des Organisations Inter-
nationales. 1958-59. 7' ed. Publ. in official collaboration with the United
Nations by Union of International Associations. Brussels: Palais d’Egmont
1958, 1269 S. 14— $ (52— DM). '

The 1,978 International Organizations, founded since the Congress of Vienna.
Chronological List with an Introduction by G. P. Speeckaert. Union of
International Associations, Brussels. Documents No. 7, 1957. 28,204 S. 2.50 §.

Das nun in 7. Auflage vorliegende Yearbook ist Sinnbild einer der Idee organi- -
sierter zwischenstaatlicher Zusammenarbeit nachlebenden Epoche. Die Zahl von
{iber 1200 internationalen Organisationen, bei Einrechnung der nicht regierungs-
amtlichen, iiberschreitet das von einem Einzelnen individuell Erfafibare. Noch ehe
die UN ein offizielles Repertoire herausbrachten, war die 1907 in Briissel gegriin-
dete Union des Associations Internationales (UIA) 1950 mit ihrem Yearbook auf
dem Plan, dem durch Entschliefung des Wirtschafts- und Sozialrats vom 20.7. 1950
quasi offizieller Charakter verliechen wurde durch Verzicht auf ein eigenes Reper-
toire und Empfehlung weitestgehender Information seitens des UN-Generalsekre-
tirs an die Union fiir jihrlich herauszubringende Neuauflagen. In Verfolg der
EntschlieRung 128 B (VI) des ECOSOC vom 10. 3.1948 betreffend Erstellung einer
Liste der intergouvernementalen Institutionen zwecks Ermittlung von Uberschnei-
dungen und Doppelarbeit schlug der UN-Generalsekretdr mit Note vom 17.11.
1955 (E/2808) vor, der ECOSOC mége fiir kiinftige Priifung der Gesamtstruktur
dieser Organismen das Yearbook als Basisdokument verwenden. Damit ist das
Yearbook als das Standard-Nachschlagewerk auf dem Gebiet der internationalen
Organisation charakterisiert. Es hat einen Vorldufer in dem 1910/11 erschienenen
Annuaire de la Vie Internationale. Die vorliegende Ausgabe will durch zusitzliche
strukturelle und sonstige Angaben auch Grundlagen fiir Forschungsarbeit liefern.
Die Gesamtredaktion lag beim Administrativsekretir der Union, E. S. Tew, wie
deren Generalsekretir, G. P. Speeckaert, in seinem Vorwort vom 30. 6.
1958 bemerkt.

Aufgebaut ist das Werk in sechs Teilen, beginnend mit den UN, ihren 14 Son-
derorganisationen (einschliefflich IMCO und GATT) und vier weiteren Korper-
schaften (TAB, PCOB und DSB, UNICEF und UNHCR); Teil I enthilt die
Institutionen der Europiischen Gemeinschaften der Sechs nebst ihren gemeinsamen
Organen, die jeweils als eigene Organismen gezihlt werden; Teil III die anderen
123 zwischenstaatlichen Organisationen (inter-governmental organizations), ins-
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gesamt (Teil I-11I) jetzt 149, gefolgt von Tabellen der Mitglieder der UN und ihrer
12 Sonderorganisationen sowie der Konsultativbeziehungen zwischen ihnen und
den non-governmental organizations. Diese letzteren sind in Teil IV, dem mit
Abstand umfangreichsten (S.229-1125), zusammengestellt (laufende Nummern
150-1209), unterteilt nach 18 Sachgebieten, innerhalb deren alphabetisch (unter
“Law, Administration” erscheinen u. a. die AAA, das Institut de Droit internatio-
nal, die Inter-American und die International Bar Association, die Internationale
Akademie fiir Rechtsvergleichung, der Internationale Verband fiir Rechtswissen-
schaft, das Internationale Institut fiir Verwaltungswissenschaften, die ILA usw.);
Teil V enthilt 13 nationale Organisationen mit Konsultativstatus bei den UN, dar-
unter die Carnegie-Stiftung, die Handelskammer der USA, den Indian Council of
World Affairs und die Société de Législation comparée (vgl. ZasRV Bd. 19, S.801),
und anhangweise Institute fiir internationale Beziehungen (nicht solche fiir Vélker-
recht) in 25 Staaten; Teil VI enthilt ein englisches und ein franzésisches Sach-
register, ein Abkiirzungsverzeichnis der Organisationen in beiden Sprachen sowie
ein geographisches Register nach Kontinenten, Staaten und Stidten geordnet, worin
die Organisationen nach ihrem Sitz aufgefithrt sind, eine Synopsis der laufenden
Nummern mit der Vorausgabe sowie eine Ubersicht der in dieser (1956/57) noch
nicht enthaltenen Organismen.

Die Angaben zu den einzelnen Organisationen sind, abgesehen von ausfiihr-
licherer Darstellung bei den UN und einigen Sonderorganisationen, in knappste
Form gebracht und nach folgendem Schema geordnet: Name englisch (evtl. mit Ab-
kiirzung), franzosisch, spanisch und deutsch (wenn auch nicht konsequent durch-
gefithrt), Adresse, Entstehungsgeschichte, Arten von Mitgliedern, Struktur, Leitung,
Finanzierung, Beziehungen zu zwischenstaatlichen und nicht regierungsamtlichen
Organisationen, Titigkeiten, Veroffentlichungen, Datum der Notiz.

Der vorliegende, im November 1958 erschienene Band soll erst in zwei Jahren
durch die Ausgabe 1960/61 abgelost werden. Er wird laufend erginzt durch die von
der UIA monatlich herausgegebene Zeitschrift International Associations (Associa-
tions Internationales), die detailliertere Angaben besonders iiber die Arbeit der ein-
zelnen Organisationen bringt.

Eine chronologisch geordnete Liste der seit dem Wiener Kongrefl gegriindeten
etwa 200 regierungsamtlichen und etwa 1780 privaten internationalen Organisa-
tionen, von denen laut Vorwort 585 nicht mehr bestehen, bringt das an zweiter
Stelle genannte, Mitte 1957 abgeschlossene kleine Nachschlagewerk, dessen Inhalt
durch ein franzdsisches und ein englisches Register nach Sachbegriffen aufgeschliisselt
ist. Man findet Ort und Tag bzw. Jahr der Griindung, die franzdsische, teils auch
englische Bezeichnung und die Klassifikationsziffer des universalen Dezimalsystems.
Erloschene sowie regierungsamtliche sind als solche kenntlich gemacht. ‘Die Ein-
leitung von Speeckaert gibt eine nach Sachgruppen geordnete Ubersicht nebst
zeitlichen und sachlichen Tabellen. Als Kuriosa sind zwei 1693 und 1783 gegriindete
religivse Organisationen, als Nachtrag die (anscheinend vergessenen) UN beige-
geben, welch letztere nicht als regierungsamtlich gekennzeichnet sind. Red.
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