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Fiir das internationale Wirtschaftsrecht und das Europarecht ist die Not-
wendigkeit einer »interdisziplindren Arbeitsweise« heute kaum noch bestrit-
ten. W. Ropke warnte bereits 1954 fiir den Bereich des internationalen
Wirtschaftsrechts vor einem einseitigen, die Wechselwirkung der wirtschaft-
lichen, sozialen, politischen und rechtlichen Faktoren ignorierendem » Juridi-
zismus« — “the mental habit of thinking primarily in legal terms and of

*) Assistent am Institut, Abkiirzungen siehe nichste Seite.
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laying all the stress on the legal framework of society without consulting
the complex reality of which the economic and social facts are an important
part” ). H. Kelsen betonte 1950 die Funktion des Volkerrechts als »sozi-
ale Technik zur Verwirklichung politischer Ziele«2) und W. Friedmann
bestitigte diesen interessen-, herrschafts- und geschichtsbedingten Charakter
des Volkerrechts kiirzlich mit seiner Feststellung:

“In a world divided: into sovereign national states, with conflicting interests
and aspirations, the states will follow lines of conduct in which the amount
of power at their disposal will be balanced against the restraints imposed by
international law and other considerations of international coexistence. All the
major powers have demonstrated that, when they consider a situation to be

of critical national interest, they will disregard the restraints of international
law” 3),

Fiir das Europarecht hat Op huls betont, »dafl man also das Politische,
Wirtschaftliche und Institutionelle als die untrennbaren Aspekte: derselben
Sache erkennt — darin liegt der Schliissel zum Gesamtverstindnis des. Ge-
meinschaftsrechts« 4). — Diese Auflerungen und die fiir den Bereich der

Abkiirzungen: AASM = Assoziierte Afrikanische Staaten und: Madagaskar;
BISD = Basic Instruments and Selected Documents; BSP = Bruttosozialprodukt; BWZ
= Bundesministérium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit; BYIL = British Yeéar Book
of International Law; DAC = Development Assistince Committee; EEF. = Europiischer
Entwicklungsfonds; EFTA = European Free Trade Association; EG = Europiische
Gemeinschaften; EIB = Europiische Investitionsbank; EWG = Europiische Wirt-
schaftsgemeinschaft; EWGV = EWG-Vertrag; FHZ = Fréihandelszone; FINEFTA
= Assoziation Finnland-EFTA; GATT = General Agreement on Tariffs and Trade;
GZT = Gemeinsamer Zolltarif; IBRD = International Bank for Reconstfuction and
Development; ICLQ = International and Comparative Law Quarterly; IDA = Inter-
national Development Association; IFC = International Fipance Corporation; IGH =
Internationaler Gerichtshof; IMF = International Monetary Fund; JA I = Jaunde-Ab-
kommen 1963; JA II = Jaunde-Abkommen .1969; LAFTA = Latin American Free
Trade Association; NA = Assoziationsabkommen EWG-Nigeriaj NSP = Netto-Sozial-
produkt; OA T = Assoziationsabkommen EWG-ostafrikanische Staaten (Kenia, Tansania,
Uganda) 1968; OA 1l = Assoziationsabkommen EWG-ostafrikanische Staaten 1969;
OECD = Organisation for Economic Cooperation and Development; RdAC = Recueil
des Cours de ’Académie de Droit International de La Haye; SVN = Satzung der Ver-
einten Nationen; ULG = Uberseeische Linder und Gebiete; UN = United Nations;
UNCITRAL = United Nations Commission on ’Intei‘natio'nal Trade Law; UNCTAD
= United Nations Conference on Trade and Development; UNIDO = United Nations
Industrial Development Orgamzatlon VAR Vereinigre Arabische Republik; ZU =
Zollunion; STV o SEAREERREL S

) W.R8pke, Economic Order and International Law, RdC 1954, S. 207 210.

*) H.Kelsen, The Law of the United Nations (1950), S. XIIL :

3) W. Frledmann General Course m Pubhc Intemanonal Law, RdC 1969 II
S. 185, 242, )

9 C.F.Ophiils, in: Elnfuhrung in d1e Redxtsfragen der europaxschen Integratmn
(Kéln 1969), S. 9 £f., 20. \ _
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»Nord-Siid-Beziehungen« vor allem in den Schriften von Guanar Myr-
dal®) immer wieder betonte Notwendigkeit einer interdiszipliniren Ar-
beitsmethode gelten fiir das hier untersuchte und seit der ersten Welthan-
delskonferenz (1964) in einem dynamischen Wandel befindliche Recht des
Nord-Siid-Handels um so mehr: Die Legitimitit der Forderung der inzwi-
schen iiber 100 Entwicklungslinder nach einem neuen «Droit commercial de
développement» ) und »Entwicklungshilferecht« sowie die hierauf beru-
hende Volkerrechtspraxis dieser neuen Staatenmehrheit lassen sich ohne
Kenntnis der zugrundeliegenden und seit der Dekolonisierung véllig neu-
artigen Welthandels- und Entwicklungsprobleme nicht beurteilen, und “es
gibt hierbei oft keine abstrakt »volkerrechtlichen« Probleme, sondern nur
sehr komplexe »Entwicklungsprobleme«. Die Schwierigkeit dieser »ent-
wicklungspolitischen« Materie ist dabei heute ebenso unbestritten 7) wie die
im Teil IV des GATT, in den UNCTAD-Entschlieflungen und in der UN-
Entwicklungsstrategie fiir die zweite Entwicklungsdekade anerkannte Not-
wendigkeit einer volkerrechtlichen Beriicksichtigung dieser Entwicklungs-
probleme, denn zwei Drittel dieser Welt sind »Dritte Welt« und »Entwick-
lung ist der neue Name fiir Frieden« (Populorum progressio, 1967). Die fol-
gende Arbeit gibt daher in den zwei ersten Abschnitten einen stark handels-
und entwidklungspolitischen Uberblick iiber die konomischen Grundlagen
und Bemiihungen fiir eine Welthandelsreform zugunsten der Dritten Welt
und fiir die Abkehr von den traditionellen, volkerrechtlichen Freihandels-,
Markt-, Meistbegiinstigungs- und laissez' faire-Prinzipien. Zur Rechtferti-
gung dieser, fiir eine volkerrechtliche Arbeit immer noch ungewdhnlichen
Darstellungsweise beruft sich der Verfasser dabei nicht zuletzt auf G.
Schwarzenberger: “The international economic lawyer has to learn

5) Vgl. z.B. seine Biicher Objektivitit in der Sozialforschung (Frankfurt 1971) und
Politisches Manifest tiber die Armut in der Welt (Frankfurt 1970). '

®) Der Begriff stammt von A.S. E1-Kosheri, in: Hague Academy of Internation-
al Law, Colloquium 1968 iiber “International Trade Agreements® (Leiden 1969), S. 89.

?) Allein auf der zweiten Welthandelskonferenz wurden insgesamt 16 Tonnen Papier
mit Studien, Resolutionen und Entschliefungen bedrudkt und die Mitte der 60er Jahre von
der UN bereits auf jihrlich 60 Millionen wissenschaftliche Drudkseiten geschitzte Litera-
turflut zur Entwicklungshilfe erleichtert paradoxerweise das Auffinden der relevanten
Rechtsfakten nur bedingt. Die meisten und die im folgenden zitierten, wichtigeren Doku-
mente finden sich in folgenden Textsammlungen: Handbuch der Entwicklungshilfe, Lose-
blattsammlung in 10-Binden (Baden-Baden seit 1961); Entwicklungspolitik, Materialien,
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit, seit 1970; Entwicklungspolitische
Dokumente, hrsg. von K. Lefringhausen (Wuppertal) Bd.1 (1970), Bd.2 (1971)
und Bd. 3 (1972). Die Texte der UNCTAD-EntschlieBungen finden sich in den amtlichen
“Proceedings® der UNCTAD I und II und die Texte der Assoziationsabkommen der
EWG sind sowohl im Amtsblatt der Europiischen Gemeinschaften als auch in gesonderten
Broschiiren des EG-Ministerrates versffentlicht worden.
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as much of the economic substratum of his chosen subject as is required to
cope intelligently with its normative aspects” 8).

1. Die Weltwirtschaft am Kreuzweg

1. Freihandel, Regionalismus, widening gap und
Welthandelsreform zugunsten der »Dritten Welt«

Fiir die Welthandelsentwicklung seit 1950 sind drei Tendenzen kenn-
zeichnend: ,

a) Durch die Welthandelsprinzipien des GATT?), seine handelspoliti-
schen Standards und die bisher sieben multilateralen Zollsenkungskonferen-
zen im Rahmen des GATT wurde eine weltweite Liberalisierung vor allem
der Industriezélle der entwickelten GATT-Parteien erreicht, und die durch-
schnittliche Hohe der Zollsitze nach der Kennedy-Runde betrug Anfang
1972 bei der EWG nur noch 6 % gegeniiber 7,1 %o bei den USA, 7,6 %o bei
Grofibritannien und 9,7 %0 bei Japan9). Gleichzeitig wurde durch die
Weltwihrungsprinzipien des IMF11), die regionale Wihrungskooperation

% Schwarzenberger, The Principles of International Economic Law, RdC
1966 L, S. 5 ff., 11. ’ _ .

®) Unbedingte Meistbegiinstigung (Art.I), regelmifige multilaterale Zollsenkungs-
konferenzen (Art. XXVIIIbis), Konsolidierung der Zugestindnisse in den schedules of
concessions, Reziprozitit (Art. XXVIII, XX VIIIbis), prinzipielles Kontingentverbot (Art.
XI), Inlinderbehandlung bei internen Abgaben (Art.III) und Zulissigkeit von Frei-
handelszonen und Zollunionen (Art. XXIV). — Das GATT lebt aber weithin von den
zahlreichen Ausnahmeregeln zu diesen Grundsatzbestimmungen;

19) Die Zahlen stammen aus dem 5. Gesamtbericht iiber die Titigkeit der Gemein-
schaften, EG-Kommission (Briissel 1972), S.426. — Alle folgenden Zahlenangaben stam-
men — sofern nicht eine andere Fundstelle angegeben ist — aus nachfolgenden’ statisti-
schen Verdffentlichungen, deren Berechnungsmethoden und Zahlen teils voneinander ab-
weichen: IBRD-IDA-IFC, Trends in Developing Countries (Washington 1970); Hand-
book of International Trade and Development Statistics, UNCTAD 1969, Suppl. 1970;
OECD, Development Assistance, 1971 Review; EG-Kommission, Memorandum iiber eine
gemeinschaftliche Politik der Zusammenarbeit mit den Entwicklungslindern, Bd.IV:
statistische Anhinge, 1971; EG-Kommission, Der Warenverkehr der EWG mit den AASM
1958—1969, 2 Binde (Briissel 1969 und 1970); Antworten auf den Fragebogen des GATT
iiber das zweite - Jaunde-Abkommen, 1970 (unverdffentlichtes EWG-Dokument); Ent-
widklungspolitik, Materialien Nr. 19, BWZ, September 1971.

1t) Feste Wihrungsparititen und Férdern stabiler Wechselkurse (Art. IV, VIHI Abs. 5),
Liquidititshilfen bei temporiren und geordnete Wechselkurskorrektur bei fundamentalen
Gleichgewichtsstorungen (Art. IV, V), Liberalisierung und Konvertibilitit der laufenden
Zahlungen (Art. VIII), Verbot diskriminierender Wihrungspraktiken (Art. VIII Abs. 3)
und ebenfalls zahlreiche Ausnahmeregeln (besonders Art. XIV). — Die wegen der Aus-
tauschbarkeit von handels- und wihrungspolitishen Mafinahmen notwendige Koordina-
tion der Handels- und Zahlungspolitik ist im Art. XV GATT vorgeschrieben (nicht auch
in der IMF-Satzung selbst), da die durch Freihandel entstehende Konjunkturgemeinschafe
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und die ErhShung der internationalen Liquiditit die fiir einen liberalen
Welthandel unerlifiliche Liberalisierung des Zahlungsverkehrs und Erhal-
tung stabiler Wihrungsbeziehungen zumindest zwischen den westlichen
Industrielindern im wesentlichen erreicht und dadurch 1950—1969 eine
Steigerung der Exporterlose der Industrielinder um iiber 4209/ erméglicht,
wihrend diejenigen der Entwicklungslinder im selben Zeitraum um nur
knapp 1509/ stiegen.

b) Die Griindung der EWG und die afrikanische Unabhingigkeitswelle
von 1960 haben in Europa, Afrika, Lateinamerika und zunehmend auch in
Asien zu iiber 25 grofleren, multilateralen wirtschaftlichen Integrations-
gruppierungen gefiihrt. Die damit verbundene Handelsdiskriminierung
wurde zwar durch die gleichzeitigen, generellen Zollsenkungen der GATT-
Linder um 1958—1970 durchschnittlich iiber 5090 wesentlich gemildert.
Der dem nichtdiskriminierenden Freihandelsideal des GATT zuwiderlau-
fende, wachsende Regionalismus und die gleichzeitige »Proliferation« der
Nord-Siid-Priferenzen (besonders UNCTAD-, Assoziations- und Com-
monwealthpriferenzen) haben die Welthandelsordnung jedoch grundlegend
verindert und zu einem »pluralistischen Welthandelssystem« mit zuneh-
mend unterschiedlichen Rechtsstandards fiir den Nord-Nord-Handel, den
Nord-Siid-Handel und den Siid-Siid-Handel gefiihrt, sichtbar besonders an
den Abstufungen des Meistbegiinstigungsprinzips des Art.1 Abs.1 GATT:
Fiir den Handel zwischen entwickelten GATT-Parteien gilt Art.1 Abs. 1
GATT weiterhin mit dem Vorbehalt der verschiedenen GATT-Ausnahme-
klauseln. Eine erste grundlegende Einschrinkung ergibt sich aus der wach-
senden regionalen Wirtschaftsintegration und der volligen Umstrukturie-
rung der Welthandelsordnung durch eine erweiterte EWG, die voraussicht-
lich etwa 58 Staaten zu einem euro-afrikanischen Freihandelsraum zusam-
menfassen wird. Die dritte Abstufung der Meistbegiinstigungspflicht folgt
aus dem im Oktober 1970 vereinbarten UNCTAD-Priferenzsystem, und
eine vierte Abstufung von Art.I Abs. 1 GATT ergibt sich aus dem im All-
gemeinen Prinzip 8 der UNCTAD I enthaltenen und auch bereits im GATT
praktizierten 12) Grundsatz “Developing countries need not extend to de-
veloped countries preferential treatment in operation amongst them”.

und hdufigeren Zahlungsbilanzprobleme sonst zwangsliufig wieder zu zahlungs- und
wihrungspolitisch bedingten Handels- und Devisenrestriktionen fithren wiirden.

1%) Vgl. das im Februar 1970 vom GATT gebilligte Zusatzprotokoll zum Priferenz-
abkommen zwischen Indien, Jugoslawien und der VAR sowie die seit 1967 im GATT
stattfindende Zollsenkungsrunde zwischen 16 Entwicklungslindern, deren Zollsenkungen
auf Grund eines GATT-waivers nur den Entwidklungslindern zugute kommen; vgl.
GATT, Basic Instruments and Selected Documents, 18th Supplement, April 1972,
S. 26 ff.
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c) Eine dritte charakteristische, handelspolitische- Entwidklungsténdenz
zeigt sich in der zunehmenden »Marginalitit« der heute iiber 100 Entwick-
lungslinder und in der kontinuierlichen, relativen (!) Verschlechterung ihrer
1850—1950- rioch ‘durch ‘einen leicht zunehmenden Anteil am Welthandel
und eine positive Handelsbilanz gekennzeichneten Weltwirtschaftslage: ihr
Anteil am Welthandel fiel von 1950 31,6 %o auf 1970 17,6 %o (ohne Erdol-
exporte 1969 129%0); der Welthandelsanteil der Entwic’klungsl'ainder an ge-
werblichen Erzeugnissen ist mit 1969 6,4 %/o weiterhin gering und noch etwa

859 der Exporteinnahmen -der Entwicklungslinder stammen aus ihren
Primirgiiterexporten3), die ihrerseits - mit langsamem Exportwadxstum
(ohne das Wachstumsprodukt Erdsl 1953—1965 2,6 %/o p.2.), Preisschwan-
kungen und einer zumindest 1951—1962 kontinuierlichen Verschlechterung
der commodity terms of trade der Entwicklungslinder konfrontiert wer-
den; auch fiir die Einkommens-, Handels- -und Devisenliicke 14) der Ent-
widklungslinder ist meist weiterhin-der widening gap kennzeichnénd, und
besonders schmerzlich fiir die Dritte Welt ist ‘dabei’die bei der Weltwih-
rungskrise 1971 deutlich sichtbar gewordene Tatsache, dafl die auf erhohte
Export- und Deviseneinnahmen am meisten angewiesenen Entwicklungslin-
der von den in den Industrielindern entstehenden Krisen oft am hirtesten
getroffen werden %) und auf Grund ihres geringen Wirtschaftspotentials
kein wirksames' Mltspracherecht beim weltwirtschaftlichen »Knsenmanage-
ment« (z. B. 1971 im Zehnerclub) haben.

Diese im Widerspruch zur vélkerrechtlichen Frelhandelsordnung (GATT:
weltweite Wohlstandsmaximierung durdi nichtdiskriminierenden Freihan-
del) »dreidimensionale« Welthandelsentwicklung und aus der Sicht ‘des
widening gap »dualistische« Weltwirtschaftstendenz zum Nachteil der Ent-
w1cklungslander hat seit der UN-Res. 1707 (XVI) iibet - “International
Trade as the Primary Instrument for Economic Development” (1961) unter
den iiberwiegend gerade unabhingig gewordenen Entwicklungsldndern zur

13). Nach den UN-Statistiken bestanden 1969 »nur« noch 77 %6 (1960 85,1 9/0) ‘der
Exporte der Entwidslungslinder aus Primirgiitern, wobei von .der UN. aber auch die
kaum bearbeiteten NE-Metalle zu den Industriegiitern gezihlt werden.

4) 7.B. lag das BSP pro Kopf in Schwarzafrika, Indien, Pakistan und Indonesxen
1968 noch bei nur 100 Dollar, das Handelsdefizit der Dritten Welt belief sich 1968 noch
auf 2,2 Mrd. Dollar p:a., und fiir die Devisenliide ist die in dén’60er Jahrer um jihr-
lih 139% auf insgesamt iiber .60 Mrd. Dollar gestiegené : Auslandsverschuldung kenn-
zeichnend, wobei der Schuldendienst 1970 bereits 52 %o des neuen Kapltalzuflusses in die
Entwicklungslinder beanspruchte.

15) Nach UNCTAD-Berechnungen haben die Wechselkursanderungen von 1971 den
Wihrungsreserven der Entwicklungslinder einen : Verlust -von {iber 500 Mill. Dollar
zugefiigt und die Terms of Trade der Entwidklungslinder verschlechtert, vgl. TD/99 voni
15. 2. 1972, Ziff. 46 ff,
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einmiitigen Uberzeugung gefithrt, dafl die iiberkommene Welthandels-
organisation ihnen keine ausreichende Handelsexpansion und Industrialisie-
rung ermdoglicht und angesichts der unglinstigen Spezialisierungsstruktur der
Entwicklungslinder die Umwandlung der traditionell komplementiren
Nord-Siid-Arbeitsteilung (Rohstoffe der Entwicklungslinder gegen Indu-
strieerzeugnisse der Industrielinder) in ein neues System substitutiv-indu-
strieller Arbeitsteilung unerldflich ist. Die von fiihrenden Okonomen wie
R. Prebisch, G. Myrdal, H. Singer und J. Tinbergen vorfor-
mulierten Forderungen der Entwicklunglinder nach einer »die Fehler des
Freihandelssystems korrigierenden« (R. Prebisch), handelspolitischen
Vorzugsbehandlung wurden auf der UNCTADI (1964) erheblich erwei-
tert: Zusitzlich zu einer umfassenden Bevorrechtigung der Export- und
Entwicklungsbediirfnisse der Dritten Welt werden eine kontinuierliche fi-
nanzielle und technische Hilfe der Industrielinder 1), neue Weltwirtschafts-
institutionen (UNCTAD, UNIDO), mehr weltwirtschaftliche »Mitbestim-
mung« der Entwicklungsldnder u. a. durch eine UN- und UNCTAD-Legis-
lative sowie eine »globale Entwicklungsstrategie« (R. Prebisch) zur
Verwirklichung einer »sozialen Weltwirtschaft« verlangt.

Auf der UNCTAD I lieffen die bei‘den Abstimmungen noch oft kom-
promifllose Majorisierungspolitik der als einheitlicher Block auftretenden
Entwicklungslinder und der Widerstand der zu so tiefgreifenden Reformen
noch nicht bereiten Industrielinder — von denen die Ausfithrung und Fi-
nanzierung der UNCTAD-Empfehlungen meist abhingt — zwar nur auf
wenigen Gebieten1?) praktische Fortschritte zu. Das UNCTAD-Solidari-
titsideal einer die nationale Idee des Wohlfahrtsstaates durch eine globale
Entwidklungsstrategie »internationalisierenden« Wohlfahrts-Welt und die
dafiir bestehende Notwendigkeit internationaler Marktordnungen und um-
fassender Vorzugsmafinahmen zugunsten der Entwicklungslinder wurden
jedoch zum ersten Mal weltweit anerkannt, und auf der UNCTAD II er-
moglichte diese — zunichst nur verbale — Bereitschaft zur umfassenden
Welthandelsreform bereits grundlegende, konkrete Erfolge®). Angesichts

18) Statt Trade, not Aid jerzt Trade and Aid. Fir die jihrlihen »Nettozufliisse«
empfahl die UNCTAD I 1% des NSP und die UNCTAD II das um etwa 259%
hohere Ziel von 1 %o des BSP der Industrielinder.

17y Besonders bei der »Erginzungsfinanzierung«, dem Errichten der UNCTAD als
stindigem UN-Organ und teils auch bei Anerkennung der Notwendigkeit genereller
Nord-Siid-Priferenzen.

18) Besonders: die Entschliefung 21 (II) iiber die baldige Einfithrung- genereller,
nichtreziproker Priferenzen fiir die Fertig- und Halbfertigwaren .der. Dritten Welt, das
Aktionsprogramm fiir die internationale Rohstoffpolitik und die Erhthung des Ziel-
satzes fiir die jihrlicien Nettozufliisse (vgl. Anm. 16).
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der zunehmenden »Mutation« der internationalen Handelsbeziehungen —
wachsender Regionalismus, Beitritt von Staatshandels- und Entwicklungs-
lindern zum GATT, zunehmende Bedeutung der multinationalen Gesell-
schaften (etwa 30%o der Weltexporte werden von ihnen gekauft), allge-
meine und Sonderpriferenzen fiir Entwicklungslinder, verstirkte Bedeu-
tung der nichttarifiren Handelshindernisse und Zahlungsbilanzprobleme
infolge des weltweit niedrigen Zollniveaus — ist die Notwendigkeit einer
Reform der traditionellen Welthandelsordnung inzwischen jedenfalls un-
bestritten. ’

2. »Handelspolitik als Entwicklungspolitik«:
die Kritik an den Freihandels-, Markt- und
Meistbeglinstigungsprinzipien

Die in der Wirtschaftstheorie besonders von G. Myrdal und R. Pre-
bisch??) fundierte Kritik der Dritten Welt an den iiberkommenen Frei-
handelsprinzipien konzentriert sich auf die Unzulinglichkeit des Markt-
mechanismus (a), die Notwendigkeit einer vom Meistbegiinstigungsprinzip
abweichenden, redistributiven Entwicklungsstrategie (b) und auf das Erfor-
dernis einer neuen »dynamischen«, vorwiegend von entwicklungspolitischen
Gesichtspunkten bestimmten Welthandelstheorie (c).

a) Die Theorie des internationalen Handels beruht noch heute im we-
sentlichen auf dem von D. Ricardo??) entwickelten Theorem der globa-
len Wohlstandsmaximierung durch internationale Arbeitsteilung auf der
Grundlage komparativer Vorteile, wobei Freihandel und Marktmechanis-
mus — die »unsichtbare Hand« von Adam Smith — eine optimale Fak-
torallokation, die Maximierung des Volkseinkommens der Handelsl4nder,
einen tendenziellen Ausgleich der Waren- und Faktorpreise (factor price
equalization theorem P. Samuelson’s) und weitere vorteilhafte Wachs-
tumseffekte (z.B. Produktivititssteigerung durch Massenproduktion) be-
wirken sollen. Diese »Harmoniethesen« der »Freihindler« stofien jedoch
besonders auf zwei grundlegende Einwinde:

aa) Ein allein an den natiirlichen komparativen Faktorvorteilen orien-
tierter Freihandel ist angesichts des ideologischen Widerstands der Ostblodk-

1% Vgl. G. Myrdal, Economic Theory and Under-Developed Regions (London
1957); Politisches Manifest a. a. O. (Anm. 5), sowie die zur Vorbereitung von UNCTAD 1
und II von R. Prebisch vorgelegten Berichte Towards a New Trade Policy for
Development (UN, New York 1964) und Towards a Global Strategy for Development
(UN, New York 1967).

%) D. Ricardo, Principles of Political Economy and Taxation (1817) Kapi-
tel VII.
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linder, des entwicklungspolitischen Widerstands der Entwicklungslinder,
des dem Freihandelstheorem kontrir zuwiderlaufenden (Agrar-)Protektio-
nismus der Industrielinder gegeniiber der »Billigkonkurrenz« der Entwick-
lungsldnder (z. B. bei Zucker u. Textilien) und auch angesichts des wachsen-
den Regionalismus sowie der konjunktur- und wihrungspolitischen Hinder-
nisse ein politisch noch unrealisierbares Ideal. Der Auflenhandel ist in allen
Lindern der Welt zum neomerkantilistischen Instrument der Politik gewor-
den (vgl. die Exportkredite, Exportsubventionen, »Handelskriege«, das
Agrardumpen usw.), und bei dem fiir die meisten Entwicklungslinder noch
lebenswichtigen Agrarhandel2!) hingt die internationale Wettbewerbs-
fahigkeit heute oft mehr von der — bei Entwicklungslindern geringen —
Fahigkeit zu Exporthilfen und Agrarsubventionen als von den kompara-
tiven Kostenvorteilen ab. Beim Rohstoff- und Agrarhandel fiihren die
laissez faire-Prinzipien wegen des hiufig strukturellen Ungleichgewichts
(z. B. tendenzielle Uberproduktion und technologisch bedingter Nachfrage-
riickgang, Preisschwankungen infolge geringer Angebots- und Nachfrage-
elastizitit) zu oft sozial und entwicklungspolitisch unertriglichen Auswir-
kungen (z.B. Instabilitit von Preisen, Exporteinkommen und gesamtem
Wirtschaftsleben vieler Rohstofflinder). Die UNCTAD hat daher dem
Marktpreis fiir diesen Sektor die Rolle als Regulierungsfaktor zwischen An-
gebot und Nachfrage abgesprochen und empfichlt stattdessen fiir ihr — auf
Grund der emotionalen und nicht genau definierten Begriffe kaum weniger
problematisches — Ziel der »kostendeckenden, gerechten und stabilen
Preise« internationale Marktordnungen durch Rohstoffabkommen und et-
ginzende Subventionen seitens der reichen Linder (Compensatory Financ-
ing, Supplementary Financing usw.).

bb) Weitere Schwichen der Freihandelstheorie haben Myrdal, Pre-
bisch, Singer und Myint mit ihren Theorien der »absoluten Ver-
armung« (Myrdal), der »relativen Verarmung« (Prebisch, Sin-
ger) und der »partiellen Verarmung« (Myint) der Entwidklungslinder
im traditionellen Freihandelssystem dargelegt: Nach Myrdal fiihrt das
durch monopolistische und interventionistische Elemente verzerrte Spiel der
Marktkrifte zur kumulativen Vergroflerung der wirtschaftlichen Ungleich-
heiten, da die von den Wachstumszentren auf die Peripherie ausgehenden
Expansionseffekte (spread effects) schwiicher sind als die entgegengesetzten

#) Wenn man das Erddl ausklammert, liegt der Anteil der landwirtschaftlichen
Exporte am Gesamtexport der Entwicklungslinder bei durchschnittlich 60 % und nach
FAO-Untersuchungen bei 24 Entwicklungslindern um 8095 (zitiert bei: O. Matzke,
Der Widerspruch zwischen Handels- und Entwidklungspolitik, Aus Politik und Zeit-
geschehen B 17/72, S, 25 ff., 29).
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Entzugseffekte (backwash effects, z.B. Abwandern von Kapital und. Ar-
beitskriften in die reicheren Gebiete mit htherem Zins- und Lohnniveau)
und dieser innerhalb aller Industrielinder mit der nationalen Regional- und
Strukturpolitik anerkannte Verarmungsprozeff auch im' internationalen
Handel einen dowuble standard of morality erfordert?®). Prebisch und
Singer folgern aus dem riickliufigen Welthandelsanteil und den Terms of
Trade-Verlusten der Dritten Welt, daf8 die Entwicklungsldnder verglichen
mit den Industrielindern nur unterproportional 'vom internationalen Han-
del profitieren. Andere Okonomen wie Myint weisen zusitzlich darauf
hin, daf8 die von den Industrielindern ausgehenden »Ubergreifeffekte« in
den Entwidklungslindern meist auf den Exportsektor als eine Wachstums-
enklave inmitten einer unterentwickelten Restwirtschaft beschrinkt bleiben.
Ein entscheidender Finwand gegen das Freihandélstheorem ergibt sich fiir
die Entwicklungslinder aber vor allem aus dem seit F. List (1841).aner-
kannten infant-industry-Argument: Die Rohstoffausfuhren ermdglichen
den Entwicklungslindern aus verschiedenen Griinden2) kein fiir ihre
Wachstumsziele ausreichendes, kontinuierliches Deviseneinkommen, und die
notwendige, durch Mangel an Kapital, know-how, Facharbeitern:und Mar-
ketingerfahrung aber stark behinderte Industrialisierung-der Entwidklungs-
linder kann sich ohne temporire Schutzzélle und Priferenzen nicht gegen
die erdriickende Konkurrenz, den Produktivitidtsvorsprung, die Wett-
bewerbsvorteile (z.B. geringere Transportkosten, Patente, Masseriproduk-
tion, Technologie, Marketing) und: Handelshindernisse der Industrielinder
(Zolle, Kontingente, Steuern, Subventionen usw.) durchsetzen.

2) Myrdal, Manifest, a.a.0. (Anm. 5), S.271: »Tatsache ist, dal im Gegensatz
zu dieser Theorie der internationale Handel — und der Kapitalstrom — im allgemeinen
dahin tendiert, Ungleichheit zu erzeugen, und daf diese Tendenz sich um so stirker
durchsetzt, wenn .substantielle -Ungleichheiten bereits etabliert. sind. Auf Grund von
Spiraleffekten wird ein Land, dessen Produktivitit und Einkommen iiberlegen sind,
seine’ Uberlegenheit tendenziell erhdhen, wihrend ein Land, das auf einem unterlegenen
Niveau steht, auf diesem Niveau zuriidsgehalten wird oder sogar noch weiter abfillt —
solange die Entwicklung dem freien Sp1e1 der Krifte des Marktes {iberlassen bleibt«. —
Der allseits betonte widening gap ist ein weiteres Argument gegen die These vom nivel-
lierenden Einkommenseffekt des Freihandels, und die »ungerechten Folgen« des Libera-
lismus im Nord-Siid-Handel werden inzwischen auch sogar von der papsthchen «Pro-
gressio populorum» (1967) verurteilt.

#) U, a.: sinkende Rohstoffnachfrage infolge des Agrarprotektionismus der Industrie-
linder, des technologisch verminderten input-Bedarfs und der synthetischen Ersatzpro-
duktion; Preisshwankungen oder Preisverfall und wegen der meist hohen Exportquote,
monokulturellen Rohstoffabhingigkeit (in..45. Entwicklungslindern stammen. mindestens
4090 der Deviseneinnahmen aus einem einzigen Grundstoffprodukt). und .konjunkturel-
len ‘Abhingigkeit der: Entwidklungslinder- von den »Wachstumszentren« oft eine Insta-
bilitit der gesamten Wirtschaft im Entwidklungsland. ‘ .
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'b) Neben ihrer Kritik an den oft unzulinglichen Marktmechanismen
sind sich die Entwicklungsldnder seit der UNCTAD I auch iiber die Unver-
einbarkeit des allgemeinen Meistbegiinstigungsprinzips (Art. I Abs. 1 GATT)
mit den Entwicklungserfordernissen der Dritten Welt einig. Der bislang
grofle praktische Wert von Art. I Abs. 1 GATT ist zwar unbestreitbar: Das
GATT wird von iiber 95 Lindern angewandt und regelt iiber 80%s des
Welthandels; die Meistbegiinstigung hat auf den GATT-Zollsenkungskon-
ferenzen eine weltweite Handelsliberalisierung ermdglicht; Art.I Abs. 1
bewirkt zugleich eine Vereinfachung des Zollverkehrs, grofiere Markttrans-
parenz und wirkte sich besonders auch fiir die Entwicklungsldnder positiv
aus, da sie trotz schwacher Verhandlungsposition oder Nichtteilnahme an
den Zollverhandlungen dieselbe Handelsliberalisierung wie die durch die
Verhandlungen am meisten begiinstigte GATT-Partei erhalten; weiter ist
eine stindige Ausweitung des Meistbegiinstigungsstandards iiber den Han-
delsbereich hinaus sichtbar (z.B. bei Schiffahrt, Fischereirechten, Verkehr,
Niederlassungsrecht, Urheberrecht), und das Meistbegiinstigungsprinzip ge-
wihrleistet dabei stets “complete insurance against lack of information and
incompetent draftsmanship. It puts gratuitously the best economic intel-
ligence service and negotiators of third parties at the disposal of one’s own
country” 24), — Die Unzulinglichkeiten des Art.I Abs.1 GATT sind den-
noch offensichtlich: Die formalrechtliche Gleichbehandlung ungleich entwik-
kelter Linder liuft auf eine materiellrechtliche Diskriminierung hinaus
(“Equality of treatment is equitable only ameng equals”); die vorausge-
setzten, vollkommenen und gleichen Wettbewerbsbedingungen auf den
Weltmirkten haben nie bestanden, und die Regionalzusammenschliisse zwi-
schen den Industrielindern, die vorwiegend nur Industrieprodukte betref-
fenden Zollsenkungsrunden und die zwangsliufig aus dem Entwicklungs-
vorsprung resultierenden Wettbewerbsvorteile der Industrielinder fithren
zu einer kontinuierlichen Verschlechterung der Wettbewerbssituation - der
Entwicklungslinder auf den groflen Absatzmirkten wie USA, EFTA und
COMECON;; eine wegen ihres Widerspruchs zur Theorie der komparativen
Vorteile noch gefihrlichere Rechtsentwicklung ist weiter am (Agrar-)Pro-
tektionismus der Industrielinder, der mifibriuchlichen Anwendung der
»Marktstorungs«-Regeln auf einige der wettbewerbsfihigsten (»sensiblen«)
Exportprodukte der Entwicklungslinder (besonders Textilien) und an den
»freiwilligen« Selbstbeschrinkungsabkommen abzulesen 25). Zusitzlich zu

) Schwarzenberger, RdAC 1966, S. 73.

%) Zur restriktiven Anwendung des ursprunghch liberal intendierten Baumwoll-
abkommens (1962) vgl. G. P. Verbit, Trade Agreements for Developing Countries
(New York 1969), S. 62: “the arrangement amounts of an agreement that the developed
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den im GATT bereits anerkannten Ausnahmen von Art. I Abs. 1 GATT 26)
gibt es auflerdem eine wachsende Zahl von Situationen (z. B. Staatshandel,
Kontingente, Devisenbeschrinkungen, Kooperationsabkommen), bei denen
das Meistbegiinstigungsprinzip die handelspolitischen Diskriminierungsmog-
lichkeiten nicht wirksam einschrinkt. Nach Ansicht der Entwicklungsldnder
hat sich das Meistbegiinstigungsprinzip daher — von einem seit 1266 zuerst
bilateral vereinbarten Priferenzstandard und einem in der spéteren Frei-
handelsperiode (1860—1914) allgemeinen Gleichbehandlungsstandard —
fiir die Entwicklungslinder zunehmend zum least favoured nation treat-
ment entwickelt — die wichtigen Welthandelslinder profitieren von Prife-
renzen (EWG, EFTA, COMECON) — und wird unter den gegebenen Ver-
hiltnissen weder dem Ziel der Wettbewerbsgleichheit noch den Entwick-

lungs- und Industrialisierungsbediirfnissen der Dritten Welt gerecht.

¢) Die Entwicklungslinder fordern daher eine neue »dynamische«, vor-
wiegend entwicklungspolitisch orientierte Welthandelspolitik, die ihren In-
dustrialisierungs- und Entwicklungsbediirfnissen eindeutigen Vorrang vor
den kurzfristigen Wirtschaftsinteressen der Industrielinder gibt. R. Pre-
bisch hat als friitherer UNCTAD-Generalsekretir in seinen die Welthan-
delskonferenzen vorbereitenden Berichten stindig betont, die Vorstellung
eines automatischen Ubergreifens des Wirtschaftswachstums von den Zen-
tren auf die Peripherie habe sich als Illusion erwiesen, und die zur Schlie-
Bung der Handels- und Devisenliicke notwendige Einbeziehung der Ent-
widklungslinder in den »Kreislauf der industriellen Arbeitsteilung« kdnne
nur durch eine interventionistische »globale Entwicklungsstrategie« erreicht
werden, die wihrend einer Ubergangszeit die fiir die Dritte Welt nachteili-
gen Freihandels- und Marktprinzipien durch redistributive, priferenzielle
Ausgleichsmechanismen iiberwindet (Priferenzen, Rohstoffabkommen, fi-
nanzielle Ausgleichszahlungen fiir Terms of Trade-Verluste usw.). Der

Pearson-Bericht stellte ebenfalls fest:

“In the long run, only the evolution of their trade with other nations, to-
gether with a growing capacity to substitute domestic production for imports,
will enable the developing countries to grow without the help of concessional

finance” %).
Entwicklungsminister Eppler formulierte noch schirfer:

countries will limit and even decrease their violations of the GATT and, in exchange,
the developing countries will refrain from exercising their full rights under the GATT”.
Ohne das Abkommen wiren die Exportmoglichkeiten der Entwicklungslinder aber wohl

noch schlechter.

26) Art.I Abs.2; VI Abs.2, 3; XII Abs. 4; XIV; XVIII Abs. 12, 21; XIX; XX;

XXI; XXIII; XXIV; XXV Abs. 5; XXXV Abs. 1; (XXXVI—XXXVIII) GATT.
27) L. Pearson u.a, Partners in Development (Pearson Report) (1969), S. 80.
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»Ohne eine Wende der Handelspolitik wird auch verstirkte Entwicklungshilfe
verpuffen: der Verlust jedes weiteren Prozents am Welthandel bedeutet fiir die
Entwicklungslinder derzeit soviel wie 20 %o des gesamten Kapitaltransfers aus
westlichen Industrielindern« 28).

Die UN, die inzwischen 142 UNCTAD-Mitgliedstaaten, das GATT, die
96 Entwicklungslinder der »Gruppe der 77« und in zunehmendem Mafe
auch die Wirtschaftstheorie 29) erkennen dem »lebenswichtigen Auflenhandel«
(Aktionsprogramm von Lima, 6. November 1971) der Entwicklungsldnder
daher eine Schliisselrolle als »Wachstumslokomotive« und “Primary Instru-
ment for Economic Development” zu: Bei vielen Entwicklungslindern ist
die notwendige Industrialisierung nur iiber den Exportsektor rentabel %),
und die fiir die bendtigten Investitionsgiitereinfuhren erforderlichen Devi-
sen konnen angesichts des stagnierenden, externen Kapitalzuflusses3!) nur
durch die Handelspolitik (Exportférderung, Importbeschrinkung, Vermin-
dern des Dienstleistungsbilanzdefizits) und Wihrungspolitik (Devisen-
bewirtschaftung, defizitire Zahlungsbilanzpolitik) erlangt werden. Dem
wachstumsbedingten Importbedarf miissen somit langfristig im gleichen
Umfang Exportmdglichkeiten gegeniiberstehen, und auch die Entwicklungs-
hilfe ist ohne eine erginzende liberale Einfuhrpolitik der Industrielinder
zwangsldufig zur weitgehenden Unwirksamkeit verurteilt (z. B. beim Auf-
bau von Exportindustrien, der Darlehensriickzahlung), so daff die Bereit-
schaft zu einer liberalen Einfuhrpolitik sowie zur Teilnahme an Rohstoff~
abkommen als entscheidender Priifstein fiir jede ehrlich gemeinte Entwick-
lungshilfe angesehen werden kann. Der am 15. Midrz 1972 verdffentlichte

%) E. Eppler, Wenig Zeit fiir die Dritte Welt (1971), S. 70.

%) Sie hat die wachstumsférdernde Bedeutung des Auflenhandels lange Zeit vernach-
ldssigt, vgl. H. Luckenbach, Wirtshaftswachstum und internationaler Handel
(1970), S.10, sowie G. M. Meier, The International Economics of Development
(Tokio 1968), S.6, der auf S.250 aber richtig betont: “The gains from trade can
facilitate development, but they cannot be a substitute for the developmental forces
that must necessarily be created within the domestic economy”. Vgl. auch: Jaeger,
Handelspolitik als Entwidklungspolitik (1968), und Gatz, Exportférderung fiir Ent-
wicklungslinder (1969).

30) 1967 hatten 53 Entwicklungslinder weniger als 5 Mill. und 4/s der Entwicklungs-
linder weniger als 15 Mill. Einwohner, und selbst in einem Land wie Indonesien
(116 Mill. Einwohner) ist nach UNCTAD-Angaben die effektive Kaufkraft geringer als
z.B. in Norwegen (4 Mill. Einwohner).

31) Die »Nettozufliisse« aus den industrialisierten DAC-Lindern in die Entwicklungs-
linder stiegen zwar von 1960 8,075 Mrd. auf 1970 15,5 Mrd. Dollar. Der Anteil dieser
Auszahlungen am BSP der Geberlinder fiel jedoch von 1961 0,959 auf 1970 0,74 %o, —
Trotz der durch den »Armutszirkel« unvermeidlichen »Sparliicke« finanzieren die Ent-
wicklungslinder durchschnittlich 8509%bo ihrer Gesamtinvestitionen aus eigenen Erspar-
nissen.
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Bericht des UNCTAD-Generalsekretirs Perez Guerrero iiber “The
international development strategy in action” betont ebenfalls, daf} die be-
scheidenen finanziellen Hilfen an die Entwicklungslinder durch den Kapi-
talentzug 32), den Agrarprotektionismus, die Verschlechterung der Terms of
Trade und die wettbewerbswidrigen Einfuhrhindernisse der Industrielinder
mehr als zunichte gemacht wiirden. Die Industrielinder sollen ihre Entwick-
lungspolitik nach den gleichen Grundsitzen wie ihre Hilfen an die riickstin-
digen Gebiete, Landwirte und Armen im eigenen Lande ausrichten, und den
Entwicklungslindern wird ein geschlossenes Vorgehen nach dem Vorbild der
erdolerzeugenden OPEC-Linder empfohlen, um dadurch ihre Verhand-
lungsposition gegeniiber den Industrielindern zu stirken.

11. Globale und regionale Entwicklungsstrqtegien:
die vélkerrechtliche Abkehr von den laissez faire-Prinzipien

Die heute in zahlreichen UN- und UNCTAD-Entschliefungen aner-
kannte Notwendigkeit einer »globalen Entwicklungsstrategie«. fithrte seit
dem Beginn der »Entwicklungsdekaden« (Kongrefibotschaft Prisident Ken-
nedy’s vom 22. Mirz 1961) zu immer zahlreicheren Vélkerrechtsabkommen,
multilateralen Hilfssystemen und »Weltleitplinen« 33),-die die tendenzielle
Abkehr vom »darwinistischen« Freihandelssystem zur aktiven, geplanten
und vom kommerziellen do ut des abweichenden »Handelshilfe« deutlich
widerspiegeln.

32) Nach UNCTAD-Angaben hat die Privatindustrie 1969. 1,6 Mrd. Dollar mehr aus
den Entwicklungslindern herausgezogen als sie dort mvestlerte, vgl. TD/B/C.3/92 vom
4.10.71, Ziff. 10.

%) Zusdtzlich zu den im folgenden untersuchten Enthcklungsstrategxen g:bt es zahl-
reiche weitere Strategiedokumente z.B. dér UN-Organisationen (vgl. ILO, Das Welt-
beschiftigungsprogramm [Genf 1969]; FAO, Provisional Indicative World Plan for
Agricultural Development, 2 Binde [Rom 1969]), der »Gruppe der 77« (vgl. die
»Charta von- Algier«; 1967, und das »Aktionsprogtamm von Lima, 6.11.1971), der
regionalen Wirtschaftsorganisationen (z.B. das Memorandum der ‘EWG-Kommission
iiber eine gemeinschaftliche Politik der Zusammenarbeit mit den Entwicklungslindern,
Juli 1971 und Februar 1972), der UNCTAD-Generalsekretire R. Prebisch und
P. Guerrero (vgl. The International Developiment Strategy: in Action. The Role of
UNCTAD. Report by the Secretary-General of UNCTAD 'to the third session of -the
conference, TD/99, 15.2.1972), des UN-Entwicklungsplanungsausschusses’ (» Tinbergen-
Ausschufl«, ‘vgl.: »Fiir schnelles Wachstum« [New York 1970]) sowie offizielle Experten-
Dokumente im Auftrag der UN (zusitzlich zum »Pearson-Bericht« vgl: den »Jackson-
Bericht«: A Study of the Capacity of the United Nations Development System, 2 Binde
[UN Genf 1969]), und auch die Rohstoffabkommen oder di¢ »Allianz fiir den Fort-
schritt« enthalten sektorelle bzw. regionale Entwicklungsstrategien. ;
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3. Teil IV GATT

‘Das GATT enthielt zunichst nur wenige Vorzugsregelungen fiir Ent-
wicklungslinder 3) und wirkte sich zugunsten der Dritten- Welt mehr. in-
direkt durch die vom GATT ermdglichte Welthandelsexpansion als durch
direkte Hilfsmafinahmen fiir Entwicklungslinder aus. Erst der Haberler-
Bericht (1958), das “Programme for Trade Expansion” (1958), das »Ak-
tionsprogramme« von 1963, der stimmenmiflige take.over der im GATT zur
Zweidrittelmehrheit gewordenen Entwicklungslinder, die 1964 errichteten
Exportférderungsmechanismen (Trade Information Advisory Serv1ces, In-
ternational Trade Center) und die UNCTAD 1 fithrten schrittweise zur
immer stirkeren Beriicksichtigung der Entwicklungsprobleme der Dritten
Welt im GATT, die ihren ersten Hohepunkt in dem am 27. Juni 1966 in
Kraft getretenen und bereits seit Februar 1965 de facto angewandten,
neuen Teil IV des GATT iiber »Handel und Entwicklung« (Art. XXXVI
bis XXXVIII) fand. Von den neueren Aktivititen des GATT zugunsten
der Entwicklungslinder seien erwihnt3%): die seit 1967 im Rahmen des
GATT zwischen 16 Entwicklungslindern durchgefiihrte Zollsenkungsrunde,
deren in einem “Protocoll relating to Trade Negotiations among Developing
Countries” festgelegte Zollsenkungsergebnisse auf Grund eines am 26. No-
vember 1971 von den GATT-Parteien erteilten waiver auf die an diesem
Protokoll teilnehmenden oder ihm kiinftig noch beitretenden Entwicklungs-
linder beschrinkt bleiben; die am 25. Januar 1971 zur Ausarbeitung wei-
terer Vorschlige fiir Exportférderungsmafinahmen zugunsten der Entwick-
lungsldnder errichtete »Gruppe der Drei« und der von den. GATT-Parteien
am 25. Juni 1971 erteilte waiver fiir das UNCTAD-Priferenzsystem.

Die drei Artikel von Teil IV enthalten eine grundlegende handelspoli-
tische Neuorientierung des GATT zugunsten der Exportforderung fiir Ent-
wicklungsldnder, die trotz der oft vage und kaum justitiabel gehaltenen
Rechtspflichten auch fiir die Neuinterpretation der anderen GATT-Artikel
bedeutsam ist. Art. XXXVI betrifft die “Principles and Objectives”:

“international trade as a means of achieving economic and social advancement

~ should be governed by such rules and procedures as are consistent with the ob-
. jectives set forth in this article”,

namhch beschleunigte wirtschaftliche und soziale Entwicklung besonders

) Art. XVIII (Schutzmafinahmen fiir infant industries und Zahlungsbilanzdefizite),
Art. XX, h (commodny agreements), Art. XXVI Abs.5, ¢ (keine Reziprozititspflicht
bei Aufnahme ins GATT), Art. XXVIII Abs.3, b (Berud<51d1t1gung der Handelsmter-
essen der Entwicklungslinder in den Zollsenkungsrunden)

35) Vgl. zum folgenden: GATT, Basic Instruments, a. a. O. (Anm 12), S. 24 ff 70 ff.

23 ZasRV Bd. 32/2—4
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der Entwicklungslinder (Ziff.1); schnelle und dauerhafte Steigerung der
Exporteinnahmen der Entwicklungslinder (Ziff. 2); bessere Exportbedin-
gungen und »stabile, gerechte und kostendeckende Preise« fiir die Primir-
giiterexporte der Entwicklungslinder (Ziff. 4); Industrialisierung und For-
derung der Industriegiiterexporte der Entwicklungslinder (Ziff.5) sowie
stindige weltweite Zusammenarbeit zur Harmonisierung von Handels- und
Entwicklungspolitik (Ziff. 6 u. 7). Am wichtigsten diirfte der Verzicht auf
Reziprozitit in Ziff. 8 sein:

“The developed contracting parties do not expect reciprocity for commitments

made by them in trade negotiations to reduce or remove tariffs and other

barriers to the trade of less-developed contracting parties”.

Art. XXXVII begriindet eine Rechtspflicht (“...shall to the fullest extent
possible”) der entwickelten GATT-Parteien zum standstill und zur Liberali-
sierung der Handelshindernisse und Fiskalabgaben zugunsten der Export-
erzeugnisse der Entwicklungslinder und legt fiir die wirksame Durchfiih-
rung dieser Pflichten ein Konsultationsverfahren fest. Art. XXXVIII sicht
zusitzliche gemeinsame Aktionen aller GATT-Parteien zur Verwirklichung
dieser entwicklungspolitischen Ziele vor, die u.a. 1965 zur Errichtung des
» Ausschusses fiir Handel und Entwicklung« mit sieben Arbeitsgruppen zur
Untersuchung der Handelsprobleme der Entwicklungslinder fiihrten.

4. Die UNCTAD-Entschliefungen

Die am 30. Dezember 1964 als stindiges UN-Organ errichtete UNCTAD
ist die erste universale sowie — iiber die konkurrierenden Zustindigkeiten
des GATT hinausgehend — fiir den gesamten Bereich von »Handel und
Entwicklung« zustindige Weltwirtschaftsorganisation mit eindeutiger Prio-
ritdt fiir die Entwicklungsbediirfnisse der Dritten Welt und hat ihre Ent-
wicklungsstrategie in zahllosen Entschliefungen ihrer Organe (Konferenz,
Rat fiir Handel und Entwicklung, Ausschiisse und Sekretariat) festgelegt,
die teils bereits sehr konkrete Fortschritte ermdglichten 36).

3) Eine komprimierte Zusammenfassung der Entwicklungsstrategie der UNCTAD ist
in den 15 “General Principles” und den 13 “Special Principles® der UNCTAD I ent-
halten {vgl. Proceedings of UNCTAD I Bd.1, Final Act). Eine ausfiihrliche Analyse
findet sich z.B. bei S. El Naggar, The UNCTAD, RdC 1969 III, S. 241 ff. Mifit
man die volkerrechtliche Bedeutung der UNCTAD allein an ihrer Aufgabe “to initiate
- action ... for the negotiation and adoption of multilateral legal instruments in the field
of trade...” (Res. 1995 [XIX] der UN-Generalversammlung vom 30.12.1964), dann
sind die Erfolge zwar gering (Zuckerabkommen 1968, Zinnabkommen 1971, Abkommen
iber den Transithandel der Linder ohne Zugang zum Meer 1965). Das volkerrechtlich
wichtigste und die Staatenpraxis der Entwicklungslinder erheblich beeinflussende Er-
gebnis der UNCTAD diirfren jedoch die weltweite Anerkennung der Notwendigkeit von
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a) Fiir die drei Hauptprobleme der Primirgiiterexporte der Entwick-
lungslinder (Instabilitit von Exportpreisen und Exportvolumen, langsames
Exportwachstum, Handelsrestriktionen der Industrielinder) empfiehlt die
UNCTAD: »stabile, gerechte und kostendeckende« Preise durch internatio-
nale Warenabkommen der Erzeuger- und Verbraucherlinder, eine ergin-
zende Stabilisierung der Exporteinnahmen der einzelnen Entwicklungslin-
der durch »Erginzungs- und Ausgleichsfinanzierung« bei unvorhergesehe-
nen Exporteinnahmeverlusten, Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der
Rohstoffexporte der Entwicklungslinder, Abbau der monokulturellen Ex-
portstruktur durch horizontale und vertikale Diversifizierung und Einfuhr-
liberalisierung seitens der Industrielinder.

b) Zur Forderung der Industriegiiterexporte der Entwicklungslinder
empfiehlt die UNCTAD ein System »allgemeiner« (d. h. seitens aller Indu-
strielinder), »nichtdiskriminierender« (d.h. fiir alle Entwidilungslinder)
und »nichtreziproker« (d.h. ohne Gegenleistungen der Empfingerlinder)
Priferenzen fiir Fertig- und Halbfertigwaren der Entwicklungslinder, den
schrittweisen Abbau der Nord-Siid-Sonderpriferenzen und eine verstirkte
Wirtschaftsintegration zwischen Entwicklungslindern.

¢) Fir die Verminderung des chronischen Dienstleistungsbilanzdefizits
(z.B. bei Fracht- und Versicherungskosten), die zahlreichen Probleme der
finanziellen und technischen Hilfe (Aufbringung, Héhe, Kontinuitit, Kon-
ditionen, »Bindung«, Vergabe, Verteilung, Verwendung, Anpassung an die
Entwicklungsbediirfnisse, Verschuldung, Sonderziehungsrechte des IMF,
burden sharing usw.) und die Entwicklungspolitik der Geber- und Nehmer-
linder sind ebenfalls in zahllosen UNCTAD-Empfehlungen sehr detaillierte
Zieldaten und Aktionsprogramme fiir ein balanced and integrated, social
and economic development festgelegt.

Die UNCTAD III und der vorbereitende Bericht des UNCTAD-Gene-
ralssekretdrs P. Guerrero haben insofern einige entwicklungspolitisch
neue Akzente gesetzt, als hier die Weltwihrungsprobleme, die unzurei-
chende »weltwirtschaftliche Mitbestimmung« der Entwicklungslinder und
teils auch die Entwicklungspolitik des self-reliance im Vordergrund der Dis-

Priferenzen und marktordnenden Mafinahmen zugunsten der Exporte der Entwicklungs-
linder sein sowie der institutionalisierte, stindige und weltweite Dialog, durch den
weitere, konkrete Hilfsmafinahmen ermdglicht wurden (UNCTAD-Priferenzsystem,
Errichtung der UNIDO, die Erweiterung des compensatory financing seitens des IMF
usw.). In seiner Eroffnungsrede fiir die UNCTAD III bezeichnete UN-Generalsekretir
Kurt Waldheim die UNCTAD als “certainly a great achievement” (UNCTAD Press
Release 14. 4. 1972), obgleich die sehr geringen, konkreten Ergebnisse der UNCTAD III
mehr an die ironische Interpretation der Abkiirzung UNCTAD im Sinne von “United
Nations Conference on Talk and Discussion” erinnern.
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kussionen standen und mehrere Entschheﬁungen der UNCTAD III institu-
tionelle Reformen zugunsten eines erweiterten, weltwittschaftlichen Mit-
spracherechts der Entwicklungslinder vorschlagen (z.B. die Schaffung eines
den IMF bei der Wihrungsreform beratenden Gremiums von 20 Gouver-
neuren, die Erweiterung der UNCTAD zu einem Entscheidungsorgan und
effektive Beteiligungsmoglichkeiten fiir alle Entwicklungslinder an den fiir
1973 vereinbarten GATT-Verhandlungen). Kennzeichnend bleibt allerdings
hiufig der Widerspruch ‘zwischen dem entwicklungspolitischen Idealismus
und den ehrgeizigen UNCTAD-Planungen einefseits und der de- facto be-
sonders bei der Kapitalhilfe nachlassenden Hllfsbereltschaft der Industrie-
linder andererseits.

5. Das-]aunde Assoziationsabkommen (JA)

Das am 20. Juh 1963 m Jaunde (Kamerun) zur Fortsetzung der vorherv
auf Teil IV EWG-Vertrag beruhenden  Assoziation unterzeichnete und ami
selben Ort am 29. Juli 1969 erneuerte Assoziationsabkommen zwischen der
EWG und den 18 Assozuerten Afrikanischen Staaten und Madagaskar
(AASM) enthilt die im Vergleich zu anderen regionalen Hilfssystemen
(Allianz fiir den Fortschrltt, Colombo-Plan usw) umfassendste Entwick-
lungsstrategle und stellt nicht nur nach Ansicht seiner 25 Vertragsparteien
die in der Praxis bisher »modernste und erschopfendste Antwort auf die
Probleme der Unterentwu:klung und der Entkolonialisierung« %) dar. A

a) Zwischen der EWG und jedem einzelnen der AASM wurden bis zum
1. Juli 1968 insgesamt 18 Frelhandelszonen (Art. XXIV GATT) errichtet.
Die EWG gewihrt Freiheit von Zollen und’ Mengenbeschrankungen fiir alle
Erzeugnisse der AASM ausgenommien gewisse, mit europdischen Agrarpro-
dukten konkurrierende Agrarerzeugnisse, fiir die wegen der europiischen
Agrarmarktordnungen ptaferenzwlle Sonderregelungen vorgesehen smd 88)

37)'Europiisches Parlament DOK 177/67—-68 Ziff. 26. InsbesonJere auch ‘die afrika-
nischen. Regierungen  uifid “heute . sogar die kommimistiscien : Patlamentarier' im- Euro-
piischen Parlament ‘gebrauchen dieselben oder ‘4hnliche .Lobeshymnen. —. Zum. JA .von
1963 vgl: U. Everling, Die Neuregelung des Assoziationsverhiltnisses zwischen der
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft und den afrikanischen Staaten und- Madagaskar
sowie den iiberséeischen Lindern und Hoheitsgebietén, ZagRV -Bd.-24:(1964),-S..472 ff.,
506 ff. Zu den anderen, von der EWG bis Ende. 1969 ‘mit. auflereuropiischen: Staaten
abgeschlossenen Assoziationsabkommen vgl.: C. - von Arnim, Der Stand der Assozia-
tionsverhiltnisse der EWG mit. auflereuropiischen Staaten, ZaoRV: Bd. 30 (1970), S. 482 ff.

38) 1970 bestanden Sonderregeln fiir Olsaaten und Saatendle (Zollfreiheit), Rind-
fleisch (Zollfreiheit);. Reis (pauschale Senkyng der Absdiépfung), Verarbeitungserzeug-
nisse ‘aus Obst und Gemiise (Zollfreiheit), landwirtschaftliche. Verarbeitungserzeugnisse
(Zollfreiheit), Getreide und. Reisverarbeitungserzeugnisse (Zollfreiheit fiir den festen Teil-
betrag und pauschale Senkung beim beweglichen Teilbetrag der Abschopfung).
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die »giinstiger als die allgemeine Regelung fiir gleiche Erzeugnisse mit Ur-
sprung in dritten Lindern« sein miissen. Die AASM. gewihren der EWG
grundsitzlich ebenfalls . Freiheit von.Z&llen und Mengenbeschrinkungen.
Die 1960 noch. neun und 1970 noch zwei (Togo und Zaire) afrikanischen
Assoziierten mit internationalen open-door-Pflichten %) gewihren der EWG
jedoch keine Priferenz, und alle /AASM konnen auch der EWG
gegeniiber auf Grund sehr flexibler, entwidslungspolitischer. Schutzklauseln
nichtdiskriminierende Schutzzdlle, Finanzzoélle, Kontingente, temporire
Einfuhrverbote oder Mafinahmen gleicher Wirkung im Rahmen ihrer »Er-
fordernisse der Entwicklung« (vgl. Protokoll Nr.2.JA II), zur Finanzie-
rung ihres Haushalts, bei Zahlungsbilanzschwierigkeiten oder bei Agrar-
marktordnungen anwenden (Art.3 Abs.2, 7 Abs.2 JA II)..Auf Grund
ihrer durch das Prinzip der Freihandelszone kaum eingeschrinkten Aufien-
handelsautonomie konnen die AASM jederzeit auch Kooperations-, Integra-
tions- und Rohstoffabkommen abschlieflen, und fiir innerafrikanische Ko-
operations- und Integrationsabkommen hat die EWG auf die Meistbegiin-
stigung seitens der AASM verzichtet (Art. 12, 13 JA II) Kennzeichnend fiir
die Handelsregelung sind weiter: erginzende, finanzielle und technische
Exportforderungshilfen der EWG, Degressivitit der Assoziationspriferen-
zen und Preisstiitzungen, Harmonisierung mit der weltweiten Handelspoli-
tik der EWG (Vermeiden von Handelsverlagerungen) und Anpassung an
die GATT- und UNCTAD-Prinzipien.

b) Das Priferenzsystem wird durch die »ﬁnanzxelle und technische Zu-
sammenarbeit« erginzt: Die EWG gewihrt iiber den Europanschen Ent-
wicklungsfonds (1. EEF: 581,26 Mill,, 2. EEF: 800 Mill., 3. EEF: 1 Mrd.
Dollar) und die Europiische Investltlonsbank (JA 1: 64 Mill,, JA II:
90 Mill. Dollar fiir die AASM) eine langfristig fiir die jeweils funf]éihrige
Assoziationsdauer bereitgestellte, finanziélle und- technische Hilfe fiir die
AASM, die praktisch alle Finanziérungsarten (iiber 80 %o Schenkungen, im
tibrigen weiche und harte Darlehen sowie Risikobeteiligungen) und Forde-
rungsbereiche umfaflt. Fiir die Vergabe gelten: das-Antragsprinzip, die ei-
genverantwortliche Projektausfithrung durch die AASM, eine umfassende
Koordinierung mit sonstiger bilateraler und multilateraler Entwicklungs-
hilfe, die »gemeinsame Ausrichtung« der finanziellen und technischen Zu-
sammenarbeit durch regelmiflige Beschliisse des Assoziationsrates und die
Harmonisierung der Finanzierungsprogramme mit den Entwidklungsplinen
der AASM (vgl. Art.17—29 JA II). :

- ¢y Imiibrigen sind fiir die Jaunde-Assoziation kennzeldmend das Prin-

-9 Die fortdauernde Berufung dieser Entwidklungslindet auf . diese. mit 1hrer Un-
abhingigkeit unverbindlich gewordenen Kolonialrelikte ist. allerdings-teils paradox.
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zip der Nichtdiskriminierung zwischen den EWG-Léndern bzw. den AASM;
die stindige Zusammenarbeit auf Minister-, Botschafter-, Experten- und
Parlamentarierebene in einem fiir die Nord-Siid-Kooperation bislang ein-
zigartigen, interdependenten System strikt parititischer Assoziationsorgane
und zusitzlich auch direkt zwischen den Assoziationsparteien; das Bilate-
ralitits- und das Einstimmigkeitsprinzip 4°) bei der institutionellen Zusam-
menarbeit und der »unpolitische« Charakter der rein wirtschaftlich-techni-
schen Kooperation; die im Vergleich zu anderen Regionalabkommen (z.B.
LAFTA, Allianz fiir den Fortschritt) zeitlich und inhaltlich sehr genau fest-
gelegten (Liberalisierungs-)Pflichten beider Seiten4!) sowie schliefllich die
Offenheit des JA fiir den Beitritt weiterer afrikanischer Entwicklungslinder
(Mauritius hat am 12. Mai 1972 bereits ein Assoziationsabkommen mit der
EWG zwecks Beitritts zum JA II unterzeichnet).

6. Die internationale Entwicklungsstrategie fiir
die zweite Entwicklungsdekade der
Vereinten Nationen vom 24.Oktober 1970

Die nach jahrelangen Vorarbeiten u.a. im UN-Ausschuf fiir Entwick-
lungsplanung (»Tinbergen-Ausschufl«) am 24. Oktober 1970 von der UN-
Generalversammlung verabschiedete “International Development Strategy
for the Second United Nations Development Decade” enthilt eine nahezu
alle Bereiche der Entwicklungspolitik umfassende »globale Entwicklungs-
strategie«. Die Praambel betont den widening gap sowie die Notwendigkeit
verstirkter »Hilfe zur Selbsthilfe« und

“Governments . .. pledge themselves, individually and collectively, to pursue
policies designed to create a more just and rational world economic and social
order in which equality of opportunities should be as much a prerogative of
nations as of individuals within a nation”.

Anschlieflend werden detaillierte, teils wohl schon zu einer unrealisierbaren
»ProzentsatzOkonomie« ausartende Wachstumsziele (fiir BSP, Pro-Kopf-
Einkommen, Handel, Agrar- und Industrleproduknon, Sparrate usw.) fiir
die Entwicklungslinder festgelegt und in einem perfektionistischen Pro-
gramm die hierfiir »von allen Vélkern und Regierungen« sowie den inter-

49) Art. 45 JA II: »Der Assoziationsrat duflert sich im gegenseitigen Einvernchmen
der Gemeinschaft einerseits und der assoziierten Staaten andererseits«, — jede Seite
gibt also eine einzige Stimme ab.

41) Vgl. z.B. den im Anhang III zur Schluflakte des JA I enthaltenen »Zeltplan fiir
die Durchfithrung der Vermarktung zu Weltmarktpreisene.
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nationalen Wirtschaftsorganisationen erforderlichen entwicklungspolitischen
Mafnahmen im Bereich des Handels, der finanziellen Mittel fiir die Ent-
wicklung, des Dienstleistungsverkehrs, der wirtschaftlichen, sozialen, wis-
senschaftlichen und technologischen Entwicklung, der Entwicklungsplanung,
der Erfolgskontrolle und Bewertung der entwicklungspolitischen Aktionen
sowie u. a. der Mobilisierung der &ffentlichen Meinung aufgezihlt. Fiir die
Welthandelsreform werden u. a. empfohlen: Abschluff neuer und Verbesse-
rung der bestehenden Grundstoffabkommen; Einfuhrliberalisierung seitens
der Industrielinder und besondere Forderungsmafinahmen fiir die Indu-
striegiiterexporte der Entwicklungslidnder (z. B. Strukturanpassungen in den
Industrielindern, staatliche Exporthilfen der Entwicklungslinder, Prife-
renzen) und fiir die Einschrinkung der nachteiligen Auswirkungen der syn-
thetischen Substitutionsgiiterkonkurrenz; erweiterte Wirtschaftsintegration
zwischen Entwidklungslindern, Vermindern der Fracht- und Versicherungs-
kosten der Entwicklungslinder und Sondermafinahmen fiir die am wenig-
sten entwickelten Linder sowie fiir Entwicklungslinder ohne Zugang zum
Meer.

111. Ein neues Recht des Welthandels?

7. Allgemeine Priferenzen und
Nord-Sid-Sonderpriferenzen als Vélkerrechtsproblem

Im Widerspruch zum Meistbegiinstigungs- und Nichtdiskriminierungs-
ideal von Art.I GATT ist fiir den Nord-Siid-Handel eine stindige »Pro-
liferation« von Priferenzvereinbarungen kennzeichnend: Am 1. Juli 1971
setzten die EWG und bis zum Frithjahr 1972 auch noch Japan, Norwegen,
Dinemark, Groflbritannien, Schweden, Neuseeland, Finnland und Ungarn
das im Oktober 1970 innerhalb der UNCTAD vereinbarte »allgemeine
Priferenzsystem ohne Gegenseitigkeit und Diskriminierung« fiir grundsitz-
lich alle Fertig- und Halbfertigwaren der Entwicklungslinder in Kraft 42).

4?) Die (geplanten) Priferenzsysteme der 18 westlichen Geberlinder sind besonders
hinsichtlich der Agrar- und »sensiblen« Industrieerzeugnisse, der Priferenzmarge (Zoll-
freiheit seitens der grofien »Welthindler«) und der Schutzmedhanismen (EWG, Japan:
Plafondssystem, USA: »Marktstdrungs«-Schutzklauseln) - unterschiedlich. Bej-einer - mate-
riellen Betrachtung erweisen sich die UNCTAD-Priferenzen aber als weder »nicht-
diskriminierend« (Hauptnutzniefer sind etwa 12 halbentwidkelte Entwicklungslinder)
noch »priferenziell« (die Entwicklungslinder erhalten kaum mehr als groflere Wett-
bewerbsgleichheit mit den Industrielindern) noch erstrecken sie sich stets auf alle Fertig-
waren der Entwicklungslinder (Ausnahmen besonders bei Textilien und Agrarprodukten
— die Exportchancen liegen also oft bei von den Entwidklungslindern noch nicht erzeug-
ten Waren). Zu den einzelnen Systemen vgl. TD/B/373.
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Zusitzlich zu den nach Art. I Abs.2 GATT noch zuldssigen Kolonial- und
Commonwealthpriferenzen wurden 1961 bis 1972 von der EWG mit 30
unabhingigen Entwicklungslindern in' Afrika und dem Mistelmeerraum
Assoziationspriferenzen oder priferenzielle Handelsabkommen vereinbarr,
und die steigende Zahl der insgesamt bereits-iiber 100 Integrationsverein-
barungen zwischen Entwicklungslindern. ist heute kaum noch zu iiberblik-
ken. Auf Grund des Nebeneinanders zweier, teils miteinander konkurrie-
render Welthandelsorganisationen und der nicht seltenen, rechtspolitischen
Divergenzen zwischen dem eher »konservativen«, um eine Erhaltung und
evolutive Anpassung . des traditionellen Welthandelssystems bemiihten
GATT und der auf tiefgreifende, entwicklungspolitische Reformen drin-
genden UNCTAD ist fiir viele dieser Priferenzabkommen ein Spannungs-
verhiltnis zwischen den in der UNCTAD bereits weltweit anerkannten
»Erfordernissen der Entwicklung« 43) einetseits und den dieser dynamischen
Entwicklungspolitik gegeniiber oft »statischen«, traditionellen GATT-Prin-
zipien andererseits kennzeichnend. Ein hnliches Spannungsverhiltnis be-
steht zugleich zwischen den »mondialistischen« UNCTAD- und GATT-
Prinzipien einerseits und dem tendenziellen Regionalismus bei der Entwidk-
lungshilfe (USA-Lateinamerika, EWG-Afrika, Japan-Asien) und insbeson-
dere bei den europiischen Assoziations- und Priferenzabkommen anderer-
seits, die von der EWG als regional begrenztes, sachlich notwendiges Instru-
ment threr europiischen Einigungs-, Mittelmeer- und euro-afrikanischen
Entwicklungshilfepolitik gerechtfertigt werden und im Bereich der Entwick-
lungshilfe regional durchfithrbare Teillssungen verwirklichen sollen (Markt-
gleichgewicht im Mittelmeerraum, bevorzugte Forderung der zu den welt-
drmsten Entwicklungslindern gehérenden AASM, Vermeiden von Handels-
verlagerungen), solange sich die Weltwelten UNCTAD-L&sungen noch mcht
verwirklichen lassen 44).

Vélkerrechtlich wichtig ist jedoch, daf die meisten dieser Priferenzver-
einbarungen um die Emhaltung des GATT bemiiht sind: Das UNCTAD-
Priferenzsystem beruht auf einer am 25. Juni 1971 in Kraft getretenen
Ausnahmegenehmigung (waiver, Art. XXV Abs.5 GATT), die weder zur
Gewihrung der Priferenzen verpflichtet noch einer spiteren Riiknahme
der Priferenzen oder generellen Handelsliberalisierung im Wege steht. Die
Assoziationsabkommen und priferenziellen Handelsabkommen der EWG
wurden bisher stets als Zollunion od'e,r' Freihandelszone (Art. XXIV GATT)

“"') Zu diesem wichtigen, neuen Rechtsstandard vgl. Protokoll Nr 2 des JA II
. #) Zur Entwicklungshilfepolitik der EWG .vgl. meinen Aufsatz Die gememsthafthdm
Entwicklungspolitik der EWG, Auflenpolitik 1972, S. 86 ff.
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gerechtfertigt, und auch die meisten Priferenzabkommen zwischen Entwick-
lungslindern werden auf Art. XXIV oder XXV Abs. 5 GATT gestiitzt.

Der hiufige Kompromificharakter der bisherigen und von der Mehrheit
des GATT praktizierten Priferenzabkommen scheint dabei einen grund-
legenden Rechtswandel anzudeuten: Wurden frither Priferenzen und Han-
delsdiskriminierung gleichermaflen als synonyme Begriffe verwendet, so
sind inzwischen Priferenzen fiir oder zwischen Entwicklungslinder(n) als
eine von GATT und UNCTAD anerkannte und zunichst wertneutrale
Rechtstechnik fiir die notwendige Welthandelsreform anzusehen. C. M.
Schmitthoff betonte 1965 mit Recht:

“the view that tariff preference is in all circumstances an instrument of unfair
trade discrimination. .. is founded on a confusion of form and substance. The
test which has to be applied to preferences is not whether it is discrimination
but whether it is fair and justifiable in the wider context of world economy ..

. Preferences aiming at the raising of productivity and standards of hvmg in
the developing countries serve fair and proper ends” #5).

Ebenso zeigt auch das »diplomatische« Priifungsverfahren des GATT bei
der Uberpriifung der Priferenzabkommen auf ihre GATT-Konformitit,
dafl hier eines der rechtlichen Hauptprobleme im Ermitteln »fairer« Stan-
dards fiir einen Interessenausgleich zwischen allen Beteiligten liegen kann.

Rechtsstandards fiir diesen Konflikt zwischen Entwicklungspolitik und
statischen Volkerrechtsprinzipien lassen sich vor allem den zahlreichen UN-
und UNCTAD-Entschlieflungen entnehmen. Notwendig ist jedoch auch
eine funktionelle Neuinterpretation des Meistbeglinstigungsprinzips (Art. I,
XXIV GATT). Der das Priferenzproblem noch ignorierende Teil IV
GATT laflt zwar kaum die von einigen Juristen aus Entwidklungslin-
dern *8) vorgenommene Umdeutung des Verzichts auf Reziprozitit (Art.
XXXVI Abs.8 GATT) in einen generellen Verzicht der Industrielinder
auf Meistbegiinstigung bei Priferenzen fiir oder zwischen Entwicklungslin-
dern zu, denn Reziprozitits- und Meistbegiinstigungsprinzip sind nach dem
GATT zweierlei — der Verzicht der Industrielinder auf Gegenleistungen
seitens der Entwicklungslinder enthilt noch keinen Verzicht auf Nichtdis-
kriminierung im Nord-Siid-Handel —, und die USA haben das Prinzip
allgemeiner, nichtreziproker Nord-Siid-Priferenzen erst 1967 im Anschlufl
an die OAS-Konferenz von Punta del Este anerkannt.

Wichtig fiir eine funktionelle Interpretation des Meistbegiinstigungsprin-

4%) In: The Expansion of World Trade, A conference report (London 1965), S. 41.
46) Hector Gros Espiell, The Most Favoured Nations Clause. Its present
significance in GATT, Journal of World Trade Law Bd. 5 (1971), S. 41.
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zips sind jedoch folgende Gesichtspunkte 47): Angesichts der Priferenzstel-
lung der Industrielinder auf den Weltmirkten (EWG, EFTA, COMECON,
USA) stellen die ebenso wie das Meistbegiinstigungsprinzip eine Handels-
liberalisierung realisierenden Nord-Siid-Priferenzen die von Art. I Abs, 1
GATT angestrebte, handelspolitische Gleichbehandlung gerade wieder her.
Die mit den »vertikalén« Sonderpriferenzen verbundene Diskriminierung
dritter Entwicklungslander ist heute wegen der UNCTAD-Priferenzen, der
bei den meisten Rohstoffexporten der Entwicklungslinder nur noch gerin-
gen Priferenzmarge oder schon vollstindigen Handelsliberalisierung und
wegen der grofien Entmcklungsuntersdnede zwischen den Entwicklungslin-
dern *8) meist unerheblich. Die Priferenzen sind weiter fiir den Aufbau der
infant industries und fur die Ausnutzung der komparativen Kostenvorteile
der Entwicklungslidnder bei arbeits- und rohstoffintensiven Industrien not-
wendig und entsprechen daher durchaus der dem Art.I Abs.1 GATT zu-
grundeliegenden Freihandelstheorie. Angesichts der Offenheit der EWG-
Assoziationspolitik fiir weitere Entwicklungslinder %), des Ausbleibens
splirbarer Handelsverlagerungen und des fiir das UNCTAD-Priferenz-
system vereinbarten Prinzips der »individuellen Selbstwahl«3%) sind auch
begriindete, politische Spannungen als Folge der Nord-Siid-Priferenzen
kaum zu erwarten. |

Die fiir die Verminderung der Armuts-, Beschiftigungs- und Entwick-
lungsprobleme der Dritten Welt notwendigen Priferenzen fiir oder zwi-
schen Entwicklungslinder(n) kénnen daher auch bei Abweichungen von
Art. I, XXIV GATT als eine positive Weiterentwicklung des Volkerrechts

47) Vgl. International Commercial Agreements, Colloquium 1968, RdC 1969, S. 20 ff.

) Prebisch, Towards a new Trade Policy, a.2.0. (Anm.19), S.72: “The
productlvu:y dlfferennal between the least and most advanced of the developing countries
is far greater than the corresponding differential between the latter and the industrially
developed countries”. Schwarzafrika ist das »Armenhaus der Welt«, von den AASM
gehdren nach dem 1971 vorgelegten Linderkatalog des UN-Ausschusses fiir Entwidk-
Iungsplanung 14 zu den insgesamt 25 »Armsten der Armen«, und dem Tschad oder
Nigeria mit einem: Pro-Kopf-Einkommen von je etwa 70 Dollar (1968) steht in Afrika
z.B. Libyen mit einem Pro-Kopf-Einkommen von 1300 Dollar gegeniiber, wihrend sich
das Volkseinkommen Kuwaits auf Pro-Kopf-Basis bereits demjenigen der USA nihert.

49) Vgl. Art. 60 JA II und die am 29. 7. 1969 wiederholte Absichtserklirung der EWG
vom 1./2.4.1963.

s°) Jedes Land soll danach grundsitzlich selbst entscheiden, ob es ein Entwicklungs-
land ist und daher vom Priferenzsystem profitiert. Den Industrielindern wird jedoch
ein Vorbehaltsrecht zugestanden, und die EWG gewihrte z.B. 1971 das Priferenz-
system nur den damals 91 (inzwischen 96) Lindern der »Gruppe der 77« (Konferenz
von Algier, 1967) sowie 28 noch von Drittlindern abhingigen Uberseegebieten (z. B.
Hongkong). Uber die Einbeziehung der border line countries (z. B. die unterentwickelten
OECD-Linder wie Griechenland, Tiirkei usw.) soll nach Konsultationen in der OECD
von Fall zu Fall entschieden werden.
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iiber das rein formalrechtliche principle of sovereign equality (Art.2 Abs. 1
SVN) hinaus zu mehr materiellrechtlicher Wettbewerbsgleichheit und sozia-
ler Gerechtigkeit hin verstanden werden. Wichtig ist dabei auch der tempo-
rire Charakter der »Handels- und Entwicklungshilfe«5!) und des infant
industry-Arguments: Das UNCTAD-Priferenzsystem ist daher auf zu-
nichst 10 Jahre befristet, und fiir das problematische Verhiltnis zwischen
den Allgemeinen Priferenzen und den Nord-Siid-Sonderpriferenzen heifit
es in einer einstimmig angenommenen Empfehlung der UNCTAD I:

-“Preferential arrangements between developed countries and developing coun-
tries which involve discrimination against other developing countries, and
which are essential for the maintenance and growth of the export earnings
and for the economic advancement of the less developed countries at present
benefiting therefrom, should be abolished pari passu with the effective applica-
tion of international measures providing at least equivalent advantages for the
said countries” 52),

8. Assoziationsrecht

Eine fiir die internationalen Handelsbeziehungen revolutionire Verein-
heitlichung und Fortbildung des internationalen Wirtschaftsrechts ist mit
der zunehmenden »Vergemeinschaftung« des innereuropiischen Handels,
der Rezeption des Europarechts durch die Beitrittslinder und mit der
Rechtsangleichung im Rahmen der Assoziationsvertrige verbunden. Anders
als das qualitativ und quantitativ véllig neuartige Gemeinschaftsrecht sind
die Assoziationsvertrige zwar — ausgenommen die auf Art. 131 ff. EWG-
Vertrag beruhende und zum Gemeinschaftsrecht gehdrende »konstitutio-
nelle Assoziation« %) — reines Volkerrecht. Der Priferenzhandel innerhalb
einer GATT-konformen Zollunion oder Freihandelszone wird jedoch stets
nur noch vom Priferenzvertrag und nicht mehr von den allgemeinen Be-
stimmungen des GATT geregelt, und die einheitlichen Rechtsgrundsitze und

1) Auf den problematischen Begriff »Entwicklungshilfe« kann hier nicht eingegangen
werden. Die Nord-Siid-Priferenzen haben wegen ihres Verzichts auf das kommerzielle
do ut des jedoch vorwiegend entwicklungspolitischen Charakeer, und ihrer rein kommer-
ziellen Bewertung als eigenniitzige, langfristige Investition der Industrielinder in ein
neues Weltwirtschaftssystem (»Mirkte von morgen«) kann man J. M. Keynes’ Be-
merkung entgegenhalten: “in the long run ... we are all dead”. Sinn jeder Entwick-
lungshilfe ist aber, sich selbst iiberfliissig zu machen. Eine vollstindige Schliefung des
widening gap diirfte allerdings kaum jemals moglich werden, auch wenn der Pearson-
Bericht den meisten Entwidklungslindern den take-off into self-sustaining growth
(Rostow) noch fiir dieses Jahrhundert voraussagt.

52) Final Act, Annex A. II 1, Proceedings of UNCTAD 1 1964, S. 30.

83} Der Begriff stammt von D. Wolfram, Die Assoziierung der iiberseeischen
Gebiete an die EWG (Koln 1964), S. 37,
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Standards der Assoziationsabkommen, die Marktordnungen der EWG fiir
den Mittelmeerraum 54), die bei den Assoziierungsabkemmen mit Griechen-
land (1961) und der Tiirkei (1963) zu den Vertragszielen gehorende und
teils z.B. auch im Rahmen des Jaunde-Abkommens praktizierte Rechts-
angleichung %) fiihren hierbei zu einem neuen, einheitlicheren Integrations-
recht. Eine gewisse Parallele besteht dabei zu dem neuen und bislang rechts-
vergleichend wenig unitersuchten .» Wirtschaftsgemeinschaftsrecht«: der zahl-
reichen Wirtschaftsgruppierungen zwischen lateinamerikanischen, afrikani-
schen oder asiatischen Entwicklungsldndern 5¢).

Die nach dem. wirtschaftlichen und institutionellen »Integrationsgrad«,
der Zahl der Vertragsparteien, der Funktion, zeitlichen Progressivitit oder
Dauer schr unterschiedlichen Typen der vélkerrechtlichen Aufenassozia-
tion 57) mit der EWG haben hinsichtlich ihrer Rechtsstruktur: folgende ge-
meinsame Merkmale: - SRRV - . S

a) Simtliche Assoziationsvertrige sind durch »sekundires« Assoziations-
recht konkretisierungsbediirftige Rahmenvertrige mit untereinander oft
shnlichen Rechtsstandards (besonders bei den entwicklungspolitischen
Schutzklauseln, den »Ursprungsregeln«, der institutionellen Zusammenarbeit

) Es handelt sih um Priferenzen fiir Zitrusfriichte und Wein, deren Inanspruch-
nahme die Einhaltung vén Mindestpreisen” voraussetzt und die somit einerseits das
Funktionieren der EWG-Agrarmarktordnungen und -andererseits den Mittelmeerlindern'
eine Erhdhung ihrer Exporteinnahmen (Zollersparnis, Preiserhthungen usw.) sowie einen
gleichen Exportzugang zur EWG als ihrem wichtigsten Absatzmarkt ermoglichen. :

%) Der Assoziationsrat EWG-AASM hat am 22.4.1971 einheitliche Steuer- und
Zollregelungen und am 30: 11. 1971 ein einheitliches »allgemeines Lastenheft« der AASM
fir die Vergabe und Dutchfihrung der vor der EWG im Rahmen ihrer Kapitalhilfe
finanzierten Bau- und Lieferauftrige festgelegt. Die Arbeiten iiber das von den AASM
gewiinschte System gemeinschaftlicher Investitionsgarantien sind noch nicht abgeschlossen.

%) Der vor allem fiir das Europarecht verwendete Begriff »Gemeinschaftsrecht« wird
auch auf das im Rahmen der Lateinamerikanischen Freihandelszone und des Zentral-
amerikanischen Gemeinsamen Marktes entstehende »primire« und »sekundire« Integra-
tionsrecht angewandt, vgl.: Garcf{a-Amador, Institutional Development in Cen-
tral American Integration, Proceedings of the American Society of International Law
1967, S.167, 173, und Orrego-Vicufia, Developments: in ‘the Latin American
Free Trade Association, Proceedings 1967, S.174, 180. Eine -erste, rechtsvergleichende
Analyse der Rechtsnatur der Griindungsvertrige, der Rechtsakte der durch den Griin-
dungsvertrag geschaffenen: Organe, des Verhilnisses des Integrationsrechts zum natio-
nalen Recht, der Gewaltenteilung zwischen den Integrationsorganen und der Rechts-
stellung gemeinsamer Unternehmen wurde neuerdings fiir die EWG, die Ostafrikanische
Gemeinschaft, - die Zentralafrikanische Zoll- und Wirtschaftsunion, dje LAFTA, . den
Gemeinsamen Andenmarkt, die Zentralamerikanische Wirtschaftsgemeingchaft und fiir
das COMECON -auf dem Kolloquium der Haager Akademie fiir Internationales Recht
vom 23.—25.7.1971 iiber *Legal Aspects of Economic Integration” erarbeitet. , ;

57) Am wichtigsten ist: die Unterscheidung von »Beitrittsassoziation« (Griechenland,
Tiirkei), »Entwicklungsassoziation« (AASM, ULG) und »Freihandelsassoziation« (Magh-
reblinder, ostafrikanische Linder, Malta). Nur die Beitrittsassoziation ist ausdriicklich
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und den internen Durchfithrungsregeln). Auch fiir die Endphase der »Bei-
trittsassoziation« ist kein Ubergang vom volkerrechtlichen Koordinations-
recht zu einem supranationalen Subordinationsrecht mit unmittelbarer, de-
rogatorischer Geltung der »Konstitutionsnormen« und »Marktregeln« des
Assoziationsrechts in den Assoziationslindern zu erwarten. Die Beschliisse
der Assoziationsorgane sind also — wenn iiberhaupt — nur fiir die Ver-
tragsparteien und nicht direkt fiir die »Marktbiirger« (Ipsen) verbind-
lich, und die Vertragsparteien »miissen die erforderlichen Durchfithrungs-
mafinahmen treffen« (Art. 46 Abs. 2 JA II). Eine weitere Konsequenz die-
ser Trennung von Assoziations- und Gemeinschaftsrecht ist die von der
EWG zur Wahrung ihrer normativen und institutionellen Autonomie prin-
zipiell abgelehnte Mitarbeit der Assoziationspartner innerhalb der Gemein-
schaftsorgane, da eine solche, nach Ansicht des Ministerrats »partielle Mit-
gliedschaft« mit der prifoderalen, supranationalen Funktion der EWG un-
vereinbar wire. Die Assoziation begriindet auch keine »Internationale Or-
ganisation«, und auch bei der »multilateralen« Assoziation (z.B. das JA)
sind die assoziierten afrikanischen Staaten trotz der bilateralen Abschlufl-
und Abstimmungsverfahren einzeln und nicht als rechtliche Einheit mit der
EWG assoziiert, so dafl jeder assoziierte Staat z. B. die Schutzklauseln selb-
stindig anwenden kann und auch keine Kollektivhaftung der AASM oder
der ostafrikanischen Staaten fiir die Einhaltung ihrer Assoziationspflichten
besteht. Die Assoziation erhilt dadurch beim JA und beim Arusha-Abkom-
men mit den ostafrikanischen Staaten (OA) eine zugleich bilaterale und
multilaterale Rechtsstruktur: Trotz der bei den einzelnen AASM meist
unterschiedlichen Gegenpriferenzen und finanziellen und technischen Zu-
sammenarbeit sind die Assoziationsbeziehungen »konzentrisch« in einem
einheitlichen Rahmenabkommen, gemeinsamen Assoziations- und Koordi-
nierungsorganen und bilateral-gemeinschaftlichen Verfahren im Kern ver-
einheitlicht.

b) Der wirtschaftliche Integrationsgrad ist zwar bei den einzelnen Asso-
ziationstypen unterschiedlich: Ziel der Beitrittsassoziation sind eine schritt-
weise Zoll- und unvollstindige Wirtschaftsunion; Ziel der Entwicklungs-
assoziation ist die Forderung der wirtschaftlichen, sozialen und insbesondere
industriellen Entwicklung der AASM (Art.1 JA II) durch entwicklungs-
politisch modifizierte Freihandelszonen und erginzende Kapital-, technische
und Ausbildungshilfe der EWG; Ziel der Freihandelsassoziation sind die

unbefristet. Abgesehen von den Abkommen mit Marokko (1969), Tunesien (1969) und
Malta (1970) wurde von der EWG stets ein »gemeinschaftliches« Abschlufiverfahren
angewandt (Vertragsabschlul durch die EWG und zusitzlich auch unmittelbar durch die
EWG-Staaten).
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Exportforderung zugunsten der assoziierten Entwicklungslinder, die Erhal-
tung des regionalen Marktgleichgewichts und das Vermeiden handelspoliti-
scher Diskriminierungen zwischen konkurrierenden Entwidklungslindern
derselben Region. Trotz dieser unterschiedlichen Integrationsstufen 8) ha-
ben die Assoziationsabkommen vor allem in dreierlei Hinsicht einen ge-
meinsamen handelspolitischen Nenner: Die EWG gewihrt sofort oder nach
einer Ubergangszeit grundsitzlich die innergemeinschaftliche Einfuhrrege-
lung (»Gemeinschaftspriferenz«, also Freiheit von Zollen und Mengen-
beschrinkungen) und lediglich bei konkurrierenden Agrarprodukten eine
meist abweichende Priferenzregelung; die assoziierten Linder kdnnen im
Rahmen ihrer weit und flexibel definierten »Erfordernisse der Entwicklung«
auch der EWG gegeniiber einseitiy umfassende, nichtdiskriminierende
Schutzmafinahmen (vgl. oben 5, a) anwenden, und bei den von Art. XXIV
GATT vorgeschriebenen Gegenliberalisierungen besteht nur eine den Ent-
wicklungserfordernissen der assoziierten Entwicklungslinder angepafite,
»relative« und bei der Freihandelsassoziation meist kaum mehr als sym-
bolische Reziprozitit; bei der Beitritts- und Entwicklungsassoziation, kiinf-
tig moglicherweise aber auch bei der jetzigen Freihandelsassoziation, ge-
wihrt die EWG eine erginzende finanzielle und teils auch technische Ent-
wicklungshilfe.

c) Ahnlich wie bei der EWG kann auch bei der Assoziation das umfas-
sende institutionelle System ) als eines der wesentlichen Assoziationsmerk-
male gesehen werden und stellt einen entscheidenden Fortschritt auf dem
empfindlichen Gebiet der Geber-Nehmer-Beziehungen dar. Fiir die insti-
tutionellen Verfahren gelten die klassischen Volkerrechtsprinzipien der
strikten Paritdt, der Einstimmigkeit %) und der wechselseitigen Autonomie.
Wihrend die EWG im Interesse ihrer eigenen Handlungsfreiheit und Funk-
tionsfahigkeit eher an einer Einschrinkung ihrer institutionellen Assozia-
tions- und insbesondere Konsultationspflichten interessiert ist (z. B. einheit-
liche Organe fiir die Maghrebabkommen), betonen besonders die AASM die

58) Unter »Integration« wird hier jeder Zustand oder Vorgang der Verbindung von
Teileinheiten zu einer neuen, iibergeordneten Einheit verstanden. Der »Integrationsgrad«
ist gleichgiiltig: schon die Errichtung eines gemeinsamen Marktes fiir ein einzelnes Pro-
duke ist »Integration«, vgl. hierzu: H-R. Krimer, Formen und Methoden der inter-
nationalen wirtschaftlichen Integration (Tiibingen 1969).

%) Beim JA z.B. ein Assoziationsrat, Assoziationsausschiisse, Arbeitsgruppen, die
Parlamentarische Konferenz der Assoziation, ein Schiedsgericht, der EEF, die drei
Koordinierungsorgane der AASM und die Méglichkeit von Kontakten zwischen der EWG
und den Vertretern der Berufsinteressen der AASM. :

%) Anders z. B. Art. 6 Abs. 7 FINEFTA-Vertrag
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u.a. in der parlamentarischen Zusammenarbeit ) sichtbare, iiber die blofle

technische Vertragsabwicklung hinausgehende Funktion der Assoziations-

organe:
»Den Dialog erdffnen, heifit, die Offentlichkeit in unseren Lindern zu iiber-
zeugen, dafl wir nicht unter dem Deckmantel von Beihilfen eine neue Form
des Kolonialismus betreiben«. — »Der Dialog spielt in den Beziehungen zwi-
schen Nationen sicher eine wichtigere Rolle als das Geld. Wie viele Beihilfen
versickerten im Sand, weil die Form ihrer Verwendung die Grofiziigigkeit
nicht rechtfertigen. Das Abkommen von Jaunde wollte damit, dafl es den
Dialog durch die Institutionen erdffnete. .., unsere Zusammenarbeit nicht auf
das Niveau gelegentlicher Handelsbeziehungen, sondern in den Rahmen einer
neuen wirtschaftlichen Ordnung stellen, auf die drei Viertel der Menschheit
ihre Hoffnung setzen und die den positivsten Beitrag zum Weltfrieden dar-
stellt« 92),

Anders als z. B. Nigeria, das 1965 wihrend seiner Assoziationsverhandlun-
gen mit der EWG — wohl auf Grund seiner angelsichsischen Rechtsmen-
talitit und seiner friiher feindlichen Haltung gegeniiber der des Neokolo-
nialismus verdichtigten Assoziationspolitik der EWG — jeglichen institutio-
nellen Perfektionismus beargwohnte (“we want trade with a minimum of
institutional links”), sehen die AASM jedenfalls in dem institutionellen
Assoziationssystem einen der entscheidenden Griinde fiir den Erfolg des JA:
»Die Durchfilhrung unseres gemeinsamen Werkes bedarf des stindigen Ge-
sprichs und der unablidssigen Zusammenarbeit, damit Losungen gefunden wer-
den, die von allen Vertragsparteien akzeptiert werden kdnnen« 83),

9. Warenabkommen, Exportkartelle und
»Neobilateralismus«%)

Die Freihandels- und Priferenzvereinbarungen werden — entsprechend
dem Ziel einer globalen Entwicklungsstrategic — immer stirker durch
multilaterale und bilaterale Absprachen iiber Marktordnungen und eine
planmifige Lenkung des Auflenhandels erginzt. Die seit 1954 fiinf Roh-

81) Sie ist weder rechtlich noch sachlich fiir die Vertragsdurchfithrung unentbehrlich,
wie die Assoziation der Maghreblinder — wegen des Fehlens eines Parlaments in
Marokko sind dort keine parlamentarischen Assoziationsorgane vorgesechen — zeigt.

6) Sissoko, Parlamentarier aus Mali, in: Parlamentarische Konferenz der Assozia-
tion EWG-AASM DOK 12/1966, Ziff. 5.

) A. Patassé (Zentralafrikanische Republik), damals Prisident des Assoziations-
rates, in: Europiisches Parlament DOK 178/67—68, Anlage III.

8) Zu Begriff und Rechtsformen des »Neobilateralismus« ausfiihrlich: A. S. El-
Kosheri, Le régime juridique du commerce avec les pays en voie de développement,
in: Hague Academy of International Law, Colloquium 1968, S. 111 ff,
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stoffabkommen (Weizen, Kaffee, Olivendl, Zinn, Zudker) erstreben durch
unterschiedliche Techniken eine Stabilisierung und méglichst auch fortlau-
fende Erhshung der Rohstoffpreise, Exporterlose und Erzeugereinkommen:
Ausfuhrkontingente (Kaffee, Zucker), Einfuhrkontingente (Kaffee, Baum-
wolle), Puffervorrite (Zinn), langfristige Abnahme- und Lieferpflichten
(Olivendl), Mindest- und Hochstpreise (Weizen), eine gleichzeitige Kombi-
nation dieser Techniken (z.B. Ausfuhrkontingente und Puffervorrite, ge-
plant fiir Kakao) und erginzende Produktionsbeschrinkungs- und Diversi-
fizierungsmafinahmen. Zusitzlich zu den Rohstoffabkommen: bestehen noch
eine Anzahl flexibler, nicht formell ratifizierter Absprachen (»Beratende
Ausschiisse«, »Studiengruppenc) fiir einige Rohstoffe wie Zitrusfriichte, Ba-
nanen, Kakao, Tee, Reis, Milchpulver, Wein- und Weinerzeugnisse, Blei,
Zink, Wolfram, Kautschuk, Wolle, Jute und Sisal, die teils der technischen
Kooperation dienen (Erstellen und Auswerten weltweiter Statistiken, Aus-
tausch technischer Erfahrungen usw.) und teils dariiber hinaus durch Preis-
und Exportquotenempfehlungen erfolgreich ‘die Handels- und Preisent-
wicklung (z. B. bei Tee) beeinflussen.

Das Baumwollabkommen von 1962 ist das erste Fertigwaren- und
»Marktstorungs«-Abkommen und diirfte mit seinen »freiwilligen« Export-
beschrinkungen der Entwicklungslinder im Falle von — einseitig festge-
stellten — »Marktstérungen« in den Industrielindern mehr dem Protek-
tionismus der Industrielinder dienen, da die vereinbarte Steigerungsrate fiir
den Marktanteil der bei Baumwollprodukten sehr wettbewerbsfahigen Ent-
wicklungslander gering ist, die Einfuhrbeschrinkungen der Industrieldnder
jetzt trotz ihres Widerspruchs zum GATT und zur Freihandelstheorie inter-
national legalisiert werden und eine Ausdehnung dieser in der Praxis oft
miflbrauchten »Marktstdrungsregeln« auf andere wettbewerbsfihige Ex-
portprodukte der Entwicklungslinder zu befiirchten ist ).

Trotz des im Kapitel VI der Havanna-Charta enthaltenen und durch die
Entschheﬁung 30 (IV) des UN-Wirtschafts- und Somalrats bestitigten »all-
gemeinen Rechts der Warenabkommen« 6) und der zahlreichen UNCTAD-
EntschlieBungen iiber Ziele, Verfahren und allgemeine Grundsitze der in-
ternationalen Rohstoffpolitik bestitigt die bislang geringe Zahl der Roh-
stoffabkommen die sehr groflen Hindernisse fiir -deren erfolgreiches Zu-

85) Vgl. oben Anm. 25,

%) Vgl. El- Kosherl, a.2. 0. (Anm. 64), S. 102 ff, Die GATT-Konformxtat der
Rohstoffabkommen ist in Art. XX, h GATT ausdriicklich dnerkannt. Die Regeln des
Kapitels IV der Havanna-Charta betreffen u.a. die Teilnahme der Staaten an den vor-
bereitenden Konferenzen und Verfahrens- und Organisationsprinzipien (z.B. Stimm-
rechte, Streitbeilegung, Wahrung der Interessen dritter Staaten). :

http://www.zaoerv.de

© 1972, Max-Planck-Institut fir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

Das neue Recht des Nord-Siid-Handels 369

standekommen: Nur eine kleine Zahl von Rohstoffen haben die notwen-
digen Voraussetzungen (z.B. lagerungsfihig, geringe Lagerkosten, einheit-
liche Qualititsstandards); nur bei Teilnahme aller wichtigen Erzeuger- und
Verbraucherlinder (bei Weizen und Kaffee iiber 50 Linder) konnen die
Marktordnungen funktionieren; zu hohe »Sozialpreise« perpetuieren das
Rohstoffproblem (Uberproduktion) und kénnen bei den Rohstoffen, bei
denen die Entwicklungslinder keine monopolartige Stellung besitzen, durch
Anreizen der synthetischen Ersatzproduktion einen »Bumerangeffekt« ha-
ben; ohne erginzende Produktionsbeschrinkungs- und Diversifizierungs-
mafinahmen konnen die Abkommen nicht entgegen der strukturellen
Marktlage einen spektakuliren Einkommenstransfer bewirken, und die Ab-
kommen sind daher zwangsliufig mit zahlreichen Rechts- und Souverini-
titsproblemen verbunden. Die jeweilige Praktikabilitit der verschiedenen
mdglichen Regelungen fiir den Teilnehmerkreis, fiir das anwendbare Recht,
die institutionellen Mechanismen, die Produktions- und Exportkontrollen
oder fiir die Anpassungs- und Sanktionsmoglichkeiten im Zusammenhang
mit den Rohstoffabkommen hingt entscheidend von der jeweiligen Markt-
situation ab #7), und auch die als Reaktion auf das private Kartell der sie-
ben groflen Erdolgesellschaften (Vertrag von Achnacarry, 1928) gegriindete
Organisation der Erdél exportierenden Linder (OPEC) stellt einen wohl
nur fiir wenige andere Rohstoffe (z. B. Kakao) durchfithrbaren Preisstabili-
sterungsmechanismus dar, da eine solche — mit dem GATT schwerlich ver-
einbare — Kartellbildung regelmiflig eine auf wenige Erzeugerlinder be-
schrinkte Produktion und monopolartige Stellung voraussetzt.

Ein Zeichen fiir die Erginzungsbediirftigkeit des GATT sind auch dle
vielen hundert zwischenstaatlichen oder »transnationalen« Sonderabkom-
men der Entwicklungslinder: bilaterale Zoll-, Handels-, Kooperations- und
Clearingabkommen, die mit Staatshandelslindern regelmiflig abgeschlosse-
nen »Kompensations«- und Kooperationsabkommen, die klassischen Han-
dels-, Schiffahrts-, Freundschafts- und Niederlassungsvertrige, lockere gen-
tlemen agreements oder multilaterale Sonderabkommen wie das am 1. April
1968 von Indien, der VAR und Jugoslawien abgeschlossene “Tripartite
Agreement on Trade Expansion and Economic Cooperation” und die am
21. Juli 1964 zwischen Iran, Tiirkei und Pakistan vereinbarte “Regional
Cooperation for Development”.

) Vgl. J. E. S. Fawcett, The Function of Law in International Commodity
Agreements, BYIL 1970, S. 157 ff.

24 ZaSRV Bd. 32/2—4
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10. »Volkerhandelsrecht«%)

Die internationalen Bemithungen um globale und regionale Entwick-
lungsstrategien, Welthandelsreform, iiberregionale »Koproduktionen« und
umfassende 6ffentliche und private Entwicklungshilfe haben den nationalen
Entwicklungsproze im Entwicklungsland teilweise aus dem rein landes-
rechtlichen Bereich herausgehoben und auch zum Gegenstand des Volker-
rechts gemacht. Angesichts der stark staatlichen Wirtschaftstitigkeit in den
Entwicklungslindern und der iiberwiegend privaten Wirtschaftstitigkeit
der westlichen Industrielinder (sie gewihren der Dritten Welt iiber 90 %o
der finanziellen »Nettozufliisse« und nehmen ihr iiber 709/ ihrer Export-
erzeugnisse ab) werden auflerdem eine Vielzahl neuartiger, internationaler
Entwicklungs-, Kooperations-, Darlehens-, Investitions-, Konzessions-, Ga-
rantie- und anderer Geschiftsabkommen abgeschlossen, fiir die oft die ge-
meinsame Teilnahme von privaten, (halb-)staatlichen und internationalen
Vertragsparteien kennzeichnend sind und die wegen ihrer entwicklungspoli-
tischen oder Souverinititsrechte des Gastlandes betreffenden Vertrags-
inhalte (z.B. Rechtsstellung auslindischen Hilfspersonals, Konzessionen)
einen iiber den kommerziell-privatrechtlichen Bereich hinausgehenden,
»transnationalen« Rechtscharakter haben kdnnen. Ebenso nehmen auch die
durch diese Kooperationsvertrige immer hiufiger gegriindeten “Joint Inter-
national Business Ventures” und equity partnerships zwischen auslindischen
Gesellschaften und privaten und bzw. oder 6ffentlichen Investoren im Ent-
wicklungsland eine »hybride« Zwischenstellung zwischen den internationalen
Wirtschaftsorganisationen und dem zwischenstaatlichen Volkerrecht einer-
seits und den nationalen Handelsgesellschaften und dem Landes- und Pri-
vatrecht andererseits ein. Da fiir diese »gemischten« Entwicklungsvertrige
hiufig weder das Landesrecht des staatlichen Vertragspartners (er hitte
dann eine legislative Eingriffsmoglichkeit in das Vertragsverhiltnis) noch
das klassische Volkerrecht (private Vertragsparteien, Anwendung privat-
rechtlicher Rechtsinstitute) adiquat sind, vereinbaren die Parteien oft die
Anwendung internationaler Schiedsverfahren®) und »transnationalen
Rechts« 7) (lex contractus, »allgemein anerkannte Rechtsgrundsitze«, die

) Der Begriff stammt von F. A, Mann, Reflections on a Commercial Law of
Nations, BYIL 1957, S.20 ff. Zu den privatrechtlichen Aspekten dieser vieldiskutierten
und im Rahmen des hier angestrebten Uberblics iiber die vélkerrechtlichen Entwick-
lungstendenzen im Nord-Siid-Handel nur kurz skizzierten Problematik vgl. z.B.:
C. M. Schmitthoff, Das neue Recht des Welthandels, Rabels Zeitschrift 1964,

S. 47 ff.

89) Z.B. ad hoc-Schiedsgerichte, das Vermittlungs-- und Schiedsverfahren der Inter-

nationalen Handelskammer, das neue «Centre pour le réglement des différends» usw.
) Vgl. Jessup, Transnational Law (1956), S.106: “Transnational law ...
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internationalen Handelsbriuche)und wollen wegen der internationalen
Vertragsinhalte mit einer solchen »Internationalisierung« des aus dem Lan-
desrecht herausgel6sten Vertragsverhiltnisses auch die Rechte und Pflichten
der Vertragsparteien unabhingig vom Landesrecht regeln und durchfiih-
ren™). Auf der Grundlage der iiberall anerkannten Rechtsprinzipien der
Parteiautonomie und Vertragsfreiheit entwickelt sich dadurch eine neue,
autonome lex mercatoria, und das Bediirfnis nach neuem, transnationalem
Handels- und Entwicklungshilferecht ist heute auch in zahlreichen Vélker-
rechtsabkommen, UNCTAD-Entschliefungen und Investitionskodices der
Entwicklungslinder anerkannt: Die Entschliefung 2205 (XXI) der UN-
Generalversammlung vom 17. Dezember 1966 betont die entwicklungspoli-
tische Bedeutung einer “new lex mercatoria .. reflecting the interest of the
entire international community”, und in den Berichten der durch diese Ent-
schliefung eingesetzten United Nations Commission on International Trade
Law (UNCITRAL) heifit es: “the harmonization, progressive unification
and modernization of international trade law have an essential role to play
in the development of countries . .. eliminating divergencies between nation-
al systems of law which formed barriers to the development of internation-
al trade” ”2); die UNCITRAL soll dabei mit verschiedenen Methoden (in-
ternationale Modellabkommen, Kodifikation der Handelsbriuche, multi-
laterale Rechtsvereinheitlichungsabkommen usw.) eine Vereinheitlichung des
Handels- und Kollisionsrechts férdern, und zwar vorrangig auf den Gebie-
ten der internationalen Kaufvertrige, Zahlungen, Versicherungen, des Han-
delsschiedswesens, Transports, der Urheberrechte, Beseitigung von Handels-
diskriminierung, Vertretung und Beglaubigung von Dokumenten. In dem
bis zum 30. Juni 1971 von 62 Lindern ratifizierten Vertrag vom 18. Mirz
1965 iiber die Beilegung von Investitionsstreitigkeiten zwischen einem Staat
und Angehorigen anderer Staaten ist ein institutionalisiertes Schiedsverfah-

cludes what we know as public and private law, and it includes national law, both
public and private”.

7) Zu den zahlreichen Rechtsproblemen des »Internationalisierens« und der »trans-
nationalen Abkommen« vgl. hinsichtlich der economic development agreements: T.J.
Farer, Economic Development Agreements: A Functional Analysis, Columbia Journal
of Transnational Law Bd.2 (1971), S.200 ff.; hinsichtlich der Erdslabkommen: G.
Kojanec, Legal Nature of Agreements Concluded by Private Entities with Foreign
States, Hague Academy of International Law, Colloquium 1968, S. 299 ff.; hinsichtlich
der internationalen Darlehensvertrige: J. Kiser, Darlehen der EIB — Darlehen der
Weltbank, Europarecht 1967, S. 289 ff.; hinsichtlich der Joint Ventures: Friedmann/
Kalmanoff, Joint International Business Ventures (1961); hinsichtlich des »Inter-
nationalisierens«: K. H. Bockstiegel, Der Staat als Vertragspartner auslindischer
Privatunternehmen (Frankfurt 1971), und P. Weil, Problémes relatifs aux contrats
passés entre un Etat et un particulier, RAC 1969 II1, S. 95 ff.

2) Report of the UNCITRAL on the work of its first session, UN 1968, Ziff. 22, 26.
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ren vorgesehen, und beim Fehlen einer »Internationalisierung« des: Ver-
tragsverhiltnisses durch Parteivereinbarung sollen das Landesrecht des teil-
nehmenden Staates und erginzend die »Prinzipien des internationalen
Rechts in dieser Materie« (Art. 42) angewandt werden 73).

Die Gefahr zu grofler Rechtsunsicherheit oder neuer »Abu Dhabi-Ent-
scheidungen« 74) ist dabei im internationalen Vertrags- und Handelsrecht
nicht mehr grof}: Die seit langem unternommene Rechtsvergleichung, die
Arbeiten der UNCITRAL, die Modellvertrige der UN-Wirtschaftskom-
mission fiir Europa, das aus den von der Internationalen Handelskammer
verdffentlichten Sammlungen internationaler Handelsbriauche entstehende
Welthandelsgewohnheitsrecht, der Ausbau des internationalen Schieds-
wesens oder auch die teils einheitlichen Rechtsgrundsitze in den Satzungen
und Durchfiihrungsregelungen der internationalen Banken und Hilfsorgani-
sationen haben den Abschlufl und die Rechtssicherheit internationalisierter
Vertrige jedenfalls wesentlich gefordert. '

11. «Droit commercial de dévé’l’dbpement»
und »Entwicklungshilferecht«

Die skizzierten Rechtsentwicklungen zeigen deutlich einen grundlegenden
Wandel im Recht des Nord-Siid-Handels und das Entstehen eines von den
traditionellen kommerziellen Welthandels- und Marktprinzipien abwei-
chenden, die wirtschaftlichen Entwicklungsunterschiede durch einen double
standard of morality in international trade™) beriicksichtigenden droit
commercial de développement. Insbesondere die 15 Allgemeinen und 13
Speziellen Prinzipien der UNCTAD I und die in zahlreichen anderen
Rechtsakten (Teil IV GATT, »Charta der Entwicklungsrechte« der Kon-
ferenz von Algier 1967, die von der UNCTAD III empfohlenen 13 “Prin-
ciples governing international trade” usw.) enthaltenen neuen Standards fiir

1) Ausfithrlich zu diesem von der Weltbank vorbereiteten und am 14.10.1966 in
Kraft getretenen- Abkommen sowie .zu den anderen multilateralen Kodifikationsver-
suchen zum Schutze von Auslandsinvestitionen. vgl. G. Schwarzénberger,
Foreign Investments and International Law (London 1969), und die Jahresberichte des
“International Centre for Settlement of Investment Disputes®, z. B. Fifth Annual Report
1970/71. : . - i

) In dieser Entscheidung (ICLQ Bd.1 [1952], S.237 ff.)) hatte 'sich der Schieds-
richter Lord Asquith wegen des Fehlens einer ausreichenden Rechtsordnung im Scheich-
tum Abu Dhabi auf die allgemein anerkannten Rechtsgrundsitze berufen, in concreto
dann aber englisches Recht angewandt. : »

- ) G. Myrdal, An International Economy (1956), S.288; ders., Beyond the
Welfare State (1960), S. 205.
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den Nord-Siid-Handel — Grundsatz des standstill fiir Einfuhrbeschrin-
kungen der Industrielinder gegeniiber den Exporten der Entwicklungsldn-
der, Verzicht der Industrielinder auf Reziprozitit und Meistbegiinstigung
seitens der Entwicklungsldnder, bevorzugte Beriicksichtigung der Handels-
interessen der Entwicklungslinder bei der Anwendung von Schutzklauseln
durch die Industrielinder, schrittweise Uberfiihrung der Nord-Siid-Sonder-
priferenzen in ein System Allgemeiner Priferenzen fiir Entwicklungslinder,
das Recht der Entwicklungslinder zum Schutz ihrer infant industries, das
auf der UNCTAD III anerkannte Prinzip einer angemessenen Mitbestim-
mung der Entwicklungslinder in Handels- und Wihrungsangelegenheiten
oder das Prinzip von Sonderhilfen zugunsten der 25 least developed coun-
tries among the developing countries und der land-locked countries — kon-
nen dabei trotz ihres oft noch kontroversen Inhalts zur Grundlage fiir ein
neues Recht des Nord-Siid-Handels werden. Diese Rechtsentwicklung ist
Teil des seit etwa 1950 im Rahmen der Entwicklungshilfe, der Welthandels-
reform zugunsten der Dritten Welt und der politischen und wirtschaftlichen
Dekolonisierung im Landes-, Europa-, Staatengemeinschafts-, Volker- und
Volkerhandelsrecht entstehendén Entwicklungshilferechts und sollte auch
deshalb vom allgemeinen »Internationalen Wirtschaftsrecht« 76) unterschie-
den werden, weil die nichtreziproken, redistributiven Inhalte des neuen
Handelshilfe- und Entwicklungshilferechts weitgehende rechtliche Verinde-
rungen und korrespondierende Volkerrechtspflichten der Empfingerldnder
(z.B. zur zweckentsprechenden Verwendung der Kapital- oder Nahrungs-
mittelhilfe, zur Unterhaltung der finanzierten Projekte, zur. Unterstiitzung
einer finanziellen und technischen Kontrolle durch die Geberstelle, handels-
politische Selbstbeschrinkungsabkommen oder die Anwendung entwick-
lungspolitischer Schutzklauseln nur bei besonderen »Erfordermssen der Ent-
wicklung«) notwendig machen konnen. .

Der natiirliche Interessenkonflikt zwischen der Forderung der armen
Linder nach eher merkantilistisch-dirigistischen, weltweiten Entwicklungs-

M) Vgl. G. Schwarzenberger, The Frontiers of International Law (1962),
S.213: “International Economic Law may be defined as the branch of Public Inter-
national Law concerned with the ownership and exploitation of natural resources; the
production and distribution of goods; currency and finance; related services as well as
the status and organization of those dealing therewith”. Den Bereich des international
economic development law definiert W. Friedmann, The Changing Structure of
International Law (1964), S.374, demgegeniiber mit “a body of principles determining
the legal relationships of developing countries with foreign investors, and with national
and international public development aid institutions. This field includes the principles
of control over natural resources, the status of foreign investors, the legal character of
concession agreements and the principles of compensation”.’
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strategien und einem die Dritte Welt systematisch bevorzugenden, zentral
geplanten und gelenkten Welthandelssystem einerseits und den auf Grund
ihres wirtschaftlichen und wettbewerblichen Entwicklungsvorsprungs eher
am status quo des Skonomischen Liberalismus interessierten Industrieldn-
dern andererseits macht dabei die Weiterbildung des Vélkerrechts und ins-
besondere die Rechtstechniken zu seiner de facto-Revision auflerhalb der
herkdmmlichen Rechtserzeugungsvorginge zu einem zentralen juristischen
und politischen Problem. Wichtig fiir die Weiterentwicklung des neuen
Wohlfahrtsrechts sind besonders: die oft von der Abstimmungsmehrheit der
Entwicklungslinder vorgeschlagenen »prilegislativen« Empfehlungen der
UN-Generalversammlung und der UNCTAD, die wachsende Zahl inter-
nationaler und zunehmend standardisierter Priferenz-, Kooperations- und
Entwicklungsvertrige, das Bemithen um die Errichtung neuer Weltwirt-
schaftsorganisationen mit alleinigem (OPEC) oder dominierendem Einflufl
der Entwicklungslinder (UNCTAD, UNIDO) und. mit vorwiegend. ent-
wicklungspolitischen Funktionen (Entwicklungsbanken, internationale
Hilfsfonds, Rohstofforganisationen), die einseitige nationale Gesetzgebungs-
und Volkerrechtspraxis der ‘Entwicklungslinder (z.B. nationale Investi-
tionskodices), ihre Berufung auf neues regionales Volkerrecht besonders im
lateinamerikanischen Bereich (z.B. Ausdehnung ‘der Kiistengewisser auf
200 Meilen), die fiir das konsensuale allgemeine Volkerrecht derogierende
Wirkung einer abweichenden opinio iuris et necessitatis der neuen Staaten-
mehrheit von iiber 100 Entwicklungslindern, die auch mit dem Vélker-
rechtsprinzip rebus sic stantibus und dem durch das Entstehen von seit 1945
iber 75 neuen Staaten grundlegenden Wandel der. internationalen Gesell-
schaftsstruktur begriindete Zuriickhaltung dieser Linder gegeniiber einzel-
nen, fiir ihre wirtschaftliche Entwicklung nachteiligen Prinzipien des tradi-
tionellen internationalen Wirtschafts- und Verkehrsrechts, ihre Kritik an
einer zu »legalistischen« oder zu einseitig an der bisherigen Staatenpraxis
der europiischen und industrialisierten Linder orientierten, »positivisti-
schen« Anwendung und Interpretation des Volkerrechts oder ihre oft mit
naturrechtlichen Gerechtigkeitspostulaten (“Equality of treatment is equi-
table only among equals”) verbundene Forderung nach einer fiir sie vorteil-
haften Revision einzelner GATT- und IMF-Prinzipien, die sie trotz ihres
— wirtschaftlich meist. unerldfllichen 77) — Beitritts zum IMF oder zum
GATT im Rahmen der UNCTAD von Anfang an als reformbediirftig oder
wegen der Gleichbehandlung wirtschaftlich ungleich entwickelter Linder als

") Der Zugang zur Weltbankgruppe setzt z.B. die Mitgliedschaft im IMF voraus,
vgl. Art. VI, Abschnitt 3 der Weltbank-Satzung.
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ungerecht bekdmpft und im Rahmen ihrer »Erfordernisse der Entwicklung«
(z.B. partielle oder sektorelle Priferenzen zwischen Entwicklungslindern,
diskriminierende Handels- und Wzhrungspraktiken) oft aufler Acht gelas-
sen haben. Die opinio iuris der neuen Staatenmehrheit von iiber 100 Ent-
wicklungslindern geniigt zwar nicht, um aus den z.B. in den per se recht-
lich unverbindlichen Empfehlungen der UNCTAD oder der UN-General-
versammlung enthaltenen neuen Rechtsstandards auch fiir die vergleichs-
weise kleine Gruppe der westlichen Geberlinder rechtsverbindliche Vélker-
rechtsnormen zu machen 78). Durch ihre Beriicksichtigung in der Volker-
rechtspraxis kann die volkerrechtliche Bedeutung dieser Prinzipien und
Rechtsstandards jedoch stindig zunehmen, aus einer zur »Regel« werdenden
Vertragspraxis kann Gewohnheitsrecht entstehen, der inzwischen weltweite
Wandel der handelspolitischen opinio necessitatis zugunsten einer priferen-
ziellen und interventionistischen Vorzugsbehandlung fiir die Dritte Welt
muf} bei der Interpretation des Volkerrechts beriicksichtigt werden, die UN-
und UNCTAD-Empfehlungen kdnnen auf Grund besonderer Umstinde in
Ausnahmefillen einen formlosen Vertrag enthalten oder einen »allgemein
anerkannten Rechtsgrundsatz« erzeugen??), ihre als handelspolitisch not-
wendig anerkannten Standards konnen einen waiver gemifl Art. XXV
Abs.5 GATT legitimieren 8), und zahlreiche Autoren betonen auch mit
Recht die Moglichkeit einer — im Sinne einer dynamischen Vertragstheorie
— flieflenden Rechtsfortbildung und de iure-Revision des Satzungsrechts
internationaler Organisationen im Wege einer »Gesetzgebung« durch iiber-
einstimmende Praxis oder stillschweigende Zustimmung der Mitgliedstaa-
ten 8). Die vorwiegend politische Motivation bei der Abstimmung iber

™) Zu der vor allem von der nachfolgenden Staatenpraxis abhingenden, volker-
rechtlichen Relevanz dieser Empfehlungen vgl. die Berichte von H. Golsong und
F. Ermacora iiber »Das Problem der Rechtsetzung durch internationale Organisa-
tionen«, Berichte der Deutschen Gesellschaft fiir Vilkerrecht H.10 (Karlsruhe 1971).
Richtig aber auch z.B. O. Udokang, New States in International Law, Archiv des
Vélkerrechts 1971, S. 145 ff., 194: “Under the pressure of the new states, the United
Nations is gradually assuming the role of a quasi-parliamentary institution, whose newly
created norms of declaratory nature are considered as qualitatively binding upon all states”.

™) Dies diirfte z.B. fiir das einstimmig angenommene und seit langem praktizierte
Spezielle Prinzip 4 der UNCTAD I gelten: “Developing countries have the right to
protect their infant industries”. Zu dhnlichen Beispielen aus der Praxis der UN-General-
versammlung vgl. z.B.: O. Asamoah, The Legal Significance of the Déclarations
of the General Assembly of the U. N. (1966), S. 224.

80) Vgl.: GATT, BISD, 18th Supplement, April 1972, S. 24 ff.

$1) Engel, Procedures for the de facto-Revision of the Charter, Proceedings of
the American Society of International Law 1965, S.116; Tammes, Decisions of
International Organs as a Source of International Law, RdC 1958 II, S.345; G.
Schwarzenberger, Der Schutz von Auslandsinvestitionen (1969), S.133 (»Ob-
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Empfehlungen der UN-Generalversammlung oder der UNCTAD, die
grofie Zah! und oft nur schwer iiberschaubare Volkerrechtspraxis der heute
{iber 150 Staaten und das Nebeneinander mehrerer Welthandelsorganisatio-
nen®) und. »volkerrechtlicher Wachstumszentren«. mit bereits jetzt teils
divergierenden, handels- und: entwicklungspolitischen Reformkonzeptionen
machen den Nachweis fiir das Entstehen einer neuen Norm des Volker~
gewohnheitsrechts allerdings schwieriger als je zuvor."Eine fiir die: politi-
schen Gegenwartsprobleme relevante Vélkerrechtswissenschaft' mufl jedoch
auch die Tatsache beriicksichtigen, daf die Normen des internationalen
Wirtschaftsrechts (z.B. die Rohstoffabkommen) von den meisten Staaten
nur.so lange respektiert werden, wie der Norminhalt den tatsichlichen
Wirtschaftsbediirfnissen entspricht oder die — oft ‘geringe — Gefahr wirt-
schaftlicher. Sanktionen .zur Einhaltung zwingt: 'de iure unverbindliche
Empfehlungen der UNCTAD konnen daher mitunter wegen der in ihnen
enthaltenen, handelspolitischen opinio necessitatis die Volkerrechtspraxis:
der Entwicklungslinder mehr beeinflussen und eine grofiere »normative
Kraft« besitzen als die vor iiber 25 Jahren nach den neoliberalen Vorstel-
Jungen der USA vereinbarten und heute weithin als reformbediirftig aner-:
kannten Welthandelsprinzipien des GATT 83). - .

wohl Organen wie der Generalversammlung der Vereinten Nationen eine wirkliche
Gesetzgebungsgewalt fehlt, gibt es doch bei solchen Organen einen Punkt, wo ineffektive
Opposition oder - Enthaltung von Minderheiten in stillschweigende Zustimmung um-
schlige«). , ' S o ‘

82) Neben demi. GATT und der UNCTAD  diirften insbesondere der euro-afrika-
nische . Freihandelsraum zwischen der erweiterten EWG. und den kiinftig - wohl iiber
40 mit .ihr durch Assoziations- oder Priferenzabkommen verbundenen’Lindern (auf
diesen Freihandelsraum »vom Nordkap bis nach Sambia« . entfallen dann iiber 50 %o des.
Welthandels und die Abstimmungsmehrheit in den meisten internationalen Wirtschafts-
organisationen) und moglicherweise spiter auch der séit langem durch Vereirigung der
verschiedenen lateinamerikanischen Wirtschaftsgruppierungen angestrebte “Latin American,
Common Market” ein wachsendes, handelspolitisches Eigengewidit erlangen.

8) Die immer dringendere »Notwendigkeit zur Anpassung-und Neuorientierung des
Welthandelssystems an die verinderten wirtschaftlichen ‘Gegebenheiteri« betont auch der
Generaldirektor des GATT, O. Long, Auf dem Wege zu einer neuen Verhandlungs-
runde im GATT, Europa-Archiv 1972, S.227-ff. (»Im Handelsbereich ... harren alle
Hauptprobleme nach wie vor ihrer Losung. Die Probleme sind uniibersehbar, kompliziert
und zu einem groflen Teil neu...«). . - :
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IV. Art. XXIV GATT, Assoziationspriferenzen und UNCTAD-
Prinzipien: Assoziation versus GATT oder UNCT AD? #)

12, Art. XXIV GATT: “Diplomats Playing
at Being Jurists” %)

Eines der auffilligsten Wesensmerkmale des GATT ist der Widerspruch
zwischen dem rechtlichen Perfektionismus der Vertragsbestimmungen einer-
seits und dem verfahrensmiflig zwar strengen, in der Sache aber oft diplo-
matisch-flexiblem und besonders bei Art. XXIV GATT definitive rechtliche
Stellungnahmen vermeidenden Vorgehen in der GATT-Praxis andererseits.
Die GATT-Vertragsparteien geben ihren Ansichten zwar gern den Anschein
uneigenniitziger, objektiver Rechtsanwendung, vermeiden dann aber ein
unfruchtbares Versteifen auf umstrittene Rechtsstandpunkte durch vorran-
giges Bemiihen um pragmatischen Interessenausgleich und lassen sich beson-
ders bei der Anwendung von Art. XXIV GATT mit gutem Grund oft mehr
von (handels-)politischen als von rechtlichen Gesichtspunkten leiten: Die im
GATT versammelten Diplomaten sind als eigenniitzig argumentierende In-
teressenvertreter sowie angesichts der mehrdeutigen Tatbestandsmerkmale
von Art. XXIV GATT wenig zum Rechtsprechungsorgan geeignet und kon-
nen so wichtige Integrationsabkommen wie diejenigen in Europa auch nicht
ohne Gefihrdung des GATT mit rechtlich zweifelhaften Begriindungen ver-
hindern; die Kompatibilititsproblematik hingt entscheidend von der zu-
kiinftigen Ausgestaltung der Zollunion (ZU) oder Freihandelszone (FHZ)
ab und 148t sich im Planungsstadium meist noch nicht endgiiltig beurteilen,
weil erst wihrend der Durchfilhrungsphase die Anwendung der Schutzklau-
seln, protektionistische Tendenzen, Handelsablenkungen oder ein Stecken-
bleiben der Integration auf halbem Wege konkret nachzuweisen sind; die

8) Die Zustindigkeitsiiberschneidungen zwischen der UNCTAD einerseits und dem
ECOSOC, der UNIDO und dem GATT andererseits sind ausfithrlich dargestellt in
“Review of the Institutional Arrangements of UNCTAD”, TD/145 (27.3.1972). Be-
sonders die Titigkeit von GATT und UNCTAD iiberschneidet sich trotz der inzwischen
verstirkten Koordinationsbemithungen noch teilweise. Die im Teil IV GATT noch
ignorierten UNCTAD-Empfehlungen zur Errichtung von Priferenzzonen fiir und zwi-
schen Entwicklungslinder(n) werden zunehmend durch waiver gemif Art. XXV Abs.5
GATT beriicksichtigt.

85) Die Formulierung und eine kurze Untersuchung der dem gesamten internationalen
Wirtschaftsrecht zugrunde liegenden Problematik Legalism wersus Pragmatism sowie
Substantive Rules versus Procedures findet sich bei K. W. Dam, The GATT (Chicago
1970), S. 3 ff., 290 ff., der auf S.XIII feststelle: “...curiously enough, there is perhaps
no international organization in which law is viewed as such a hindrance to progress as
in GATT”. Vgl. auch: R. E. Hudec, The GATT Legal System: A Diplomat’s
Jurisprudence, Journal of World Trade Law Bd. 4 (1970), S. 615 £f.
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Revisionsbediirftigkeit des Art. XXIV GATT sowohl unter entwicklungs-
politischen Gesichtspunkten — entgegen der GATT-Forderung nach Null-
zolltarifen innerhalb einer ZU oder FHZ ist nach Ansicht der modernen
Integrationstheorie 8) fiir Entwicklungslinder oft eine partielle oder sek-
torell begrenzte Integration notwendig — als auch angesichts des kiinftig
aus iiber 50 Staaten (die GATT-Mehrheit) bestehenden, euro-afrikanischen
Freihandelsraums ist auflerdem heute kaum noch bestritten.

Wihrend daher die Integrationsabkommen zwischen Industrieldndern
im GATT streng auf die Einhaltung der Art.I, XXIV GATT und die
Wahrung der Handelsinteressen der Drittlinder gepriift werden, wird den
Integrationsabkommen zwischen Entwicklungslindern neben der Liberali-
sierungsfunktion vorrangig auch eine entwicklungspolitische Aufgabe von
den GATT-Parteien zuerkannt und wird Art. XXIV in diesen Fillen im
Rahmen des entwidklungspolitisch Notwendigen flexibel interpretiert: So
konnen die Ubergangsfristen sehr lang sein (vgl. die Vertrige iiber die zen-
tralamerikanische Wirtschaftsintegration), die Liberalisierung von nur 75 %o
des Handels geniigt (Lateinamerikanische Freihandelszone), eine entwick-
lungspolitisch bedingte Erhohung des gemeinsamen Auflenzolls (Aquatorial-
zollunion) oder umfangreiche Ausnahmen von den Liberalisierungspflichten
(Gemeinsamer Arabischer Markt) konnen zulissig sein, und auch Priferenz-
abkommen zwischen weit voneinander entfernten Entwicklungslindern
ohne gemeinsame Grenzen (z.B. zwischen Indien, VAR und Jugoslawien)
werden vom GATT anerkannt.

Bei der Priifung der GATT-Konformitit der Nord-Siid-Integrations-
abkommen werden dagegen strengere Mafistibe angewandt: Wihrend bis
einschliefflich zur Priifung der Teilnahme von Nicaragua an der Zentral-
amerikanischen Freihandelszone (1956) das Priifungsverfahren regelmiflig
mit einer formlichen Bestitigung der GATT-Konformitit endete, wird seit
der Priifung des EWG-Vertrags und seiner Assoziationsbestimmungen eine
ausdriickliche, rechtliche Billigung der Integrationsabkommen regelmifig
vermieden, und seit der Priifung der Assoziations- und Priferenzabkom-
men der EWG mit Marokko, Tunesien, Kenia, Tansania, Uganda, Israel
und Spanien (1970/71) sind die USA und einige, meist lateinamerikanische
Linder zur prinzipiellen Ablehnung dieser Abkommen iibergegangen. Bei
dem 1958—1970 auf jeder Jahressitzung der GATT-Parteien gepriiften

8) Vgl. z.B. H. Bourguinat, Les marchés communs des pays en voie de
développement (Genéve 1968), S. 75ff., 98ff. J. Tinbergen, in: La notion d’un
Marché Commun dans un processus d’intégration, Festschrift fiir R. Regul (Briigge 1970),
S. 78.
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EWGYV und bei den einzelnen Assoziationsabkommen fand sich trotz dieser
negativen Haltung jedoch aus verschiedenen Griinden 87) nie eine Mehrheit
zur definitiven Entscheidung iiber die GATT-Konformitit der Abkommen
oder zu Empfehlungen gemifl Art. XXIV Abs.7 GATT. Die GATT-Par-
teien behielten sich unter ausdriicklicher Wahrung der jeweiligen Rechts-
standpunkte (D. Vignes: tréve juridique®8)) eine erneute, spitere Uber-
priifung der Assoziationsabkommen und teils (USA 1970) auch das Recht
zu Gegenmafinahmen vor. Die Assoziationsparteien erklirten sich zur Er-
fillung der in Art. XXIV Abs. 7, XXII GATT enthaltenen Informations-
und gegebenenfalls Konsultationspflichten fiir die Dauer der Ubergangszeit
bereit oder aber erklirten das Priifungsverfahren als nach ihrer Ansicht fiir
abgeschlossen (so 1970 bei den Abkommen mit Tunesien und Marokko) und
setzten die Durchfiihrung ihrer implicite auch vom GATT anerkannten Ab-
kommen fort.

Das Zuriickstellen der rechtlichen Meinungsgegensitze und die laufende
Uberpriifung der Assoziationsentwicklung diirfte den GATT-Parteien dabei
auch die meiste Gewihr zum Schutze ihrer eigenen Handelsinteressen und
zur Beeinflussung der kiinftigen Assoziationsentwicklung bieten. Die kiinf-
tig zur GATT-Mehrheit werdenden Assoziationslinder haben ihrerseits ihre
grundsitzliche GATT-Disziplin bei gleichzeitiger Wahrung der »Erforder-
nisse der Entwicklung« deutlich bewiesen und die Notwendigkeit demon-
striert, dafl der entwicklungspolitisch unzulingliche Art. XXIV durch fle-
xible Interpretation den in der UNCTAD und teils auch in Teil IV GATT
anerkannten Entwicklungserfordernissen angepafit werden muf (z.B. nur
»relative« Reziprozitit, Schutz der infant industries).

87) Gefihrdung des GATT, der Entwiddlungshilfe oder bei einer zu starken Kritik an
den assoziierten Entwicklungslindern die Beeintrichtigung des Zusammenhalts der
»Gruppe der 77« usw. — Die Berichte der fiir die Priifung der Assoziationsabkommen
der EWG mit den AASM, den iiberseeischen Lindern und Gebieten, Tunesien und
Marokko im Rahmen des GATT eingesetzten working parties finden sich in BISD, April
1972, a.a.O. (Anm. 12), S.133 ff. Auf Grund der inzwischen verwirklichten Freihan-
delsregelung wurden insbesondere das JA II und die auf Art. 131 ff. EWGV beruhende
Assoziation jetzt von mehreren Ausschufimitgliedern als GATT-konform anerkannt, vgl.
BISD a.a.0O,, S.142: “The Working Party agreed ‘that during the period covered by
the first convention [JA], progress in this respéct [Handelsliberalisierung] had been
made, and also noted that no specific cases of adverse effects to the trade of third
countries had been raised. It noted that while some members had expressed doubt about
particular provisions of the Convention they had not expressed the view that the basic
requirements of Article XXIV: 8 (b) had not been met; some members pointed, how-
ever, to the problems that still remained unresolved and were unable to subscribe to the
view that the basic requirement as spelled out in Art. XXIV: 8 (b) had been fulfilled .. .”.

®) D. Vignes, La clause de la nation la plus favorisée et sa pratique contempo-
raine — problémes posés par la CEE, RdC 1970 II, S. 207 ff., 329.
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13. Art. XXIVGATT: “Jurists Playing
T at Bexng Dlplomats

Die Mischung von »Jurldmsmus« und Dlplomatxe in der GATT-Praxxs
zu Art. XXIV GATT ist auch fiir zahlreiche juristische ‘Analysen in der
Rechtsliteratur zur Vereinbarkeit der Assoziationspriferenzen mit Art.
XXIV kennzeichnend, wo die durch die bisherige GATT-Praxis nicht besei--
tigte Mehrdeutigkeit vieler Tatbestandsvoraussetzungen des Art. XXIV
GATT oft durch (handels-)politische Zweckma&gkextserwagungen willkiir-
lich verengt wird.

Entgegen der iiberwiegenden Literaturmeinung ) lassen sich auch die
Freihandels- und Entwicklungsassoziationen des Jaunde- und Arusha-Typus
durchaus rechtlich mit dem vieldeutigen Art. XXIV GATT vereinbaren,
wobei lediglich das selten erwihnte Problem der Fiskalzolle (fiscal -entry
charges, taxes fiscales) insbesondere beim Arusha-Abkommen rechtliche und
nicht interpretativ zu beseitigende Zweifel an der GATT-Konformitit auf—
werfen:

a) Alle Assoznerungsabkommen mit afrikanischen Entw1cklungslandern
sind hinsichtlich des Ziels einer FHZ eindeutig und enthalten auch alle einen
Zeitplan fiir die sofortige (JA II, OA II) oder schrittweise Handelsliberali-
sierung “within a reasonable length of time” (Art. XXIV Abs.5, c)%).
Nichts im Art. XXIV Abs.5 steht auch der aus verschiedenen Griinden
(Kapitalhilfe, Harmonisierung der verschiedenen Assoziierungsabkommen
usw.) trotz der langfristigen Zielsetzung notwendigen Befristung der jeweils
fiinfjihrigen Durchfithrungsabkommen (JA, OA), den in den Maghreb-
abkommen wegen der ungewissen Handelsentwicklung auf dem Mittelmeer-
markt und der ungewissen industriellen Entwicklung in diesen Entwick-
lungslindern nur mittelfristig fiir die 1. Assoziationsstufe festgelegten Li-
beralisierungsplinen oder der beim Priferenzabkommen mit Spanien bis
zum Ende der 1. Assoziationsstufe aufgeschobenen Entscheidung uber einen
etwaigen Ausbau der FHZ zur ZU entgegen

89) Vgl. z.B. Nehring, Die Assoziierung iiberseeischer Linder mit dem gemein-
samen Marke (1963), S. 261 (der entgegen Art. 133 Abs.2 EWGYV behauptet, die Assozia-
tionsbestimmungen gingen lediglich vom »Mutterlandstandard« aus); Yiksel, Asso-
ziierung im europiischen Recht unter besonderer Beriicksichtigung des Wettbewerbsrechts
(Frankfurt 1965), S.152 (beim JA stehe der’ Gedanke.der Entwidklungshilfe und nicht
der Wirtschaftsintegration im Vordergrund, was ‘aber: kein Grund fiir einen Verstof8
gegen Art. XXIV ist); K. Hyder-Hasan, ‘Equality of Treatment and Trade
Discrimination in International Law (1968), S.194 (wegen der entmcklungspolmsdlen
Ausnahmeklauseln verstofle das JA gegen Art. XXIV. Abs. 9).

9) Bei den Abkommen mit Marokko und Tunesien bringen jeweils die Praambel und
Art. 14 das Ziel der FHZ eindeutig zum Ausdruck.
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b) Die stindige GATT-Praxis zu Art. XXIV (z.B. bei der Priifung der
LAFTA und der EFTA) zeigt weiter, daf} der in Art. XXIV Abs. 5 enthal-
tene Begriff »Gebiete von Vertragsparteien« nicht so ausgelegt wird, als
schrinke er die Teilnahme von nicht dem GATT angehorenden oder nur
mit ihm assoziierten Lindern (hier: Marokko, Mali und Somalia)_ein.

c) Beim JA wurde das Ziel der FHZ am 1. Juli 1968 und beim OA am
1. Januar 1971 verwirklicht, und sowohl bei einer quantitativen als auch bei
einer qualitativen Interpretation der in Art. XXIV Abs. 8, b undefiniert
gebliebenen Tatbestandsvoraussetzung substantially all trade hat zumindest
das JA zur Liberalisierung des wesentlichen Teils des Handels gefiihrt, da
es auch den Handel mit Agrar- und Montanerzeugnissen einbezieht und die
1966 z.B. von elf AASM auf Grund der entwicklungspolitischen Schutz-
klauseln der EWG gegeniiber angewandten, voriibergehenden (!) Mengen-
beschrinkungen bei neun AASM weniger als 8% ihrer Gesamteinfuhren
aus der EWG betrafen. Art. XXIV Abs. 8 erklirt auflerdem die Schutz-
klauseln der Art. XI—XV, XX GATT ausdriicklich auch fiir innerhalb
einer. FHZ anwendbar, so daff die damals von zwei AASM angewandten
Mengenbeschrinkungen zum Schutz der Zahlungsbilanz auch durch Art.
XII GATT gerechtfertigt waren.

Dariiber hinaus kann die in Art. XXIV Abs. 8 enthaltene Aufzihlung
der innerhalb einer FHZ zulissigen Schutzklauseln heute unmoglich noch
als abschlieflend angesehen werden: Hinsichtlich der nicht erwzhnten, aber
ebenfalls anwendbaren Grundsatzbestimmung des Art. XXI (security ex-
ceptions) ist dies unbestritten. Ahnlich kdnnen angesichts der grundlegen-
den, entwicklungspolitischen Neuorientierung der internationalen Handels-
politik durch Teil IV GATT, durch die UNCTAD, die UN-Entwicklungs-
strategie und durch die im GATT meist offen oder stillschweigend gebilligte
Handels- und Integrationspraxis der Entwicklungslinder (GATT-Mehr-
heit!) auch die weltweit als eines der wichtigsten Welthandelsprobleme an-
-erkannten Entwicklungserfordernisse der heutigen Staatenmehrheit nicht
mehr mittels einer seltsamen Bewufitseinsspaltung bei Art. XXIV GATT
ignoriert und durch einen solchen » Juridizismus« die weltweit als notwen-
dig anerkannten Integrations- und Industrialisierungsbemiihungen der Ent-
wicklungslinder blockiert werden. Wenn also der internationale Handel ein
Instrument zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung insbesondere der
Dritten Welt sein soll (Art. XXX VI Abs. 1 GATT) und die Notwendigkeit
handelspolitischer Vorzugs- und Schutzregelungen besonders zugunsten der
Industrialisierung der Entwicklungslinder weltweit anerkannt ist (Teil IV
GATT, UNCTAD, UN), dann miissen die im Rahmen der »Erfordernisse
der Entwicklung« tatsichlich notwendigen Schutzmafinahmen zur Beriick-
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sichtigung des unterschiedlichen Entwicklungsstands auch im Rahmen von
Nord-Siid-Priferenzen zuldssig sein, solange letztere prinzipiell den Art.
XXIV GATT einhalten und mangels »mindestens gleichwertiger Vorteile
fiir die betroffenen Linder« (Allgemeines Prinzip 8 der UNCTAD I) auch
noch nicht entsprechend den UNCTAD-Prinzipien in weltweite Hilfs-
systeme iiberfithrt werden kénnen.

Rechtlich problematisch bleibt allerdings die von Kenia, Tansania und
Uganda nach dem Vorbild des Nigeria-Abkommens (NA) praktizierte und
von der EWG anerkannte Rechtstechnik, ihre gesamten Zélle bis auf einen
kleinen Teil ihrer Einfuhren aus der EWG (NA: 9%, OA I: 14,6 %,
OA 1I: 11 %) — auf diese Waren werden nur noch gegeniiber Drittlindern
Zélle in Hohe von 2—99/o (OA II) erhoben und die zollfreie Einfuhr aus
der EWG dadurch priferiert — generell aufzuheben und in voller Héhe
durch fiscal entry charges erga omnes zu ersetzen ™). Prima facie liegt zwar
die Vermutung nahe, daf} hier die fritheren Zélle unter einem anderen Na-
men fortgesetzt und durch eine zolltechnische Manipulation die Liberalisie-
rungspflichten des Art. XXIV GATT umgangen werden. Zweierlei ist je-
doch zu beachten: Art. XXIV GATT verpflichtet nicht zu Gegenpriferen-
zen, sondern auf Grund ihrer Auflenhandelsautonomie konnen die Integra-
tionsldnder auch eine generelle Handelsliberalisierung vornehmen, und in-
sofern sind die kaum mehr als symbolischen 92) Gegenpriferenzen beim NA

9) Auch die Fiskalzélle der AASM wurden bei der Priifung des JA II im GATT von
einzelnen Mitgliedern der working party kritisiert, obgleich sich das Problem hier nicht
so krafl stellt wie beim OA II (vgl. BISD, April 1972, S.136f.): nur 5 der AASM
wurde vorgeworfen, sie hitten ihre Zollsenkungen gegeniiber der EWG durch generelle
Anhebung der Fiskalzélle erga omnes ausgeglichen, und insgesamt 9 der AASM wurden
kritisiert, weil ihre Fiskalzélle erga omnes angeblich entgegen Art. III GATT nicht durch
korrespondierende interne Abgaben erginzt werden und oft hoher sind als die Einfuhr-
zblle. Die oben im Text niher ausgefilhrten Argumente zugunsten der GATT-Konfor-
mitit der Fiskalzolle gelten auch hier: In den meisten Fillen werden die betreffenden
Produkte nicht im Inland erzeugt, Art. XXIV GATT verpflichtet nicht zur Beseitigung
von Fiskalzollen (soweit letztere entsprechend Art.III GATT handelspolitisch neutral
sind und keine Schutzfunktion haben), und die Erhebung von Fiskalzollen wird dem-
entsprechend im Assoziationsrecht auch iiberhaupt nicht geregelt (vgl. vielmehr Art.5
JA II: danach »nimmt jede Vertragspartei von allen Mafinahmen oder Praktiken inter-
ner steuerlicher Art Abstand, die unmittelbar oder mittelbar eine unterschiedliche Be-
handlung ihrer Erzeugnisse und gleichartiger Ursprungserzeugnisse der anderen Ver-
tragsparteien bewirken«).

92) Dies ergibt sich aus dem geringen Priferenzvolumen (sieche im Text oben), der
kaum spiirbaren Priferenzmarge (NA: 2—59%, OA II: 2—9 %), der beim NA nicht
humorlosen Auswahl der priferierten EWG-Erzeugnisse (u.a. Hiite, Tabakpfeifen,
Glasperlen) sowie der de facto kaum begrenzten Austauschbarkeit durch Fiskal- und
Schutzzélle, und wird auch von afrikanischen Autoren betont, vgl. P. Okigbo,
Africa and the Common Market (1967), S. 168: “the tariff concessions to the Communi-
ty, nominal as they are...”.
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und OA voll mit Art. XXIV GATT vereinbar. Die Liberalisierungspflicht
des Art. XXIV bezieht sich aber auch nicht auf die aus rein fiskalischen
Griinden erhobenen und handelspolitisch wettbewerbsneutralen »Finanz-
z6lle« und Fiskalsteuern (vgl. Art.6 EFTA-Vertrag und Art. 17 EWGYV).
Das GATT verwendet den leicht zu einem begriffsjuristischen Fehlschluf}
(»Finanzzoll« = Zoll, daher unvereinbar mit Art. XXIV) verleitenden Be-
griff »Finanzzoll« mit Recht iiberhaupt nicht, und nach dem GATT sind die
Bezeichnung der Einfuhrabgaben als »Zoll« oder als »Fiskalsteuer« (taxes
fiscales) sowie Zeit und Ort der Abgabenerhebung (Zoll- oder Steuerver-
waltung?) volkerrechtlich nicht ausschlaggebend 93). Das rechtlich entschei-
dende Kriterium fiir die Unterscheidung der unter die Liberalisierungspflicht
des Art. XXIV fallenden »Zélle« von den wettbewerbsneutralen »internen
Abgaben« (Art. III GATT) wird vielmehr darin gesehen, ob die Abgaben
ein wirksames, direktes Schutzelement zugunsten konkurrierender Inlands-
produkte haben — dann handelt es sich um (Schutz-)»Zolle« — oder ob es
sich um fiskalische, wettbewerbsneutrale Abgaben ohne wirksames Schutz-
element handelt %),

Empirische Untersuchungen iiber handelspolitische Schutzwirkungen der
von den afrikanischen Assoziierten erhobenen Fiskalzélle sind aber nicht
bekannt. Die von diesen Staaten behauptete GATT-Konformitit dieser nur
auf Einfuhren erhobenen taxes fiscales 1iflt sich daher mangels solcher Un-
tersuchungen iiber etwaige, konkurrierende Inlandserzeugnisse zunichst
kaum widerlegen, zumal der hohe Anteil der Fiskalzélle an den gesamten
Budgeteinnahmen dieser Linder (iiber 6090 bei der Bundesregierung Ni-
geria, 30—55 %o bei den AASM) und die fiir diese Lander zumindest gegen-
iiber der EWG jederzeit mégliche Einfithrung von Schutzzéllen fiir einen
fiskalischen Charakter dieser Abgaben sprechen konnten.

9) Vgl. “Supplementary Provisions” zu Art. III GATT: “Any internal tax or other
internal charge ... which applies to an imported product and to the like domestic
product and is collected or enforced in the case of the imported product at the time or
point of importation, is nevertheless to be regarded as an internal tax or other internal
charge”. Wichtig fiir das Verstindnis auch: “the only reason why these taxes are collected
at the customs border is because the local customs administration cannot cope with
collecting them in the hinterland” (Okigbo, 2.2.0. [Anm.92]) und “the conditions
of their [Entwicklungslinder] administrative apparatus make it difficult for them to
resort to other forms of taxation” (Proceedings of UNCTAD II Bd. V [1968], S. 25).

%) Vgl. GA'I'I', Analytical Index, 1966, S.21: »Zollex werden danach “(a) ... col-
lected at a time of, and as a condition to, the entry of the goods into the importing
country, and (b) they apply exclusively to the imported products without being related
in any way to similar charges collected mternally on like domestic products The fact
that these charges are described as internal taxes in the laws of the importing countries
(would) not in itself have the effect of giving them the status of internal taxes®. Auch

Art. 6 EFTA-Vertrag liflt die Beibehaltung der »Fiskalzolle« zu, sofern »jedes wirksame
Schutzelement beseitigt« wird.
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d) Statt einer — durch Art. XXIV Abs. 5, b untersagten — Erhohung
der Aufienhandelsbelastung haben simtliche Assoziationsvertrdge zu einer
auch fiir Drittlinder vorteilhaften Handelslibetalisierung gefiihrt %), und
die bisherigen statistischen Untersuchungen bestitigen auch das Ausbleiben
von Handelsverlagerungen. Seit den am 1. Januar:1971 in Kraft getretenen
autonomen Zollsenkungen der EWG und dem UNCTAD-Priferenzsystem
sind die Priferenzmargen bei den konkurrierenden Produkten anderer Ent-
wicklungslinder regelmiflig auch nur noch gering (z. B. bei Kaffee 7 %o, bei
Kakaobohnen 4 %) und werden meist durch Qualitits-, Preis-, Marketing-
vorteile, Konsumpriferenzen und traditionelle ‘Absatzbeziehungen zugun-
sten der Erzeugnisse dritter Entwicklungsldnder: (z. B. Kaffee:und Bananen
aus Lateinamerika, “asiatischer Tee) ausgeglichen. Das Uberwiegen. der
»Handel schaffenden« (trade creating) iiber die »Handel ablenkenden«
(trade diverting) Auswirkungen einer Priferenzzone kann im iibrigen auch
nicht als zusitzliche Tatbestandsvoraussetzung in. Art. XXIV Abs. 4 GATT
hineininterpretiert werden %), auch wenn solche Skonomischen Untet-
suchungen fiir den Ausgleich der betroffenen Handelsinteressen sinnvoll und
niitzlich sind: Der Wortlaut des Art. XXIV Abs: 4 betrifft nimlich mit
gutem Grund nur die »Handelshindernisse« (barriers to the trade) und sagt
nichts iiber die spitere Handelsentwicklung aus, da spitere Handelsablen-
kungen und ihre Ursachen wegen der Komplexitit der den Handel beein-
flussenden Faktoren iiberhaupt nicht — und schon gar nicht im voraus —
exakt berechenbar sind und die mit jeder Priferenzzone beabsichtigte Be-
vorzugung der Binnenzone-Erzeugnisse oft unvermeidlich Handelsverlage-
rungen auslost, auch wenn die integrationsbedingte Nachfrage- und Wohl-
standssteigerung insgesamt (z. B. bei der EWG) zu einer starken Expansion
des Auflenhandels fiihrt.

e) Auch die weiteren, von verschiedenen Autoren oder GATT-Parteien
vorgetragenen rechtlichen Einwinde gegen dier GATT-Konformitit der
Assoziationsabkommen sind nicht iiberzeugend: Art. XXIV Abs.4—10
stellt einen Mindeststandard dar und schliefit eine zusitzliche entwicklungs-
politische Kooperatlon nicht aus. Die in der Praxis sehr hauﬁge Doppelmit-
gliedschaft in mehreren Freihandelszonen oder Zollunionen ist nach Art.
XXIV Abs.8 auch volkerrechtlich zweifelsfrei zulass1g, denn customs ter-

9%) Vgl. z.B. die autonomen Senkungen des GZT fiir iiber 10 wichtige, tropische
Exportprodukte der Entwicklungslinder anlifilich des Inkrafttretens . von JA I und II
(vgl. L’aide européenne au développement [EWG 1971], S. 21) oder die Liberalisierung
des griechischen Auflenzolls infolge seiner Anpassung an den wesentlich niedrigeren GZT. :

%) Anders: J.- Allen, The European Common Market and the GATT (1960),
S.227; H. Steinberger, GATT und regionale Wirtschaftszusammenschliisse (Bei-
trige zum auslindischen 6ffentlichen Recht und Vélkerrecht, 41) (1963), S. 140.
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ritory kann auch eine FHZ oder ZU sein. Art. XXIV ist auch eindeutig hin-
sichtlich des Fehlens rechtlicher Anforderungen an den Entwicklungsstand,
die Zahl der Integrationslinder und die Grofle der Regionalintegration. Die
Kritik an der bloflen Existenz der fiir die assoziierten Entwicklungsldnder
unerlidfllichen, entwicklungspolitischen Schutzklauseln ist “based on an out-
of-date philosophy -of economic- development” — nirgendwo in der Staa-
tenpraxis gibt es umfassende Integrationsabkommen ohne Schutzklauseln,
und die entwicklungspolitischen Schutzmafinahmen sind ihrer Natur nach
selektiv und temporir —, und auch die von einem Mitglied der working
party des GATT geiibte Krmk an der moglicherweise zu langfristigen Kon-
zeption des JA II wurde von den Vertretern der Assozmtlonspartelen wohl
zu Recht zuriickgewiesen, denn
“during the examination of the first Yaundé Convention, the argument -had
been advanced that the convention was not' permanent and-could therefore
not be covered by Article XXIV. It was therefore surprising to be confronted
on the next occasion with an opposite version of this argument” 7).

Wegen der Einhaltung des Art. XXIV Abs. 4—8 handelt es sich schliefi-
lich auch bei der »konstitutionellen Assoziation« nach Teil IV EWG-Vertrag
nicht um eine unzulissige Ausdehnung von Kolomalpraferenzen (vgl. Art.

XXIV Abs.9 GATT).

14. Assoziation und UNCTAD-Prinzipien

Rechtskonflikte zwischen den GATT-, UNCTAD- und A33021at10nspr1n-
zipien sind vor allem beim Problem der Gegenpriferenzen einer der Griinde
fiir den »Kompromificharakter« mancher Assoziationsprinzipien. So lehnten
die ostafrikanischen Staaten der EWG gegeniiber die Einhaltung der in
Art. XXIV GATT vorgeschriebenen Reziprozitit unter Berufung auf die
UNCTAD-Prinzipien und Art. XXXVI Abs. 8 GATT ab, und die im
GATT von den Drittlindern hauptsichlich wegen ihrer ungeniigenden
Reziprozitit bemingelten Assoziationsvertrige werden in der UNCTAD
paradoxerweise von denselben Lindern teils wegen ihres Festhaltens am
Reziprozititsprinzip kritisiert.

97) Die zwei zitierten Repliken der Vertreter der Assoziationsparteien finden sich in
den bereits mehrfach zitierten BISD des GATT vom April 1972, S. 138 f. Die im -Rahmen
des GATT widerspriichlich erscheinende und wegen der fiinfjihrigen Befristung des JA II
grundlose Kritik an der Geltungsdauer des JA II stiitzt sich offensichtlich auf die seit
1964 in -mehreren UNCTAD-Entschliefungen enthaltene Empfehlung einer schrittweisen
Uberfithrung der Nord-Siid-Sondérpriferenzen in.ein System genereller, »vertikaler«
Priferenzen fiir alle Entwicklungslinder; vgl. zu diesem- Kompatibilititsproblem zwi-
schen GATT- und UNCTAD-Prinzipien den folgenden Abschnitt (Ziff. c). - -

25 ZasRV Bd. 32/2—4
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Ebenso wie mit den GATT-Prinzipien sind die Assoziationspriferenzen
aber auch mit den verschiedenen UNCTAD-Prinzipien rechtlich zu verein-
baren, zumal die UNCTAD-EntschlieBungen regelmiflig nur »Empfehlun-
gen« und teils auch nur — oft noch sehr kontroverse — ckonomische Stan-
dards enthalten.

a) Der in dem ohne Gegenstimmen angenommenen Allgemeinen Prin-
zip 9 der UNCTAD I enthaltene Grundsatz

“Developed countries participating in regional economic groupings should do

their utmost to ensure that their economic integration does not cause injury

to, or... adversely affect, the expansion of their imports from third coun-
tries, and, in particular, from developing countries, either individually or
collectively”

wird von der EWG durch die Harmonisierung ihrer Assoziationspolitik mit
ihrer allgemeinen Handelspolitik voll gewahrt: Auf Grund der kontinuier-
lichen, generellen Liberalisierung des GZT stiegen die Exporte der Dritten
Welt in die EWG 1958—1969 mit 7,1%o p.a. schneller als diejenigen der
AASM (6,0 %/0) und mehr als doppelt so schnell wie die Ausfuhren der Drit-
ten Welt nach Nordamerika oder in die EFTA; im Hinblick auf die kon-
kurrierende Exportstruktur der Mittelmeerlinder dienen die Mittelmeer-
politik und insbesondere die Marktordnungen der EWG fiir Zitrusfriichte
und Wein der Erhaltung des Marktgleichgewichts im Mittelmeerraum; be-
sonders das JA hat sich schlieflich als Schrittmacher fiir eine generelle Ein-
fuhrliberalisierung der EWG erwiesen und hat — ganz im Gegensatz zur
autarkistischen Zielsetzung eines Pacte colonial — keine diskriminietende
Funktion, sondern soll angesichts der geringen internationalen Wettbewerbs-
fihigkeit der zu den weltirmsten Entwicklungslindern gehGrenden und erst
1958 (Assoziation) bzw. 1960/62 (Unabhingigkeit) aus dem frankophonen
»Kolonialpakt« entlassenen AASM deren traditionellen Handelsanteil si-
chern sowie die geographische und produktmifige Diversifizierung ihres
- Aulenhandels, die Wettbewerbsfihigkeit, Industrialisierung und wirtschaft-
liche Unabhingigkeit dieser Linder fordern %).

%) Vgl. z.B. Art.1 JA II, Anhang III zur Schluflakte von JA I und die den Er-
folg der handelspolitischen Diversifizierung der AASM eindeutig demonstrierende Han-
delsentwicklung: Lift man Kongo-Kinshasa, Ruanda u. Burundi wegen ihrer wihrend
der Dekolonisierung politisch bedingten Rezession aufler Betracht, dann stiegen die
Exporte der iibrigen 15 AASM in die fiinf EWG-Staaten (ohne Frankreich) 1958—1969
um 16,3% (1) jihrlich, auch der Auflenhandel der AASM mit den USA, Japan und
Grofibritannien stieg” schneller als mit der EWG (bedingt allerdings durch die niedrigeren
Ausgangswerte, wie z.B. die 1958—1969 um 1114 %b angestiegenen Exporte Japans in
die AASM zeigen), die AASM haben gegeniiber der EWG einen stindigen Handelsbilanz-
iiberschufl (1969 z.B. 600 Mill. Dollar), und ihre Ausfuhr in die EWG ist weiter auch
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b) Die Assoziationspolitik hat auch nicht die seit 1963 fiihrende Rolle
der EWG beim Ausarbeiten und Inkraftsetzen des UNCTAD-Priferenz-
systems behindert. Wichtig ist weiter, dafl das »allgemeine Priferenzsystem
ohne Gegenseitigkeit und Diskriminierung« bei einer materiellen Betrach-
tung keineswegs »allgemein« und »nichtdiskriminierend« ist: 1971 hatten
nur die EWG, Japan und Norwegen das UNCTAD-Priferenzsystem in
Kraft gesetzt, Hauptnutzniefler sind die etwa zwolf »halbentwickeltenc,
industriell fortgeschrittenen Entwicklungslinder (Jugoslawien, Indien, Pa-
kistan, Iran, Hongkong, Mexiko, Brasilien usw.), und die seit 1963 zu den
Befiirwortern des UNCTAD-Priferenzsystems gehorenden AASM betonen
mit Recht die nachteiligen Folgen dieser Priferenzen fiir ihre Exporte in die
EWG und fiir ihre Industrialisierung?). Die im Oktober 1970 in der
UNCTAD vereinbarten »konzertierten Schluf8folgerungen« zur Durchfiih-
rung des UNCTAD-Priferenzsystems betonen auflerdem, dafl die durch die
Ausdehnung ihrer Sonderpriferenzen benachteiligten Entwicklungsldnder
(z.B. die Assoziierten) einen Ausgleich durch den priferenziellen Zugang
zum Markt anderer Industrieldnder erhoffen und daf fiir die am wenigsten
entwickelten Linder (AASM!) durch Sondermafinahmen gleiche Vorteile
gewihrleistet werden miissen. Beides wurde bislang jedoch nicht verwirk-
licht, und solange es hier nur bei Lippenbekenntnissen bleibt, sind die be-
sonders bei den afrikanischen Rohstofflindern vorwiegend fiir die vom
UNCTAD-Priferenzsystem nicht erfafliten Primirprodukte wirksamen
Assoziationspriferenzen 1) daher eine um so notwendigere, komplemen-
tire Erginzung der UNCTAD-Priferenzen. Ebenso sind aus demselben
Grunde auch die im Zusammenhang mit dem UNCTAD-Priferenzsystem
von der EWG angewandten Schutzmechanismen zugunsten der AASM
(Plafonds, Sperrklauseln, Auswahl der »sensiblen« Produkte) durch die
»konzertierten Schluf$folgerungen« voll gerechtfertigt und UNCTAD-kon-
form.

c) Zum bereits erwihnten (Ziff.7) Kompatibilititsproblem zwischen
Allgemeinen und Nord-Siid-Sonderpriferenzen ist die Haltung der
UNCTAD u. a. im Allgemeinen Prinzip 8 der UNCTAD I festgelegt:

durch einen stark angestiegenen Anteil der Fertigwaren gekennzeichnet (1958 16 %o,
1969 32%o — den Fertigwaren sind allerdings entsprechend den UN-Statistiken auch die
meist wenig bearbeiteten Metalle zugeordnet).

) Nach einer ECA-Studie (DOK OAU/TRAD/27 vom 24.7.1971, Ziff. 58) werden
12 der AASM mit weniger als 10000 Dollar und keiner der AASM mit mehr als
500 000 Dollar p. a. vom UNCTAD-Priferenzsystem profitieren.

100) Uber 8090 der Gesamtexporte der AASM werden vom UNCTAD-Priferenz-
system nicht erfafit.
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- “New preferential concessions . .. should be made to developing countries as a

- . whole. .. Special preferences at present enjoyed by certain developing coun-
tries in certain developed countries should be regarded as transitional and
‘subject to progressive -reduction. They should be eliminated as and when
effective international measures guaranteemg at least equlvalent advantages to
the countries concerned come into operatxon .

Dieses 1964 von den meisten assoziierten Entw1cklungslandern — aber von
keinem der westlichen Industrielinder — unterstiitzte Prinzip enthilt zwar
ein eindeutiges Bekenntnis fiir den- schnttwexsen Ubergang von reglonalen
zu weltweiten Losungen der Entwidklungsprobleme: Nord-Siid-Priferenzen
sollen unter der Voraussetzung »mindestens glelchwertlger Vorteile« durch
ein System allgememer mchtdlsknmlmerender und n1d1tre21proker Priife-
renzen fiir die gesamte Dritte. Welt. abgelost werden oder miissen — und
dies ist aus Art. XXIV GATT zu folgern — zu .einer vollstand1gen ZU
oder FHZ fiihren, Das Prinzip »mmdestens glelchwemger Vorteile« bezieht
sich dabei nur auf die vorher mit den Sonderpraferenzen und nicht auf die
mit einem spateren, allgememen Praferenzsystem verbundenen Vorteile und
soll also nur eine absolute und keine relative: Benachteiligung der durch den
Verlust ihrer Sonderpriferenzen betroffenen Entwicklungslinder . verhin-
dern; dem Ausgleich einer relativen Benachteiligung der am wenigsten ent-
wickelten Linder dient aber das von der UNCTAD III erneut empfohlene
Prinzip der. »Sondermaﬁnahmen fiir die am wenigsten entwickelten Lin-
der«. ~

Gemessen an diesem umstrittenen und in. der emsnmmlgen Empfehlung
A.IL 1 der UNCTAD I (vgl. oben Ziff. 7) nur zum Teil bestitigten All-
gemeinen UNCTAD Prmzxp ergibt sich fiir die Assoziationspriferenzen:
.Die fiir den Abbau der Sonderpraferenzen vorausgesetzten »mindestens
gleichwertigen Vorteile« und »Sondermafinahmen zugunsten.der riickstidn-
digsten Linder« wurden im Rahmen der UNCTAD bisher nicht verwirk-
licht 191), Da die, AASM und ebenso Nigeria und die ostafrikanischen Staa-
ten mit wenigen Ausnahmen — nur die Elfenbeinkiiste, Kongo-Brazzaville,
Senegal und Gabun haben ein BSP.von. pro Kopf iiber 153 Dollar (1968)
— zu den weltdrmsten Lindern gehoren und auch durdh ihre spite Dekolo-
nisierung sowie durch die entwicklungspolitisch nachteilige »Balkanisierung«
Schwarzafrikas besonders benachteiligt sind, lassen sich die Assoziations-

-101) Das »Aktionsprogramm von Lima« der »Gruppe der 77« und verschiedene Be-
richte des UNCTAD-Sekretariats fiir die UNCTAD III sehen jetzt jedoch ein-umfas-
sendes Programm von Sondermafinahmen vor (z.B. ‘einen: Sonderfonds, .bevorzugte
Quoten -bei Rohstoffabkemmen:usw.), das in einer. Empfehlung der UNCTAD IIT ‘auch
zum Teil gebilligt wurde.
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abkommen mit diesen Lindern auch durchaus als »Sondermafinahmen fiir
die riickstindigsten Entwicklungslinder« rechtfertigen. Die ohnehin stindig
verminderten Assoziationspriferenzen haben nachweislich nicht den Han-
delsinteressen dritter Linder geschadet, und eine Aufhebung der Freihan-
delsregelung wiirde zwangsliufig auch die Existenzgrundlage der Assozia-
tionsorgane beseitigen: in der Praxis betrifft deren Arbeit nimlich iiberwie-
gend die gemeinsamen handelspolitischen Probleme, wihrend die finanzielle
und technische Kooperation zwischen der EWG und den einzelnen- AASM
von Land zu Land unterschiedlich ist und iiberwiegend durch direkte Bezie-
hungen zwischen den einzelnen AASM einerseits und dem EEF sowie der
EIB andererseits abgewickelt wird. Die insbesondere von den USA mit dem
UNCTAD-Priferenzsystem (dessen Inkraftsetzen seitens der USA auch im
amerikanischen Wahljahr 1972 sehr ungewif§ ist) verbundene Forderung
nach Beseitigung der Assoziationspriferenzen wiirde daher langfristig wohl
auf eine Aufhebung des gesamten, nach Ansicht der AASM fiir diese Linder
lebenswichtigen %) und entwicklungspolitisch vorbildlichen Jaunde-Systems
hinauslaufen, und «sacrifier une telle expérience [ JA] au nom des principes
qui ne recouvrent le plus souvent que des intéréts concurrents» 19%)
wurde daher bisher von den AASM angesichts der sinkenden US-Kapital-
hilfe fiir Schwarzafrika, des fiir die AASM nachteiligen UNCTAD-Prife-
renzsystems und der fiir die AASM weit iiber den kommerziellen Aspekt
hinausgehenden Bedeutung des JA stets entschieden abgelehnt. Vilkerrecht-
lich wird im iibrigen auch die der Vermeidung von Handelsdiskriminierun=
gen zwischen konkurrierenden Exportlindern derselben Region dienende
Ausdehnung der Freihandelsassoziation auf weitere (Commonwealth-)Lin-
der durch Art. XXIV GATT gegeniiber den umstrittenen UNCTAD—Emp—
fehlungen gerechtfertigt.

d) Die fiir die Assoziationsabkommen charakteristische »relative«, dem
Entwicklungsgefille und den Entwicklungserfordernissen angepafite Rezi-
prozitit liflt sich ebenfalls als entwicklungspolitisch zweckmiRige Kompro-
miflosung zwischen dem in zahlreichen UNCTAD-Empfehlungen und Art.
XXXVI Abs. 8 GATT enthaltenen Prinzip der Nicht-Reziprozitit fiir den
Nord-Siid-Handel einerseits und dem dadurch sicherlich nicht aufgehobenen
Reziprozititsprinzip des Art. XXIV GATT andererseits rechtfertigen. Die

%) Durchschnittlich /s der gesamten Kapitalhilfe fiir die AASM kommen aus der
EWG, und der Anteil der EWG von 1962 noch iiber..70 % an den. Gesamtausfuhren
der AASM nimmt nur langsam ab.

10%) Prisident H. Diori als Sprecher der AASM zitiert nach Ph. Lematftre, La

politique d’association, expression d’une politique commerciale indépendante, Révue du
Marché Commun 1969, S. 244.. .
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AASM konnen auflerdem — wie von der EWG anerkannt — auf Grund
ihrer durch das JA kaum eingeschrinkten Auflenhandelsautonomie jeder-
zeit ohne Zustimmung der EWG die Gegenpriferenzen in der einen oder
anderen Weise beseitigen (z. B. mittels der von den ostafrikanischen Staaten
angewandten Methode) oder durch Anwenden der Schutzklauseln einschrin-
ken. Die ebenfalls im Zusammenhang mit dem UNCTAD-Priferenzsystem
von den USA erhobene Forderung nach vorheriger oder gleichzeitiger Be-
seitigung aller Nord-Siid-Gegenpriferenzen wurde bislang jedoch von den
betroffenen Commonwealth- und Assoziationslindern und besonders auch
von den AASM ganz iiberwiegend zuriickgewiesen: Das Gewshren von
Gegenpriferenzen sei eine ausschliefilich in die Zustidndigkeit und Zollauto-
nomie der AASM fallende Frage, und die von den USA mit dem Priferenz-
system verbundene Bedingung einer Beseitigung der Gegenpriferenzen. sei
eine unzuldssige Diskriminierung dieser Entwicklungslinder, eine Ein-
mischung in innere Angelegenheiten der AASM, eine Beschrinkung ihrer
Rechte aus Art. XXIV GATT und ein mit dem anerkannten Prinzip eines
Priferenzsystems »ohne Gegenseitigkeit und Diskriminierung« unverein-
barer Versuch, von diesen Entwicklungslindern auf Gegenseitigkeit beru-
hende Zugestindnisse zu erhalten; die Frage der umgekehrten Priferenzen
gehe auflerdem iiber den einfachen Zollaspekt hinaus, da mit den Gegen-
priferenzen auch die der Assoziation zugrundeliegenden Prinzipien der
FHZ, der Gegenseitigkeit und des vertraglich ausgehandelten Gleich-
gewichts, die von vielen AASM als politisch wichtige Gleichgewichtsfaktoren
angesehen werden, aufgehoben wiirden und man angesichts der geringen
Vorteile des allgemeinen Priferenzsystems fiir die AASM nicht das entwick-
lungspolitisch wesentlich vorteilhaftere JA gefihrden diirfe (“give up a bird
for two in the bushes”) 1%4),

Okonomisch diirften sich die Gegenpriferenzen auch kaum nachteilig
auswirken, und die AASM haben in den Assoziationsorganen bisher auch
nie iiber nachteilige Auswirkungen berichtet 105).

e) Die u.a. im Allgemeinen Prinzip 10 der UNCTAD I betonte Not-
wendigkeit verstirkter Wirtschaftsintegration zwischen Entwicklungslin-

104) Vgl. Europiisches Parlament DOK 116/70—71, S.19 ff.; 86/68—69, S.28f.;
EWG-Bulletin 2 (1969), S. 30. -

108) Sie hatten nachweislich weder handelsschaffende noch handelsablenkende Wir-
kungen und konnen jederzeit durch die entwicklungspolitischen Schutzklauseln einge-
schrinkt werden. Auch ihr Zusammenhang mit der Frankenzone darf nicht iibersehen
werden. Die hiufige These von den angeblich grofien Budgetverlusten infolge dieser
Gegenpriferenzen ist ebenfalls falsch: Der Anteil der Einfuhrzélle an den -gesamten
Budgeteinnahmen der AASM lag 1967 durchschnittlich bei 2 % und stets — ausgenommen
Somalia — unter 5%, und Zolleinnahmeverluste kénnen beliebig durch Erhchen der
erga omnes angewandten »Finanzz6lle« ausgeglichen werden.
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dern wird durch die Assoziationspolitik ebenfalls in keiner Weise behindert:
Die euroafrikanischen Assoziationsabkommen erkliren die Férderung und
den »Ausbau der Zusammenarbeit und des Handels zwischen den afrikani-
schen Staaten« (Priambel JA, OA, NA) zu einem der vorrangigen Assozia-
tionsziele (vgl. auch Art. 1 JA II); die Abkommen enthalten iiber die ohne-
hin bestehende Auflenhandelsautonomie der Assoziierten hinaus einen aus-
driicklichen Verzicht der EWG auf Meistbegiinstigung beim Abschlufl inner-
afrikanischer Kooperations- und Integrationsabkommen 1), und auch die
finanzielle und technische Hilfe wurde entsprechend der vom Assoziations-
rat festgelegten Ausrichtung bewuflt zur Férderung der afrikanischen Wirt-
schaftsintegration eingesetzt (z.B. Regionalprojekte, vgl. auch Art.19
Abs. 2 JA II); das Bilateralititsprinzip der Assoziationsorgane hat zur Er-
richtung mehrerer Koordinierungsorgane zwischen den 18 AASM gefiihrt
(vgl. Protokoll Nr.9 zum JA II), die AASM haben stindig die positiven
Auswirkungen des JA sowie der Assoziation weiterer afrikanischer Linder
auf die innerafrikanische Wirtschaftsintegration betont1?), und wie schon
1963 vom damaligen EWG-Generaldirektor fiir iiberseeische Entwicklungs-
fragen, H. Hendus, wird auch von afrikanischen Analysen dieser Pro-
blematik bestitigt, »dafl nichts in dem Assoziationsabkommen (JA) enthal-
ten ist, was diese afrikanische Einigung juristisch, wirtschaftlich oder poli-
tisch behindern konnte, eine Einigung, deren Notwendigkeit die Europier
um so mehr begreifen, als sie sie bei sich selbst verspiirt haben« 198),

108) Art. 12, 13 JA II; 9, 10 OA II; Art. 4 Abs. 3 der Abkommen mit Marokko und
Tunesien ist mehrdeutig, und ein jeweils ausdriicklicher Verzicht der EWG auf Meist-
begiinstigung ist dort jeweils in zur Schluflakte gehdrenden Erklirungen der EWG zur
Anwendung von Art. 4 enthalten.

107) Vgl. z.B. Parlamentarische Konferenz der Assoziation EWG-AASM DOK
30/1970, Ziff. 5; Europdisches Parlament DOK 36/71, S. 18, Ziff. 25.

108) » Afrika und der gemeinsame Markt«, EWG-Kommission 1963, S.9 f.; und ihn-
lich im Ergebnis: Okigbo, a.a.0. (Anm.92), S.157, und G. Hosmalin, Les
associations CEE / Etats africains et l'intégration économique régionale en Afrique,
Revue du Marché Commun 1971, S. 32 ff., 42. — Die meisten wirksamen, afrikanischen
Integrationsabkommen gingen von den AASM aus. Die entscheidenden Hindernisse fiir
die dennoch véllig unzureichende Integration der afrikanischen »Mikrostaaten« sind im
iibrigen politischer, wirtschaftlicher und infrastruktureller Natur. Der afrikanische Bot-
schafter bei der EWG, Gueye, stellte 1968 auch mit Recht die Frage: «N’est-il pas
aberrant qu'un pays associé refuse 3 un autre pays associé le régime commercial qu’il
accorde aux Etats membres de la CEE»? — Bei der »konstitutionellen Assoziation«
(Teil IV EWGYV) schreiben Art. 132 Abs. 2, 133 Abs.2 EWGYV auch die Handelsliberali-
sierung zwischen den Uberseegebieten vor.
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Summary-

'Ihe New LaW of North—South-Trade

“Trade and. Aid”, the ad]ustment of the tradmonal world tradmg system: to
the development needs of the some 100 Less Developed Countries (LDC’s), and
the systematic search for a more rational and just world economic and social
order are among the declared priorities of international efforts, institutions and
economic relations since the proclamation of the first UN “Development Decade
(1961) and. the UN General Assembly Resolution on “International Trade as the
Primary Instrument for Economic Development” (1961). The present .paper
provides an_interdisciplinary survey of the economic and. legal aspects of the
growing drozt commercial de développement which is both'a result from and an
instrument of the international development activities. '

Chapter I describes the continuous freemg of ttade with industrial products,
the growing regionalism, the Wldemng gap , the increasingly “marginal® posi-
tion of the LDC’s and other “mutations™ in international trade relations (signi-
ficance of nontariff barriers- and multinational companies, accession of State
trading arid developing countries to GATT etc.); which have led the “dualistic”
world economy at the crossroads. At the same tipe, the well founded.criticism
of the insufficiencies of the “darwinistic” free trade system, of the market prin-
ciples and of general most- -favoured-nation treatment for solving the develop-
ment problems of two thirds of the world (“Third World”), have led to general
acceptance of the demand from UNCTAD and leading economists (R. Pre-
bisch, J. Tinbergen, G. Myrdal) for a global, redistributive and
dynamic development strategy.

Chapter II describes the legal aspects of some development strategies: Part IV
GATT, the. UNCTAD recommendations, the “International Development Stra-
tegy for the Second United Nations Development Decade” (24.10.1970), and
the regional association agreements of Yaundé (1963, 1969), the common' deno-
minator of which consists mainly in the turning away from laissez faire-principles
and from the commereial do ut des towards comprehensive systems of preferences
and aid in favour of the LDC’s.

-Chapter HI analyses some major trends in the changmg law of North-South-
Trade ‘the growing number of general and special trade preferences for and be-
tween LDC’s, their legal relevance for a new mterpretatlon of Art. I, XXIV
GATT and the legal standards recommended by UNCTAD for the implementa-
tion of trade preferences ‘and actual ‘non-discrimination; -the legal structure of
the association agreements linking some 30 developing countries with the EEC;
legal aspects of commodity agreements and bilateral trade agreements with devel-
oping countries; the transnational “Commercial Law of Nations”; and the new
droit commercial de développement, which is characterized by the development
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of new legal rules (e. g. one-way preferences, LDC’s right to protect their infant
industries, the “welfare principle” as a “general principle of law” recognized by
practically all States), new legal standards (e. g. “double standard” as to LDC’s
obligations with regard to reciprocity and most-favoured-nation treatment), prop-
er institutional and law creating techniques (e. g. the “group system” and “pre-
legislative” recommendations within UNCTAD), and by the general acceptance
of the international development problems as an international community task
with concrete rights and duties on the part of developed countries, LDC’s, inter-
national institutions and, possibly in the near future, for multinational companies
and individuals, too.

Chapter IV — Association versus GATT or UNCTAD? — undertakes a
case study into the compatibility of EEC’s association agreements with Art.
XXIV GATT and with the relevant UNCTAD-principles, as well as into the
interplay between these three legal pdles de croissance for international trade
law. Taking into account the sometimes vague elements of Art. XXIV GATT
and their “diplomatic” and flexible application within the GATT legal system,
the Yaundé association seems well compatible both with Art. XXIV GATT and
with the UNCTAD-principles. E. U. Petersmann
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