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BERICHTE UND URKUNDEN

Das neue Notstandsrecht Spaniens*

A. Einfiibrung

Kehrt ein Land nach fast 40jihriger Diktatur zur Demokratie zuriick,
erfordert dies notwendig ein erhebliches Maf an juristischer Reformarbeit.
Dies gilt vor allem auf dem iuflerst sensiblen Gebiet des Notstandsrechts!.
Es verwundert daher nicht, dafl die Ausarbeitung der Notstandsbestim-
mungen der demokratischen Verfassung Spaniens? zu den umstrittensten
und schwierigsten Aufgaben der Verfassungsgebenden Versammlung
gehdrted. Um trotz der dort bestehenden Meinungsunterschiede zu einem

* Der Verfasser dankt Herrn P. Cruz Villalén, Professor Adjunto de Derecho Politico an
der Universitit Sevilla, fiir wertvolle Hinweise.

Abkiirzungen: AdG = Archiv der Gegenwart; B.O.E. = Boletin Oficial del Estado;
CE = Constitucién Espafiola de 1978; DS = Diario de Sesiones del Sénado; Jo6R = Jahrbuch
des ffentlichen Rechts; LODES = Ley Organica de los estados de alarma, excepcién y
sitio; LOP = Ley de Orden Piblico.

' In den letzten Jahren des Franco-Regimes war der Notstand vor allem in der LOP vom
30.7.1959 (B.O.E. vom 31.7.1959) geregelt. Fiir eine Darstellung dieses Gesetzes siehe
Gonzilez Pérez, Comentarios a la Ley de Orden Piblico (1971). Fiir einen Uberblick
iiber das bisherige spanische Notstandsrecht vgl. Fernindez Segado, El estado de
excepcién en el derecho constitucional espaiiol (1978); fiir eine Untersuchung iiber das
Notstandsrecht in den spanischen Verfassungen des 19. Jahrhunderts siche Cruz Villa-
16n, El estado dessitio y la Constitucién (1980).

2 Die Verfassung, La Constitucién Espaiiola de 1978, ist nach ihrer Veréffentlichung im
B.O.E. vom 29.12.1978 an diesem Tag in Kraft getreten. Eine aus dem AdG vom 11.2.1979
(S. 22375) iibernommene, leider einige Mingel aufweisende, Ubersetzung ins Deutsche
findet sich im Anhang zu der umfassenden Ubersicht von Weber, Die spanische Verfas-
sung von 1978, J6R Bd.29 (1980), $.209-279. Eine weitere brauchbare Ubersetzung ist vom
spanischen Aufenministerium gefertigt worden: Ministerio de Asuntos Exteriores, Die Spa-
nische Verfassung 1978. Fiir eine weitere Gesamtdarstellung in deutscher Sprache vgl.
Schambeck, Die Verfassung Spaniens 1978, in: Ius humanitatis, Festschrift Verdross
(1980), S.187-213. .

3 Siehe dazu Fernindez Segado, Los estados de excepcion en el anteproyecto
constitucional, in: Estudios sobre el proyecto de constitucién, Centro de Estudios Constitu-
cionales (1978), S. 73-91.
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konsensfihigen Verfassungstext zu gelangen, wurde die Losung gewihlt,
in die Verfassung selbst nur einige, allerdings durchaus wichtige Rahmen-
und Formvorschriften fiir den Notstandsfall aufzunehmen?, wihrend die
eigentliche Ausgestaltung des Notstandsrechts einem Organgesetz vorbe-
halten bliebS5. Die zunichst nur schleppende Ausarbeitung dieses Gesetzes
erfuhr durch den gescheiterten Militirputsch vom 23. Februar 1981 eine
deutliche Belebung, die schlieflich zur Verabschiedung des Notstandsge-
setzes, der «ley orgénica de los estados de alarma, excepcién y sitio» (im
folgenden LODES genannt), am 20. Mai 1981 fiihrte®.

Der nachstehende Bericht soll einen knappen Uberblick iiber Vorausset-
zungen, Verfahren und Inhalt des neuen Notstandsrechts geben und dabei
auch einige, vom Gesetzestext nicht geklirte Fragen aufzeigen’.

4 S0 bestimmt Art.55 Abs.1 CE, welche Grundrechte im Notstandsfall iiberhaupt einge-
schrinkt werden kénnen; in der Verfassung nicht geregelt ist jedoch, auf welche Weise und
in welchem Mafle Eingriffe in diese Grundrechte vorgenommen werden diirfen. Art.116 CE
benennt die verschiedenen Notstandsfille (Alarm-, Ausnahme- und Belagerungszustand)
und das bei ihrer Ausrufung zu beachtende Verfahren. Die tatsichlichen Voraussetzungen
des Riickgriffs auf das Notstandsrecht sind hier aber ebensowenig geregelt wie der mdgliche
Inhalt gegebenenfalls zu treffender Mafinahmen. Art.55 CE folgt dabei dem Vorbild des
Art.42 der Verfassung von 1931 und auch der fritheren Verfassungen, wihrend eine Aufzih-
lung der verschiedenen Notstandsfille in der Verfassung selbst der bisherigen spanischen
Verfassungstradition fremd ist; vgl. Serrano Alberca, Kommentar-zu Art.55 bzw.
Art.116, in: Garrido Falla (Hrsg.), Comentarios a la Constitucién (1980), S.599ff. bzw.
1149f£. Das eigentliche Notstandsrecht fand sich bisher in einem einfachen Gesetz, z.B. der
LOP vom 28.7.1933 oder der LOP vom 30.7.1959. v

5 Das Organgesetz (ley orgénica) ist im spanischen Verfassungsrecht neu und vom Vor-
bild der franzosischen loi organigue beeinflufit. Art.81 CE bestimmt, daf neben in der
Verfassung ausdriicklich als solche bezeichneten alle diejenigen Normen Organgesetze sind,
welche die Ausiibung der Grundrechte regeln, die Zustimmung zu den Statuten der Comu-
nidades Auténomas enthalten und das aligemeine Wahlsystem normieren. Sie geniefien einen
verhiltnismiBig starken formellen Bestandsschutz, da ihre Annahme; Anderung und Aufhe-
bung der absoluten Mehrheit des Abgeordnetenhauses bedarf, vgl. W eber (Anm.2), S.232
mit weiteren Nachweisen. , , .

6 Ley orgnica 4/1981 vom 1.6.1981 (B.O.E. vom 5.6.1981). Ein vollstindiger Abdruck
des Gesetzes findet sich auch in EL PAIS vom 21.5.1981, S.15. 266 Abgeordnete stimmten
fiir das Gesetz, nur die 7 Abgeordneten der Baskischen Nationalpartei (PNV) stimmten
dagegen, wihrend sich die 21 Kommunisten der Stimme enthielten, sieche EL PAIS vom
21.5.1981, S.15.

7 Fiir eine Darstellung des neuen Notstandsrechts in spanischer Sprache siche Cruz
Villalén, Elnuevo derecho de excepcién, Revista Espaiola de Derecho Constitucional,
Bd.1(1981), S.93-128.
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B. Das Notstandsrecht

Neben dem Zusammenspiel von Verfassung und Organgesetz ist das
neue spanische Notstandsrecht durch die Unterscheidung dreier Not-
standssituationen gekennzeichnet: estado de alarma (Alarmzustand)®,
estado de excepcion (Ausnahmezustand)® und estado de sitio (Belagerungs-
zustand)'®. Im Unterschied zur bisherigen spanischen Verfassungstradi-
tion spiegeln dabei die einzelnen Notstandsfille nicht nur ein graduelles
Mehr an Grundrechtseinschrinkungen und anderen Abweichungen von
der verfassungsrechtlichen Normalitit wider, sondern beziehen sich auf
verschiedene Ausgangssituationen, die jeweils die Bereitstellung spezifi-
scher staatlicher Reaktionen erfordern'’. Eine gewisse Abstufung gilt
dabei fiir die dem Parlament in den einzelnen Notstandsfillen eingerdum-
ten Befugnisse; sind sie im Zusammenhang mit dem Alarmzustand noch
verhiltnismiflig gering, so nehmen sie im Ausnahmezustand erheblich zu,
um schlieflich im Belagerungszustand ein Hochstmafl zu erreichen. Vor
dem Hintergrund des bisherigen spanischen Notstandsrechts muf die
weitgehende Zuriickdringung der Rolle des Militirs hervorgehoben wer-
den; so entfillt insbesondere die traditionelle Kompetenz lokaler militiri-
scher Behorden, vor allem der Generalkapitine, den Notstand auszurufen.
Neben den nur fiir den jeweiligen Notstandsfall einschligigen Regeln ent-
halten Verfassung und Notstandsgesetz auch einige fiir alle drei vorgesehe-
nen Situationen gleichermaflen anwendbare Bestimmungen, die vorab
skizziert werden sollen.

8 DerAlarmzustand ist geregelt in Art.116 Abs.1 und 2 CE sowie den Art.4~12
LODES. ‘

9 Der Ausnahmezustand ist geregelt in Art.116 Abs.1 und 3, Art.55 Abs.1 CE sowie den
Art.13-31 LODES.

10 Der Belagerungszustand ist geregelt in Art.116 Abs.1 und 4, Art.55 Abs.1 CE sowie
den Art.32-36 LODES.

1 Friihere spanische Notstandsgesetze folgten eindeutig der Theorie gradueller Unter-
schiede zwischen den einzelnen Notstandsfillen, vgl. Art.34 und 48 LOP von 1933 (Anm.4)
und Art.35 a) LOP von 1959 (Anm.1); siehe hierzu auch Cruz Villalén (Anm.7), S.95.
Die Verfassung von 1978 hingegen kennt, wie auch das Bonner Grundgesetz, Notstands-
fille, die sich auf qualitativ unterschiedliche Situationen beziehen; vgl. auch die Aufierung
von Senator Morén vor dem Senat am 14.5.1981, nach welcher es sich bei den Notstandsfil-
len »... nicht um der Intensitit nach unterschiedliche Stufen desselben Vorgangs, sondern
um qualitativ unterschiedliche Situationen handelt ...«, iibersetzt nach DS, Plenarsitzung
Nr.105 vom 14.5.1981, S.5312, zitiert nach Cruz Villalén (Anm.7), S.103.
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e I. Allen Notstandsfillen gemeinsame Bestimmungen

Unter den allen drei Notstandsfillen gemeinsamen Regeln verdienen vor
allem zwei Prinzipien besondere Beachtung: der Grundsatz der sogenann-
ten Notstandsfestigkeit der Verfassung'?, worunter man versteht, daf im
Notstand nur die in der Verfassung selbst ausdriicklich vorgesehenen
Abweichungen von dem verfassungsrechtlichen Normalzustand zulissig
sind, und die unverindert fortbestehende Verantwortlichkeit der Regie-
rung und aller Triger von Hoheitsgewalt12.

1. Der Grundsatz der sogenannten Notstandsfestigkeit der Verfassung

Das Streben nach einem mdglichst unverinderten Funktionieren der
Verfassungsorgane zeigt sich beispielhaft in der aufRerordentlich starken
Stellung der Legislative. Nach Erklirung des Notstands darf das Abgeord-
netenhaus nicht aufgelst werden; ist es jedoch bereits aufgelost oder sein
Mandat erloschen, werden seine Befugnisse von seinem Stiandigen Aus-
schufl wahrgenommen's. Die Stellung von  Exekutive und Judikative
bleibt, abgesehen von in den jeweiligen Notstandsfillen vorgesehenen
Anderungen, auf die gesondert einzugehen sein wird, von der Erklirung
des Notstandes grundsitzlich unberiihrt; dies gilt vor allem fiir den
Grundsatz der Verantwortlichkeit der Exekutive und ihrer Kontrolle
durch die Gerichte. Die Befugnisse der Comunidades Auténomas und
ihrer Institutionen'® bleiben weitgehend erhalten, ebenso wie die des

12 Vgl Art.116 Abs.5 Satz 3 CE in Verbindung mit Art.1 Abs.4 LODES, der lautet:
»Die Erklirung des Alarm-, Ausnahme- oder Belagerungszustandes setzt nicht die normalen
Funktionen der verfassungsmifligen Staatsgewalten aufler Kraft« (Ubersetzung des Verfas-
sers). :

13 Vgl. Art.116 Abs.6 CE in Verbindung mit Art.3 LODES.

14 Art,116 Abs.5 Satz 1 CE; aufierhalb von Sitzungsperioden sind automatisch beide
Kammern (also auch der Senat) einzuberufen.

15 Art.116 Abs.5 Satz 2 CE; nicht geregelt ist das Sonderproblem, ob anstehende Wahlen
zum Abgeordnetenhaus im Notstandsfall zu verschieben sind, wihrend dies fiir Referenden
ausdriicklich so in Art.4 Abs.1 der Ley orginica 2/1980 vom 18.1.1980 bestimmt ist, vgl.
Cruz Villalén (Anin.7), S.113.

16 Es kann hier nicht auf die besondere, den Gegenstand vieler Publikationen bildende
Problematik der Autonomen Gemeinschaften wie das Baskenland, Galizien oder Katalonien
eingegangen werden; ihre komplizierte Rechtsstellung ist in Art.143-158 CE geregelt; fiir
einen Uberblick vgl. Weber (Anm.2), 5.240-251; siche auch Leguina Villa, Las
Comunidades auténomas, in: Predieri/Garcia de Enterria (Hrsg.), La Constitucién Espafiola
de 1978 (2. Aufl.1981), S.771-828.
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Defensor del Pueblo'”. Eine weitere wichtige Regelung ist das Verbot von
Verfassungsinderungen wihrend eines der Notstandsfille',

2. Grundsatz der Verantwortlichkeit der Exekutive

Der Grundsatz der im Notstandsfall unverindert fortgeltenden Verant-
wortlichkeit der Exekutive, d.h. der Zentralregierung und aller anderen
Triger von Hoheitsgewalt, wird verwirklicht durch politische und gericht-
liche Kontrolle. Erstere wird durch das Abgeordnetenhaus ausgeiibt, bei
dem, wie im folgenden'® dargestellt wird, hinsichtlich der Ausrufung des
Notstandes und der Auswahl der zu treffenden Mafinahmen ganz entschei-
dende Befugnisse liegen. Aus dem Prinzip der sogenannten Notstandsfe-
stigkeit folgt gleichfalls, dafl die Bestimmungen der Verfassung iiber die
Beziehungen zwischen Regierung und Parlament, insbesondere die Vor-
schriften iiber den Mifitrauensantrag, aber auch die Vertrauensfrage, weiter
anwendbar sind®. Wihrend die Frage der politischen und auch der straf-
rechtlichen?' Verantwortlichkeit keine grofieren Probleme aufwirft, ist das
Ausmafl der gerichtlichen Kontrolle recht umstritten. Aufier Frage steht
allerdings, dafl alle Mafinahmen von Regierung und Verwaltung, die im
Rahmen ihrer Notstandsbefugnisse getroffen werden, der normalen rich-
terlichen Uberpriifung unterworfen sind?2, wobei als entscheidende Krite-
rien die Prinzipien der strikten Erforderlichkeit und Verhiltnismifigkeit

7 Die Rechtsstellung des Defensor del Pueblo, des dem schwedischen Ombudsman
nachempfundenen Volksanwalts, wird in Art.54 CE und in der Ley orgénica 3/1981 vom
6.4.1981 geregelt. Art.11 Abs.3 dieses Gesetzes bestimmt, daf} die Verhingung des Aus-
nahme- oder Belagerungszustandes die Befugnisse des Defensor del Pueblo grundsitzlich
nicht aufler Kraft setzt; vgl. auch Weber (Anm.2), $.221.

8 Art.169 CE; siche dazu Cruz Villalén, La proteccién extraordinaria del Estado,
in: Predieri/Garcia de Enterria (Anm.16), S.689-717 (705).

19 Siche unten B II 2b und B II 3b.

20 Es handelt sich um die Art.108-115 CE, insbesondere Art.113 CE; danach kann auch
in Notstandszeiten die Regierung durch einen konstruktiven Mifitrauensantrag gestiirzt
werden, vgl. Serrano Alberca (Anm.4), S.1176. :

21 Der unverindert weitergeltende Art.102 CE regelt die strafrechtliche Verantwortlich-
keit der Mitglieder der Regierung, die gegebenenfalls vor dem Obersten Gericht anzuklagen
sind, und aller Hoheitstriger, vgl. Serrano Alberca, S.1176.

22 Dies wird durch Art.3 Abs.1 LODES ausdriicklich bestitigt; interessant ist dabei, daf}
die Initiative des Senats, die Gewihrung vorliufigen Rechtsschutzes durch den Richter
wihrend des Notstandes auszuschlieen, vom Abgeordnetenhaus zuriickgewiesen wurde,
siche EL PAIS vom 21.5.1981, S.15; gleichfalls uneingeschrinke bleibt das Institut der
Verfassungsbeschwerde (amparo-Verfahren) nach Art.161 Abs.1 /it. b CE, vgl. dazu Fal-
ler, Das spanische Verfassungsgericht, J6R Bd.29 (1980), $.279-291 (284).

23 ZasRV 42/2
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heranzuziehen sind, denen die angefochtenen Mafinahmen nach richterli-
cher Uberzeugung geniigen miissen?. Ausdriicklich gewihrleistet sind
gleichfalls auf Enteignungen?* oder Amtshaftung® gestiitzte Ersatzan-
spriiche der Biirger gegen den Staat. Auf die heftig diskutierte Frage, obdie
Akte des Abgeordnetenhauses, welche die Regierung zur Erkldrung des
Ausnahmezustandes ermichtigen oder den Belagerungszustand verhingen,
gerichtlicher, insbesondere verfassungsgerichtlicher Kontrolle unterliegen,
kann im Rahmen dieses Berichtes nur hingewiesen werden?. Eindeutig ist
hingegen die Verfassungswidrigkeit eventueller, nachtriglicher Indemni-
titsgesetze?’.

I1. Dieeinzelnen Notstandsfille

1. Der Alarmzustand

Ein in der Verfassung ausdriicklich vorgesehener Alarmzustand war
zwar dem spanischen Verfassungsrecht, nicht aber dem spanischen Not-
standsrecht fremd; der estado de alarma von 1978 wird hiufig mit dem
estado de prevencion ilteren Rechts?® und rechtsvergleichend mit dem
Katastrophenfall des Art.35 des Bonner Grundgesetzes verglichen®.

2 Die Prinzipien der strikten Erforderlichkeit und der Verhaltnismifigkeit sind in Art.1
- Abs.2 LODES ausdriicklich verankert.

24 Art 116 Abs.6 CE in Verbindung mit Art.33 Abs.3 CE, bekriftigt durch Art.3 Abs.2
LODES.

25 Art.116 Abs.6 CE in Verbindung mit Art.106 Abs.2 CE, bekriftigt durch Art.3 Abs.2
LODES, siche Serrano Alberca (Anm.4), S.1177. _ :

2 Fiir die Auffassung, daf es sich wegen des iiberwiegend politischen Charakters dieser
Entscheidungen um eine nur der politischen Kontrolle durch das Abgeordnetenhaus unter- -
liegenden, der verfassungsgerichtlichen Uberpriifung jedoch entzogenen political question
handele, vgl. Serrano Alberca, S.1162, 1168. Mit Ausnahme der Verhingung des
Belagerungszustandes haben diese Parlamentsakte ohne Zweifel auch nicht die Form eines
Gesetzes; fiir die Gegenmeinung siehe die ausfiihrliche Darstellung bei Cruz Villalén
(Anm.7), S.114-116. Zur spanischen Verfassungsgerichtsbarkeit siehe Faller (Anm.22),
$.279-291, und das Sonderheft der Revista de Estudios Politicos 1979, Nr.7.

27 Siche Cruz Villalén (Anm.18), S.706; Serrano Alberca (Anm.4), S.1163;
ausgeschlossen sind demnach Mafinahmen nach dem Vorbild der britischen indemnity acts
wie z. B. der Indemnity Act von 1920 oder der War Charges Validity Act von 1925, fiir einen
Uberblick vgl. Wade/Philips, Constitutional and Administrative Law (9. Aufl.1977),
S.513-516. ‘

28 Giche Art.20 LOP vom 28.7.1933; vgl. Serrano Alberca, S.1158.

29 S0 Serrano Alberca, S.1158.
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a) Voraussetzungender Erklirung des Alarmzustandes

Die gesetzlichen Voraussetzungen der Erklirung des Alarmzustandes
sind nicht in der Verfassung selbst, sondern im Notstandsgesetz geregelt0.
Sie sind in vier Gruppen unterteilt, nimlich Naturkatastrophen und
Ungliicksfalle, Seuchen und andere gesundheitspolizeiliche Gefahren,
Lahmungen der fiir die Allgemeinheit wesentlichen Dienstleistungsbe-
triebe sowie schlieflich Versorgungsschwierigkeiten mit Giitern hochsten
Bedarfes. Die beiden ersten Fallgruppen werfen keine besonderen rechtli-
chen Probleme auf3'; juristisch schwieriger sind hingegen die beiden ande-
ren Fallgruppen.

Die Lihmung fiir das Allgemeinwohl wesentlicher Dienstleistungsbe-
triebe beruht zumeist auf Tanfausemandersetzungen wie Streiks oder Aus-
sperrungen. Um der somit der Regierung an sich gegebenen Moglichkeit,
in Sozialkonflikten mit dem Notstandsrecht zu intervenieren, Grenzen zu
setzen, fand sich im Abgeordnetenhaus eine Mehrheit, die zwei Schranken
durchsetzte, welche die tatsichliche Anwendbarkeit dieser Bestimmung
ganz erheblich vermindern. Zum einen wird im Notstandsgesetz ausdriick-
lich festgestellt, daff zur Erklirung des Alarmzustandes auf Grund der
Lihmung wesentlicher Dienstleistungsbetriebe nur als wirklich letztes
Mittel gegriffen werden darf, insbesondere erst nachdem sich die anderwei-
tig vorgesehenen Mafinahmen als nicht ausreichend erwiesen haben32. Ent-
scheidender ist aber der Zusatz, daff die Lihmung der wesentlichen Dienst-
leistungsbetriebe allein nicht die Erklirung des Alarmzustandes rechtfer-
tigt, sondern nur dann, wenn gleichzeitig einer der anderen in diesem
Artikel erwihnten Umstinde wie z.B. Katastrophenfille, Seuchen oder
schwerwiegende Versorgungsengpisse vorliegen3; damit verliert diese

30 Art.4 LODES enthilt eine abschliefende Aufzihlung der Umstinde, welche die
Erklirung des Alarmzustands zu begriinden vermégen.

31 Die im Gesetz genannten Beispiele wie Erdbeben, Uberschwemmungen, Brinde oder

Verkehrskatastrophen bzw. Epidemien und Fille von Umweltverseuchungen diirften alle in
einem technologisch modernen Staat auftretenden Situationen umfassen.

2 Art.4 liz.c LODES verweist hier auf die Bestimmungen der Art.28 Abs.2 CE und
Art.37 Abs.2 CE, wonach Streik- und Aussperrungsfreiheit durch ein (Organ)Gesetz gere-
gelt werden, das auch die zur Aufrechterhaltung der fiir die Allgemeinheit wesentlichen
Dienstleistungsbetriebe erforderlichen Mafinahmen vorsieht. Dieses Gesetz ist bisher noch
nicht erlassen worden. Grundlage des Streikrechts ist noch das konigliche Decreto-Ley 17/
1977 vom 4.3.1977, dessen teilweise Verfassungswidrigkeit der Verfassungsgerichtshof in
seinem Urteil vom 8.4.1981 festgestellt hat. Dieses Decreto-Ley enthilt auch Regeln iiber
die Einrichtung von Notdiensten.

33 Art.4 lit.c LODES.

http://www.zaoerv.de

© 1982, Max-Planck-Institut fiir auslandisches offentliches Recht und Volkerrecht


http://www.zaoerv.de

356 Berichte und Urkunden

Fallgruppe fiir den Alarmzustand jegliche eigenstindige Bedeutung und
wird zu einer letztlich wohl iiberfliissigen Qualifikation einer der anderen
gesetzhch vorgesehenen Situationen34,

Die vierte Fallgruppe der mangelnden Versorgung mit Giitern hochsten
Bedarfs umfaft sicherlich Umstinde, unter welchen auf Grund von natiir-
lichen Ursachen wie Diirre u. i. oder von politisch bedingten Versorgungs-
storungen wie z. B. wihrend der Erdolkrise zum ]ahreswechsel 1973/74 ein
ausreichendes Angebot nicht mehr besteht. Wie sich aus einer Gesamt-
schau der Entstehungsgeschlchte der Notstandsbestimmungen und vor
allem aus einem Vergleich mit den Voraussetzungen der Erklirung des
Ausnahmezustandes3® ergibt, sind jedoch auf sozialen Konflikten beru-
hende Versorgungsschwierigkeiten ausgeschlossen®. Abschliefend lifit
sich feststellen, daf der Gesetzgeber den Alarmzustand weitgehend entpo-
litisiert und ihn als eigenstindigen Notstandsfall zur Bekimpfung von
technischen Grofunfillen oder Naturkatastrophen konzipiert hat%.

b) Verfahren der Erklirung des Alarmzustandes

Das Verfahren der Erklirung des Alarmzustandes ist vor allem in der
Verfassung selbst geregelt3; durch ein im Ministerrat angenommenes
Dekret kann die Regierung fiir hochstens 15 Tage den Alarmzustand ver-
hingen. Dieses Dekret bestimmt den raumlichen und zeitlichen Geltungs-
bereich des Alarmzustandes® sowie seine Rechtsfolgen. Dem sofort ein-
zuberufenden Abgeordnetenhaus hat die Regierung alle geforderten Infor-
mationen zu geben, insbesondere den Inhalt bereits erlassener oder vor
ihrer Bekanntmachung stehender Dekrete®’. Allerdings bediirfen diese

34 yel. Cruz Villalén (Anm.7), S.98, fiir den Ausnahmezustand siche unten BII2a.

35 Dazu siche unten BII 2 a.

3% Vgl. Cruz Villalén (Anm.7), 5.99; die weitere Argumentation von Cruz Villalén,
dafl anderenfalls ein Streik der Bicker, der zu einer Verknappung des Guts Brot fiihrte, die
Erklirung eines Alarmzustands rechtfertigen konnte, wihrend ein Streik von Arzten oder
Fluglotsen, der nicht zu einer Verknappung eines »Guts« im eigentlichen Sinne fiihrte, keine
ausreichende Voraussetzung sei, liefle sich im Wege nicht einmal allzu extensiver Auslegung
des Begriffes «desabastecimiento de productos de primera necesidad» wohl widerlegen.

37 Dies entspricht auch der oben (Anm.11) dargestellten Auffassung, wonach die einzel-
nen Notstandsfille qualitativ unterschiedliche Situationen betreffen und nicht graduell ver-
schiedene Stufen eines einheitlichen Vorgangs sind.

38 Art.116 Abs.2 CE in Verbindung mit Art.6-8 LODES.

39 Beschrinken sich die den Alarmzustand rechtfertigenden Umstinde auf das Gebiet
einer Comunidad Auténoma, so kann deren Prisident die Regierung um die Erklirung des
Alarmzustandes ersuchen, vgl. Art.5 LODES.

40 Art.116 Abs.2 CE in Verbindung mit Art.8 LODES.
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Dekrete keiner Zustimmung des Parlaments, wihrend eine Verlingerung
des Alarmzustandes iiber 15 Tage hinaus nur mit ausdriicklicher Ermichti-
gung des Abgeordnetenhauses erfolgen kann, das in diesem Fall der Ver-
lingerung Reichweite und Inhalt der gegebenenfalls zu treffenden Mafi-
nahmen bestimmt#!.

c)Folgender Erklirung des Alarmzustandes

Die Erklirung des Alarmzustandes bedeutet zunichst nur, daff der dann
zustindigen Zentralregierung alle Amtstriger des betroffenen Gebietes
direkt unterstellt werden, sofern dies zum Schutz von Giitern, Personen
und Ortlichkeiten notwendig ist#2. Falls diese an sie ergangene Anordnun-
gen nicht ausfithren, konnen sie ihrer Funktionen durch die Zentralregie-
rung enthoben werden*3. Weitere Rechtsfolgen bewirkt die Erklirung des
Alarmzustandes per se nicht; sie sind vielmehr in den von der Regierung
erlassenen Dekreten aus einem vorgegebenen Rahmen zu bestimmen*4.
Dieser umfafit u. a. Beschrinkungen der Freiziigigkeit und Méglichkeiten
der Requisition von Giitern und Produktionsanlagen. Im Rahmen dieses
Berichts kann auf die Diskussion, ob die hierin liegenden Eingriffe, wie
z.B. in das Recht auf Freiziigigkeit oder Eigentum, iiberhaupt verfassungs-
rechtlich zulissig sind, da Art.55 CE Grundrechtseinschrinkungen fiir den
Alarmzustand nicht vorsieht, nur hingewiesen werden. Im Fall von Lih-
mungen wesentlicher Dienstleistungsbetriebe und Versorgungsschwierig-
keiten mit Giitern hochsten Bedarfs konnen schliefllich auch Dienstver-
pflichtungen vorgenommen werden*’.

41 Siehe Art.6 Abs.2 Satz 2 LODES.

42 Art.9 Abs.1 LODES; hierzu zihlen auch die Polizeikrifte und andere Bedienstete der
regionalen (Comunidades Auténomas) und lokalen Kérperschaften,

43 Art.10 Abs.1 und 3 LODES; hierin liegt dann méglicherweise ein erheblicher Eingriff
in die Zustindigkeiten der Comunidades Auténomas.

44 Vgl. Art.11 und 12 LODES.

45 Art.11 lit.a—¢ LODES; vgl. auch Cruz Villalén (Anm.7),S.123.

46 Unterschieden wird zwischen suspensiones und limitaciones von Grundrechten, wobei
letztere auch im Alarmzustand zulissig sein sollten. Die unterschiedliche Rechtsqualitit
dieser Begriffe 1t sich am Beispiel des Eingriffs in die Freiziigigkeitsgewahrung erliutern:
Wihrend Art.11 lit.a LODES von der Méglichkeit spricht, im Alarmzustand die Freiziigig-
keit einzuschrinken («limitar la circulacién»), eréffnet Art.20 Abs.1 LODES fiir den Aus-
nahmezustand die vollige Aufhebung dieses Rechts («prohibir la circulacién»); vgl. hierzu
Serrano Alberca (Anm.4), S. 1158 mit weiteren Nachweisen.

47 Art.12 Abs.2 LODES; zu den hiermit verbundenen Problemen, vor allem der mégli-
chen Unterstellung dienstverpflichteter Personen unter das Militirrecht auf Grund der Ley
Bisica de Movilizacién Nacional vom 26.4.1969, siche Cruz Villalén (Anm.7),S.125.
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Wenn der Alarmzustand danach auch alle Voraussetzungen bietet, vor
allem Naturkatastrophen, technischen Ungliicksfillen und Seuchen erfolg-
reich zu begegnen, diirfte seine tatsichliche Bedeutung gleichwohl gering
bleiben: Angesichts der mit der Erklirung des Alarmzustandes verbunde-
nen Anforderungen formeller und materieller Art wird die Regierung in
solchen Fillen wohl eher auf die bestehenden einfachgesetzlichen Befug-
nisse zuriickgreifen, die ein gleichermafien effektives Handeln ermdgli-
chen,

2. Der Ausnabmezustand

Der Ausnahmezustand der spanischen Verfassung von 1978 in seiner
Ausgestaltung durch die LODES ist nicht mehr die zweite Stufe des Not-
standes#9, sondern eine eigenstindige Form zur Begegnung einer Gefihr-
dung des orden piblico; der Ausnahmezustand kann zu erheblichen
Grundrechtseinschrinkungen fithren0.

a) Voraussetzungen der Erklirung des Ausnahmezustandes

Die gesetzlichen Voraussetzungen der Erklirung des Ausnahmezustan-
des sind in der LODES ausfiihrlich geregelt5'. Danach rechtfertigen Situa-
tionen, in welchen die freie Ausiibung der Grundrechte und Grundfreihei-
ten der Biirger, das normale Funktionieren der demokratischen Institutio-
nen und der fiir die Gemeinschaft wesentlichen Dienstleistungsbetriebe so
gestort erscheinen, dafl die gewoShnlichen Kompetenzen zur Wiederher-
stellung oder Erhaltung der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung nicht
mehr ausreichen, die Ausrufung des Ausnahmezustandes®2. Grundsitzlich
soll aber jede Krise der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung diese Mafi-

48 Vgl. z.B. die Ley de Bases de Sanidad Nacional vom 25.11.1944, die einen sogenann-
ten estado epidemiologico vorsieht; die Ley 81/1968 vom 5.12.1968 iiber Waldbrinde kennt
in Art.7 sogenannte Gefahrenzonen; schlieflich das Umweltschutzgesetz vom 22.12.1972
(Ley 38/1972), dessen Titel IV Notfillen gewidmet ist.

49 So aber in Anlehnung an das frithere Recht noch der Vorentwurf der LODES, vgl.
Cruz Villalén (Anm.7), 5.99.

50 Art.55 CE;siche unten BII 2 c.

51 Art.13 LODES.

52 Auch hier wird der subsidiire Charakter des Notstands verdeutlicht; zu den gewdhnli-
chen Kompetenzen zihlen immerhin die erheblichen Befugnisse der Exekutive aus dem
Antiterroristengesetz LO 11/1980 vom 1.12.1980 und dem sogenannten Gesetz zur Verteidi-
gung der Verfassung (Ley de Defensa de la Constitucién), LO 2/1981 vom 4.5.1981 mit den

daraus folgenden Anderungen im Straf- und Strafprozefirecht. :
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nahme erlauben, wie sich aus einer generalklauselartigen Auffangbestim-
mung ergibt5. Haben somit die genannten Umstinde nur beispielhaften
Charakter, so erscheinen die normativen Voraussetzungen des Ausnahme-
zustandes als weit gefafit: Jede Bedrohung der 6ffentlichen Sicherheit und
Ordnung, der nicht mit gewdhnlichen Mitteln entgegengetreten werden
kann, ist ein moglicher Grund fiir diese Art des Notstandes®4. Im Unter-
schied zum Alarmzustand konnen demnach schwerwiegende Sozialkon-
flikte die Ausrufung des Ausnahmezustandes rechtfertigen.

b) Verfahren der Erklirung des Ausnahmezustandes

Angesichts dieser Umschreibung der potentiellen Begriindungen der
Erklirung des Ausnahmezustandes kommt den sie regelnden Verfahrens-
bestimmungen grofite Bedeutung zu. In der Tat sind sie so formuliert, daf}
einem Miflbrauch des Ausnahmezustandes durch eine Regierung einige
effektive Riegel vorgeschoben sein diirften%. Erklirt wird der Ausnahme-
zustand in einem vom Ministerrat angenommenen Dekret, aber erst nach
vorheriger Ermichtigung durch das Abgeordnetenhaus5é. Um diese zu
erhalten, hat die Regierung dem Parlament ein Ermichtigungsgesuch zu
unterbreiten, dessen maximaler Inhalt (und damit auch derjenige der
Ermichtigung selbst) gesetzlich fixiert ist. Bereits das Ermichtigungsge-
such muf nimlich enthalten: a) die Rechtsfolgen des Ausnahmezustandes
bei ausdriicklicher Nennung derjenigen Grundrechte, die gemifl Art.55
Abs.1 CE eingeschrinkt werden sollen; b) die zu ergreifenden Mafinahmen
und ihr Verhiltnis zu den zu suspendierenden Grundrechten; c) riumliche
und zeitliche Geltung des Ausnahmezustandes, die auf hochstens 30 Tage
beschrinkt ist, und d) die Maximalhthe eventuell festzusetzender Geld-
strafen bei Verstoflen gegen wihrend des Ausnahmezustandes erlassene
Verordnungen5”. Uber das Gesuch findet eine Debatte statt; die Legisla-
tive braucht ihm nicht en blogue zuzustimmen, vielmehr kann sie es mit
Anderungen jeder Art versehen oder die Ermichtigung abweichend for-

53 Neben den genannten Voraussetzungen kann nimlich allgemein die erhebliche St3-

rung »irgendeines anderen Aspekts der &ffentlichen Sicherheit und Ordnung« («cualquier

otro aspecto del orden piblico») die Verhingung des Ausnahmezustandes begriinden, siche

Art.13 Abs.1 LODES.

5 Siehe Cruz Villalén (Anm.7),§8.99.
55 Dies gilt um so mehr, als sie in der Verfassung selbst, Art.116 Abs.3 CE, verankert

sind und in den Art.13 Abs.2 — Art.15 LODES nur erliutert werden.

56 Art.116 Abs.3 Satz 1 CE.
57 Art.116 Abs.3 Satz 2 CE in Verbindung mit Art.13 Abs.2 lit.a~d LODES.
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mulieren%8. Somit konnen die Rechtsfolgen des Ausnahmezustandes von
der Legislative und nicht von der Exekutive bestimmt werden. Die starke
Stellung des Parlaments wird unterstrichen durch die Vorschrift, daff auch
wihrend der Geltung des Ausnahmezustandes die Regierung fiir den Erlafl
von Mafinahmen, die von der Ermichtigung nicht gedeckt sind, wiederum
der Autorisierung durch das Abgeordnetenhaus nach dem gleichen Verfah-
ren bedarf%. Eine Verlingerung des Ausnahmezustandes um weitere 30
Tage erfordert erneut die gleichermaflen zu erlangende parlamentarische
Ermichtigung, wihrend die Aufhebung des Ausnahmezustandes frither als
vorgesehen ohne Einschaltung des Abgeordnetenhauses zulissig ist0.

¢)Folgender Erklirung des Ausnahmezustandes

Die Aufgaben der Exekutive werden wihrend des Ausnahmezustandes
von der sogenannten autoridad gubematwa iibernommen, welche die Zen-
tralregierung, insbesondere den Innenminister, die Regierungsbeauftragten
bei den Comunidades Auténomas und die Zivilgouverneure der einzelnen
Provinzen umfafit®'. Die Stellung der Regierungen der Comunidades
Auténomas ist verhﬁltnismiﬁig schwach, da die autoridad gubernativa die
Ausiibung ihrer Befugnisse mit den betroffenen Reglerungen koordinieren
kann, aber nicht muf}2,

Wihrend des Ausnahmezustandes kann eine Person bei begrundetem
Verdacht, daf} sie eine Gefihrdung der offentlichen Sicherheit und Ord-
nung herbeifithren wird, bis zu zehn Tagen vorlaufig festgenommen wer-
den, ohne binnen 48 Stunden dem Haftrichter vorgefithrt werden zu miis-
sen®. Der Festgenommene geniefit wihrend dieser Zeit allerdings die in

58 Art.13 Abs.3 LODES.

59 Art.15 Abs.1 LODES.

60 Art.15 Abs.1 und 2 LODES; teilweise wird vertreten, dafl nur eine einmalige Verlin-
gerung des Ausnahmezustandes um 30 Tage méglich sei, was sowohl aus dem Gesetzestext
als auch dem Geist von Verfassung und Notstandsgesetz gefolgert wird, der keinen dauer-
haften Ausnahmezustand zulasse; zum Streitstand vgl. Cruz Villalén (Anm.7), S.110.

61 Vgl. Cruz Villalén (Anm.7), $.121-123.

62 Art.31 LODES.

63 Art.16 Abs.1 Satz 1 LODES; diese die Freiheitsrechte erheblich einschrinkende
Bestimmung war in der Entstehungsgeschichte der LODES heftig umstritten; der urspriing-

* liche Gesetzesentwurf des Abgeordnetenhauses wollte die vorliufige Festnahme auf fiinf
Tage begrenzen, erst im Senat wurde dieser Zeitraum auf zehn Tage ausgedehnt, vgl. EL
PAIS vom 14.5.1981, S.20. Die Regelung der LODES entspricht jetzt der des Antiterrori-
stengesetzes (Anm.52).
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Art.17 Abs.3 CE garantierten Rechte®4. Dem- Richter obliegt wihrend
solcher vorlaufigen Festnahmen nur die Kontrolle auf etwaige Miflbrau-
che%. Diese Befugnis der vorldufigen Festnahme, eine nach Art.55 Abs.1
CE zulissige Einschrinkung des in Art.17 CE garantierten Freiheitsrechts,
ist nach dem Notstandsgesetz die einzige Rechtsfolge im Grundrechtsbe-
reich, die keiner besonderen Ermichtigung durch das Abgeordnetenhaus
bedarf®. Fiir die {ibrigen, potentiell einschrinkbaren Grundrechte bewirkt
die Erklirung des Ausnahmezustandes allein noch keinen Eingriff. In wel- -
cher Art und in welchem Ausmaf in diese Grundrechte nach entsprechen-
der Ermichtigung durch das Abgeordnetenhaus eingegriffen werden darf,
“istim Notstandsgesetz minutids und abschlieflend geregelt: Durchsuchun-
gen haben in jedem Fall in Gegenwart zweier Erwachsener zu erfolgen, in
Abwesenheit des Wohnungsmhabers oder seiner Familie sind zwei Nach-
barn, gegebenenfalls aus einem Nachbardorf, heranzuziehen®”. Einschrin-
kungen der in Art.18 Abs.3 CE geschiitzten Kommunikationsfreiheit sind
sofort dem zustindigen Richter mitzuteilen®. Sehr weitgehenden Eingrif-
fen wird das Recht auf Freiziigigkeit aus Art.19 CE unterworfen®. Die
Meinungsiuflerungs- und Informationsfreiheit des Art.20 Abs.1 CE7
kann ebenso suspendiert werden wie die Versammlungsfreiheit des Art.21

64 Art.16 Abs.1 Satz 2 LODES; Art.17 Abs.3 CE bestimmt, dafl jede inhaftierte Person
unverziiglich und verstindlich iiber ihre Rechte und die Griinde ihrer Festnahme informiert
werden mufl; sie darf nicht zur Aussage gezwungen werden; die Heranziehung eines Anwal-
tes ist grundsitzlich gewihrleistet.

65 Gemifl Art.16 Abs.2 LODES ist der zustindige Richter binnen 24 Stunden in Kennt-
nis zu setzen. Er kann sich ]ederzelt auch personlich iiber die Situation des Festgenommenen
informieren.

66 Dies ergibt sich aus einem’ Vergleich des Wortlauts des Art.16 LODES mit den
Art.17-23 LODES, die ebenfalls Grundrechtseinschrinkungen vorsehen, wobei aber immer
die Formulierung »Falls die Ermichtigung durch das Abgeordnetenhaus die Suspendierung
des Art. ... der Verfassung einschliefit . . .« gewidhlt wurde.

67 Art.17 Abs.3 LODES; die Kontrolle obliegt wiederum dem Richter, dem gemif
Art.17 Abs.7 LODES unverziiglich ein Bericht iiber die Durchsuchung, ihre Griinde und
Ergebnisse zuzuleiten ist.

68 Art.18 Abs.2 LODES; diese Mitteilung ist mit Griinden zu versehen.

69 Art.20 Abs.1-7 LODES. Gemifl Art.20 Abs.4 LODES kann Personen aufgegeben
werden, Ortsverinderungen zwei Tage vorher anzuzeigen; bei der in Art.20 Abs.5 LODES
vorgesehenen Méglichkeit, den Aufenthaltsort bestimmter Personen zu bestimmen, miissen
die persénlichen Verhiltnisse der Betroffenen in adiquater Weise beriicksichtigt werden.
Jedenfalls sind die Behérden verpflichtet, die so in ihrer Bewegungsfreiheit eingeschrinkten
Biirger mit den notwendigen wirtschaftlichen Mitteln zu versehen, Art.20 Abs.6 LODES.
Jede dieser Entscheidungen ist zu begriinden.

70 Art.21 Abs.2 LODES untersagt jedoch in Ubereinstimmung mit Art.20 Abs.2 CE
jede Form der Vorzensur.
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CE™. Streik- und Aussperrungsrecht, in Art.28 Abs.2 CE bzw. Art.37
Abs.2 CE geschiitzt, konnen aufgehoben werden’. Die Regelungen iiber
Ausweisungen von Auslindern sind wihrend des Ausnahmezustandes ver-
schirft’. Weiter kann die Beschlagnahme von Waffen, die Schliefung
offentlicher Einrichtungen oder die Besetzung von Betrieben durch Ord-
nungskrifte angeordnet werden’. Schliefilich kénnen Amtstriger, deren
Verhalten die Stérung der offentlichen Sicherheit und Ordnung fordert,
- ihrer Amter enthobeh werdens.

@ 3. Der Belagerungszustand

Der Belagerungsziustand der spanischen Verfassung von 1978 in seiner
Ausgestaltung durch die LODES entspricht im wesentlichen dem Kriegs-
zustand friiherer Verfassungen®, von denen er sich aber vor allem hin-
sichtlich der Stellung des Parlaments einerseits und der des Militirs ande-
rerseits unterscheidet. Soll der Ausnahmezustand in Krisen der 6ffent-
lichen Slcherhelt und Ordnung erklirt werden, so soll der Bela-
gerungszustand in Knsen des Staates verhingt werden”’.

a) Voraussetzuinge,n der Erklirung des Belagerungszustandes

Die gesetzhchen Voraussetzungen der Erklirung des Belagerungszu-
standes sind im Notstandsgesetz geregelt’®. Danach rechtfertigen unmit-
telbar bevorstehendd oder bereits ausgebrochene Aufstinde oder sonstige
gewalttitige Akte gégen die Souveridnitit und Unabhingigkeit Spaniens,

™ Interessant ist jedoch, dafl gemif Art.22 Abs.3 LODES Versammlungen, die von
politischen Parteien, Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinden zur Erreichung ihrer Ziele
durchgefiihrt werden, weder verboten noch aufgeldst noch von einer vorherigen Genehmi-
gung abhingig gemacht werden diirfen.

72 Art.23 LODES. | ,

78 Art.24 LODES; immerhin bedarf die Ausweisung einer vorherigen, summarischen
- Begriindung, vgl. Art.24 Abs.4 LODES; Staatenlose und Fliichtlinge, die nicht ausgewiesen

werden konnen, unterstellt Art.24 Abs.3 LODES den Bestimmungen, die auch auf Spanier
Anwendung finden. ; .

74 Art.25-27 LODES,

75 Art.29 LODES; dl?S gilt auch fiir Amtstrager der Comunidades Auténomas, die ja
z.B. eigene Pohzelkrafte aufstellen kénnen, vgl. z.B. Art.13 Statut von Katalonien und
Art.17 Statut des Baskenlz}ndes

78 Siche Cruz Villalén (Anm.18), S.698-704.

77 Vgl. Cruz Villalén (Anm.7),S.102.

8 Art 32 Abs.1 LODES S.102.
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Bedrohungen seiner territorialen Integritit und seiner verfassungsmafigen
Ordnung die Verhingung des Belagerungszustandes, wenn diesen Gefah-
ren anders nicht begegnet werden kann. Gemeinsames Merkmal der Situa-
tionen, die den Belagerungszustand begriinden konnen, ist die gewalt-
same Bedrohung der Existenz des Staates’. Als problematisch konnte
sich erweisen, den Begriff Aufstand prizise zu definieren, ihn insbesondere
gegeniiber weniger ausgreifenden gewaltsamen Unruhen abzugrenzen.

b) Verfahren der Erklirung des Belagerungszustandes

Auf Vorschlag der Regierung kann das Abgeordnetenhaus, gegebenen-
falls sein Stindiger- Ausschuff, mit absoluter Mehrheit die Verhingung des
Belagerungszustandes beschliefen®. Im Unterschied zum Alarm- und
Ausnahmezustand verhingt also nicht die Regierung mit Zustimmung des
Parlaments den Belagerungszustand. Mit dieser Bestimmung wird die
besondere Bedeutung der Legislative in Notstandszeiten erneut unterstri-
chen. Das Parlament ist hierbei nicht an den Inhalt des Regierungsvor-
schlages gebunden®'. In der Erklirung des Belagerungszustandes wird
zugleich dessen riumlicher und zeitlicher Geltungsbereich festgelegt; eine
zeitliche Obergrenze ist im Gesetz nicht vorgesehen®2,

c)Folgender Erklirung des Belagerungszustandes

Neben den schon im Ausnahmezustand méglichen Eingriffen in Grund-
rechte kann wihrend des Belagerungszustandes zusitzlich das Recht jeder
festgenommenen Person, iiber die Griinde ihrer Festnahme, ihr Aussage-
verweigerungsrecht und ihre anderen Rechte, sofort und verstindlich
informiert zu werden sowie sich der Hilfe eines Anwaltes zu versichern,
suspendiert werden®3,

79 Hierzu diirften jedoch nicht nur der erklirte Krieg oder der »klassische« Biirgerkrieg
zihlen; auch auf ein Gebiet beschrinkte, langanhaltende, sezessionistische Gewaltakte
konnten bei entsprechender Intensitit die Verhingung des Belagerungszustands notwendig
erscheinen lassen.

80 Art.116 Abs.4 CE in Verbindung mit Art.32 Abs.1 LODES; aus dem expliziten
Erfordernis einer absoluten Mehrheit fiir die Erklirung des Belagerungszustandes ergibt sich
im Gegenschlu, daf8 fir die Ermichtigung zur Erklirung des Ausnahmezustandes die
relative Mehrheit ausreicht.

81 Vgl. Cruz Villalén (Anm.7), S.108.

82 Art.116 Abs.4 Satz 2 CE in Verbindung mit Art.32 Abs.2 LODES.

8 Art.55 Abs.1 Satz 2 CE in Verbindung mit Art.17 Abs.3 CE, bekriftigt in Art.32
Abs.2 LODES. Auch hier folgt aus der Verhingung des Belagerungszustandes allein noch
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- In den parlamentarischen Beratungen der Bestimmungen der LODES
tiber den Belagerungszustand war vor allem die Rolle der Streitkrifte
umstritten8. Abweichend von der bisherigen spanischen Verfassungstra-
dition, nach der das Militir wihrend des dem Belagerungszustand entspre-
chenden Kriegszustandes legislatorische und exekutorische Aufgaben
zugleich iibernahm, |verfiigt nach dem Notstandsgesetz die Zentralregie-
rung allein iiber die|in der Verfassung und in der LODES vorgesehenen
Sonderbefugnisse®®. Die auf Grund dieser Sonderkompetenzen getroffe-
nen Mafinahmen werden allerdings von einer von der Regierung bestimm-
ten und ihr auch unterstellten MilitirbehGrde vollstreckt®. Daneben
behalten die Zivilbehorden weiterhin die ihnen zustehenden, nicht dem
Militdr ausdriicklich fibertragenen Zustindigkeiten bei®”. Neu und hervor-
zuheben ist, daff die Regierung und nicht etwa das Militir selbst bestimmt,
welche Befugnisse auf dieses iibergehen, das Militir eigene Zustindigkeiten
also nur in dem ihm ivon der Regierung iibertragenen Rahmen erhilt. Das
Militdr funktioniert cﬁaher als Hilfsorgan der zivilen Exekutive.

Ebenso wie das Vierhiltnis zwischen Militir und Exekutive sind auch
seine Beziehungen zur Judikative wihrend des Belagerungszustandes
gesetzlich geregelt. Dem grundsitzlichen Verbot von Ausnahmegerichten
in Art.117 Abs.6 CE steht die Bestimmung des Art.117 Abs.5 CE gegen-
iiber, wonach fiir deﬁ strikt militirischen Bereich sowie wihrend des Bela-
gerungszustandes eine Zustindigkeit der Militirgerichte begriindet ist.
Welche Delikte dann von diesen Gerichten abgeurteilt werden und auf
welchen Personenkreis ihre Jurisdiktionsgewalt erstreckt wird, setzt das
Abgeordnetenhaus inl der Erkliarung des Belagerungszustandes fest®8,

Weniger eindeutig| ist hingegen die Lage im Bereich der gesetzgeberi-
schen Befugnisse; angesichts des Prinzips der grundsitzlich unverinderten
Funktionsverteilung zwischen den Verfassungsorganen® ist jedoch davon

kein Eingriff in Grundrechte; deren Suspendierung ist also nicht automatische Folge der
Verhingung des Belagerungszustandes, sondern muf fiir jedes Grundrecht besonders vom
Abgeordnetenhaus verfiigt werden.

84 Urspriinglich sollte |das Militir wihrend des Belagerungszustands die aufierordentli-
chen Befugnisse der Zivilbehorden iibernehmen, vgl. den Entwurf des Verfassungsausschus-
ses des Abgeordnetenhausgs, siche EL PAIS vom 10.4.1981, S.19, vom 11.4.1981, S.12, und
vom 24.4.1981, S.13.

.85 Art.33 Abs.1 LODES; gleichzeitig wird klargestellt, dafl die Regierung die Militirpo-
litik und die Verteidigung des Landes lenkt, wie dies auch Art.97 CE vorsieht.

% Art.33 Abs.2 LODES.

87 Art.36 LODES.

88 Art.35 LODES;vgl! Serrano Alberca (Anm.4), S.1221-1226.

89 Art.116 Abs.5 CE; siehe oben BI1.
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auszugehen, dafl die Militirbehrden mangels ausdriicklicher Kompetenz-
zuweisung auch wihrend des Belagerungszustandes keine legislatorischen
Zustindigkeiten besitzen. Diskutiert werden in diesem Zusammenhang
vor allem die sogenannten bandos, Verordnungen der Militirbehérden, die
im bisherigen spanischen Notstandsrecht als aufferordentliche Rechts-
quelle des Militirstrafrechts angesehen wurden. Nach Art.34 LODES
obliegt nunmehr den Militirbeh6rden nur »die Bekanntmachung der
geeigneten bandos, welche die notwendigen Mafinahmen und Vorkehrun-
gen in Einklang mit Verfassung, Gesetz und der Erklirung des Belage-
rungszustandes bestimmen«%, :

Als wichtige Neuerung im spanischen Notstandsrecht bleibt ‘das
Zuriickdringen des Einflusses des Militirs wihrend des Belagerungszu-
standes und vor allem der Entzug der den Generalkapitinen: bisher zuste-
henden Befugnis, eigenstindig den Notstand auszurufen, festzuhalten.

C. Ausblick

Das neue spanische Notstandsrecht ist gekennzeichnet durch die iiberra-
gende Rolle der Legislative, die in der Verfassung schon angelegt und im
Notstandsgesetz nun noch verstirkt wurde?'. Angesichts der jiingsten spa-
nischen Geschichte kann das darin deutlich werdende tiefe Mifitrauen
gegeniiber einer allzu starken Exekutive, welche ihr zustehende Befugnisse
miflbrauchen kénnte, kaum iiberraschen®2. Die Praktikabilitit einer solch
entscheidenden Rolle des Parlaments kann bezweifelt werden%, doch
diirfte in der weit iiberwiegenden Zahl notstandsbegriindender Situationen
jedenfalls geniigend Zeit bleiben, einen Beschluf herbeizufithren. Wie die

90 Zum Streitstand vgl. Cruz Villalén (Anm.7), S.120.

91 Hierin liegt ein fundamentaler Unterschied zum franzésischen Notstandsrecht, das
sonst einen starken Einfluf§ auf die spanische Rechtsentwicklung in diesem Bereich ausgeiibt
hat, vgl. Fernindez Segado (Anm.3), $.82-83; nach Art.16 der franzosischen Verfas-
sung von 1958 verfiigt der Prisident im Notstandsfall iiber sehr weitgehende Befugnisse bei
gleichzeitig nur geringer Kontrolle durch Legislative und Judikative, vgl. dazu Voisset,
Larticle 16 (1969); zur Reform des Notstandsrechts in den USA, die eine gewisse Stirkung
der Kompetenzen der Legislative bedeutete, vgl. Dolzer, Notstandsrecht in den Vereinig-
ten Staaten von Amerika und seine Reform, Za6RV Bd.40 (1980), S.101-121.

%2 Auch die im Vergleich zu fritheren Regelungen sehr eingeschrinkte Bedeutung des
Militirs findet hier wohl seine Erklirung; wie die Ereignisse im Zusammenhang mit dem
gescheiterten Putsch vom 23.2.1981 zeigten, ist auch hier ein gewisses Mifitrauen gegeniiber
der demokratischen Gesinnung mancher Offiziere angebracht.

%8 So fiir das dhnliche System des deutschen Grundgesetzes z.B. Doehring, Das
Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland (2. Aufl. 1980), 5.273.
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Ereignisse am 23. Februar 1981 zeigten, als Legislative und Exekutive
zunichst weitgehend ausgeschaltet waren und die verfassungsmiflige Ord-
nung nur durch ein Handeln des Kénigs gerettet wurde, an dessen vdlliger
Vereinbarkeit mit dem Buchstaben des Notstandsrechts einige Zweifel
bestehen, lassen sich ohnehin nicht simtliche tatsichlich moglichen Kon-
stellationen gesetzlich vorbeugend regeln. Um so mehr sollte dann fiir den
vorhersehbaren Bereich der Primat des Parlaments gewihrt sein.

Die fiir den Aushahme- und Belagerungszustand eroffneten Grund-
rechtseinschrinkungen, insbesondere im Bereich der personlichen Frei-
heitsrechte, scheinen recht intensiv. Gemindert wird dies jedoch durch die
Besonderheit, daf die Erklirung dieser Notstandsfille mit Ausnahme der
Regelung der vorliufigen Festnahme in Art.55 Abs.1 CE allein noch keine
Rechtseinschrinkungen bewirkt, sondern daf es hierfiir jeweils eines spe-
ziellen Aktes des Parlaments bedarf; insofern besteht also zur Sicherung
der Grundrechte ein System doppelter Schranken. Abschliefend sei
bemerkt, dafl es angsichts der der Regierung einfachgesetzlich® erdffne-
ten sehr Weitgehenc(ifn Befugnisse jedoch fraglich erscheint, ob das Not-
standsrecht auch in der Praxis grofle Bedeutung erlangen wird.
Abgeschlossen im Dezember 1981 ~ Rainer Hofmann

Summary*

The New Spanish Law on State of Emergency

The return of Spain to democratic rule after almost 40 years of dictatorship
implied necessarily a donsiderable amount of legal reform, inter alia in the very
sensitive field of state of emergency law. In order to reach a compromise which
could be agreed upon! by a large majority within the constituent assembly, the
drafters of the Spanish Constitution of 1978 only included some general rules and -
formal requirements concerning the state of emergency, which, however, are of

%4 Fiir den Alarmzustand siche die in Anm. 48 genannten Gesetze; Umstinden, welche
die Verhingung des Ausnahme- oder gar Belagerungszustands rechtfertigen konnten, muf}
die Regierung zunichst mit Hilfe ihrer normalen Befugnisse zu begegnen suchen und dazu
zihlen immerhin das Antiterroristengesetz und das sogenannte Gesetz zur Verteidigung der
Verfassung, die beide sel;mr-weitgehende Einschrinkungen der Grundrechte vorsehen, vgl.
Anm.52. ;

* Summary by the author.
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substantial importance. The actual regulation of the state of emergency is effected
by the State of Emergency Act, the «ley organica de los estados de alarma, excep-
cién y sitio», which entered into force on June 1, 1981.

The new Spanish state of emergency law is governed by the leadmg principle
that only those modifications of the normal activities of the executive, legislative
and judicial power are legally possible during a state of emergency which are
expressly provided for by the Constitution itself. The state of emergency law is
furthermore characterized by the differentiation between three kinds of states of
emergency: estado de alarma (state of alert), estado de excepcion (state of
emergency stricto sensu) and estado de sitio (state of siege). These different states of
emergency not only offer the legal possibility of imposing limitations of varying
intensity on the exercise of human rights but are meant to be proclaimed in differ-
ent factual situations which necessitate specific state reactions. Whereas the estado
de alarma concerns mainly natural, technological and sanitary catastrophes, the
estado de excepcién will be proclaimed in situations endangering public order and
safety, and the estado de sitio in cases where the very existence of the State appears
to be in peril. » :

The new Spanish emergency law is moreover an outstanding example of a very
powerful legislature: only the estado de alarma which does not provide for serious
limitations on the exercise of human rights may be declared by the executive
branch alone, whereas the proclamation of the estado de excepcion presupposes the
prior consent of the parliament and the estado de sitio can be proclaimed only by
the legislature itself. A very significant aspect of this powerful position of the
parliament is that, with one exception concerning provisional detention (Art.55(1)
of the Spanish Constitution of 1978), neither the proclamation of the estado de
excepcion nor that of the estado de sitio produces per se an “automatic” suspension
of human rights; such a suspension has to be expressly declared by the parliament
in its proclamation of emergency within the framework provided for by the Con-
stitution. Having regard to the relatively far-reaching powers of the executive
under the so-called Anti-Terrorist Act and the so-called Act on Defence of the
Constitution, both of 1981, it may be doubted, however, whether the State of
Emergency Act will be of major importance in future State practice.

Finally attention should be drawn to the fact that the role of the armed forces
which was quite important under the previous State of Emergency Acts has been
considerably reduced. It seems thus appropriate to speak of “parliamentary dic-
tatorship” as being characteristic for the new Spanish law on state of emergency.
Whether this will prove to be efficient may be doubted, but it is clearly an effect
which can easily be understood in the light of Spain’s contemporary history.
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