LITERATUR

Buchbesprechungen”

Buergenthal, Thomas /Karl Doehring / Juliane Kokott / Harold G.
Maier: Grundziige des Volkerrechts. Heidelberg: C. F. Miiller (1988). XIX,
212 S. (Uni-Taschenbiicher, Bd.1511): DM 24.80
Es handelt sich um eine deutsche Ubersetzung und Adaptierung des 1985 er-

schienenen amerikanischen Lehrbuchs »Public International Law« von Thomas

Buergenthal und Harold G. Maier. Fir die Ubersetzung und Adaptierung

zeichnen Karl Doehring und Juliane Kokott verantwortlich, wobei aber nicht

klar wird, wer welche Arbeiten geleistet hat. Das amerikanische Original besteht
aus zehn Kapiteln, von denen sieben laut Vorwort »inhaltlich weitgehend iiber-
nommen, wenn auch stellenweise erginzt« wurden. Die letzten drei Kapitel betref-
fen »Die Auswirtige Gewalt im Verfassungsrecht«, »Immunititen« und »Durch-
setzung volkerrechtlicher Anspriiche«. Sie wurden fiir den deutschen Leser neuge-
faflt, »weil das amerikanische Werk gerade hier eine ganz spezifisch amerikanische

Sicht bietet« (5.V).

Das Vorwort dieses interessanten Werkes lifit aber gleichzeitig ankhngen, daf}
einer der Griinde fiir die Ubersetzung ins Deutsche eben jene amerikanische Sicht
der Vélkerrechtsprobleme ist. Das Vélkerrecht werde, so sagen die beiden deut-
schen Bearbeiter mit Recht, »vielfach auch heute noch aus der Sicht der nationalen
Rechtsordnungen interpretiert«, so daf} eine »Mischung von kontinental-europii-
scher mit amerikanischer Rechtsanschauung, insbesondere derjenigen des common
law, zu stirkerer Objektivitit« zwinge (S.V). Vor allen Dingen soll aber das Buch
den deutschen Studenten als begleitende Lektiire zur Vorlesung »Grundziige des
Voélkerrechts« dienen. Das setzt freilich voraus, daff das Buch ungefihr so geglie-
dert ist wie jene seit der Reform der Juristenausbildung nun schon traditionell
gewordene deutsche Vorlesung. Das ist tatsichlich weitgehend der Fall. Im ersten
Kapitel werden Definitionen gegeben, das Verhiltnis von Vélkerrecht und inner-
staatlichem Recht erliutert, Aufgabe und Bedeutung des Vélkerrechts umrissen
und ein geschichtlicher Uberblick gegeben. Dann folgen die Volkerrechtsquellen,

* Unverlangt eingesandte Biicher werden unter »Bibliographische und dokumentarische
Hinweise« in entsprechender Auswahl angezeigt. Besprechung erfolgt im Rahmen des ver-
fugbaren Raumes nach Ermessen der Redaktion.
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die internationalen Organisationen, die internationale Streitbeilegung, das Ver-
tragsrecht, die »Rechte der Individuen« und schlieflich »der Herrschaftsbereich
der Staaten«. Das alles wird auch in der deutschen »Grundziigevorlesung« behan-
delt, wenn auch wohl meistens nicht ganz in dieser Reihenfolge; denn der Herr-
schaftsbereich der Staaten und die Rechte der Individuen pflegen spitestens im
Anschlufl an die Volkerrechtsquellen behandelt zu werden.

Abweichungen ergeben sich aber nicht nur bei der Gliederung. Die Lektiire des
Buches zeigt, da auch die Ubersetzung ihre Tiicken hat. Wenn gleich auf der
ersten Seite festgestellt wird, dafl mit »Staaten« im volkerrechtlichen Sinn »Natio-
nalstaaten« gemeint sind, so wird dadurch der deutsche Student, der praktisch mit
diesem Satz sein Studium des Volkerrechts beginnen soll, verwirrt. Der angelsich-
sische Begriff nation state ist keineswegs identisch mit dem deutschen Begriff
»Nationalstaat«. Noch viel weniger stimmt die Gleichsetzung von souverinem
Staat und Nationalstaat, die in demselben Satz suggeriert wird. Hier hdtte man sich
ganz einfach auf den Begriff des souverinen Staates beschrinken sollen. Mit diesem
Beispiel soll nicht die Ubersetzung und Bearbeitung kritisiert werden, sondern soll
lediglich auf die Schwierigkeiten des Vergleichs von angelsichsischer und konti-
nental-europiischer Denkweise erneut aufmerksam gemacht werden. Genau die-
sem Zweck dient ja das ganze Buch. Die amerikanische Denkweise dufiert sich
nicht zuletzt in der verstirkten Beriicksichtigung von Gerichtsentscheidungen. Die
Vernachlissigung dieser wichtigen Erkenntnisquelle (nach Art.38d des Statuts des
Internationalen Gerichtshofs [IGH] »Hilfsmittel zur Feststellung von Rechtsnor-
men«) wird den kontinentaleuropiischen, zumal den deutschen, Vélkerrechtslehr-
biichern hiufig mit Recht zum Vorwurf gemacht. Die deutschen Bearbeiter haben
in simtlichen Kapiteln in sorgfiltig ausgewihlten Literaturhinweisen insbesondere
auf deutsche Literatur, vor allem aber auf die Encyclopedia of Public International
Law (EPIL) aufmerksam gemacht, deren Autoren, soweit sie aus dem deutschspra-
chigen Raum stammen, ihrerseits die deutschsprachige Literatur bevorzugt be-
riicksichtigt haben. Wer diesen Literaturhinweisen folgt, kann daher in der Tat
anhand dieses Buches die Mischung von kontinental-europaischer mit amerikani-
scher Rechtsauffassung erzeugen.

Die letzten drei Kapitel sind von vornherein auf den deutschen Leser zuge-
schnitten. Hier finden sich im Text aber wiederum Hinweise auf amerikanische
Autoren, darunter nicht zuletzt den Mitautor Maier. Im Abschnitt iber das
Verhiltnis von Bundeskompetenz und Landeskompetenz wird gleich auf Art.32
Abs.1 Grundgesetz (GG) eingegangen. In dhnlicher Weise stehen die Regelungen
des Grundgesetzes im Vordergrund bei den Fragen der VertragsschlieBungsbefug-
nis, der Kompetenzverteilung im Verteidigungsfall und der Organe des vélker-
rechtlichen Verkehrs. Zur Wirkung von Vélkergewohnheitsrecht im innerstaatli-
chen Recht wird auf die Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zu
Art.25GG verwiesen. Das Kapitel iiber die Immunititen geht selbstverstindlich
von den beiden Wiener Konventionen iiber diplomatische und konsularische Be-
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ziehungen aus. Es ist aber speziell fiir den Unterricht im Rahmen der deutschen
Juristenausbildung neu geschrieben worden. Dennoch ist in ihm der Klage der
Vereinigten Staaten gegen Iran vor dem IGH wegen der Geiselnahme in Teheran
ein eigener Abschnitt gewidmet. Das Kapitel iiber die Durchsetzung vélkerrechtli-
cher Anspriiche behandelt Retorsion, Repressalie, Selbstverteidigung und Not-
wehr, sowie die Durchsetzung der Entscheidungen internationaler Gerichte. In
der Einfiihrung wird mit Recht auf die Grenzen hingewiesen, die das Gewaltver-
bot der eigenmichtigen Durchsetzung gezogen hat. Doch zeigt der Text hier Unsi-
cherheiten, die unumwunden zugegeben werden. So heifit es z. B. auf $.191: »Das
Gewaltverbot z. B. gehort zu den zwingenden Rechtssitzen, aber die Gewalt ge-
gen einen Staat berechtigt noch nicht alle anderen Staaten autonom Gegenmittel zu
ergreifen, die der verletzte Staat u. U. gar nicht wiinscht. Ebenso steht es bei der
Verletzung von Menschenrechten«. Nach einem Satz, in dem die humanitire In-
tervention eindeutig abgelehnt wird, heifit es weiter: »Die gleiche Unsicherheit
herrscht im Hinblick auf das Einschreiten gegen sog. international crimes. Mit
volliger Sicherheit 13t sich nur feststellen, dafl jedenfalls der unmittelbar verletzte
Staat Gegenmafinahmen ergreifen darf«. Wird der deutsche Student damit etwas
anfangen kénnen? Er wird zumindest neugierig werden und die darauffolgenden
Ausfithrungen iiber die einzelnen Durchsetzungsmittel um so sorgfiltiger lesen.
Das Wecken der Neugier und der Begierde, weitere Fragen zu stellen, gehort zu
den wichtigsten didaktischen Aufgaben eines Lehrbuchs, die auch das hier ange-
zeigte Gemeinschaftswerk in hervorragender Weise erfiillt.

Oto Kimminich, Regensburg
Gaglar, Bakir: Anayasa Bilimi, bir ¢aligma taslagi [Verfassungswissenschaft, ein

Arbeitsentwurf]. (Istanbul: BFS Yayinlar1 1989). 332 S.

Das mit einem ~ leider etwas schief geratenen — Zitat aus dem Liith-Urteil des
Bundesverfassungsgerichts beginnende Werk (ifade hiirriyeti biitiin hiirriyetlerin
temelidir [die Freiheit der Meinungsiuflerung ist die Grundlage aller Freiheiten] -
vgl. BVerfGE 7, 198 [208]) stellt eine rechtsvergleichende Synthese und Darstel-
lung theoretischer Probleme einer Verfassungsordnung dar. Es unterscheidet sich
von »herkommlichen« tiirkischen Lehrbiichern zum »Verfassungsrecht« nicht nur
durch seinen Titel — »Verfassungswissenschaft« —, sondern vor allem durch die
Verdeutlichung der Unterscheidung zwischen Verfassungsrecht und Verfassungs-
theorie, zwischen starren Kategorien des Verfassungsrechts und der Staatswissen-
schaft einerseits und der Dynamik der Begriffe und Methoden andererseits, die
sich aus der Verfassungspraxis (insbesondere der Verfassungsgerichte) ergeben und
zugleich wieder fiir ihre Fortentwicklung notwendig sind. »Verfassung« ist fiir
Caglar auch nicht mehr ein auf die Grenzen des verfafiten Staates und seiner
Ordnung beschrinktes Phinomen, vielmehr bezieht er die Beitrige einschligiger
internationaler Organisationen zu einer Entwicklung verfassungsrechtlicher Be-
griffe und Institutionen ein, wie etwa — im Zusammenhang mit seinen Ausfithrun-
gen zur »Instrumentalisierung des Rechtsstaats« — des Europiischen Gerichtshofs
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fiir Menschenrechte. Die Analysen, die Caglar bietet — etwa zur Rolle der Verfas-
sungsgerichtsbarkeit zwischen Verfassung und Politik — sind nicht nur scharf,
sondern auch in einem Stil formuliert, den man gerne hiufiger antrife: voller
Allegorien und metaphorisch spielerisch — ohne wesentlichen Verlust an wissen-
schaftlicher Prizision. Man wiinschte sich, dafl dieses Werk in einer weiterverbrei-
teten europiischen Sprache geschrieben worden wire. Christian Rumpf
Compendium Volkenrechtsgeschiedenis. Onder redactie van A: C. G. M. Eyffin-

ger, samengesteld door C.H. Bezemer [et ‘al]. T.M.C. Asser Instituut

’s-Gravenhage. Deventer: Kluwer (1989). X, 219 S.

Sechs Verfasser haben sich in die sieben Kapitel dieses volkerrechtsgeschichtli-
chen Lehrbuchs geteilt. Es ist, so das Vorwort Eyffingers, aus einem prakti-
schen Mangel entstanden und nicht ohne Meinungsverschiedenheiten vollendet
worden. Um so interessanter ist daher zu sehen, inwiefern es vom iiblichen Schema
solcher Werke abweicht und welche eigenen Bewerturigen es setzt.

Es sieht so aus, als hitten sich die Verfasser den Tadel gesagt sein lassen, den
Wolfgang Preiser im Stichwort »History of the Law of Nations, Basic Ques-
tions and Principles® (Encyclopedia of Public International Law, Instalment 7
[1984], S.130) iiber eine Richtung der Vélkerrechtsgeschichte ausspricht: sie habe
am Ende nur noch eine Kompilation der landliufigen Volkerrechtsliteratur hervor-
gebracht. Das hier besprochene Werk gibt fiir jeden Abschnitt eine Ubersicht der
allgemeinen Geschichte, dann eine Darstellung der vorherrschenden vélkerrechtli-
chen Probleme, und am Ende eine Skizze der Doktrin. Es profitiert ‘davon, daf§
gerade in den Niederlanden manche auf die Praxis gerichtete geschichtliche Studien
unternommen worden sind, und dafl es den Niederlindern nicht mehr so sehr
darauf ankommt, Grotius als den Vater des Vilkerrechts zu erweisen - das
zeigte sich schon anlifllich des Jubiliums im Jahre 1983. Die Zeittafel S.215-219
gibt einen guten Eindruck von den Ereignissen, Vorfillen, Problemen und Auto-
ren, die den Verfassern wichtig waren:

Die Einteilung nach der Zeit ist nicht die herkémmliche, die noch in der Ency-
clopedia im Stichwort “History of the Law of Nations” verwendet wird. Zwar
wird die Antike noch bis etwa zum Jahre 400 n. C. zusammengefafit (L. C. Win-
kel), aber das zweite Kapitel geht nur bis zum Investiturstreit (J. M. A. Lens-
sen), das dritte, (C.H. Bezemer) bis zur Mitte des 15.]Jahrhunderts. Dann
unterteilt C.G. Roelofsen sein viertes — es geht bis 1713 — durch den Frieden
von Cateau-Cambrésis 1559 und den Westfilischen Frieden; er behandelt auch das
fiinfte, bis zum Fall Napoleons. So kommt der Wiener Kongref ins sechste Kapitel
(Gerard J.Tanja), das'um 1920 die Geschichte eigentlich abschlieffen sollte; man
hat aber noch ein kurzes siebtes angefiigt (J. C. M. Willems), das die Entwick-
lung des Kriegsverbotes in der Zwischenkriegszeit schildert. Hier sei durch den
Briand-Kellogg-Pakt ein gewohnheitsrechtliches Gewaltverbot manifestiert wor-
den. v :
Es ist hier nicht der Ort, mit dieser letzten These und mit der gewihlten Peri-
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odisierung zu hadern. Roelofsen erldutert sie S.56-61 und begriindet dabei
auch den Entschluf, aufereuropiisches Volkerrecht in diesem kurzgefafiten Lehr-
buch nicht zu behandeln. Es sei nicht von erheblichem Einfluf} auf das allgemeine
Volkerrecht gewesen, und hierin stimmt er mit Preiser (ibid., S.128) iiberein.
Die Encyclopedia mufite allerdings den auflereuropiischen Regionen Schilderun-
gen widmen und hat dafiir fiinf meist einheimische Verfasser gewonnen. -

Eben wegen der Abweichungen vom bisher Ublichen ist dies Compendium ein
anregender Lesestoff, und wer Volkerrecht vorzutragen hat, sollte es nicht bei der
Vorbereitung beiseite lassen. Skandinavisch, deutsch und auch englisch Sprechen-
den sollte es nicht schwer fallen, den Text zu verstehen und sich hineinzulesen;
erwiinscht wire sogar, dafl Verfasser und Herausgeber es in eine der mehr verbrei-
teten Sprachen iibertragen. Fritz Miinch
Estienne-Henrotte, Elisabeth: L’application des régles générales du

Traité de Rome au transport aérien. Collection Etudes Européennes, Editions

de 'Université de Bruxelles: Briissel (1988). XVII, 471 S.

Das vorliegende Werk, das der Universitit Paris II im Jahre 1984 als Disserta-
tion zur Erlangung des «Doctorat d’Etat» vorgelegen hat, hat es sich zur Aufgabe
gemacht, die Anwendung der allgemeinen Vorschriften des EWG-Vertrags auf die
Luftfahrt zu untersuchen. Es erscheint zu einem Zeitpunkt, da die »Vergemein-
schaftung« des Luftverkehrs in vollem Gange ist und mit dem Anbruch der »zwei-
ten Liberalisierungsphase« Ende 1990 bereits eine weitere Etappe in Angriff ge-
nommen wird. Fiir diese rasante Entwicklung bieten die allgemeinen Vorschriften
des Vertrages den Ausgangspunkt und die Grundlage.

Die Verfasserin stellt zunichst auf 30 Seiten den Regelungsrahmen der interna-
tionalen Luftfahrt dar. Dabei werden auch die Besonderheiten der Luftfahrt einer-
seits und der Gemeinschaft und ihres Rechts- und Regelungssystems andererseits
dargestellt. Im zweiten Kapitel wird der Streit zwischen Minimalisten und Maxi-
malisten zur Frage der Vertragsanwendung auf Seeschiffahrt und Luftfahrt geschil-
dert, der durch die Entscheidung des Europiischen Gerichtshofs (EuGH) vom
April 1974 im Fall Franzésische Seeleute beigelegt und geklirt wurde. Diese wich-
tige Entscheidung wird richtigerweise auch im Zusammenhang mit den weiteren
Entscheidungen des EuGH in den Fillen Reyners, Sotgin, Kommission v. Belgien
(1978) und Nowvelles Frontiéres (1986) gesehen und dargestellt. Verf. zeigt darin,
wie die im Seeleute-Urteil noch offenen Fragen spiter Punkt fiir Punkt vom Ge-
richtshof geklirt und zu einem logischen Ganzen zusammengefiigt wurden.

Die Auswirkungen der Anwendung der allgemeinen Vertragsregeln und die
dadurch bedingten Verinderungen fiir das bestehende System der internationalen
Luftfahrt («atteintes aux structures traditionelles du transport aérien») sind der
Gegenstand des dritten Kapitels. Dabei werden weitgehend alle einschligigen Re-
geln des Vertrags auf ihre Luftfahrt-Relevanz hin untersucht. Wihrend die Dar-
stellung im allgemeinen klar und logisch ist, wird man in Einzelfragen der Verf.
nicht immer folgen kénnen, so etwa den Ausfithrungen zu Art.234, wonach bilate-
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rale Luftverkehrsabkommen zwischen Mitgliedstaaten und Drittstaaten, soweit sie
den Gemeinschaftsregeln widersprechen und nach 1958 abgeschlossen oder er-
ginzt worden sind, null und nichtig seien. Art.234 EWG-Vertrag sieht dies nicht
vor. Ob dies aus volkerrechtlichen Vertragsrechtsregeln folgt, ist sehr zweifelhaft.
Richtiger ist es, Art.234 EWGYV analog auch auf diese Vertrige anzuwenden (siehe
dazu L. Weber, Die Zivilluftfahrt im Europiischen Gemeinschaftsrecht [Heidel-
berg 1981], $.304 ff.). Ferner ist auch fraglich, ob die EG-Kommission unter Beru-
fung auf Art.229 EWGV die gemeinsame Vertretung der Mitgliedstaaten etwa in
der International Civil Aviation Organization (ICAQ) verlangen kénnte (S.75).
Voraussetzung wire zunichst, daf sie im Titigkeitsbereich der ICAO fiir den
Gemeinschaftsraum Kompetenzen iibernommen hat, was gegenwirtig nicht oder
nur ansatzweise der Fall ist. Ferner hat sich in den internationalen Organisationen
z.B. im Handelsbereich (GATT) die Praxis der parallelen Reprisentation von
Mitgliedstaaten und Kommission herausgebildet, so dafl anzunehmen ist, daf diese
Praxis auch in der ICAO angewendet wiirde.

Bei der wichtigen Frage der Anwendung der Niederlassungs- und der Wettbe-
werbsvorschriften ist die Verf. mit Recht der Ansicht, daf} diese Regelungen fiir die
weitere EG-Luftfahrtliberalisierung von zentraler Bedeutung sein werden (oder es
bereits sind, soweit es den Wettbewerb betrifft). Dabei konnte Verf. die Freistel-
lungsverordnungen der Kommission vom Juli 1988, die auf der Grundlage des
Luftfahrt-Pakets des Rates vom Dezember 1987 erlassen wurden, nicht mehr be-
riicksichtigen. Die Ausfiihrungen zu Art.86 EWGV (Mifbrauch einer marktbe-
herrschenden Stellung) sind im Ergebnis richtig, aber nicht immer in den Einzel-
heiten genau (so z. B. $.82, Anm.37).

Im zweiten Hauptteil untersucht die Verf. die politischen und rechtlichen Hin-
dernisse auf dem Weg zur gemeinschaftsrechtlichen Regelung der Luftfahrt. Dabei
werden auch die wirtschaftlichen Zwinge in die Uberlegungen mit einbezogen, vor
allem auf der Ebene der Unternehmen. Die Verf. macht mit Recht auf die enormen
Investitionen zur Beschaffung neuen Fluggerits aufmerksam, die auf die Luftfahrt-
unternehmen in den kommenden Jahren zukommen, sowie auf die Tatsache, dafl
der iiberwiegende Teil der Kosten der Linienunternehmen sich dem Einflufl des
Unternehmens entzieht. Sie vertritt daher die Auffassung, daf Mafinahmen zur
Reduktion der Tarife auf der Grundlage der Richtlinie vom 14, Dezember 1987
(87/601/EWG) mit Anpassungsmafinahmen gekoppelt werden sollten, die eine
Verringerung der Kosten zulassen.

In einem interessanten Vergleich werden die Deregulierungspolitik der Verei-
nigten Staaten und die Liberalisierung der EG gegeniibergestellt. Ferner wird auch
die »Dereglementierungspolitik« Grofibritanniens dargestellt. Verf. kommt hier
zum Ergebnis, die EG-Politik stelle einen auf die europiischen Verhiltnisse zuge-
schnittenen Kompromifl zwischen der US-Deregulierungspolitik und der bisheri-
gen Regulierung dar, der von der britischen Politik als Modellfall inspiriert ist.

Im dritten Hauptteil geht Verf. den Entwicklungsphasen der Gemeinschaftspo-
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litik im Luftfahrtbereich seit 1970 nach. Dabei werden die Memoranden No.1
(1979) und No.2 (1984), die Ratsentscheidung iiber Konsultationen (1979), die
Interregionalrichtlinie (1983), die Lirmschutzrichtlinie (1979) sowie die Unfallun-
tersuchungsrichtlinie (1980) mitberiicksichtigt. Ferner wird dem Luftfahrtpaket
des Rates von 1987 noch einmal weiter Raum eingerdumt, und zwar insbesondere
den wettbewerbsrechtlichen Aspekten. Hierzu werden einige kritische Akzente
gesetzt, insbesondere in bezug auf den zu engen Rahmen fiit Freistellungen nach
Art.85(3). In der Tat hat sich inzwischen diese Regelung als unzureichend erwie-
sen, und zwar in zweierlei Hinsicht. Erstens hat sich gezeigt, daff ein Bediirfnis
auch zur Freistellung von Tarifkonsultationen im Frachtbereich besteht. Dies wird
auch von der Kommission im Grundsatz anerkannt. Zum zweiten besteht ein
Bediirfnis zur Erstreckung der Freistellung fiir Tarifkonsultationen -auch in bezug
auf Strecken von und nach der Gemeinschaft. Hier wird man in der Tat um eine
schon baldige Erweiterung der Freistellungsermichtigung in der Ratsverordnung
3976/87 kaum herumkommen. Der Kritik der Verf. ist daher voll zuzustimmen.

Die wichtige Frage der staatlichen Subventionen, ferner das Problem der Frei-
ziigigkeit der Arbeitskrifte und des freien Warenverkehrs werden kurz, aber infor-
mativ behandelt. Insbesondere das Vorgehen der Kommission auf dem Gebiet der
Subventionen wird positiv beurteilt.

Der Schlufiteil des Werkes ist den Perspektiven fiir eine Integration der Luft-
fahrt gewidmet. Die Verf. ist der Ansicht, eine gemeinsame Luftfahrtpolitik im
Sinne des Art.84 (2) sei dafiir Voraussetzung und Grundlage. Erforderlich sei, daf§
die gemeinsame Politik den Vertragsgrundsitzen Rechnung trage, mit den welt-
weiten Strukturen der Zivilluftfahrt kompatibel sei, den regionalen Tendenzen
Raum lasse, die Kostenstrukturen in der Gemeinschaft »reformiere«, und die Feh-
ler der amerikanischen Deregulierungspolitik vermeide. Man wird auch hier der
Verf. weitgehend zustimmen, allerdings mit dem Vorbehalt, daff die Gemein-
schaftsorgane kaum in der Lage sein werden, die Kostenstruktur der europiischen
Luftfahrt zu reformieren, da dies sich ihrem Einfluflbereich zum grofien Teil ent-
zieht.

In ihren Schluflanmerkungen weist Verf. mit Recht darauf hin, daff bei allen
weiteren Schritten in Richtung »Integration« den Mitgliedstaaten eine absolute
Schliisselrolle zukommt.

Das Werk wird durch eine ausfiihrliche Bibliographie und einen niitzlichen
Anhang (90 Seiten) erginzt, der unter anderem alle luftfahrt-relevanten EG-
Rechtsakte wiedergibt (die Kommissions-Verordnung No.4261/88 konnte aller-
dings nicht mehr beriicksichtigt werden).

Die Arbeit von Estienne-Henrotte zeichnet sich durch Klarheit des Gedanken-
gangs und umfassende Information aus. Angesichts der bearbeiteten Themenbreite
hitte der Titel des Werkes «L’application du Traité de Rome au transport aérien»,
ohne die Beschrinkung auf die allgemeinen Regeln, lauten kdnnen. Sowohl dem
akademisch Interessierten als auch dem Praktiker kann das Werk uneingeschrinkt
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empfohlen werden. Es steht zu hoffen, daf} es auch in Briissel aufmerksame Leser
finden wird. Ludwig Weber, Genf
Festschrift fiir Wolfgang Zeidler. Hrsg. von Walther Fiirst, Roman Herzog,

Dieter C. Umbach. Berlin, New York: de Gruyter 1987. Bd.1: XIX, S.1-1027;

Bd.2: X1V, S.1031-1999. DM 478 -

Wolfgang Zeidler konnte auf ein erfiilltes Berufsleben zuriickblicken, als er
im November 1987 als Prisident des Bundesverfassungsgerichts in den Ruhestand
trat und dabei die ihm gewidmete Festschrift entgegennahm. Doch war es dem
Geehrten nicht vergonnt, die Bilanz seiner Erfahrungen in Wissenschaft, Verwal-
tung und Justiz, u. a. auch als Prisident des Bundesverwaltungsgerichts, nunmehr
frei von den Lasten des Amtes in weitere Aktivititen umzusetzen. Nur wenige
Wochen spiter, am 31. Dezember 1987, ist Wolfgang Zeidler t3dlich verungliickt.
Die zweibindige Festschrift, an der 104 Wissenschaftler und Praktiker aus dem
Kreis der Freunde und Kollegen mitgewirkt haben, ist somit zu einem unvorherge-
sehenen Abschiedsdokument fiir den Geehrten geworden.

Die Festschrift ist sehr detailliert und nicht frei von Uberschneldungen in
17 Abschnitte gegliedert — von »Gott und Gerechtigkeit« (mit Beitrigen von P.
Hiberle und B. Riithers) bis zu »Unterschiedliches« (mit einem Beitrag von
M. Gerhardt iiber »Un-Ernste Betrachtungen eines Gerichtsreporters« zum
»kleinen Unterschied< zwischen Karlsruhe und Bonn« sowie einer von: F.
Schneider zusammengestellten Bibliographie, in der mehr als 100 Veroffent-
lichungen Wolfgang Zeidlers aufgefiihrt sind). Entsprechend den weitgespann-
ten Titigkeiten und Interessen des Geehrten umfassen die Beitrage zu der Fest-
schrift Themen des in- und auslindischen Richterrechts, Staats- und Verfassungs-
rechts, Verwaltungs- und Prozefirechts, aber auch des internationalen, insbeson-
dere des europiischen Rechts. Sie konnen hier nicht alle genannt oder gar gewiir-
digt werden, v

Zahlreiche Beitrige sind grundlegenden und aktuellen Fragen der sozialen Si-
cherung und der Grundrechte, vor allem im Bereich von Eigentum, Ehe und
Familie, gewidmet, denen das besondere Interesse des Geehrten galt (u.a. von
H.F. Zacher: »Grundtypen des Sozialrechts«, F. Ossenbiihl: »Der Eigen-
tumsschutz sozialrechtlicher Positionen in der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts«, D. Katzenstein: »Aspekte einer zukiinftigen Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts zum Eigentumsschutz sozialrechtlicher Positio-
nen«, P. Kirchhof: »Der verfassungsrechtliche Gehalt des geistigen Eigentums«
oder R. Dolzer: »Eigentumsschutz als Abwigungsgebot«). In einem eigenen
Abschnitt mit sieben Beitrigen (u.a. von H. Sendler: »Gesetzes- und Richter-
vorbehalt im Asylrecht«, K. Hailbronner: »Vom Asylrecht zum Asylbewer-
berrecht«, O. Kimminich: »Die Behandlung der selbstgeschaffenen Nach-
fluchtgriinde in der Asylrechtsprechung« und H. Quaritsch: »Arbeitsverbot
und Sichtvermerk als >flankierende< Mafinahmen des Asylverfahrens«) wird das
Asyl- und Auslinderrecht behandelt, das Verwaltungspraxis und Rechtsprechung
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angesichts der strikten Verfassungsvorgaben vor kaum iiberwindbare Schwierig-
keiten stellt, die befriedigend wohl erst im Rahmen einer grofieren europiischen
Ordnung gelost werden konnen. Der damit angesprochene Blick iiber die nationa-
len Rechtsgrenzen hinweg, um den sich auch der Geehrte bemiiht hat, wird in
zahlreichen Beitrigen sichtbar und mit Gewinn verfolgt; so etwa von A. Weber
in seiner Betrachtung »Zur Bedeutung der Rechtsvergleichung fiir die Verfassungs-
gerichtsbarkeit — dargestellt am Beispiel des Schwangerschaftsabbruchs« oder von
K. Tipke in seinen iiberzeugenden Ausfiihrungen »Uber Steuerreform und Steu-
ergerechtigkeit«.

Im Abschnitt »Europarecht und EMRK« behandeln u.a. T. Stein (»Umge-
kehrt! Bemerkungen zum >Solange I1I-Beschlufi« des Bundesverfassungsgerichts«),
J.A. Frowein (»Das Bundesverfassungsgericht und die EMRK«) und G. Ress
(»Verfassungsrechtliche Auswirkungen der Fortentwicklung volkerrechtlicher
Vertrige — Uberlegungen zum Verhiltnis des Grundgesetzes zur EWG und zur
EMRKc«) die Wechselwirkungen zwischen der innerstaatlichen und der europii-
schen Rechtsordnung. Wihrend die Abgrenzung der Rechtsprechungsgewalt zwi-
schen Bundesverfassungsgericht und Europiischem Gerichtshof nach dem Solange
I1-Beschluf} im wesentlichen geklirt und der Grundrechtsschutz jedenfalls im all-
gemeinen gesichert erscheint, liefle sich die Wirksamkeit der EMRK (Europiische
Menschenrechtskonvention) noch verbessern, wenn sich das Bundesverfassungs-
gericht durch unmittelbare Heranziehung der darin enthaltenen Gewihrleistungen
stirker auf einen Dialog mit den Straflburger Organen einliefe.

Der Abschnitt »Volkerrecht« schlieffilich umfafit sieben Beitrige, von denen
allein drei den Problemen im siidlichen Afrika gewidmet sind, denen sich auch der
Geehrte in den letzten Jahren zugewandt hatte. Neben G. Erasmus (“The Non-
Recognition of South-Africa’s Homelands: The Effect of National Policies”) und
R. v.Lucius (»Die Vereinten Nationen und die Beschlagnahme Urans aus Na-
mibia«) befafit sich H. H. Klein mit moglichen verfassungspolitischen Optionen
Siidafrikas, von denen er das Modell der Konkordanzdemokratie, das eine institu-
tionell gesicherte Beteiligung aller Krifte an der staatlichen Machtausiibung vor-
sieht, bei allen auch damit verbundenen Schwichen mit guten Griinden fiir relativ
am geeignetsten erachtet. R. Lagoni, der das Thema »Gewaltverbot, Seckriegs-
recht und Schiffahrtsfreiheit im Golf« anschaulich und kenntnisreich behandelt,
vertritt fiir den schwierigen und umstrittenen Schutz neutraler Handelsschiffe eine
restriktive Auffassung. Selbst bei volkerrechtswidrigen Angriffen der Kriegspar-
telen soll das neutrale Handelsschiff mit Waffengewalt sich allenfalls selbst vertei-
digen, nicht aber durch Kriegsschiffe seines Heimatstaates verteidigt werden diir-
fen. Zwar mag sich aus einem Konflikt zwischen Kriegsschiffen eine Gefahr fiir
den Weltfrieden ergeben, aber einer Ausdehnung des Konflikts liefle sich auch
durch den Grundsatz der Verhiltnismafligkeit bei der Schutzgewihrung begegnen,
so dafl der neutrale Staat nicht gezwungen wire, seine Handelsschiffe weitgehend
schutzlos zu lassen oder aber zur Bewaffnung zu veranlassen. In seinem Beitrag
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»Peaceful change« als Problem de lege ferenda« zeigt A. Randelzhofer auf,
daf der mangelnde Wille der Staaten, die im geltenden Vélkerrecht vorhandenen
Mbglichkeiten des »peaceful change« praktisch zu nutzen, dieses Instrument auch
in absehbarer Zukunft prigen wird. Insbesondere seine Verbindung mit der Frage
nach einer gerechten Weltordnung und dem Bereich des positiven Friedens lassen
den »peaceful change« als ein derzeit noch weit entferntes Ziel erscheinen. W.
Rudolf stellt in seinem Beitrag »Informationsfreiheit und Satellitenrundfunk«
zutreffend fest, dafl sich die Rechtsfragen nach der Funksende- und Informations-
freiheit trotz der restriktiven Regelung des Satellitenrundfunks auf der WARC
(Weltfunkverwaltungskonferenz) 1977 und der umstrittenen “prior consent”-Re-
solution der VN-Generalversammlung von 1982 nicht erledigt haben. Wahrend
diese Freiheiten im Gebiet der EMRK-Staaten durch Art.10 der Konvention ge-
wihrleistet seien, lasse sich im iibrigen lediglich die Funksendefreiheit als ein den
Staaten zukommendes Gewohnheitsrecht feststellen; fiir die Informationsfreiheit
sei hingegen duferst fraglich, ob sie trotz Art.19 des Internationalen Paktes iiber
bﬁrgerliche und politische Rechte sowie anderer Volkerrechtsinstrumente als Prin-
zip des Vélkerrechts angenommen werden konne. ‘

Im Geleitwort der Herausgeber heifit es, der Geehrte habe von ausfithrlichen
Wiirdigungen nicht viel gehalten — die Nahe zu Nachrufen sei ihm zu offensicht-
lich erschienen. Durch den plétzlichen Tod des Geehrten hat diese Empfindung
eine ungeahnte Bedeutung erhalten. Die ihm gewidmete Festschrift ist zu einem
wiirdigen Zeugnis fiir das Lebenswerk von Wolfgang Zeidler geworden.

Siegfried Magiera, Speyer

Fisch, Jorg: Die europiische Expansion und das Vélkerrecht. Die Auseinan-
dersetzungen um den Status der Uberseeischen Gebiete vom 15. Jahrhundert bis
zur Gegenwart. (Stuttgart): Steiner (1984). IX, 569 S. (Beitrige zur Kolonial-
und Uberseegeschichte, Hrsg. Rudolf von Albertini und Heinz Gollwitzer,

Bd.26). DM 98.-

Jérg Fisch, ein Historiker der jiingeren Generation, hat diese Bielefelder Habili-
tationsschrift der Entwicklung der volkerrechtlichen Kategorien gewidmet, mit
denen Staatenpraxis und Vélkerrechtslehre die europiische Expansion zu legiti-
mieren suchten. Die 1984 auch als Buch erschienene Studie zihlt zwar nicht mehr
zu den allerneuesten Publikationen, ist aber als eine der (leider sehr seltenen) neuen
Arbeiten von Fachhistorikern zur Volkerrechtsgeschichte nach wie vor hochaktu-
ell.

Nun mag man sich fragen, ob die Rezension eines derartigen Werkes, nachdem
es bereits von einem ausgewiesenen Fachmann wie Wilhelm G. Grewe ausfiihr-
lich gewiirdigt wurde (Archiv des &ffentlichen Rechts, Bd.110 [1985], S.447-456),
iiberhaupt noch sinnvoll ist. Anspruch, Umfang und Gedankenreichtum der iiber
500 Seiten starken Arbeit ebenso wie die Vielzahl der darin enthaltenen Anstofle
zu neuen Kontroversen, die nur darauf warten, in der wissenschaftlichen Debatte
aufgegriffen zu werden, lassen dies jedoch immer noch als interessant erscheinen.
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Was ist das Anliegen und der potentielle Erkenntnisgewinn der Arbeit von
Fisch? Grewe hat das Buch dahingehend charakterisiert, »dafl es einen der
umfassendsten und radikalsten Frontalangriffe auf das europazentrische Bild der
Volkerrechtsgeschichte und die europazentrische Konzeption des Volkerrechts
enthilt, die in der neueren Literatur von einem europaischen Autor unternommen
worden sind« (ibid., $.449). Diese Kennzeichnung stimmt insoweit, als der Autor
von einer Primisse ausgeht, die radikal von der der traditionellen europiischen
Konzeption abweicht: als Primisse vorausgesetzt wird von Fisch das Modell der
grundsitzlichen Gleichrangigkeit aller (wie auch immer organisierten) selbstindi-
gen menschlichen Gemeinschaften. Auf dieser Primisse aufbauend setzt er als
»Normalfall« zueinander in Verbindung tretender sozialer Einheiten eine gegensei-
tig-synallagmatische Rechtsbeziehung Gleichgeordneter voraus. Die koloniale Ex-
pansion aber zielte auf Umgestaltung dieser Beziehung der Gleichordnung in eine
einseitig-hierarchisch strukturierte Herrschaftsbeziehung. Welches theoretische
Instrumentarium von den europiischen Staaten bei diesem Umgestaltungsprozef
verwendet wurde, wie die Volkerrechtstheorie auf die herrschaftliche Durchdrin-
gung der iiberseeischen Riume reagierte, dem hat Fisch in diesem Buch nachge-
spiirt. »Da die europiische Expansion in weiten Bereichen und wihrend langer
Perioden auf den Erwerb einseitiger Rechte zielte, und da sich die Akteure doch als
in einem Rechtsrahmen operierend verstanden, wurden Anspriiche und ihre Be-
griindung, Rechtfertigung oder auch Zuriickweisung von grofler Bedeutung«
(S.475).

Fundamental ist dabei fiir ihn die Unterscheidung zwischen drei Kategorien des
Volkerrechts der Expansionszeit — dem »Volkerrecht in Ubersee«, dem »Volker-
recht in bezug auf Ubersee« und dem Vélkerrecht der iiberseeischen Staatswesen
untereinander. Letztere Kategorie — unter der europazentrischen Perspektive des
»modernen Vélkerrechts« eine Restkategorie der Uberbleibsel des vorkolonialen
»Volkerrechts« — klammert der Autor aus der Untersuchung gleich aus; im iibrigen
ist die Forschungslage hier mehr als diirftig. Das von ihm sogenannte »Volkerrecht
in Ubersee, also die Bezichungen zwischen den europiischen Staaten und den
iiberseeischen »Staatswesen« bzw. Herrschaftsverbinden, skizziert er duflerst kur-
sorisch in einem gerade acht Seiten umfassenden ersten Kapitel. Sein Hauptaugen-
merk gilt vielmehr zunichst dem Vélkerrechtsverkehr zwischen den europiischen
Michten »in bezug auf die iiberseeischen Gebiete«. Stofirichtung dieser gut hun-
dert Seiten umfassenden Kapitel zwei und drei ist die in der volkerrechtsgeschicht-
lichen Literatur bisher weitgehend unbefragt zugrunde gelegte Theorie der Zwei-
teilung der Welt iiber die Figur der »Freundschaftslinien« — Zweiteilung in den
eigentlichen Vélkerrechtsraum des «Jus Publicum Europacum» und den jenseits
der Linie gedachten Raum der »Friedlosigkeit, des rechtlich nicht geordneten
Kampfes aller gegen alle (“no peace beyond the line”).

Mit dem methodischen Instrumentarium und der Quellenkenntnis des speziali-
sierten Historikers gelingt es ihm nachzuweisen, dafl die bisher weitgehend zu den
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gesicherten Grundlagen, der Volkerrechtsgeschxchte gezahlte Figur des “no peace
beyond the line” auf nichts als einer Fehlinterpretation einiger weniger — im iibri-
gen auch noch héchst gweifelhafter — Quellen beruht. Die Annahme einer auf
Europa emgeschrankten Geltung der Friedensvertrige erweist der Autor als un-
haltbar, wobei ihm seing detaillierte Kenntnis der frithneuzeitlichen Friedensver-
trige zugute kommt. Wiren doch die Friedensvertrige genauso wie die allgemeine
Vélkerrechtskonzeption der Zeit potentiell schon auf universelle Geltung angelegt.
»Das Volkerrecht war nicht von seinem Geltungsbereich her europiisch, sondern
von den Staatswesen her, die ihm unterstanden. Fiir die scholastischen und alle
spiteren Naturrechtslehren war der universale Geltungsbereich eines der zentra-
len, auch in der Vertragspraxis unbestrittenen Axiome« (S.76).

Zwar ist kaum zu leugnen, daf} die europiischen Friedensregelungen in Ubersee
oft nur schwer (oder unter Umstinden auch gar nicht) effektiv durchzusetzen
waren; aber dies ist ein;:typisches Problem der fiir eine Koordinationsrechtsord-
nung so oft charakteristischen Diskrepanz von Sein und Sollen, nicht jedoch der
rechtlichen Regelung als;solcher. Die These der »Freundschaftslinien«, mit der die
faktische Friedlosigkeit {iberseeischer Raume als rechtlich sanktioniert hingestellt
werden sollte, erweist sich vielmehr — dies zeigt Fisch mit iiberzeugenden Argu-
menten auf — als eine einseitige Kampfthese der neu hinzukommenden kolonialen
Anwirter Frankreich, England und Niederlande, mittels derer der koloniale Mo-
nopolanspruch Spaniens und Portugals gebrochen werden sollte. Eine rechtlich
konsentierte allgemeine Friedloslegung iiberseeischer Riume, wie sie von den Ver-
tretern der Figur der »Freundschaftslinien« behauptet wird, hat es -~ von (um-
grenzten) Ausnahmefillen abgesehen — nie gegeben; das ist ein kaum zu iiberschit-
zender direkter Ertrag dér Arbeit von Fisch.

Doch mit diesem Zwischenergebnis, das den Forschungsstand radikal verin-
dert, begniigt sich Fisch nicht — ist damit doch erst das Fundament fiir die
Kernpassage des Werkes gelegt, die die restlichen gut 300 Seiten des Buches um-
fafit. Die Begriindungsstrukturen, mit denen die koloniale Expansion (d.h. die
Landnahme in Ubersee) gerechtfertigt wird, bilden unverkennbar das eigentliche
Interesse seiner Untersuchungen. Die Auflerungen der Vélkerrechtslehre riicken
dabei ganz in den Vordergrund der Analyse, was Grewe zu dem Vorwurf veran-
laflt hat, Fisch verfalle ganz der traditionellen Neigung der Vélkerrechtsge-
schichtsschreibung, die Theorie in den Mittelpunkt zu stellen und die Praxis der
Staaten zu kurz kommen zu lassen.

Ob diese Kritik voll gerechtfertigt ist, mag durchaus zu bezwexfeln sein. Das
spezifische Erkenntnisinteresse, das der Autor mit diesem Ansatz verfolgt, ist
jedenfalls bei niherem Hinsehen deutlich beschrinkter als der umfassende Titel
»Die europiische Expansion und das Vélkerrecht« zu suggerieren scheint. Nicht
um eine allgemeine Volkerrechtsgeschichte der kolonialen Expansion geht es dem
Autor wohl letztendlich, sondern in erster Linie (wenn nicht. allein) um die Be-
griindungszusammenhinge, mit denen die Expansion innerlich und duflerlich ge-
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rechtfertigt wurde. Begriffen die politischen Akteure sich als in einem rechtlichen
Rahmen handelnd — wie der Autor in den einleitenden Kapiteln einleuchtend
dargelegt hat —, so werden die Denkkategorien entscheidend, in denen die Beteilig-
ten ihr Handeln legitimieren. Die in diesem Zusammenhang verwendeten Argu-
mentationsfiguren erweisen sich als ein faszinierendes Spiegelbild des europiischen
Selbstverstindnisses, in dessen grundlegender Kontinuitit ebenso wie im zeitbe-
dingten Wandel der zufieren Form.

Die grundlegende Kontinuitdt dieses Denkens aufzuzeigen ist mit das elemen- '
tare Anliegen des Autors. Um es auf eine einfache Formel zu bringen: die Doktrin
der »herrenlosen .Souverinitit« des spiten 19. und 20.Jahrhunderts soll als das
demaskiert werden, was es nach Meinung des. Autors darstellt - eine weit subtilere,
abér darum nicht minder diskriminierende Variante der europdischen Sonder-
rechtskonstruktionen, im Kern vergleichbar den geldufigen spitmittelalterlich-
frishnieuzeitlichen Formen eines christlichen Missionsauftrages oder — in der siku-
larisierten Form — Anspruches auf Ausbreitung der Zivilisation. Diese Kontinuitit
aufzuzeigen ist ein heikles Unterfangen, will man dabei nicht gleichzeitig die mit
der geistesgeschichtlichen Entwicklung einhergehenden Wandlungen ausblenden,
ein Unterfangen, das dem Autor insgesamt recht gut gelingt.

Im Vordergrund der Erérterung stehen dementsprechend die Sonderrechtskon-
struktionen — »Sonderrechte« verstanden als die »einigen Subjekten des Volker-
rechts auf Grund besonderer Eigenschaften, Verdienste, Umstinde oder himmli-
scher Gnadenerweise zugesprochenen Rechte, die den iibrigen nicht zukommenc.
Zwar geht Fisch auch auf die »Titel« mit vordergriindig universaler Tendenz ein
— in erster Linie Eroberung und Entdeckung —, aber er weist die geringe Bedeutung
dieser »Titel« im Denken der Zeitgenossen nach. So handele es sich beim Erober-
ungsrecht um »ein minimales Recht, das praktisch nur noch die Macht absegnet;
seine Begriindungsleistung ist also gering« (5.486). Was ihm allerdings etwas aus
dem Blick gerit, ist die unterschiedliche Funktion dieser »Titel« gegeniiber den
Sonderrechtskonstruktionen. Wurden sie doch, wie in dem letzten Teil iiber die
Schiedsspriiche des spiten 19./frithen 20. Jahrhunderts deutlich wird, in der Regel
nur als Rangkriterien im Priorititsstreit zwischen konkurrierenden Titeln europii-
scher Michte verwendet, selten dagegen als originire Begriindung fiir die Recht-
mifigkeit einer Landnahme selbst. Wie die Figur der »Entdeckung« erst im Nach-
hinein zu einem giiltigen Titel uminterpretiert wurde (siecht man einmal von der
spanischen Inanspruchnahme dieses Titels im 16.Jahrhundert ab), zeigt Fisch
deutlich an Urteilen des US-Chief Justice John Marshall aus den Jahren 1823 bis
1832. Doch war dies hier schon ein Notbehelf, um die praktisch unerwiinschten
Folgen der in abstracto unbestrittenen Ablehnung jeder Sonderrechte durch die
Doktrin der Aufklirung zu vermeiden.

Eroberung bzw. »effektive Okkupation« als Titel kniipfen an einen status quo
nach erfolgter Expansion an, schreiben diesen volkerrechtlich fest. Was die euro-
piischen Staaten aber zum Akt der Eroberung bzw. Inbesitznahme berechtigt,
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vermogen diese Institute nicht zu erkliren. Dazu bedarf es des Riickgriffes auf eine
der jeweiligen Vélkerrechtskonzeption vorausliegenden materialen Werteordnung.
Fiir die Moraltheologen in der Tradition der Scholastik, und gerade auch die spa-
nischen Spitscholastiker wie Vitoria und Las Casas, bereitete dieser Riick-
griff noch keine Probleme. Soweit sie nicht im Gefolge des Hostiensis Kriege
gegen Ungliubige fiir generell gerechtfertigt hielten, gingen sie zumindest — in
dieser oder jener Form — von einem unanzweifelbaren Missionsauftrag der Chri-
stenheit aus, der den Ungliubigen gegeniiber Sonderrechte begriinde. Mit der
allmihlichen Ent-Theologisierung der Moralphilosophie bzw. des Naturrechts-
denkens wurden dann auch die Sonderrechtskonstruktionen sikularisiert.
Schwang in den »Siinden wider die Natur und Gott« bei Grotius untergriindig
schon der moderne Zivilisationstitel mit, so stiitzte Bacon die Berechtigung zur
Landnahme schon ausdriicklich auf den Auftrag der »zivilisierten Vélker«, »Ver-
letzungen und Perversionen des Natur- und Vélkerrechts« zu bekimpfen.

Zunichst setzte jedoch mit dem Siegeszug der Vernunftrechtsidee und der ratio-
nalistischen Naturrechtssysteme eine deutliche Gegenbewegung ein, deren aufkli-
rerischer Elan in letzter Konsequenz die Abschaffung aller »Sonderrechte« bein-
halten mufite. Christian Wolff hat diese Entwicklung zu einem konsequenten
Ende gebracht. Die Staatenpraxis allerdings zeigte sich von diesem humanitiren
Impetus insgesamt wohl recht unbeeindruckt — was in deutlicher Wechselwirkung
zu dem Umstand steht, dafl die Autoren, die mit der Zuriickweisung dieser Son-
derrechtstitel hervortraten, nahezu alle Staatswesen ohne eigene koloniale Ambi-
tionen entstammten, wihrend sich insbesondere die englischen Autoren in dieser
Hinsicht erkennbar zuriickhielten. Die Prigekraft der aufklirerischen Natur-
rechtsideen zeigte sich gleichwohl deutlich, besonders deutlich im iibrigen an den
Autoren des frithen 19. Jahrhunderts, bei denen die Ablehnung der »Sonderrechte«
beinahe noch klarer zum Ausdruck kommt als bei den eigentlichen Theoretikern
der Aufklirung des 18. Jahrhunderts. Vor allem bei den amerikanischen Autoren
des frithen 19. Jahrhunderts, die gleichzeitig in der Praxis in massivem Umfang mit
Folgeproblemen der kolonialen Expansion konfrontiert wurden, fithrte der Wider-
spruch zwischen Theorie und Praxis bald zu zahlreichen Paradoxien — eine Aporie,
die den radikalen Umschlag der Denkkategorien in der Mitte des Jahrhunderts
begiinstigt haben diirfte.

An diesem Punkt wird eine nicht unerhebliche Schwiche des Werkes von
Fisch erkennbar, Leitstern der Darstellung — oder man kénnte beinahe sagen:
tertium comparationis der ganzen Analyse — ist das moderne volkerrechtliche Kon-
zept der Selbstbestimmung. Die heute fiir selbstverstindlich gehaltene Konzeption
der grundsitzlichen Rechtsgleichheit-aller Volker ist der Mafistab, an dem von
Fisch alles gemessen wird.

Besonders problematisch sind die Konsequenzen dieses Ansatzes bei der Dar-
stellung der Volkerrechtslehre-des 19. Jahrhunderts. Fisch behandelt das gesamte
19.Jahrhundert als eine Einheit und stellt die einzelnen Denkrichtungen derart
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nebeneinander, daf§ sie beim Leser den Eindruck parallel auftretender Erscheinun-
gen erwecken. Eine genaue Lektiire der Darstellung it jedoch bereits erahnen,
daf diese gedachte Gleichzeitigkeit ein Trugschluf ist. Die von Fisch angefiihrten
Autoren, die »Sonderrechte« vollig ablehnen oder ihnen zumindest duflerst skep-
tisch gegeniiberstehen, lassen sich recht unschwer als eine nahezu vollstindige
Aufzihlung der Vélkerrechtsautoren der ersten Hilfte des Jahrhunderts identifi-
zieren. Soweit spitere Autoren noch unter dieser Rubrik auftauchen, handelt es
sich fast ausnahmslos um Auflenseiter. Umgekehrt ist die — zu Ende des Jahrhun-
derts vollig herrschende — Doktrin der »herrenlosen Souveranitit« vor dem letzten
Drittel des Jahrhunderts bei keinem einzigen Autor zu finden. Deutlicher konnte
der gedankliche Bruch, der zwischen beiden Perioden liegt - man konnte (wire das
Wort nicht so abgegriffen) von einem Paradigmenwechsel sprechen — kaum her-
vortreten. Die von Fisch gewihlte Systematik lifit diesen Umschlag des Gedanken-
guts der Aufklirung in die Theorie des Imperialismus als Vorgang unkenntlich
werden. Die eigentliche Pointe der von Fisch dargestellten Entwicklung, ein Phi-
nomen, das man geradezu mit dem Schlagwort der »Dialektik der Aufklirung«
bezeichnen konnte, ist damit aus dem Blickfeld. Der Erfolg der Aufklirung, ihre
Transformation zum scheinbaren Gemeingut des sozial und politischen erfolgrei-
chen Biirgertums, lieR die europiische »Zivilisation« im Bewufitsein des spiten
19.Jahrhunderts zum Telos des Fortschritts werden. War sie aber erst das Maf}
aller Dinge, so muften alle auflereuropdischen Gemeinschaften, die ihren Stan-
dards nicht geniigten, vom Subjekt zum reinen Objekt des Vélkerrechts werden.
Mangels eigener Souverinitit standen ihre Herrschaftsrechte den europiischen
Staaten zur Aneignung offen. Der Geist der Aufklirung war umgeschlagen in die
»Biirde des weiffen Mannes«, der »Zivilisation« als materialisierter Aufklirung mit
Gewalt zum Sieg zu verhelfen. Nur nebenbei bemerkt: Carl Schmitt hatin »Der
Nomos der Erde im Vélkerrecht des Jus Publicum Europaeum« (1950) diese Dia-
lektik sehr deutlich gespiirt und in einigen Passagen prignant zum Ausdruck ge-
bracht (vgl. z.B. S.72).

Wie die Doktrin der »herrenlosen Souverinitit« fiir die Volkerrechtler zu einer
Selbstverstindlichkeit geworden war, die anzuzweifeln Autoren nur noch in den
Geruch der Licherlichkeit bringen konnte, hat Fisch in seinem letzten Kapitel,
einer Darstellung der einschligigen Schiedsgerichtspraxis des spaten 19. und friihen
20.Jahrhunderts, eindringlich herausgearbeitet. Was allerdings auch hier wieder
auffillt, ist die der Darstellung jeder Entscheidung angehingte Kritik am Maf8stab
des modernen Selbstbestimmungsprinzips, eine Kritik, die fiir eine volkerrechtsge-
schichtliche Arbeit manchmal schon beinahe penetrant wirkt.

Eine gewisse Fortschrittseuphorie wird dann iiberhaupt gegen Schlufl des Wer-
kes unverkennbar. Das Westsabara-Gutachten, das Fisch als den Siegeszug des
Selbstbestimmungsrechts der Vélker iiber die Theorie der »herrenlosen Souverini-
tit« feiert, die zu »einer weitgehend leeren, einfach nach dem Gesetz der Trigheit
tradierten Lehrmeinung geworden war, der kaum noch jemand wirkliche Auf-
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merksamkeit schenktex, ist nicht unbedingt ein derartiger Meilenstein der Volker-
rechtsentwicklung wie Fisch zu glauben scheint. Ob der Gerichtshof nicht letzt-
endlich genau das Kunststiick vollfiihrt, das Fisch ilteren Autoren immer wieder
vorhilt, nimlich ein siegreiches neues Konzept bei der Beurteilung vergangener
Zustinde der ilteren Rechtslage iiberzustiilpen, wire zumindest einer Frage wert.
Auf die im Vergleich zu seinen sonstigen kritischen' Anmerkungen geradezu
kritiklose Hinnahme der neuen »Sonderrechtskonstruktion« des »nationalen Be-
freiungskampfes« in der mit »Ausblick« betitelten Schlufbetrachtung hat Grewe
schon hingewiesen. Von derart »geringer praktischer Bedeutung«, wie Fisch dies
anzunehmen scheint, ist diese Figur inzwischen freilich nicht mehr. Der von ihm
als rein theoretische Moglichkeit erwogene Fall, daff »der Anwendungsbereich
eines solchen Rechts auch wieder ausgeweitet oder verschoben werden« kénne, ist
lingst Realitit geworden. Wahrscheinlich ist diese Ausweitung unvermeidbar,
vielleicht sogar ein Schritt in Richtung auf eine »Universalisierung« des Instituts;
zumindest einiger ernsthafter Uberlegungen wire dieses Problemfeld wiirdig ge-
wesen. Aber dies sind — wenn auch symptomatische — Marginalien, die an der
Bedeutung des hervorragenden Werkes nicht zu riitteln vermogen. Stefan Oeter
Graefrath, Bernhard: Menschenrechte und internationale Kooperation.
10 Jahre Praxis des Internationalen Menschenrechtskomitees. Berlin: Akade-
mie-Verlag 1988. 285 S. (Staats- und rechtstheoretische Studien, 19). »
Der Band des bekannten Volkerrechtlers aus der DDR, der selbst wihrend der
ersten Jahre Mitglied des Komitees nach dem Paket fiir biirgerliche und politische
Rechte war und jetzt in der International Law Commission sitzt, darf allgemeiner
Aufmerksamkeit sicher sein. Graefrath beginnt mit einer allgemeinen Erdrterung
der Menschenrechtsfragen in internationalen Beziehungen und wendet. sich so-
gleich gegen die Gleichsetzung internationaler Menschenrechtsstandards mit biir-
gerlich-liberalen Menschenrechten, die er als zutiefst »antihumanistisch« bezeich-
net (5.17). Einer bekannten Spielart der sozialistischen Lehre entsprechend sieht er
das Recht auf Frieden oder auf Leben in Frieden als das wichtigste Menschenrecht
an (S5.23£.). Wer wollte ihm nicht darin zustimmen, daf§ die Diskussion um Men-
schenrechte ohne die Gewihrleistung des Friedens Illusion bleiben muf. Dennoch
erscheint zweifelhaft, ob irgendetwas damit gewonnen ist, wenn man ein Recht auf
Frieden postuliert, das in keinem der Menschenrechtsvertrige enthalten ist, son-
dern zutreffend als Thema der VN-Satzung seine Regelung gefunden hat. Graef-
rath sicht den Menschenrechtsschutz vor allem in der Kooperation der Staaten und
wendet sich immer wieder gegen die Vorstellung, dafl Interventionen durch den
Pakt gerechtfertigt werden konnten oder das System des Paktes mit gerichtlichen
Durchsetzungsmechanismen gleichgesetzt werden kénnte. Ausdriicklich wird aber
anerkannt, daf} die Bekimpfung schwerwiegender und massenhafter Verletzungen
von Menschenrechten zur internationalen Aufgabe geworden ist (S.34). Fiir Graef-
rath bleibt das Individuum allein dem innerstaatlichen Recht unterworfen, es hat
keine Subjektstellung im Vélketrecht (S.35). Ausdriicklich wird der Unterschied
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zur Europiischen Menschenrechtskonvention betont (S.46ff.). Die Rechtspre-
chung der europiischen Menschenrechtsschutzorgane diirfe auf den Pakt nicht
libertragen werden (S.50). Die Universalitit der VN-Menschenrechtskonvention
bedinge ihre Orientierung auf Kooperation, schliefle eine supranationale Struktur
aus (5.51).

Das zweite Kapitel steht unter der Uberschrift »Vom internationalen Standard
zum subjektiven Recht«. Dabei wird das subjektive Recht nur durch nationales
Recht vermittelt. Die Notwendigkeit nationaler gesetzlicher Regeln und nicht nur
des Schutzes durch Gerichte wird von Graefrath besonders herausgestellt. Einge-
hend widmet er sich den Vorbehalten sowie der Notstandsregelung im Pakt. Fiir den
Notstand gibt es nach Graefrath keine Uberpriifungsbefugnis durch den Aus-
schufl. Er muf allerdings zugeben, daf§ hier die Diskussion letztlich nicht zu einem
klaren Ergebnis gefiihrt hat. Er stellt selbst die Frage, ob in den Beschwerdeverfah-
ren nicht vielleicht eine weitere Kompetenz des Ausschusses gegeben sei. Offenbar
halt er das vor allem im Staatenbeschwerdeverfahren fiir denkbar (5.97). Auch den
Mifibrauch von Notstandsmafinahmen hilt er fiir eine internationale Angelegen-
heit, mit der sich die Organe der VN befassen kdnnen (S.98). Der nichste Ab-
schnitt behandelt Stellung und Funktion des Menschenrechtsausschusses. Graef-
rath kann aus eigener Kenntnis die gute Arbeitsatmosphire und die sachliche
Diskussion im Ausschuff wiirdigen. In diesem Zusammenhang erértert er auch die
Moglichkeit von Repressalien bei angeblichen Verletzungen des Paktes (S.108 f£.).
Zutreffend halt er nach der Entstehungsgeschichte des Paktes eine Méglichkeit von
Repressalien wegen einfacher Paktverletzungen nicht fiir denkbar. Anders diirfte
es dagegen bei dem von ihm selbst hier nicht erwihnten Fall der schweren und
eindeutigen Menschenrechtsverletzungen sein. Die Bedeutung des Konsenses im
Verfahren des Komitees wird besonders bei der Berichtspriiffung herausgestellt.
Auch die allgemeinen Bemerkungen diirfen nicht zu einer Verurteilung des Staates
fihren (S.151ff.). Sie sind keine autoritative Interpretation der Paktbestimmun-
gen. Auch die Staatenbeschwerde sieht Graefrath zwar als ein Mittel der Streitbei-
legung, lehnt aber jede Anniherung an gerichtliche Strukturen ab (S.154 ff.). Auf
S.158 betont er ausdriicklich, daf die in der Konvention fiir die Durchsetzung der
Verpflichtung vereinbarten Verfahren jede einseitige Reaktion eines Vertragsstaa-
tes gegeniiber einem anderen Staat in bezug auf die Einhaltung der Konvention
ausschlieflen, »solange wir es nicht mit massenhaften, schwerwiegenden Men-
schenrechtsverletzungen zu tun haben«. Dieser Auffassung kann der Rezensent in
vollem Umfang zustimmen. Das Individualbeschwerdeverfahren wird eingehend
errtert, wobei seine Begrenztheit deutlich hervortritt, die im Vergleich zum euro-
piischen Verfahren in der Schriftlichkeit, in der Unméglichkeit einer eigenen Tat-
sachenfeststellung und in der mangelnden Klirung der Rechtsfragen liegt. Der
Verf. wendet sich dann der Interpretation des Paktes bei der Anwendung einzelner
»Standards«, wie er es nennt, zu. Das Recht auf Leben wird eingehender erortert,
wobei gerade auch die Diskussion um die allgemeine Bemerkung zum Kernwaffen-
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krieg diskutiert wird. Sodann wird die Gleichberechtigung, einschliefflich der der
Frau gewiirdigt. Auch das Recht auf personliche Freiheit und Sicherheit wird
untersucht, wobei die Frage gestellt wird, inwieweit Systeme, die die Haftkon-
trolle nur dem Staatsanwalt iiberlassen, mit dem Pakt vereinbar sind (S.198). Fiir
die dem Art.6 der EMRK entsprechende Regelung der prozessualen Garantien des
Art.14 wird die Frage des Anwendungsbereichs erdrtert. Graefrath meint, dafl
man Art.14 auf den Zivilprozef} beschrinken solle (5.202). Man bedauert, daf} iiber
die Interpretation der Meinungs-, Presse- und Ausreisefreiheit keine Darstellung
zu finden ist.

Die abschlieSenden Bemerkungen betonen noch einmal die fruchtbare Zusam-
menarbeit im Ausschuff. Graefrath kritisiert die Trennung der Menschenrechte in
den Pakt fiir biirgerliche und politische sowie in den fiir wirtschaftliche, soziale
und kulturelle Rechte (5.210). Er schlieit mit der Bemerkung, daf} die Menschen-
rechtskonventionen nicht zu einer Schwichung des souverinen Staates, sondern zu
seiner Stirkung und Respektierung in den internationalen Beziehungen fiihrten.
Man mag sich fragen, ob diese Feststellung nicht miffverstindlich ist. Gewif§ kann
man sagen, dafl nur ein funktionierender Staat die Menschenrechte angemessen
schiitzen kann. Insofern ist die Uberwindung des Biirgerkrieges immer die erste
Voraussetzung fiir den Schutz des einzelnen. (Im Anhang werden nicht nur die
Texte des Paktes und der Verfahrensordnung, sondern auch die allgemeinen Be-
merkungen des Komitees im Wortlaut wiedergegeben, was sehr niitzlich ist).

Die Arbeit von Graefrath ist gewif} aus einer bestimmten Sicht des Paktes ent-
standen. Sie bemiiht sich aber iiberall um eine neutrale und kritische Erorterung.
Sie wertet die Entstehungsgeschichte des Paktes an einigen Stellen intensiv aus, und
sie kann zeigen, daf trotz weitgehender Wortlautiibereinstimmungen mit der Eu-
ropiischen Menschenrechtskonvention bei den substantiellen Rechten der welt-
weite Kontext des Paktes nicht vernachlissigt werden darf. Dennoch bleibt nach
meiner Auffassung die in der Formulierung der Menschenrechte auch im Pakt
liegende grofle Aufforderung an die Staaten, das Versprechen gegeniiber jedem
einzelnen wahrzumachen und ihn in seiner Menschenwiirde und in seinen Freihei-
ten zu schiitzen. Jochen Abr. Frowein
Hailbronner, Kay: Auskinderrecht. Ein Handbuch. 2., vollig neubearb. und

erw. Aufl. Heidelberg: Miiller (1989). XX1V, 1197 S. DM 248.—

Die grofle und noch zunehmende Bedeutung des Auslinderrechts kann heute
nicht mehr iibersehen werden. Die wachsende Interdependenz der Staaten zusam-
men mit der sich stindig steigernden Mobilitit der Weltbevolkerung, die fort-
schreitende Integration der Europiischen Gemeinschaften und die Existenz grofier
Fliichtlingsstréme sind die hauptsichlichen soziologischen und politischen Ursa-
chen dafiir.

Das Auslinderrecht hat sich zu einem eigenen Rechtsgebiet entwickelt. Hand-,
Lehr- und Studienbiicher zum Auslinderrecht belegen dies ebenso wie diesem
Rechtsgebiet speziell gewidmete Zeitschriften. Lingst erfaft das Auslindergesetz
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nicht einmal mehr annihernd den gesamten Bereich des einschligigen innerstaatli-
chen Rechts. Uberhaupt sind es keineswegs allein innerstaatliche Normen, die das
in der Bundesrepublik Deutschland geltende Auslinderrecht formen. Vélker- und
Europarecht spielen eine entscheidende Rolle.

Eine umfassende Darstellung des Auslinderrechts kann daher mit Aussicht auf
Gelingen nur in Angriff nehmen, wer im Vélker- und Europarecht ebenso bewan-
dert ist wie im deutschen Staats- und Verwaltungsrecht. Hailbronner erfiillt diese
Voraussetzungen in idealer Weise. Ehe er vor fiinf Jahren die erste Auflage seines
»Auslinderrechts« vorlegte, die nur wegen der Siumigkeit des Rezensenten keine
Besprechung in dieser Zeitschrift erfuhr, war er in den Fachkreisen durch eine
Fiille gewichtiger Aufsitze lingst als ein intimer Kenner aller Teilbereiche des
Auslinderrechts bekannt. Sein Wort hatte schon damals Gewicht, nicht zuletzt
deshalb, weil er bei aller Kenntnis und Beriicksichtigung menschlicher Not und
menschlichen Elends, mit denen man nicht selten bei der Arbeit mit dem Auslin-
derrecht konfrontiert ist, die Grenzen zulissiger Gesetzes- und Vertragsauslegung
beachtete und der Gefahr widerstand, an die Stelle rationaler Argumentation allein
das Gefiihl treten zu lassen, eine Methode, die man im auslinderrechtlichen
Schrifttum nicht ganz selten antrifft.

Die Kompetenz des Autors, seine umfassende Kenntnis der vielschichtigen Ma-
terie, sein abwigendes Urteil und seine gestaltende Fihigkeit der Darstellung ha-
ben dazu gefiihrt, da bereits die erste Auflage von Hailbronners »Auslinder-
recht« die Spitzenstellung im deutschen auslinderrechtlichen Schrifttum erlangte.
Zu Recht wurde einhellig die Vollstindigkeit und Verlifigkeit der Information
geriihmt, und der Wert nicht nur fiir die wissenschaftliche Diskussion, sondern
vor allem auch fiir die Praktiker, Richter, Verwaltungsjuristen, Rechtsanwilte
u.a., hervorgehoben. Keine wissenschaftliche Abhandlung zum Auslianderrecht,
die heute nicht in intensiver Auseinandersetzung mit Hailbronner erfolgt und
kaum ein Autor, der in der einschligigen Judikatur, einschliefllich der Entschei-
dungen des 1. und des 9. Senates des Bundesverwaltungsgerichts, so hiufig zitiert
wird. Den Erfolg des Buches belegt auch die Tatsache, daf8 nach fiinf Jahren eine
zweite Auflage erforderlich war.

Diese zweite Auflage ist nicht nur eine Uberarbeitung, sondern eine echte Neu-
bearbeitung, die den Umfang des Werkes von 900 auf 1197 Seiten hat anwachsen
lassen. Diese Zunahme ist keineswegs durch eine weitschweifigere Darstellungs-
weise hervorgerufen, sondern die Folge des Anwachsens des Stoffes.

Das gilt in besonderem Mafe fiir die einschligigen Bereiche des Europarechts
(1.Aufl. 78 Seiten; 2.Aufl. 140 Seiten) und fiir das Asylrecht (1.Aufl. 140 Seiten;
2.Aufl. 292 Seiten). Zum anderen ist der groflere Umfang des Handbuchs darauf
zuriickzufiihren, daff die Behandlung mancher Probleme gegeniiber der ersten
Auflage noch vertieft wurde, wie etwa das Aufenthaltsrecht im Rahmen des allge-
meinen Auslinderrechts (1.Aufl. 215 Seiten; 2.Aufl. 300 Seiten).

Beibehalten wurde die Gliederung des Buches in sieben Hauptabschnitte:
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A (5.11-55): Grundlagen des Auslinderrechts. Hier werden die Rechtsquel-
len des Auslinderrechts dargestellt und der Begriff des Auslinders geklirt. Eine
systematische Feinkorrektur gegeniiber der Erstauflage liegt darin, dafl unter
A.IL2.f nunmehr Gemeinschaftsinlinder als Unterfall der privilegierten Aus-
linder angesehen werden und nicht mehr als selbstindige Kategorie neben die-
sen. B (S.57-355): Aufenthaltsrecht. Die entsprechenden Unterabschnitte be-
handeln Einreise und Aufenthalt, Wirkungen und Schranken der Aufenthaltser-
laubnis, den Schutz von Ehe und Familie bei der Erteilung von Aufenthaltser-
laubnissen, die Einwirkung von Freundschafts- und Niederlassungsvertrigen auf
das Aufenthaltsrecht sowie Verwaltungsverfahren und gerichtlichen Rechts-
schutz. C (8.357-532): Aufenthaltsbeendende Mafinahmen. Ausweisung, Ab-
schiebung und Auslieferung sowie erneut Verwaltungsverfahren und gerichtli-
cher Rechtsschutz sind hier die Unterabschnitte. D (5.533-609): Grundziige der
berufs- und sozialrechtlichen Stellung der Auslinder. Dabei geht es um unselb-
stindige Erwerbstitigkeit, Sozialversicherung, Sozialleistungen sowie Schule und
Ausbildung. Letzteres ist ein gegéniiber der Erstauflage neuer Unterabschnitt.
E (5.611-749): Sonderrecht des EWG-Vertrages und des Assoziationsabkom-
mens mit der Tiirkei. Nach einem neuen Unterabschnitt iiber den Anwendungs-
bereich des EG-Freiziigigkeitsbereichs, folgen als weitere Unterabschnitte: Ein-
reise und Aufenthalt; wirtschaftliche und soziale Rechte; Niederlassungs- und
Dienstleistungsfreiheit; Beschrinkungen der Freiziigigkeit; die gemeinschafts-
rechtliche Stellung griechischer, portugiesischer und spanischer Staatsangehéri-
ger; die Rechtsstellung tiirkischer Staatsangehériger nach dem Assoziationsab-
kommen zwischen der EWG und der Tiirkei. F (S.751-1042): Das Sonderrecht
der Asylbewerber und -Asylberechtigten. Die Unterabschnitte behandeln die
Voraussetzungen des Asylrechts, Einreise und Aufenthalt von Asylbewerbern,
soziale und wirtschaftliche Rechte des Asylbewerbers, den gerichtlichen Rechts-
schutz und (neu) anerkannte Asylberechtigte, Kontingentfliichtlinge und Staa-
tenlose. G (S.1043-1073): Einbiirgerung. Dieser letzte, knappe Hauptabschmtt
ist nicht in weitere Unterabschnitte gegliedert.

Im Anhang (5.1077-1162) findet man — sehr wertvoll — eine Ubersicht und
Fundstellen auslinderrechtlich bedeutsamer Rechtsquellen und Verwaltungsvor-
schriften, ein Verzeichnis der zitierten Entscheidungen mit mehreren Fundstel-
len und ein Literaturverzeichnis. Ein ausfiihrliches (S.1162-1197) Sachregister
beschliefit das Buch. Gegeniiber der Erstauflage sind die einschligigen Gesetzes-
bzw. Verordnungstexte nicht mehr abgedruckt. Im Vorwort kiindigt Hailbron-
ner eine gesonderte Textsammlung an.

Diese Inhaltsiibersicht belegt, daff auch die zweite Auflage den vielschichtigen
Bereich des Auslinderrechts umfassend, die neuen Entwicklungen einbeziehend,
bearbeitet. Geblieben ist die Klarheit der Darstellung, das abwigende Urteil, die
gebiihrende Beriicksichtigung insbesondere der héchstrichterlichen Rechtspre-
chung, der Hailbronner keinesfalls iiberall kritiklos folgt. Der Ton solcher Kri-
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tik macht andererseits deutlich, daf} er sich dessen bewufit ist, was gerade auch die
Rechtswissenschaft der hochstrichterlichen Rechtsprechung etwa im Bereich des
Asylrechts verdankt. :

Angesichts der Fiille des behandelten Materials erscheint ein Eingehen auf Ein-
zelpunkte als wenig sinnvoll, da es den Charakter des Zufilligen, Willkiirlichen
und nur Kursorischen haben miifite.

Ungeachtet moglicher Kritik im Detail und eventueller offener Wiinsche kann
kein Zweifel daran bestehen, dal Hailbronners »Auslinderrecht« das Standard-
werk ist, fiir Wissenschaft und Praxis hochst wertvoll und unverzichtbar. Fiir die
zweite Auflage la8t sich erst recht sagen, was ein Rezensent (H. Quaritsch, Die
Verwaltung [1986], $.402) schon der Erstauflage attestierte: Sie ist der wesentlich-
ste und wichtigste Beitrag des Schrifttums zum Auslinderrecht in der Bundesrepu-
blik Deutschland. Albrecht Randelzhofer, Berlin
International Economic Law. Basic Documents. Ed. by Philip Kunig, Niels Lau,

Werner Meng. Berlin, New York: de Gruyter 1989. XVI, 691 S. DM 228 .-

Daf auf dem hiesigen Buchmarkt eine Sammlung grundlegender Texte nicht nur
zum Wirtschaftsvolker-, sondern allgemeiner zum Internationalen Wirtschafts-
recht erscheint, war iberfillig. Eine systematische Darstellung dieses Rechtsge-
biets liftt allerdings seit G. Erlers »Grundproblemen« (1956) noch stets auf sich
warten, in deutscher Sprache jedenfalls (siehe dagegen D. Carreau/T. Flory/
P. Juillard, Droit international économique [2.Aufl. 1980]) oder jiingst I.
Seidl-Hohenveldern, International Economic Law [1989]).

Die drei Ko-Editoren haben insgesamt 50 Dokumenten eine Einfiihrung von
knapp 6 Seiten vorangestellt, in der sie ihre Auswahlgrundsitze erldutern. Zu-
nichst unterscheiden sie zwei etwa gleichgewichtige Teile, wobei »Institutionen
und Kooperation« der »Regelung der internationalen Wirtschaft« vorangeht. Frei-
lich fiihrt dies, weil viele Griindungsvertrige Internationaler Wirtschafts- und Fi-
nanzorganisationen sowohl Struktur- als auch materielle Rechtsfragen ansprechen,
notwendig zu Einordnungsproblemen. Weniger das GATT (Nr.24) als vielmehr
die ICAO- und IMO-Konventionen (Nr.47, 50) gehéren so nicht nur in Teil I,
wihrend die drei Generalversammlungsresolutionen zur NIEO [New Internation-
al Economic Order] (I.E., Nr.21-23) dort noch (am Ende?) am sinnvollsten
untergebracht wiren — aber sind die beiden letzten nicht obsolet?

Teil I gibt zunichst (A) die geltenden Fassungen der Ubereinkommen zu welt-
weiten Wirtschaftsorganisationen wieder. Leider fehlt insbesondere beim IWF
(Nr.1) ein Hinweis auf die beiden Satzungsnovellen (1969, 1976), wihrend sich
Anderungen bei BIZ (Nr.5) und ILO (Nr. 9) zwar erschliefen lassen, aber deutli-
cher kenntlich gemacht werden sollten. Nicht ganz verstindlich ist, weshalb
UNIDO ginzlich fehlt und UNCTAD nur in Anm.9 ($.X) erscheint. Nachgerade
irgerlich stimmt, daf§ bei den regionalen Wirtschaftsorganisationen (I.B.) zwar
neben OECD (Nr.10), EFTA (Nr.14) und RGW (Nr.15) die EWG in Gestalt des
durch die EEA geinderten Griindungsvertrags breite Beachtung findet, auflereuro-
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piischen Verbinden jedoch, vom Lomé 3-Abkommen abgesehen (Nr.13), kein
Platz eingerdumt wird. Die OPEC-Statuten (Nr.18) sind hierfiir kaum ein hinrei-
chender Ersatz: Wo bleibt z. B. ASEAN, wenn schon nicht ECOWAS, SADCC,
Caricom 0.4.?

Bei den Rohstoffabkommen (I. C.) sind hingegen Naturkautschuk und Kaffee
sicherlich akzeptable Beispiele. Wiren aber nicht das (6.) Zinn-Ubereinkommen
oder auch der Gemeinsame Rohstoffonds aktueller und bedeutsamer gewesen?

Vor den schon genannten NIEO-Dokumenten finden sich schliefllich ICSID-
und MIGA-Ubereinkommen (Nr.19, 20), womit die Weltbank-Gruppe vollstin-
dig erfaflt ist. Auch die eingangs (S.IX) ins Feld gefiihrte universale Perspektive der
Herausgeber rechtfertigt jedoch schwerlich, dafl (sub)regionale Entwicklungsban-
ken iiberhaupt nicht in den Blick geraten, zumal die Bundesrepublik dort mitwirkt
(zur Karibischen Entwicklungsbank etwa das Gesetz vom 21.3.1989, BGBLII,
298). . - »

In Teil II, “Regulation of the International Economy*, dominieren Dokumente
aus dem GATT, der E(W)G sowie der OECD. Die zuerst genannten Institutionen
- decken zur Ginze den »Internationalen Handel« (A) ab (Nr.24-33 bzw. 34, 35).
Wird damit aber nicht der triigerische Eindruck vermittelt, die Zeiten von Protek-
tionismus und Isolationismus seien iiberwunden?

Abschnitt B bringt sodann die wesentlichen internationalen Texte zu transna-
tionalen Unternehmen, von OECD (Nr.36) iiber den neuesten Entwurf eines VN-
Verhaltenskodex (Nr.37) bis zur dreiseitigen ILO-Deklaration und den (nicht-
gouvernementalen, aber effektiven) ICC-Richtlinien (Nr.39). Ebenfalls von exem-
plarischem Wert sind die zum »Internationalen Wettbewerb« (C) gesammelten
Verhaltensregeln und Empfehlungen (Nr.40~45); zwischen B und C wiren freilich
einschligige Dokumente zum Technologietransfer niitzlich.

Teil IT schiieft mit Transportrecht, Abkommen iiber den internationalen
Land-, Luft- und Schiffsverkehr als einer Voraussetzung grenziiberschreitender
(wirtschaftlicher) Beziehungen; sie sind daher mit Recht beriicksichtigt (siehe auch
S.XIV). :

Die von den Editoren erbetenen Anregungen zur Verbesserung des handlichen
Werks seien erginzt einmal durch die Feststellung, daf sich auch im Internationa-
len Wirtschaftsrecht zusitzliche Auslegungsprobleme durch mehrere authentische
Vertragssprachen ergeben; nicht alle gesammelten Dokumente haben jedoch allein
eine verbindliche englische Fassung. Gerade wegen der angestrebten Relevanz fiir
Entscheidungstriger auf internationalem und nationalem Niveau (S.IX) sollte die-
ser Umstand zumindest eigens verdeutlicht werden. Eben dieser Absicht steht der
schiere Vermerk, alle abgedruckten internationalen Vertrige seien in Kraft, ob-
gleich nicht notwendig fiir alle Unterzeichnerstaaten (S.XIV), wohl eher im Wege.
Kaum verzichtbar erscheint insoweit einmal das genaue Datum des volkerrechtli-
chen Wirksamwerdens, zum andern aber eine Liste der jeweiligen Parteien zu
einem bestimmten Zeitpunkt, etwa dem der Drucklegung. Die Angabe einer
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Fundstelle im Bundesgesetzblatt, die sich lediglich auf das deutsche Vertragsgesetz
samt Anhang bezieht, geniigt hier nicht.

Wenn schliefllich durchaus zweckmifligerweise nur der aktuell geltende Wort-
laut von Ubereinkommen in der Sammlung abgedruckt wird, so sollte doch jeden-
falls ein Hinweis auf Anderungen seit der urspriinglichen Fassung erfolgen, mog-
lichst unmittelbar vor dem einzelnen Dokument.

Nach so viel Kritik mufl den Koeditoren jedoch zum guten Schlu bescheinigt
werden, im Vergleich zu den vorhandenen volkerrechtlichen Text-Kollektionen,
auch denen in englischer Sprache, sei ihnen eine eigenstindige, stimmige Ordnung
gelungen, deren Wert auch fiir die Wissenschaft vom Internationalen Wirtschafts-
recht nicht gering zu schitzen ist (sieche S.IX). Fiir diese Leistung verlangt der
Verlag freilich auch einen stolzen Preis. Ludwig Gramlich, Wiirzburg
Der Islam in der Gegenwart. Hrsg. von Werner Ende und Udo Steinbach

unter redaktioneller Mitarbeit von Michael Ursinus. 2., iiberarb. Aufl. Miin-

chen: C. H. Beck (1989). 766 S. DM 78.-

Ein konzises Gesamtwerk iiber den Islam in einem einzigen Band zu schaffen,
ist keine leichte Aufgabe. Denn der Islam ist mehr als nur Religion, die die spiritu-
elle oder transzendentale Welt des Menschen erfafit und versorgt. Islam bedeutet
Sinngebung bis in die letzte Handlung des Alltags, kompromifllose Einheit von
Menschlichem und Ubermenschlichem. Der Islam bindet politische Macht nicht
nur an eine Ethik und eine Moral, sondern bestimmt — von seinem Anspruch her —
ihre Ausiibung vom Anfang bis zum Ende, legitimiert sie und bestimmt ihre
Legalitit. Wer sich also umfassend mit dem Islam beschiftigt, hat sich auch einge-
hend mit Politik zu beschiftigen. Und vergifie er das Recht, so hitte er einen
wesentlichen Teil des Islams nicht erfafit.

Den Herausgebern ist es zusammen mit den Autoren gelungen, die gestellte
~ Aufgabe zu erfiillen. Dies gilt auch fiir die iberarbeitete zweite Auflage, auch
wenn anscheinend nicht alle Autoren ihre Beitrige auf den neuesten Stand bringen
konnten.

Der erste Teil ist mit mehreren von verschiedenen Autoren stammenden Ab-
schnitten (Busse, Radtke, Ende, Peters und Heine) der »Historische(n)
Ausbreitung, Politik- und Religionsgeschichte« des Islams gewidmet. Angesichts
der heutigen politischen Lage im Nahen Osten von besonders aktuellem Interesse
ist der zweite Teil iiber »Die politische Rolle des Islams in der Gegenwart«. Hier
findet man etwa Stand und Wirklichkeit der islamischen Wirtschaftsauffassung
(Reissner). Dilger mit seinem Abschnitt iiber »Tendenzen der Rechtsent-
wicklung« streicht die seit einiger Zeit wieder zunehmende Bedeutung des Islams
fiir die Verfassungsordnungen nah- und mittelostlicher sowie afrikanischer Staaten
heraus, wo die Rolle des Islams als Staatsreligion — die ja keineswegs zur Geltung
auch islamischen Rechts fiihren muff — dem althergebrachten Anspruch des Islams
nach Bestimmung von Legitimitit und Legalitit der Staatsgewalt wieder niher-
riickt. Ohnehin in den meisten dieser Linder nie aufgehoben war die islamrechtli-
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che Regelung der familienrechtlichen Beziehungen, iiber die Dilger einen Uber-
blick gibt. Er macht auflerdem deutlich, wie diffus die Regelungen des islamischen
Strafrechts sind und wie wenig konsequent ihre wieder um sich greifende Anwen-
dung ist (vgl. dazu dann auch den nichsten, einzelnen Staaten gewidmeten Ab-
schnitt).

Was leider fehlt, sind Ausfithrungen zum islamischen Vélkerrecht. Auch
Reissners Beitrag iiber die Internationalen. Islamischen Orgamsatlonen (am
Ende des zweiten Teils) hilft hier nicht weiter. Wichtig und informativ ist die
Aufschliisselung der »Stellung des Islams und des islamischen Rechts in ausgewihl-
ten Staaten« (Tiirkei, Iran, Afghanistan, Sowjetunion und VR China, Pakistan und
Bangladesh, Indien, Indonesien, Malaysia und die Philippinen, Libyen und Saudi-
Arabien, Agypten, Syrien, Jordanien und Irak, Nordjemen, Afrika, Maghreb und
Westafrika, Afrika siidlich der Sahara, Horn von Afrika). Verschiedene Beitrige
handeln von islamischen politischen und religiésen Gruppierungen und Bruder-
schaften, dem Verhiltnis des modernen Islams zu nichtmuslimischen Minderheiten
(Khilid, Reissner, De Jong, Schmucker, Noth). Der dritte Teil
schliefflich wendet sich »Islamische(r) Kultur und Zivilisation der Gegenwart« zu
(Wielandt, Jastrow, Biirgel, Scharabi u.a.). Das Buch enthilt verschie-
dene Karten, von denen die zentrale Karte die Ausbreitung des Islams in der Welt
ausweist — mit dem kleinen Lapsus, Zypern den zu mehr als 90 % islamischen
Staaten zuzuschlagen. Ein ausfiihrlicher Anhang bietet Sach-, Personen- und geo-
graphisches Register, die nicht immer ausfiihrlichen Literaturverzeichnisse zu den
Beitriagen und andere Erliuterungen. : Christian Rumpf
Jiirgens, Thomas: Diplomatischer Schutz und Staatenlose. Berlin: Duncker

& Humblot (1987). 241 S. (Schriften zum Volkerrecht, Bd.85). DM 96.—

Das Erstarken der Bestrebungen zur Sicherung der Menschenrechte im Volker-
recht, in einer Rechtsordnung also, die lange Zeit das Individuum nur als Objekt
ihres Systems wertete, hat die durchaus nicht neue Frage aktualisiert, ob denn die ’
»Vogelfreiheit« der Staatenlosen nicht nun doch in ihren Auswirkungen einge-
schrinkt, d.h. durch Schutzvorkehrungen kompensiert werden sollte; doch die
nationality rule hat sich als eines der zihlebigsten Rechtsinstitute der diplomati-
schen Protektion erwiesen und beherrscht weiter das internationale Fremdenrecht.
Es ist daher zu begriiffen, dafl Verf. diese Problematik einmal mehr und monogra-
phisch angeht.

Im ersten Teil der Arbeit behandelt Verf. Ausgestaltung und Grenzen des diplo-
matischen Schutzes, dann den Begriff und die Entstehungstatbestinde der Staaten-
losigkeit. Der zweite Teil ist den Anstrengungen gewidmet, die in der Volker-
rechtsordnung gemacht wurden, sowohl Staatenlosen im formellen als auch im nur
materiellen Sinne. einen, wenn auch begrenzten Schutz zu liefern (z.B. Nansen-
pisse, Fliichtlingsstatus etc.), wobei es auch darum ging und geht, Staatenlosigkeit
iiberhaupt zu vermeiden. Dabei zeigt sich, dafl gewisse Schutzeffekte erreichbar
waren, z.B. durch Inlinderbehandlung. Das alles, meint Verf., helfe aber nicht
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iiber die Feststellung hinweg, daff nach wie vor Staatenlosen kein diplomatischer
Schutz dann gewihrt werden kénne, wenn der Staat, gegen den Schutz ausgeiibt
werden soll, sich auf die nationality rule beruft. Im dritten Teil geht es um die
Moglichkeiten zur Erreichung eines effektiveren Schutzsystems fiir Staatenlose.
Hier erdrtert Verf, Fille und Situationen, in denen die Vélkergemeinschaft den
Schutz fiir Individuen auch ohne Staatsangehorigkeitsband zugelassen hat; so geht
es im wesentlichen um historische Betrachtungen (Konsulargerichtsbarkeit, Kapi-
tulationen, Konsularschutzverhiltnisse besonderer Art, Protektorate, Mandats-
und Treuhandgebiete und anderes mehr). Aus dem Vorhandensein solcher Sonder-
schutzverhiltnisse versucht Verf. Schliisse zu ziehen. Unter Berufung auf die Ent-
scheidungen des Internationalen Gerichtshofs in den Fillen Bernadotte und Notte-
bohm wird erwogen, ob nicht schon eine Auflosung der strikten Nationalititsregel
sich ankiindige. Das ist erwigenswert, denn im ersten Fall gibt es nur noch eine
analoge Anwendung der nationality rule, im zweiten Fall wird die formelle Staats-
angehorigkeit nicht mehr als allein entscheidend angesehen. Auch das Institut des
Domizils gewinne an Bedeutung. Obwohl natiirlich iiberall humanitire Erwigun-
gen anklingen, hitte Verf. vielleicht noch stirker den »Motor« des Menschen-
rechtsschutzes wiirdigen kdnnen. Wenn es ein international crime bedeutet, Men-
schenrechte brutal zu verletzen, liegt der Gedanke nahe, daff dann, anders als bei
der Verletzung dispositiven Fremdenrechts, Drittschutz akzeptiert werden kann.
Natiirlich ist das eine Zukunftssicht, aber Verf. hat selbst das bestehende System
fiir zumindest partiell unbefriedigend erachtet. Das Buch gibt insgesamt nicht nur
die Rechtslage bei der Staatenlosigkeit in klaren Ausfihrungen wieder, sondern
bietet auch einen vorziiglichen Uberblick iiber das gesamte Rechtsinstitut des di-
plomatischen Schutzes und die traditionell in ihm zutage tretende Verbindung von
Staat und Staatsangehorigkeit. Das alles ist detailliert und scharfsinnig behandelt,
bleibt aber recht strikt dem Prinzip verhaftet, wonach bei Schutzausiibung nur ein
eigenes Recht des protegierenden Staates geltend gemacht wird. Verf. folgt der
klassischen Doktrin und lehnt die Auffassung ab, daf} der Staat fiir die Belange des
Individuums bei Verletzung der Menschenrechte auch in Prozefistandschaft han-
deln konnte, d. h. also in diesen Fillen zwei Anspriiche geltend macht.

Nach der Lektiire des Buches weiff man nicht recht, ob Verf. die bestehende
Rechtslage fiir das zur Zeit allein Erreichbare hilt, sie letztlich begriifit oder Ent-
wicklungen de lege ferenda anstrebt. Jedenfalls fithrt er aus (5.226), die bisher
gefestigte Staatenpraxis zeige keine Entwicklungstendenzen auf diesem Gebiet und
»... dies entbinde von weiterfihrenden Gedanken«; die »gebetsmiihlenhaften
Forderungen nach Anerkennung der Vélkerrechtssubjektivitit des Einzelnen« hilt
Verf. fiir unangebracht. Man fragt sich, was denn der volkerrechtliche Begriff der
Menschenrechte dann bedeute, wenn der Mensch sie nicht innehat. Daf§ das Indi-
viduum Menschenrechte nicht selbstindig durchsetzen kann, muf ihrer Natur als
subjektives Recht nicht entgegenstehen; Verfahren und materielles Recht mufiten
immer getrennt betrachtet werden. Karl Doehring
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Kiss, Alexandre: Droit international de Penvironnement. Paris: Pedone

(1989). X, 349 S. (Etudes internationales, No.3).

In seiner Empfehlung bemerkt der Verlag, dafl es trotz der Masse von Material
iiber den zwischenstaatlichen Schutz der Umwelt noch an einer vertieften und
systematischen Darstellung dieses Fachgebiets gefehlt habe. In der Tat sind die
Versuche dazu selten und unbefriedigend geblieben. Ahnlich sieht Ian Brownlie
(Festschrift Ago, Bd.I [1987], S.160) das Vélkerrecht auf mehreren Gebieten daran
leiden, daf die Ultra-Spezialisten die vom Vélkerrecht bereits entwickelten allge-
meinen Sitze nicht zu erkennen vermogen; im Umweltschutz insbesondere fehle
der Blick auf die Staatenverantwortlichkeit, auf die es letztlich ankommt.

Nun kann man nicht sagen, daff Kiss die vermifite theoretisch-dogmatische
Einheit herstelle. Er spricht zwar von der Notwendigkeit und der Tendenz der
globalisation, d.h. praktisch vom Ubergang vom Nachbarrecht zum Gesamt-
schutz, muf aber feststellen, daff der Weg noch vor uns liegt. Gerade wegen dieser
Vorsicht mochte man das Werk loben und sein Verdienst darin sehen, dafl es die
Masse verschiedenartigen Materials systematisch iibersichtlich vorfiihrt.

Hilfreich ist da zunichst die Zeittafel S.337—344, die mit dem Ubereinkommen
vom 19. Mirz 1902 iiber den Schutz der landwirtschaftlich niitzlichen Vogel be-
ginnt und an die 240 Vertrige, Empfehlungen, Entschlieungen, Urteile und
Schiedsspriiche, auch nationale Gesetze und Entscheidungen auffiihrt und die
spektakuliren Unfille zu Land und zur See anzeigt. Alles das wird auch ausgewer-
tet, und doch gibt es noch mehr: S.46 nennt Kiss Zahlen fiir mehrseitige (iiber
300), zweiseitige (etwa 900) Vertrige, Texte internationaler Organisationen (iiber
200) und einzelstaatlicher Gesetzgebung (schitzungsweise 30000).

In der Tat muf} man doch wohl bereits die Jagdgesetzgebung und die praktische
Forstpflege als Umweltschutz ansehen, wenn auch das utilitarische Moment iiber-
wog; so kommt man schon ins 18.Jahrhundert zuriick. Wie es aber auch das
sentimentale Gefiihl fiir die Erhaltung der Natur gab, zeigt Werthers Brief vom .
15. September; er regt sich heftig dariiber auf, dafl die Frau Pfarrer die schonen
alten Nufibiume vor ihrem Hause hat fillen lassen, und er wiinscht sich, der Fiirst
zu sein, um dergleichen zu verhindern. Heutzutage laufen irrationale Motive sehr
oft mit, und man muf einem Autor schon dankbar sein, wenn er sie vermeidet.

Dank verdient Kiss aber auch, weil er sich nicht hat verfiihren lassen, ein totales
Umweltschutz-System aufs Papier zu werfen. Er versucht zwar eine Ordnung und
geht z. B. die klassischen Vélkerrechtsquellen durch, fiigt auch als neue Quellen
die Entschlieffungen und Mafinahmen internationaler Organisationen an, die u. U.
fiir die Mitglieder verbindlich sein werden. Dabei sind nicht nur die besonders fiir
den Umweltschutz erlassenen Texte zu beachten; es gibt auch viele, die aus ande-
rem Anlaf} entstehen und beiliufig auch einen Punkt des Umweltschutzes regeln.
Was das Gewohnheitsrecht angeht, meint Kiss das Meeresvolkerrecht von 1982
zitieren zu konnen, auch habe sich eine Regel iiber die sofortige Benachrichtigung
von Reaktorunfillen gebildet. Im ganzen aber ist er vorsichtig und spricht eher von
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entstehenden Regeln (S.58). Die Uberschrift des 4. Kapitels «Le droit internatio-
nal commun de Penvironnement» darf nicht mifiverstanden werden, als ob sie
zuviel verspriche; Kiss sieht im iiberlieferten Nachbarrecht doch nur einen Aus-
gangspunkt. Wohl sei das Prinzip 21 der Stockholmer Konferenz von 1972 als
solches nicht verbindlich — es will die Umwelt der weiten nicht staatszugehdrigen
Flichen der Welt schiitzen —, aber man konne eine Entwicklung zu Gewohn-
heitsrecht annehmen (S.81f.). Hier kann man fragen, ob der Verfasser nicht zu
weit gegangen ist; jedenfalls handelt das Prinzip 21 nur von Immissionen, und
globaler Umweltschutz umfafit viel mehr Sachverhalte.

Es ist die Notwendigkeit der Kooperation aller Staaten, die sich dem Leser
aufdringt und die Kiss gleich in der Einleitung S.8 betont, weil die Vorbeugung
am wichtigsten ist und einverstindlich organisiert werden mufl; die Repression
iiber die Verantwortlichkeit der Staaten funktioniert noch nicht und wird sogar
moglichst umgangen.

Die Schluffolgerung, die Kiss aus der Betrachtung des Umweltschutzes in den
Europiischen Gemeinschaften zieht, bestitigt die Effizienz dieses eigentlich nicht
mehr internationalen, sondern quasi-foderalen Systems; da ein solches ohnehin
der allgemeinen Zeittendenz entspreche, sei eine Verbesserung und Ausweitung
des Umweltschutzes zu erwarten.

Man méchte dem beipflichten und es verallgemeinern in der Richtung, dafl die
statische Koexistenz der Volkerrechtsgemeinschaft von der Kooperation fiir das
Gesamtinteresse des Erdkreises abgeldst werde — so mochte man auch das Streben
nach der sog. Neuen Weltwirtschaftsordnung verstehen. Aber das erfordert letzt-
hin eine Anderung der Verfassung der Staatengemeinschaft, die eine Instanz fiir
die Wahrnehmung solcher Aufgaben schafft. Der Versuch der Seerechtskonven-
tion von 1982, fiir das Meer eine derartige Instanz einzusetzen, scheint zu schei-
tern.

Inzwischen miissen wir mit dem vielfiltigen, zerstreuten und so verschiedenar-
tigen Material vorlieb nehmen, das Kiss niichtern und zuverlissig vor Augen
fihrt. Fritz Miinch
Necatigil, Zaim M.: The Cyprus Question and the Turkish Position in

International Law. Oxford: (Oxford University Press) 1989. XXIII, 351 S.

£35.-

Es ist nur bedingt richtig, wenn in der Umschlagseite dieses Buches behauptet
wird, es gebe zu wenig Verdffentlichungen, die nicht nur die griechische Haltung
zum Zypernproblem unterstiitzten. Tatsache ist aber sicherlich, dafl die tiirkische
Haltung bisher in der internationalen Wissenschaft und Politik wenig beachtet
oder mit Mifitrauen betrachtet worden ist. Und sicher ist, dafl es zum Zypernpro-
blem nach wie vor zu wenige Abhandlungen oder Monographien gibt, deren Beto-
nung auf einer juristischen Betrachtung des Problems liegt. Natiirlich verfolgt
auch dieses Buch letztlich politische Zwecke, indem es um Gehoér fiir die tiirkische
Position, zumindest fiir eine Abkehr von der allzu pro-griechischen Argumenta-
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tionsweise wirbt. Dennoch ist es im Zusammenhang mit der Zypernfrage selten so
lohnend, rechtlichen Argumentationen zu folgen, mit deren Hilfe eine kompli-
zierte Sach- und Rechtslage aufgeschliisselt wird. Necatigil gehort zu den tiirkisch-
zypriotischen Spitzenjuristen. Obwohl nicht Universititsprofessor, sondern
Rechtspraktiker in Staatsdiensten, knnte man ihn als Gegenstiick zu dem griechi-
schen Zyprioten Polyviou bezeichnen.

Wie hiufig bei seit langem schwelenden internationalen Konflikten, die sich in
als unbefriedigend empfundenen Zwischenlosungen manifestieren, ist auch in der
Literatur zum Zypernproblem der historische Ansatz sehr beliebt. Necatigil macht
hier keine Ausnahme. Immerhin fingt er — abgesehen von seiner vorangestellten
Chronographie — nicht schon bei der Eroberung durch die Osmanen an, sondern,
fiir den Juristen vollig ausreichend, bei der etwas kiinstlichen Konstruktion des
Staates »Republik Zypern« durch die Vertrige von London und Ziirich sowie die
Verfassung von 1960.

Schliissig erscheint Necatigils Verkniipfung zwischen der militdrischen Inter-
vention der Tiirkei 1974 und dem Garantievertrag. Er nimmt dabei keine abstrakte
Subsumtion der tiirkischen Intervention unter die Interventionsklausel vor, son-
dern versucht, der Tragweite dieser Klausel durch die Geschichte ihrer Auslegung,
die letztlich schon 1964 begann, gerecht zu werden, wobei er fiir die Rechtmafig-
keit der Intervention sogar eine Entscheidung des griechischen Kassationshofs
zitieren kann. Klar erscheint vor allem seine Argumentation zur Geltung des Ga-
rantievertrages, fiir die er die Wiener Vertragsrechtskonvention von 1969 als Aus-
druck geltenden Vélkergewohnheitsrechts heranzieht, Fragen des Selbstbestim-
mungsrechts der Volker (dessen ius cogens-Charakter er bezweifelt), der souve-
rinen Gleichheit, ungleicher Vertrige und des Gewaltverbots behandelt, dessen
Anwendbarkeit er hier im konkreten Fall in Frage stellt. Im Ergebnis hilt er die
Intervention der Tirkei fir rechtmiflig. Gut wire es gewesen, wenn er noch
zwischen den beiden Interventionsetappen im Juli und August 1974 unterschieden
hitte. Nach den ausfiihrlichen volkerrechtlichen Erwigungen folgt dann-eine Be-
schreibung der Entwicklung der Vorschlige und verschiedenen Verhandlungen zur
Neugestaltung eines Bundesstaates Zypern. Unter staats- und volkerrechtlichen
Aspekten interessant wird dann wieder Necatigils Diskussion der Verfassung und
Staatseigenschaft der Tiirkischen Republik Nordzypern. Er diskutiert die Frage
der vélkerrechtlichen Anerkennung als Bedingung von Staatlichkeit im vélker-
rechtlichen Sinne. Die Tiirkische Republik Nordzypern sei zwar volkerrechtlich
nicht anerkannt, erfiille aber die einschligigen Kriterien der Staatlichkeit und habe
daher Anspruch auf vélkerrechtliche Anerkennung. Interessant sind seine knappen
vergleichenden Betrachtungen zur Anerkennungsfrage im Zusammenhang mit der
Rechtslage Deutschlands.

Auch wenn, wie bereits angedeutet, der Wunsch der Verteidigung tiirkisch-
zypriotischer Interessen hinter verschiedenen Argumentationen zum Vorschein
kommt, so bietet sich Necatigils Buch als Grundlage fiir den Fortgang einer fun-
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dierten Auseinandersetzung um die Rechtslage Zyperns dar und sollte unbedingt
Beachtung finden. Christian Rumpf
Sen, B.: A Diplomat’s Handbook of International Law and Practice.

3rd rev. ed. With a Foreword by Javier Pérez de Cuéllar. Dordrecht, Boston,

London: Nijhoff (1988). XXXVIII, 606S. Dfl. 225-/US$ 125~/

UK£ 65—

Der Autor des umfangreichen Werkes, zeitweilig (1971 bis 1987) Secretary-
General of the Asian-African Legal Consultative Committee, hat sich zur Aufgabe
gemacht, den Diplomaten subtile Hinweise auf die Rechtsfragen zu geben, die
ihren Status betreffen und dariiber hinaus auf volkerrechtliche Fragen und Pro-
bleme, die in der diplomatischen Praxis sich als besonders bedeutsam darstellen.
Das Vorwort des Generalsekretirs der Vereinten Nationen, Pérez de Cuél-
lar, bestitigt den Erfolg dieser Bemiihung. So enthilt der erste Teil das Diploma-
tenrecht im engeren Sinne, die Begriindung und Beendigung der diplomatischen
Mission, die Funktion der Diplomaten und ihre Immunititen und Privilegien. Der
zweite Teil erlautert die Rechtsstellung der Konsuln. Im dritten Teil des Werkes,
der mit “International Law — Selected Topics” iiberschrieben ist, werden Rechts-
fragen erldutert, iiber deren Auswahl in ihrer Bedeutung fiir die Aufgaben der
Diplomaten unterschiedliche Auffassungen bestehen konnen. Es geht um den di-
plomatischen Schutz, das Pafirecht, das Asyl- und Auslieferungsrecht, die Immu-
nitit von Staaten, die Anerkennung von Staaten und Regierungen und die Ver-
tragsschliefungsbefugnis der Staaten. Unter dieser Einteilung werden dann thema-
tisch weitere Einzelfragen dargestellt, z. B. im Rahmen des diplomatischen Schut-
zes das Fremdenrecht (u.a. Minimumstandard, Eigentumsschutz, Ausweisung,
Erschopfung des innerstaatlichen Rechtsweges). So sind weite Teile des Gebietes
der Staatenverantwortlichkeit einbezogen. Aber es geht dabei nicht um eine syste-
matische Darstellung der vélkerrechtlichen Beziehung#h, sondern, etwas okkasio-
nell, um Hinweise auf die Staatenpraxis in den verschiedensten und wohl etwas
willkiirlich ausgewiahlten Gebieten. Die Erdrterung der Rechtsfragen bleibt, trotz
Wortreichtum, recht oberflichlich im Sinne wissenschaftlicher Betrachtung, aber
Verf. hilt eine solche wohl fiir nicht notwendig zur Instruktion des praktisch
arbeitenden Diplomaten. Natiirlich besteht dabei die Gefahr auch einer vergrs-
bernden Information, die deswegen zu Fehlschliissen fiihren kann. So werden z. B.
eingehend zahlreiche Fille erortert, in denen diplomatisches Asyl gewihrt wurde
(Nachweise werden in den Fufinoten insoweit allerdings nicht gegeben), und es
wird auch erdrtert, dafl man sich auf diesem Gebiet auf Rechtfertigungen und
Rechtswidrigkeiten berufen hat, aber der diese Ausfithrungen lesende Diplomat
wird letztlich allein gelassen in der Frage, ob er nun darf oder nicht darf. Ahnlich
steht es mit dem Kapitel iiber Anerkennung von Staaten. Es findet keine Erwigung
dariiber statt, ob sich nun die deklaratorische Theorie unter Berufung auf das
Selbstbestimmungsrecht durchgesetzt hat oder die konstitutive Theorie, und das
Kapitel endet mit der Feststellung, daf§ sich hier Politik und Recht mischen. Wie-
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der weif} der Lesende nicht recht, inwieweit er sich auf Rechtsregeln verlassen
kann. Insgesamt werden viele Fille zitiert, aber auflerordentlich wenig Literatur.
Beides wird fast exklusiv dem angloamerikanischen Rechtskreis entnommen.
Wenn in der Frage z.B. der Staatenimmunitit einmal ausnahmsweise eine deutsche
Entscheidung zitiert wird, dann doch nicht mit Hinweis auf eine amtliche Samm-
lung, sondern entweder auf die entsprechende Seitenzahl im Buch von Sucha-
ritkul, State Immunity and Trading Activities in International Law (1959), oder
auf die International Law Reports. Obwohl das Buch 1987 abgeschlossen wurde,
findet sich kein Hinweis auf die Encyclopedia of Public International Law, die
dem offenbar allein auf die englische Sprache angewiesenen Autor doch hitte
zuginglich sein konnen. Ob das Buch letztlich dem aktiven Diplomaten niitzlich
ist, hingt wohl von dessen Ausbildungsstand ab. Anregungen gibt das Werk jeden-
falls in vielfacher Hinsicht. Karl Doehring
Simonart, Henri: La Cour d’arbitrage. Une étape dans le contréle de la

constitutionnalité de la loi. Préface de Frangois Rigaux. (Bruxelles): E. Story-

Scientia (1988). XVI, 304 S.

Das belgische Verfassungsgericht (Cour d’arbitrage) besteht jetzt seit 5 Jahren.
Es erscheint also angebracht, eine erste Bilanz zu ziehen. Dies gilt umso mehr, als
die Verfassungsreform vom Anfang des Jahres 1989 diesem Gericht erweiterte
Kompetenzen iibertrigt.

Der Autor untersucht Aufgabe und Wirken des Verfassungsgerichts seit seiner
Entstehung und vergleicht es mit den Verfassungsgerlchten Italiens, Spaniens und
der Bundesrepublik.

Zunichst wird die westeuropiische Verfassungsgerichtsbarkeit allgemein kurz
dargestellt und im zweiten Kapitel die Entwicklung in Belgien zu einer Verfas—
sungsgerichtsbarkeit erlautert.

Das dritte Kapitel untersucht die Aufgabe des belgischen Verfassungsgerichts.
Es ist nur kompetent, liber strittige Fragen der Zustindigkeitsverteilung im Be-
reich der Gesetzgebung zwischen Zentralstaat, Regionen und Gemeinschaften zu
entscheiden. Dargestellt werden die Konflikte, die zwischen den Zustindigkeitsbe-
reichen von Zentralstaat, Regionen und Gemeinschaften entstehen konnen. v

Die restlichen drei Kapitel befassen sich dann detailliert mit Organisation und
Verfahren sowie den beiden allein méglichen Klagearten. Das ist einmal die ab-
strakte und zum anderen die konkrete Normenkontrolle. Erstere kann sowohl von
den jeweiligen Regierungen als auch durch die Parlamente erhoben werden. Die
bisher aufgetretenen Probleme und strittigen Verfahrensfragen werden genau eror-
tert und die bisherige Rechtsprechung des Gerichts dargestellt. Dabei werden
naturgemif hauptsichlich prozessuale Fragen behandelt.

Das Buch gibt eine gute Ubersicht iiber den jetzigen Stand der belgischen Ver-
fassungsgerichtsbarkeit. Allerdings wird es wahrscheinlich wegen der neuen Kom-
petenzen des Gerichts schnell iiberholt sein. Sven Erichsen
Smith, Brian D.: State Responsibility and the Marine Environment. The
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Rules of Decision. Oxford: Clarendon 1988. XVIII, 281 S. (Oxford Mono-

graphs in International Law, General Ed.: Ian Brownlie). UK£ 30.—

Im Bereich der Staatenhaftung fiir Umweltschiden gibt es viele offene Fragen
und noch wenige verlifiliche Antworten. Die Dringlichkeit von Antworten wird
standig durch neue Umweltkatastrophen verdeutlicht. Im vorliegenden Werk ver-
sucht der Autor in eindrucksvoller Weise, konkrete Antworten zu geben. Das
Buch besticht durch eine klare Gedankenfithrung und den stindigen Bezug zur
praktischen Anwendung der aufgezeigten Regeln. Die verstindliche, eingingige
Sprache macht das Lesen zu einem Vergniigen, ebenso die konzise Art der Darstel-
lung.

Der Autor macht zunichst deutlich, dafl drei verschiedene Normbereiche bei
der Frage nach einer Verantwortlichkeit fiir maritime Umweltschiden eine Rolle
spielen. Das sind die allgemeinen Regeln der Staatenverantwortlichkeit, die Pflich-
ten der Staaten in bezug auf die maritime Umwelt und schlief8lich die Verteilung
der Rechtsetzungs- und Kontrollbefugnisse unter den verschiedenen Staaten im
Seerecht.

Diese drei Bereiche werden auf die einschligigen Regeln untersucht. Smith
versucht dann, das Zusammenwirken dieser Regelungsbereiche zu analysieren, um
daraus fallbezogen detaillierte Regeln fiir die Staatenverantwortlichkeit im mariti-
men Umweltschutz abzuleiten. Diese Regeln ligen somit im Schnittpunkt dieser
Normbereiche. Dementsprechend ist das Buch in drei Teile untergliedert.

In Part I beschiftigt sich Smith mit den allgemeinen Regeln der Staatenhaftung.
Die alte Frage, ob Verschuldens- oder Erfolgshaftung vorherrscht, wird dahinge-
hend geldst, dafl es von der jeweiligen Primdrnorm abhingen soll, welcher Stan-
dard zu fordern sei. Ausfiihrlich behandelt werden die im Umweltbereich beson-
ders wichtigen Fragen der Verantwortlichkeit mehrerer Verursacher.

In Part II werden die Pflichten der Staaten gegeniiber der Meeresumwelt erdr-
tert. Es bestehe eine allgemeine Pflicht, Umweltschiden zu verhindern, die in
anderen Staaten oder der Hohen See auftreten. Keine volkerrechtliche Verantwort-
lichkeit bestehe fiir Schiden im eigenen Staatsgebiet. Die abschlieflende Frage ist
dann, ob es sich bei dieser Pflicht um eine Sorgfaltspflicht oder um eine vom
Verschulden unabhingige Einstandspflicht handelt. Diese Frage wird differenziert
beantwortet. Kein Verschulden sei erforderlich bei den sogenannten #ltra-hazard-
ous activities und dann, wenn ein besonders schwerer Schaden eingetreten ist. Dies
gilt natiirlich nur, sofern der Staat selber durch seine Organe handelt.

Fiir Privathandeln soll ein Staat grundsitzlich nach denselben Grundsitzen haf-
ten, da er auf seinem Staatsgebiet Aktivititen Privater uneingeschrinkt kontrollie-
ren kann. Dies soll aber dort nicht gelten, wo die Kontrollmdglichkeit des Staates
eingeschrinkt bzw. durch die anderer Staaten iiberlappt wird.

Daher wird in Part III untersucht, welche Kontroll- und Regelungsbefugnisse
den Staaten im Bereich des Seerechts zustehen. Analysiert werden die Befugnisse
von Flaggen- und Kiistenstaat im Territorialmeer, der exklusiven Wirtschaftszone
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und auf der Hohen See. Im Zusammenhang mit diesen Einwirkungsbefugnissen
stellt Smith dann im einzelnen die Regeln fiir die Staatenverantwortlichkeit im
jeweiligen Seegebiet auf. Von der Einwirkungsmoglichkeit ist abhingig, welcher
Verschuldensmafistab anzuwenden ist.

Diese genaue Untersuchung deutet die Richtung an, in die die Diskussion laufen
sollte: eine konkretere Erérterung der moglichen Fille, nach dem die abstrakten
Positionen klar sind. Dennoch vermag auch dieses Werk nicht aus der Abhingig-
keit der sekundiren Regeln iiber die Staatenverantwortlichkeit von genau definier-
ten Primirpflichten herauszufiihren. Solange diese nicht erarbeitet sind, hingt die
gesamte Haftungsdiskussion »in der Luft«. Sven Erichsen
South African Yearbook of International Law — Suid-Afrikaanse Jaarboek vir

Volkereg. Vol.13, 1987/88. Published by Verloren van Themaat Centre for

International Law, University of South Africa. (Pretoria: University of South

Africao.].). Ed. by D. H. van Wyk, M. Wiechers. XI, 354 S. R 25.-/US$ 25.~

Das im 13. Jahrgang erscheinende Jahrbuch wird nunmehr gemeinschaftlich von
D.H. van Wyck und M. Wiechers herausgegeben. Es widmet sich sowohl
siidafrikanischen Aspekten als auch allgemeinen Problemen des Vlkerrechts.

In einem ausfiihrlichen Beitrag zum Thema “Sovereign Insolvency, Reschedul-
ing Agreements and the Protection of Foreign Private Investors” befafit sich G.
Radesich mit der Frage, ob und inwieweit sich bereits vélkerrechtliche Regeln
zur “sovereign insolvency”, also staatlicher Zahlungsunfihigkeit, herausgebildet
haben. Er untersucht dazu vor allem die verschiedenen Umschuldungs- und Refi-
nanzierungsmethoden, die sowohl von Gliubiger-Staatengruppen als auch von
privaten Bankengruppen im Zeitraum von 1975 bis 1985 vorgenommen worden
sind. Eindrucksvoll sind die Zahlen: Insgesamt erfolgten in dieser Zeit 280 Um-
schuldungen, die 83 Linder betrafen. Radesich arbeitet eine Reihe von gemeinsa-
men Grundsitzen heraus, die bei diesen in ihren Einzelheiten sehr verschiedenarti-
gen Vorgingen angewendet wurden, so z.B. eine offenbar allgemein praktizierte
Rangfolge von Forderungsklassen sowie der Grundsatz der Gleichbehandlung von
Forderungen innerhalb des gleichen Ranges. Allerdings nimmt er am Schiufl des
Beitrags nicht zur Frage Stellung, ob diese Grundsitze sich bereits zu volkerrecht-
lichen Regeln herausgebildet haben. Man ist aufgrund der noch recht kurzen und
keineswegs einheitlichen Praxis eher geneigt, die Frage zu verneinen.

Ein weiterer Hauptbeitrag stammt aus der Feder von C.H.D. Smart zum
Thema “The Municipal Effectiveness of Treaties Relevant to the Executive’s Exer-
cise of Belligerent Powers”. Er untersucht die Frage, ob volkerrechtliche Vertrige,
die das Recht der Kriegsfithrung eines Staates beriihren, ohne Erfordernis der
Transformation unmittelbar innerstaatliche Geltung haben, und damit eine Aus-
nahme zu allgemeinen Grundsitzen darstellen, die auf das jeweilige Verfassungs-
recht fiir die Frage des Transformationserfordernisses abstellen. Mit Hilfe einer
sorgfiltigen Untersuchung von prisenrechtlichen und strafrechtlichen Gerichtsent-
scheidungen, die jeweils vélkerrechtliche Vertrige der obengenannten Art zum
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Gegenstand hatten, sowie der Anwendungspraxis von relevanten Vertrigen auf
Kriegsgefangene und in anderem Zusammenhang auf Kriegsverbrecher, kommt
der Autor zum Ergebnis, auch auf volkerrechtliche Vertrige, die das Recht der
staatlichen Kriegsfithrung beriihren, seien die allgemeinen Grundsitze anzuwen-
den. Eine Ausnahme bestehe mithin nicht. Der Autor, der weitgehend aus dem
angelsichsischen Verstindnis der Transformationslehre heraus argumentiert,
kommt ferner zum Ergebnis, die gegenwirtige Formulierung der “general trans-
formation rule” sei “understandably incomplete”, da die Grenzen der Justiziabili-
tit von Exekutivakten nicht genau abgesteckt seien. Zum gleichen Fragenkom-
plex iufert sich ferner auch C. Roodt in ihrem Beitrag “National Law and
Treaties: An Overview”, unter besonderer Beriicksichtigung der britischen und
siidafrikanischen Rechtslage.

G. Erasmus und D. Hamman beschiftigen sich in einem weiteren Aufsatz
mit Fragen der Grenzziehung zwischen Siidafrika und Namibia (“Where is the
Orange River Mouth? The Demarcation of the South African/Namibian Mari-
time Boundary”), die nunmehr mit der niher riickenden Unabhingigkeit Nami-
bias zunehmend aktuell wird. M.P. Vorster untersucht das “Lesotho High-
lands Water Project”. Es sieht den Bau eines Systems von Staudimmen, Ablei-
tungstunneln und Kraftwerken vor, wobei Wasser in groem Umfang vom Sengu
Fluf in Lesotho in das Bassin des Vaal River in Siidafrika umgeleitet wird. Das
Hauptinteresse besteht im Fall von Lesotho an der Energiegewinnung, im Fall
von Siidafrika an der geregelten Zuleitung zusitzlicher Wassermengen, fiir die
Siidafrika “Royalties” zahlt. Der Autor stellt in seinem interessanten Beitrag
nicht nur die materiellen, sondern auch die institutionellen Regelungen des Ver-
tragswerkes dar.

Mehrere kiirzere Beitrige befassen sich mit Fragen des Volkergewohnheits-
rechts als Teil siidafrikanischen innerstaatlichen Rechts, mit Rechtsfragen des
Staatsstreichs in Afrika (“An annual African event”), der neuen Gesetzgebung
iber den Abschlufl vélkerrechtlicher Vertrige in Siidafrika, sowie mit offenen
Fragen zum Gesetz iiber die Staatenimmunitit.

Ein Rechtsprechungsteil enthilt kurze Zusammenfassungen von siidafrikani-
schen und auslindischen Entscheidungen. Hier sind insbesondere der Schieds-
spruch des VN-Generalsekretirs im Fall Rainbow Warrior und die Entscheidung
des London High Court (Chancery Division) im Fall des International Tin
Council hervorzuheben.

Wie schon in den Vorjahren, enthilt der Band wieder einen ausfiihrlichen VN-
Bericht (Vorginge mit Siidafrika-Bezug), einen Bericht zur siidafrikanischen V6l-
kerrechtspraxis, sowie einen Siidafrika-Bericht (Vorginge von internationaler Be-
deutung). Es finden sich ferner eine Zusammenstellung von volkerrechtlichen
Vertrigen, volkerrechtlicher Literatur, ein Besprechungsteil, sowie ein Fall- und
Stichwortverzeichnis.

Wie in den voraufgegangenen Jahrgingen vermittelt das Jahrbuch einen ausge-
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zeichneten und umfassenden Einblick in volkerrechtlich relevante Vorginge in und
um Siidafrika. Ludwig Weber, Genf
Volkerrecht im Dienste des Menschen. Festschrift fiir Hans Haug. Hrsg. im

Auftrag der Juristischen Abteilung der Hochschule St. Gallen von Yvo Hang-

artner und Stefan Trechsel. Bern, Stuttgart: Haupt (1986). 421 S. DM 68.—

Die Disziplin des Vélkerrechts hat Hans Haug nicht nur in seiner Rolle als
Wissenschaftler und Volkerrechtslehrer an der Hochschule St. Gallen einige An-
stofle zu verdanken; wohl mindestens gleich starke Wirkungen gingen von der
umfangreichen praktischen Titigkeit des 1986 65 Jahre alt gewordenen Schweizers
aus. Nicht nur in jahrzehntelangem Wirken als Zentralsekretir und Prisident des
Schweizerischen Roten Kreuzes und (seit 1983) Mitglied des Internationalen Ko-
mitees vom Roten Kreuz (IKRK), sondern auch als Mitglied zahlreicher weiterer
Organisationen und Gremien hat der gebiirtige St. Galler sich als erfolgreicher
Praktiker erwiesen.

Der besondere Zuschnitt dieses Lebenswerks prigt auch die thm von der
St. Galler Fakultit dargebrachte Festschrift. Die Thematik und die inhaltliche Sub-
stanz der Beitrige lassen immer wieder das Wirken des Jubilars aufscheinen. In
mehr oder weniger enger Verkniipfung beziehen sich nahezu ausnahmslos alle
Beitrige direkt auf das Werk des Jubilars, werden dessen Gedanken aufgenommen
und fortgesponnen, neue Aspekte beleuchtet.

Dafl organisationsrechtliche Probleme der Rotkreuzbewegung, Fragen der Um-
setzung des humanitiren Kriegsvolkerrechts und dogmatische Probleme des
Kriegsrechts den Schwerpunkt der Beitrige ausmachen, ist dabei nur sachangemes-
sen. Natiirlich enthalten nicht alle Aufsitze bahnbrechend Neues, glinzen mit
unkonventionellen Gedankenexperimenten oder bieten Zusammenfassungen der
Diskussion aktueller Streitfragen. Gleichwohl lassen sich eine Anzahl fiir die wei-
tere Diskussion beachtlicher Arbeiten auffinden. Zu erwihnen wiren beispiels-
weise die wichtige Streitschrift »Genfer Abkommen und Terrorismusverbot« des
IKRK-Mitarbeiters Hans-Peter Gasser, der die in den USA so ungliicklich
verlaufene Debatte iiber den »pro-terroristischen« Charakter des 1. Zusatzproto-
kolls aufgreift und zu Recht darauf hinweist, dafl das Recht der Genfer Konventio-
nen (und insbesondere auch der 1977er Protokolle) von Intention und Wirkung
her eher der Eindimmung des Terrorismus als dessen Férderung dient. Daneben
wiren zu erwihnen der Beitrag «La collaboration internationale pour Papplication
du droit humanitaire» von Michel Veuthey sowie der vom langjihrigen General-
sekretir des Deutschen Roten Kreuzes Anton Schlégel stammende Aufsatz
»Schutz der Seelsorge im humanitiren Volkerrecht«, der endlich einmal die im
Vélkerrecht oft so sehr vernachlissigte historische Dimension zur Geltung kom-
men laft. ,

Eine Sonderrolle — nach Umfang wie Fragestellung — nehmen in diesem Fragen-
komplex die beiden gewichtigen Beitrige von Daniel Thiirer und Jiri Toman
ein. Toman geht unter dem Titel «La conception soviétique du conflit armé non-
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international» der Entwicklung der sowjetischen Positionen zum Problem der
Regelung des »nicht-internationalen bewaffneten Konflikts« nach und zeigt den
deutlichen Positionswandel in der sowjetischen Politik auf, dessen Hintergriinde
er sich aufzukliren bemiiht. Da der Sowjetunion — in der bisherigen wie der
zukiinftigen ~ Entwicklung des Kriegsvélkerrechts eine entscheidende Bedeutung
zukommt, kann dieser Beitrag nur zur Lektiire empfohlen werden. Thiirer dage-
gen greift in seinem Essay »Humanitit und Neutralitit — Zum politischen und
vélkerrechtlichen Spannungsverhiltnis zweier Grundprinzipien der schweizeri-
schen Auflenpolitik« Grundgedanken der Haug’schen Habilitationsschrift
»Neutralitit und Vélkergemeinschaft« auf. In der schwierigen Grauzone zwischen
Volkerrecht und Aufenpolitik, konkret: zwischen Neutralititsrecht und Neutrali-
tatspolitik, versucht Thiirer konturierende Prinzipien aufzuzeigen. Als Refle-
xion der Grundlinien schweizerischer Auffenpolitik ist die Arbeit ebenso interes-
sant wie als Beitrag zu einem Grundlagenproblem der Vélkerrechtsdogmatik.

Ein weiterer Schwerpunkt der Beitrige ist im Bereich des internationalen Men-
schenrechtsschutzes auszumachen. Gut zehn der insgesamt 25 Beitrige sind Pro-
blemen der Menschenrechte im weiteren Sinne gewidmet. Von der Menschen-
rechtspolitik iiber die Probleme der Umsetzung der EMRK und Rechtsfragen
sonstiger Menschenrechtsinstrumente bis zu den neueren Entwicklungen der Men-
schenrechte der »zweiten und dritten Generation« reicht hier die Bandbreite der
Themen.

Besonderen Bezug zur Person Hans Haugs weisen die beiden Aufsitze zur
neuen Folterschutzkonvention auf, deren Ausarbeitung und Annahme eines seiner
besonderen Anliegen war. Wihrend Christian D ominicé in «Convention contre
la torture: de PONU au Conseil de I'Europe» cher einen allgemeinen Uberblick
der jiingsten kodifikatorischen Bemiihungen gibt, widmet sich Stefan Trechsel
in »Nebeneinander: Gegeneinander — Miteinander — Durcheinander? Zum Ver-
hiltnis zwischen der Folterschutzkonvention (FSK) und der Europiischen Men-
schenrechtskonvention (EMRK)« den besonders heiklen Problemen der Konkur-
renz des neuen Schutzsystems mit den vorhandenen Instrumentarien der EMRK.

Ein Glanzstiick bietet Christian Tomuschat mit “Rights of Peoples — Some
Preliminary Observations”. Was idealerweise von einem Festschriftbeitrag gelei-
stet werden kann, fithrt diese Anmerkung zur aktuellen Debatte vor. Intensive
praktische wie wissenschaftliche Beschiftigung mit den Problempunkten der aktu-
ellen Diskussion um die »Menschenrechte« der zweiten und dritten Generation
miindet hier in eine ebenso kenntnisreiche wie kritische Abrechnung mit den
Bemiihungen, des klassische »staatsbezogene« Volkerrecht durch eine neue, auf
die Volker als nicht-staatliche Kollektive bezogene Rechtsordnung zu ersetzen.
Mit geradezu euphorischem Pathos werden zwar immer neue Kollektivrechte wie
»Recht auf Frieden« und »Recht auf Entwicklung« propagiert. Als unmittelbar
geltende Rechtsnormen kénnen diese programmatischen Anspriiche jedoch kaum
noch ernstgenommen werden, weifl doch niemand, wer konkreter Adressat der
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Anspriiche ist oder wie diese im Detail umzusetzen seien. Daf von einem System
aufeinander bezogener Rechte und Pflichten, als was das Vélkerrecht als Rechts-
ordnung eigentlich verstanden werden miifite, bei dieser Konzeption nicht mehr
allzuviel iibrigbleibt, verdeutlicht Tomuschat mit iiberzeugender Klarheit.

Daf} im iibrigen auch das traditionelle Vélkerrecht sich um die Losung der
gleichen Fragen bemiiht — und zwar mit erfolgversprechenderen Ansitzen - zeigen
neben den vielen Beitrigen zum humanitiren Kriegsrecht zwei Arbeiten zum Wir-
kungsfeld der Internationalen Arbeitsorganisation. Wie wenig die iibliche Ver-
nachlissigung der Titigkeit dieser wichtigen Organisation der wahren Bedeutung
ihrer Arbeit angemessen ist, demonstrieren die knappen und prizisen Darstellun-
gen von Hans Peter Tschudi »Das internationale humanitire Arbeitsrecht« und
von André Zenger «Les droits de ’homme et le contrdle de leur application au
sein de ’organisation internationale du travail». Stefan Oeter
Wiihler, Norbert: Die internationale Schiedsgerichtsbarkeit in der volker-

rechtlichen Praxis der Bundesrepublik Deutschland. The Federal Republic of

Germany and International Arbitration. English Summary. Berlin [etc.]: Sprin-

ger (1985). XIII, 239 S. (Beitrige zum auslindischen 6ffentlichen Recht und

Volkerrecht, Bd.87. Begriindet von Viktor Bruns, Hrsg. von Rudolf Bernhardt,

Karl Doehring, Jochen Abr. Frowein). DM 88.-

Mit diesem Buch ist es Wiihler gelungen, die Bedeutung, die der internationalen
Schiedsgerichtsbarkeit als wichtiges Mittel friedlicher Streitbeilegung von der Bun-
desrepublik Deutschland beigemessen wird, aufschlufireich zu beschreiben und zu
werten. Nach eher einleitenden Kapiteln iiber Begriff und Abgrenzungen sowie
iiber die Entwicklung der Schiedsgerichtsbarkeit, wobei vor allem die Einstellung
des Kaiserreichs und der Weimarer Republik Beachtung findet, weist Wiihler auf
die Verankerung des Grundsatzes der friedlichen Streitbeilegung (Charta der Ver-
einten Nationen bis Manila-Deklaration) hin und verdeutlicht, dal die Bundesre-
publik Deutschland sich seit 1949 bei zahlreichen Anlissen zur (schieds-)gerichtli-
chen verbindlichen Regelung zwischenstaatlicher Streitigkeiten bekannt hat.

Verfassungsrechtliche Grundlage dieser Haltung ist Art.24 Abs.3 GG, der zu-
treffend eine weite Auslegung erfihrt. Man hitte sich allerdings die Diskussion
dieser grundgesetzlichen Aussage doch noch etwas intensiver gewiinscht. Auch
hitte zugunsten der Auffassung des Verfassers der Charakter des Grundgesetzes
als rechtlich verpflichtende Ordnung, die iiber politische Appelle hinausgeht, her-
vorgehoben werden kénnen.

Der Schwerpunkt des Buchs liegt in seinem 4. Kapitel (S.63-144), in dem die
Schiedsverpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland im einzelnen dargestellt
und analysiert sind. Im erfafiten Untersuchungszeitraum (1949-1981) sind 326
mehrseitige und 1454 zweiseitige Vertrige abgeschlossen worden, wovon 98 bzw.
233 Schiedsklauseln im engeren Sinn enthalten. Der besondere Wert der Darstel-
lung liegt in der iiberzeugenden Kategorisierung der Schiedsverpflichtungen (Ver-
tragsmaterien, Vertragspartner, Arten der kompromissarischen Klauseln). Auch
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Sonderformen der Schiedsklauseln und der organisatorischen Ausgestaltung der
Schiedsgerichte (z.B. Schiedskommission des Wiedergutmachungsabkommens
mit Israel, Schiedsgericht des deutsch-Ssterreichischen Vermdgensvertrags,
Schiedsgericht gemiff Londoner Schuldenabkommen) werden knapp, aber iiber-
sichtlich beschrieben.

Einige dogmatische Fragen werden im 5. Kapitel behandelt, so die Probleme der
Bestellung der Schiedsinstanz, der einseitigen Anrufung der Schiedsinstanz, der
Konkurrenz verschiedener Schiedsverpflichtungen, der Verfahrensbesonderheiten
(z.B. Intervention) sowie der Wirkung des Schiedsspruchs.

Im abschlieRenden Kapitel werden die fiinf Schiedsgerichtsverfahren, an denen
die Bundesrepublik Deutschland beteiligt war, resiimiert; dabei handelt es sich in
allen Fillen um Kriegsfolgesachen, drei davon betrafen Fille vor dem Schiedsge-
richtshof des Londoner Schuldenabkommens. In keinem Fall handelte es sich um
ein isoliertes ad hoc-Verfahren. In allen Fillen kam es zu einer endgiiltigen
Erledigung der Streitigkeit. Man sollte es nicht zu negativ sehen, dafl die Bundesre-
publik Deutschland — stets Verfahrensbeklagte - meistens und erfolglos prozefthin-
dernde Einreden erhoben hatte. Nicht nur gab dies den Schiedsinstanzen Gelegen-
heit zu manchen wichtigen volkerrechtlichen Ausfithrungen, man sollte die ge-
richtliche Auseinandersetzung auch als Mittel sehen, bereits durch den Austausch
von Argument und Gegenargument eine befriedigende Losung herbeizufiihren.

Von grofiem Nutzen sind die im Anhang abgedruckten Tabellen, denen auf
einen Blick der Umfang der einschligigen Vertragspraxis der Bundesrepublik
Deutschland zu entnehmen ist. Dies macht das Werk zu einer Art Handbuch, das
schnelle und gediegene Information erlaubt. Der Benutzer weif} die dahinter ste-
hende »Kirrnerarbeit« des Verfassers zu schitzen, der sich schon frither um die
dokumentarische Aufarbeitung der internationalen (Schieds-)Gerichtsbarkeit ver-
dient gemacht hat (Dispute Settlement in Public International Law, Texts and
Materials, compiled by K. Oellers-Frahm and N. Wiihler [1984]).

Eckart Klein, Mainz
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