Die Grundrechte in der neuen polnischen Verfassung

Tanja Diemer-Benedict*

L. Einleitung

Am 16. Oktober 1997 ist die neue polnische Verfassung'! in Kraft getreten,
nachdem sie am 25. Mai 19972 in einem Referendum bestitigt wurde. Sie tritt an
die Stelle der Ubergangsverfassung. Diese bestand aus drei Teilen, aus der sog.
“Kleinen Verfassung™, aus Resten der sozialistischen Verfassung von 19524 und
aus dem Gesetz zur Vorbereitung einer neuen Verfassung®. Die Ubergangsverfas-
sung behandelte die Grundrechte nur bruchstiickhaft. Die “Kleine Verfassung”
regelte nur die Beziehung zwischen der gesetzgebenden und der ausfilhrenden
Gewalt. Das Gesetz zur Vorbereitung einer neuen Verfassung behandelte aus-
schlieflich das Verfahren der Verfassungsgebung. Grundrechtsrelevante Vorschrif-
ten beinhaltete nur der sozialistische Teil der Ubergangsverfassung. Dieser bestand
aus den 61 Artikeln der im {ibrigen aufgehobenen Verfassung von 1952, die durch
Art. 77 der “Kleinen Verfassung” aufrechterhalten wurden. Die Verfassung von
1952 war zunichst 1989 novelliert worden® und wurde dann 1992 fast vollig auf-
gehoben. Unter den aufrechterhaltenen Artikeln waren teilweise Vorschriften aus
der urspriinglichen Verfassung von 1952 und teilweise Vorschriften, die erst durch
die Novelle von 1989 eingefithrt worden waren. Unter jenen fanden sich neben
sozialen Rechten’ die Gewissens- und Glaubensfreiheit®, die Meinungs-, Presse-,

* Ass. iur. Wissenschaftliche Mitarbeiterin am Institut fiir Ostrecht der Universitit zu Koln. Die
Verfasserin dankt Prof. A. Z oll, Universitit Krakau, Prisident des Verfassungsgerichtshofs und Prof.
B. Banaszak, Universitit Breslau, fiir wertvolle Hinweise.

1 Verfassung vom 2.4.1997, Dziennik Ustaw [weiterhin: Dz.U.] 1997, Nr.78, Pos. 483; deutsche
Ubersetzung durch die Verfasserin in: Georg Brunner (Hrsg.), Verfassungs- und Verwaltungsrecht
der Staaten Osteuropas, Bd. I, Polen 1.1.; Vorabdruck der Ubersetzung, Osteuropa-Recht Heft 2/3
1997, 223-265; Artikel ohne weitere Angabe beziehen sich auf die Verfassung vom 2.4.1997.

2 An dem Verfassungsreferendum beteiligten sich 42,28 Prozent der Wahlberechtigten, von denen
53,75 Prozent fiir die Annahme und 46,25 Prozent gegen die Annahme der Verfassung stimmten; amt-
liche Bekanntmachung der Ergebnisse durch die staatliche Wahlkommission im Gesetzblatt vom
4.6.1997, Dz. U. 1997, Nr.54, Pos. 353. Das knappe Ergebnis wurde allseits als Niederlage aufgefafit.
Allerdings ist hier festzuhalten, dafl auch die Wahlbeteiligung bei den Wahlen 1989, 1991 und 1993
nicht iiber 60 Prozent lag.

3 Gesetz vom 17.10.1992, Dz. U. 1992, Nr. 84, Pos. 426; 1995, Nr.38, Pos. 184, Nr. 150, Pos. 729;
1996, Nr. 106, Pos. 488.

4 Verfassung vom 22.7.1952, Dz. U. 1952, Nr.33, Pos. 232m.w.A.

5 Dz. U. 1992, Nr.67, Pos. 336; 1994, Nr.61, Pos. 251.

6 Gesetz vom 29.12.1989, Dz. U. 1989, Nr.75, Pos. 444.

7 U.a. Art. 68: Recht auf Arbeit, Art. 69: Recht auf Erholung, Art. 70: Recht auf Gesundheits-
schutz, Art. 71: Recht auf Nutzung der Werte der natiirlichen Umwelt, Art. 72: Recht auf Bildung,
Art. 73: Recht, die Errungenschaften der Kultur zu genieflen.

8 Art. 82 Abs.1 der alten Verfassung. :
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Versammlungs-, Umzugs- und Manifestationsfreiheit?, das Vereinigungsrecht'®,
die Unverletzlichkeit der Person'!, die Unverletzlichkeit der Wohnung und das
Briefgeheimnis'2 sowie das Recht des Angeklagten auf Verteidigung'3. Diesen lag
eine materialistische Auffassung der Grundrechte zugrunde. Danach wurden' die
Grundrechte nicht als vorstaatliche Rechte betrachtet, sondern als durch den Staat
gewihrte Rechte, die auf den materiellen Bedingungen einer Gesellschaft beruhen
und den herrschenden sozio-6konomischen Verhiltnissen unterliegen'. Die Ver-
fassung wurde als Normativakt von besonderem Charakter behandelt, der in der -
Regel nicht zur unmittelbaren Anwendung geeignet war'®; sondern als feierliche
Deklaration betrachtet wurde.

Trotz der bruchstiickhaften Regelung der Rechte und Freiheiten im Text der
Verfassung von 1952 und ungeachtet der diesen zugrundehegenden materialisti-
schen Auffassung entwickelten sich seit 1989 Anfinge einer rechtsstaatlichen
Grundrechtssystematik'6. Durch die Verfassungsnovelle von 198917 wurde nim-
lich in Art. 1 der Grundsatz des demokratischen Rechtsstaats'8 eingefiihrt, aufler-
dem in Art. 6 die Freiheit wirtschaftlicher Betitigung und in Art. 7 der Schutz des
Eigentums und des Erbrechts. Auf der Grundlage des neuen Art. 1 und der alten
sozialistischen Vorschriften hat der polnische Verfassungsgerichtshof daraufhin im
Wege der Auslegung sowohl Ausprigungen des Rechtsstaatsprinzips als auch ein- -

9 Art. 83 der alten Verfassung.

10 Art. 84 der alten Verfassung.

1 Art. 87 Abs.1 der alten Verfassung.

12 Art. 87 Abs.2 der alten Verfassung.

13 Art. 63 Abs.2 der alten Verfassung. :

14 Zum sozialistischen Grundrechtsverstindnis siche G. Brunner, Die Grundrechte im Sowjet-
system, 1963; K.L. Tedin, The Development of the Soviet Attitude toward Implementing Human
Rights under the UN-Charter, Revue des Droits de 'Homme, 1972, 399; H.-J. Uibopuu, Der
Schutz von Individualrechten in der sowjetischen Doktrin und Praxis, EuGRZ 1977, 228;
S. Lammich, Die gesetzliche Ausgestaltung der Grundrechte in der Volksrepublik Polen, AOR
1979, 112; C. Tomuschat, Human Rights in a World-wide Framework, ZaoRV 45 (1985), 547 1f.;
Hans v. Mangoldt, Die kommunistische Konzeption der Biirgerrechte und die Menschenrechte
des Vélkerrechts, in: Menschenrechte in den Staaten des Warschauer Pakts, 1988, 34-59.

15 Vgl. P. Hofmanski, Menschenrechtsschutz in Polen. Neue Dimensionen nach-1989, in:
Demokratie Gestern und Heute, 1995, 261-277, 264; K. Dziatocha, Bezposrednie stosowanie
Konstytucji PRL przez sady (Unmittelbare Anwendung der Verfassung der Volksrepublik Polen
durch die Gerichte), Studia Prawnicze 1988, Nr.4; R. Wieruszewski, Podstawowe obowiazki
obywateli PRL (Grundpflichten der Biirger der Volksrepublik Polen), 1984, 116:

16 So hat der Verfassungsgerichtshof z.B. auf der Grundlage des Rechtsstaatsprinzips i.V.m. Art.
56 der alten Verfassung den Anspruch auf rechtliches Gehér entwickelt, Entscheidung vom 25.2.1992
K 4/91 OTK [Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Rechtsprechung des Verfassungsgerichts-
hofs] 1992, Bd. I, Pos. 2 und Urteil des Obersten Gerichts vom 29.5.1991, Wokanda 1991, Nr.10; vgl.
dazu K. Dziatocha, Ochrona praw obywatelskich w orzecznictwie Trybunatu Konstytu¢yjnego
(Schutz der Biirgerrechte in der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs), in: Prawa czlowneka w
orzecznictwie sagdéw konstytucyjnych, 1992, 67. : L

17 Vgl. Anm. 6.

18 Zum Begriff des demokratischen Rechtsstaats in der polnischen Rechtsw1ssenschaft,
J. Wréblewski, Z zagadnie pojecia i ideologii demokratycznego parstwa prawnego (Zu den
Problemen des Begriffs und der Ideologie des demokratischen Rechtsstaats), Paristwo i Prawo (Staat
und Recht) [weiterhin: PiP] 1991, Nr.2, 3.
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zelne Rechte und Freiheiten'® entwickelt. Das Rechtsstaatsprinzip wurde vom
Verfassungsgerichtshof auch bei der Auslegung des einfachen Rechts herangezo-
gen. Obwohl dieses zum tiberwiegenden Teil aus der Zeit vor 1989 stammte, legte
der Gerichtshof bei der Auslegung dieser Gesetze nicht den Willen des histori-
schen Gesetzgebers zugrunde, sondern interpretierte die Normen unter Beriick-
sichtigung der Systemverinderungen von 1989.20

Die wachsende Bedeutung der Grundrechte in der polnischen Rechtsordnung
in den letzten Jahren ist damit im wesentlichen der reichhaltigen Rechtspre-
chung?! des Verfassungsgerichthofs zu verdanken. Obwohl der Verfassungsgeber
im Bereich der Grundrechte also nicht bei Null anfangen mufite, sondern sich auf
die Friichte der Rechtsprechung stiitzen konnte, stellt die neue Verfassung fiir die
polnische Grundrechtsdogmatik dennoch einen weiteren wichtigen Schritt dar.
Erst mit ihr liegt eine systematische Festlegung der Grundrechte im polnischen
Verfassungsrecht vor?2, die in vielen Fillen die Verfassungsrechtsprechung konti-
nuierlich fortsetzt.

I1. Grundlagen

1. Die Wiirde des Menschen als Ursprung der Grundrechte

Artikel 30, der einleitende Artikel zum Kapitel der Grundrechte, stellt die “an-
geborene und unveriuflerliche Wiirde des Menschen” als “Quelle der Grund-
rechte” allen anderen Grundrechten voran und erteilt damit dem materialistischen
Konzept der Grundrechte und der diesem eigenen Negation des vorstaatlichen
Charakters der Grundrechte eine Absage?3. Im gleichen Sinne erklirt die Priam-
bel “die natiirliche Wiirde des Menschen [zur] unerschiitterlichen Grundlage der
Republik”. Diesem Verstindnis entspricht auch die restriktive Regelung des Ent-

'9 Der Verfassungsgerichtshof hat aus dem Rechtsstaatsprinzip u.a. das Verbot der Riickwirkung
(Entscheidung vom 16.1.1996, W 12/94, OTK 1996, Pos. 10; Entscheidung vom 25.6.1996, K 15/95,
OTK 1996, Pos. 7), den Schutz wohlerworbener Rechte (U 3/95, 245 und K 25/95, 501), aber auch
das Recht auf den Zugang zu den Gerichten (Entscheidung vom 13.3.1996, OTK 1996, Heft 1, Pos.
3, K 11/95, 100; Entscheidung vom 25.1.1995, W 14/94, OTK 1995, Heft 1, Pos. 19, 226) abgeleitet.

20 In den Entscheidungen des Verfassungsgerichtshofs wird mehrfach auf den unterschiedlichen
Willen der Gesetzgeber vor und nach 1989 hingewiesen, Entscheidung vom 28.1.1991, K 13/90, OTK
1991, Pos. 3; Entscheidung vom 30.1.1991, K 11/90, OTK, Pos. 2, 34; Entscheidung vom 12.2.1991,
K 6/90, OTK 1991, Pos. 1, 24; Entscheidung vom 28.5.1991, K 1/91, OTK 1991, Pos. 4, 27.

21 Eine Ubersicht der Rechtsprechung des polnischen Verfassungsgerichtshofs wird jahrlich von
L. Garlicki in Przeglad Sadowy (Gerichtsrundschau) veroffentlicht; 1991, Heft 3, 58—71; 1992,
Heft 11-12, 43-84; 1993, Heft 9, 63-84; 1994 Heft 11-12, 31-52; 1995, Heft 11-12, 54-78; 1996,
Heft 7-8, 110~138; 1997, Heft 5, 94-119. Kurzinformationen finden sich auch im Bulletin on Con-
stitutional Case-Law.

2 Die wissenschaftlichen Untersuchungen aus der Zeit zwischen 1992 bis 1997 widmen sich da-
her auch den Vorarbeiten zur neuen Verfassung, siehe z.B. W. Kahl, Das Grundrechtsverstindnis
der postsozialistischen Verfassungen Osteuropas, 1994. Entgegen dem Titel wird im Abschnitt iiber
Polen nicht das Verfassungsprovisorium und die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs
zugrundegelegt, sondern die Entwiirfe zur neuen Verfassung.

2 Vgl. Anm. 14.

14 ZaoRV 58/1
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zugs von Grundrechten. Die Verfassung sieht den Entzug von Grundrechten nur
in zwei Fillen vor. Lediglich Wahlrechte und elterliche Rechte kénnen nach dem
Wortlaut der Verfassung entzogen werden?4. Die verinderte Auffassung der
Grundrechte wird auch an der zuriickhaltenden Verwendung des Begriffs “Biir-
ger” als Grundrechtstriger deutlich. Der Begriff “Biirger” hatte nach der materia-
listischen Auffassung eine andere Bedeutung fiir die Grundrechte als wir es von
der Unterscheidung Menschenrecht — Biirgerrecht her gewohnt sind. Die Rechts-
stellung des “Biirgers” nach den Grundrechten orientierte sich an dessen Funktion:
in der Gesellschaft und nicht an ihm als Mensch oder Individuum. Die neue Ver-
fassung verwendet dagegen iiberwiegend die Begriffe “jeder”, “alle” oder be-
stimmte Grundrechtstriger wie “Familie”, “Eltern”, “Mutter” oder “Kinder”.

Systematisch stehen nicht mehr die politischen Teilhaberechte, sondern die per-
sénlichen Freiheitsrechte im Vordergrund. Auf die Artikel 30 bis 38, die einen all-
gemeinen Teil der Grundrechte darstellen, folgen zuerst die “persénlichen” 2° und
dann die “politischen” Rechte?, weiter zunichst die “wirtschaftlichen, sozialen
und kulturellen Rechte und Freiheiten”??, der Rechtsschutz und dann erst die
Pflichten®. Die Einteilung der Grundrechte entsprechend der Verfassung der
UdSSR von 1977 in vier Gruppen ist zwar noch zu erkennen. Die politischen
Rechte sind aber in ihrer privilegierten Stellung durch die personlichen Rechte
zuriickgedringt worden. i

Eine weitere wesentliche Anderung liegt in der Aufgabe des Grundsatzes der
Einheit von Grundrechten und Grundpflichten. Bisher galt der Grundsatz: “Keine
Pflichten ohne Rechte, keine Rechte ohne Pflichten”. Der Textbefund. ergibt,
daf nur ein kleiner Restbestand an Pflichten® erhalten geblieben ist. Die im
Unterkapitel “Pflichten” zusammengefafiten Vorschriften behandeln die:Staats-
treued’, die Rechtstreue32, die Verteidigung des Vaterlandes durch Ableistung von
Wehr- oder Ersatzdienst33 und die Steuerzahlung®. Nicht an dieser Stelle genannt
wird die in Art. 70 Abs.1 verfassungsrechtlich verankerte Ausbildungspflicht bis
zum Alter von 18 Jahren. Damit geht die Festsetzung von Pflichten insgesamt

24 Art. 62 Abs.2 und Art. 48 Abs.2.

25 Art. 38 bis 56.

26 Art. 57 bis 64.

27 Art. 64 bis 76.

28 Art. 82 bis 86.

2 Vgl. K. Marx/F Engels, Werke, Bd.17, 1962, 440f.

30 Nach B. Banaszak, Podstawowe Obowiazki Prawne Jednostki (Rechtliche Grundpflichten
der Einheiten), 1997, 118, sind unter den Grundpflichten in der neuen Verfassung auch die Pflicht des
Finzelnen, die Rechte und Pflichten des anderen zu wahren, die Pflicht des Einzelnen, seine Person
betreffende Information bekanntzumachen, die Pflicht der Eltern, ihre Kinder unter Beriicksichti-
gung deren Willen zu erziehen und die im folgenden genannten Pflichten zu verstehen.

31 Art. 82,

32 Art. 83.

33 Art. 85.

34 Art. 84.
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nicht {iber das hinaus, was in westlichen Verfassungsordnungen bekannt ist oder
diskutiert wird36.

Die Zuriickdringung von Grundpflichten geht Hand in Hand mit der Aner-
kennung der negativen Freiheitsausiibung. Der Begriff der negativen Freiheit war
in der polnischen Grundrechtsdogmatik bisher nicht bekannt. Im Gegensatz zum
heutigen Grundrechtsverstindnis ging man von einer Wahrnehmungspflicht der
Grundrechte aus, die dem status passivus zugeordnet wurde®”. Art. 31 Abs.2 S.2
bestimmt dagegen nunmehr, dal niemand zu einem Verhalten gezwurngen werden
darf, das thm das Recht nicht gebietet. Ebenso legt z.B. Art. 53 Abs.6 ausdriick-
lich fest, dafl niemand zur Teilnahme oder Nichtteilnahme an religiésen Handlun-
gen gezwungen werden darf. Die Grundrechtsausiibung bleibt also grundsitzlich
dem Triger tiberlassen.

2. Systematische Einordnung der Grundrechte
und ihre Ausgestaltung

a) Systematik

Die Grundrechte sind iiberwiegend in Kapitel II (Art. 30-86) der Verfassung
geregelt, das den Titel “Freiheiten, Rechte und Pflichten der Menschen und Biir-
ger” trigt. Jedoch haben nicht alle Vorschriften des Kapitels IT Grundrechtscha-
rakter. Umgekehrt enthilt Kapitel I (Art. 1-29ff.), das den “Grundsitzen der Re-
publik” gewidmet ist, Vorschriften, die direkten Grundrechtsbezug haben. Teil-
weise ergeben sich Uberschneidungen der Kapitel I und II. Beispiele hierfiir sind
die Vorschriften zu den politischen Parteien38, zur Bildung von Berufsverbin-
den3, zur Pressefreiheit®0, zur Selbstverwaltung®!, zur Ehe und Familie*2 und
zum Privateigentum®. In der Regel verfolgen die Vorschriften verschiedene
Schutzrichtungen. So schiitzt die Verfassung das Eigentum und die Ehe als Ein-
richtung, zum anderen wird auch ein individualrechtlicher Schutz gewihrleistet.
Bei der Erwihnung der Presse-, Partei- und Gewerkschaftsfreiheit wird zwischen
dem Schutz der kollektiven und der individuellen Rechtsausiibung unterschieden.
Stellenweise finden sich aber auch Doppelnormierungen. So iiberschneidet sich
das Parteienverbot in Art. 13 weitgehend mit dem Verbot verfassungswidriger
Vereinigungen in Art. 58 Abs.2. Zum Zweck der Klarheit und Ubersichtlichkeit
hitte man sich hier kiirzer fassen kénnen.

35 Vgl. dazu J: Polakiewicz, Soziale Grundrechte und Staatszielbestimmungen in den Verfas-
sungsordnungen Italiens, Portugals und Spaniens, ZaoRV 54 (1994), 340ff.

3 O.Luchterhand, Grundpflichten als Verfassungsproblem in Deutschland, 1988.

37 Vgl. G. Brunner, Das sozialistische Grundrechtsverstindnis, Der Staat, 1970, 187-222, 190.

38 Art. 11 und Art. 58.

39 Art. 12, Art. 17 und Art. 59.

40 Art, 14 und Art, 54,

41 Art. 16 und Art. 164.

42 Art. 18 und Art. 71.

43 Art. 20, 21 und 64.
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b) Individualgrundrechte

Der iiberwiegende Teil der Vorschriften des Kapitels II ist nach dem Wortlaut
eindeutig individualrechtlich ausgestaltet. Als Grundrechtstriger werden u.a. fol-
gende Subjekte genannt: jeder, die Eltern®, der polnische Staatsangehorige?S, der
Biirger*8, die Familie*” und die Mutter®®. Unter Beriicksichtigung des Art. 8, der
die Verfassung fiir unmittelbar anwendbar erklirt, ergibt sich daher ein direktes
Recht fiir den Einzelnen, soweit nicht die Verfassung selbst etwas anderes be-
stimmt (Art. 8 Abs.2). Auch Kapitel I enthilt eine Reihe von Vorschriften, die ei-
nen individualrechtlichen Charakter haben kénnten. Hierzu gehért u.a. Art. 22,
der als besonderen Einschrinkungszweck fiir die Freiheit der wirtschaftlichen
Betitigung “wichtige 6ffentliche Interessen” zulifit. Die Freiheit der wirtschaftli-
chen Betitigung findet keine weitere Erwahnung in Kapitel II. Es bleibt insoweit
unklar, ob Art. 22 selbst eine individualrechtliche Freiheit festlegt. Dafiir spricht,
dafl diese bereits durch die Novelle von 1989 in die alte Verfassung eingefiigte
Vorschrift von der Rechtsprechung als Individualgrundrecht behandelt wurde.
Dagegen spricht die systematische Einordnung des Art. 22 in Kapitel I. Ebenso
unklar ist die Rechtsnatur des Art. 14, der die Pressefreiheit gewihrleistet. Sollte
es sich bei diesen beiden Vorschrxften um Individualgrundrechte handeln, stellt.
sich die Frage der Beschrinkbarkeit, die grundsitzlich in Kapitel II geregelt ist.

¢) Programmsitze und Staatszielbestimmungen

Neben den Individualgrundrechten enthilt die Verfassung auch eine Reihe von
Vorschriften, die als Programmsitze oder Staatszielbestimmungen definiert wer-
den kénnen. Hierzu zihlen unter anderem die Vollbeschiftigung?®, die Entwick-
lung der KérperkulturS®, der Umweltschutz5', die Bekimpfung der Obdachlosig-
keit52, der Verbraucherschutz5® und der Schutz der Arbeit3. Die Unterscheidung
zwischen Grundrechten einerseits und Staatszielbestimmungen und Programm-
sitzen andererseits war Gegenstand der polnischen Verfassungsrechtsprechung.%®
So hat der Verfassungsgerichtshof den Grundsatz der sozialen Gerechtigkeit als

44 Art. 48.

45 Art. 60 und 62.

46 Art. 61 und 67.

47 Art. 71 Abs.1S.2.

48 Art. 71 Abs.2.

49 Art. 65 Abs.5. Bemerkenswert ist die Formulierung “produktive Vollbeschiftigung”.

50 Art. 68 Abs.5.

51 Art. 74.

52 Art. 75.

53 Art. 76, vgl. B. Zawadzka, Prawa ekonomiczne socjalne i kulturalne, 1996, 97, dxe es zu
Recht als schwierig empfindet, den Verbraucherschutz und den Umweltschutz als soziales Recht zu
charakterisieren.

54 Art. 24.

5 Siehe L. Garlicki, Vier Jahre Verfassungsgerichtsbarkeit in Polen, JOR, Bd. 39, 1989,
285-317, 297.
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Programmsatz anerkannt.% Programmsitze in diesem Sinne haben nach der
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs keinen eigenen Normativgehalt, stel-
len aber fiir die Auslegung der Verfassung und der Gesetze eine wichtige Grund-
lage dar.57

d) Soziale Rechte

Die sozialen Rechte sind in den Art. 66 ff. geregelt.®® :

Art. 66 gewihrleistet das Recht auf hygienische Arbeitsbedingungen und garan-
tiert einen bezahlten Jahresurlaub. Eine Obergrenze der Arbeitszeit ist durch das
Gesetz festzulegen. Art. 67 garantiert ein Recht auf Sozialfiirsorge fiir den Fall der
Arbeitsunfihigkeit, der Invaliditit und des Erreichens des Rentenalters. Art. 68
gewihrleistet den Gesundheitsschutz, insbesondere fiir Kinder, Frauen und
Schwangere. Art. 70 garantiert das Recht auf Ausbildung. Die Ausbildung in 51
fentlichen Schulen ist gebiihrenfrei. Hochschulen kénnen Gebiihren erheben.

Anders als bei den Staatszielbestimmungen orientieren sich die sozialen Rechte
ihrem Wortlaut nach am Individuum. Der Inhalt der jedermann gewihrten Lei-
stung wird aber durch das Gesetz bestimmt.5 Die Problematik der mangelnden
Konkretisierbarkeit der sozialen Grundrechte wird durch Gesetzesvorbehalt
gelst. Trotz der ausdriicklichen Anordnung der unmittelbaren Anwendbarkeit
der Verfassung in Art. 8 Abs.1 muf} der Einzelne seinen Leistungsanspruch gegen
den Staat letztlich auf das einfache Gesetz stiitzen, da die Verfassungsnormen
selbst zu unbestimmt sind. Die inhaltliche Bestimmung der Leistung wird dem
einfachen Gesetzgeber iiberlassen. Ob man angesichts der Relativierung der so-
zialen Rechte diese den Grundrechten zuordnen kann, ist zweifelhaft.50 Dies
hingt im wesentlichen davon ab, ob die sozialen Rechte dem Einzelnen einen sub-
jektiven Anspruch gewihren. Dafiir spricht die systematische Stellung der sozia-
len Rechte bei den Individualgrundrechten in Kapitel II. Dagegen spricht die bis-
herige Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs. Dieser stellte fest, daf8 sich
beispielsweise aus Art. 70 der alten Verfassung (Gewihrleistung der Sozialfiir-
sorge) kein individueller Anspruch ergibt.5! Der Verfassungsgerichtshof vertrat
die Auffassung, dafl die Verfassung “dem Gesetzgeber grundsitzlich Freiheit laflt,
wenn es um die Bestimmung der Art der Leistungen und Versicherungen, der Vor-
aussetzungen des Anspruchs, der Hohe der Leistungen und das Zuteilungsverfah-

56 Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs vom 30.11.1988, K 1/88, OTK 1988, Pos. 6, 97.

57 Vgl. Garlicki (Anm. 55), 296.

58 Zu den sozialen Rechten in Polen siehe auch L. Garlicki, Soziale Rechte in der Rechtspre-
chung des Verfassungsgerichts, in: G. Manssen/B. Banaszak (Hrsg.), Grundrechte im Umbruch: Das
Beispiel von Polen und Deutschland, 1997, 87-110.

59 Vgl. den Wortlaut u.a. in Art. 66 Abs.1, Art. 66 Abs.2, Art. 67 Abs.1, Art. 67 Abs.2 “bestimmt
das Gesetz”.

8 Dazu G. Brunner, Dic Problematik der sozialen Grundrechte, 1971, 19. Der Verfasser ver-
wendet neben dem Begriff der sozialen Grundrechte im engeren Sinne auch den Begriff der subjek-
tiv-6ffentlichen Sozialrechte.

81 So Garlicki (Anm. 58), 98.
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ren u.s.w. geht”62, Die Verfassung hat die Aufgabe, gewisse Rahmen festzulegen,
innerhalb derer sich die Gesetzgebung bewegen mufi®3. Der Gesetzgeber kann die
sozialen Rechte auch zuungunsten des Biirgers modifizieren, soweit das Wesen
der Rechte nicht angetastet wird.8* Eine Auslegung, die eine véllige Beseitigung
des Rechts oder eine Zahlung von Leistungen unterhalb des Lebensminimums zur
Folge hitte, ist allerdings ausgeschlossen.85 Das Recht auf Gesundheitsschutz
beinhaltet die Pflicht, Gesundheitsimter fiir den Biirger einzurichten und im Falle
der Krankheit oder Arbeitsunfihigkeit dem Biirger Leistungen in Geld oder in
natura aus offentlichen Verwaltungsmitteln zu erbringen®. Die sozialen Rechte
“konnen nicht wie ein vollkommenes Bild der Sorge fir den Biirger und des
Schutzes seiner Gesundheit verstanden werden, die den Biirger von der Vorsorge
befreien und die Lebensrisiken des Biirgers vollig dem Staat aufbiirden”. 7 Aus
Art. 70 Abs.2 Nr.1 folgt kein subjektives Recht.58

3. Grundrechtsberechtigung

Grundsitzlich gilt, dafl jeder, der sich im Herrschaftsbereich der Republik
Polen befindet, Triger der Freiheiten und Rechte ist.9 In Art. 37 Abs.2 ist gere-
gelt, daf} das Gesetz filir Auslinder Ausnahmen vorsehen kann. Da diese Regelung
mit anderen allgemeinen Regelungen dem besonderen Teil der einzelnen Grund-
rechte vorangestellt wird, liegt die Vermutung nahe, daff derartige Ausnahmen fiir
alle nachfolgenden Grundrechte gemacht werden kénnen.

Die Grundrechte lassen sich nach dem Wortlaut der einzelnen Grundrechte in
Jedermannsrechte und Biirgerrechte einteilen. Der Text verwendet bisweilen auch
den Begriff “polnischer Staatsangehériger”. In beiden Fillen wird an die Staatsan-
gehorigkeit angekniipft. Biirgerrechte sind das Recht auf Beteiligung an der Wahl
und am Referendum’®, das Recht auf Sozialfiirsorge”?, das Recht auf Zugang zum
offentlichen Dienst?2, das Recht auf Datenschutz?®, das Recht auf Schutz im Aus-
land™, das Minderheitenrecht” und der Schutz vor Ausweisung®. Dem stehen

62 Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs vom 22.8.1990, K 7/90, OTK 1990, Pos. 5.

63 Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs vom 23.3.1992, K 6/91, OTK 1992, ‘Heft 1,
Pos. 3.

64 Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs K 8/96 und X 7/95.

65 K 8/96, 275; K 7/95, 414.

66 K 7/95, 414.

7 Ibid.

68 K 7/95, 416.

69 Art. 37 Abs.1.

70 Art. 62.

71 Art. 67.

72 Art. 60.

73 Art. 61.

74 Art. 36.

75 Art. 35.

76 Art. 52 Abs.4.
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die Biirgerpflichten zur Staatstreue”” und zur Verteidigung des Vaterlandes® ge-
gentiber.

Weniger eindeutig ist die Grundrechtsberechtigung juristischer Personen ausge-
staltet. Sie wird nicht ausdriicklich geregelt. Der Begriff der juristischen Person
wird in den Art. 33ff. des Zivilgesetzbuchs? definiert. Danach sind juristische
Personen der Fiskus und “Einheiten mit Rechtspersénlichkeit”. Als Grundrechts-
trager werden von der Verfassung Einrichtungen®, die Hochschulen®!, Kirchen
und Glaubensvereinigungen genannt®2. Die punktuelle Erwahnung der juristi-
schen Person als Grundrechtstriger nur bestimmter Grundrechte deutet darauf
hin, daf8 nicht von einer grundsitzlichen Grundrechtsberechtigung juristischer
Personen ausgegangen werden kann. Dem entspricht auch die Regelung der Kla-
gebefugnis in Art. 19183, die einigen wenigen juristischen Personen die Klage-
befugnis im Verfahren der Verfassungsklage zuweist. Auch die Rechtsprechung
des Verfassungsgerichtshofs deutet darauf hin, daf8 nicht grundsitzlich von der
Grundrechtsberechtigung der juristischen Person ausgegangen werden kann. So
wurde etwa im Rahmen der Vereinigungsfreiheit nach der alten Verfassung der
Schutzbereich ausdriicklich auf Organisationen ausgedehnt, die sich aus juristi-
schen Personen zusammensetzen.84

Unmstritten ist, ob es eine Unterscheidung zwischen juristischen Personen des
Privatrechts und solchen des 6ffentlichen Rechts gibt und welche Rechtsfolgen
diese gegebenenfalls hat.85 Teilweise wird die Existenz der juristischen Person des
offentlichen Rechts verneint. Der Verfassungstext verwendet den Begriff der staat-
lichen juristischen Person® und der kommunalen juristischen Person®’.

Nicht geklirt ist, inwieweit sich die Gemeinde auf Grundrechte berufen kann.
Die Gemeinde hat Rechtspersonlichkeit. Das Recht auf Eigentum und andere Ver-
mogensrechte stehen ihr ausdriicklich zu®. Aus der systematischen Einordnung
dieser Regelung im Kapitel iiber die Selbstverwaltung kénnten sich Zweifel an
ihrer Grundrechtsqualitit ergeben. Der Verfassungsgerichtshof hat festgestellt,
dal der Gleichheitsgrundsatz auf die Gemeinde keine Anwendung findet®.

77 Art. 82.

78 Art. 85.

79 Gesetz vom 23.4.1964, Dz. U. 1964, Nr. 16, Pos. 93; letzte Anderung 1997, Nr.43, Pos. 272.

80 Art. 70 Abs.3.

81 Art. 70 Abs.5.

82 Art. 25 Abs.3.

8 Dazu unter IIL

84 Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs vom 12.2.1991, K 6/90, OTK 1991, Pos. 1; vgl. dazu
unter II. 4. :

85 R. Tupin, Czego nie ma w projekcie Konstytucji RP? (Was fehlt im Entwurf der Verfassung
der RP?), Rzeczpospolita vom 7.2.1997.

86 Art. 203 Abs.1 und 216 Abs.2,

87 Art. 213 Abs.2.

88 Zu Art. 165 Abs. 1.

89 Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs vom 9.1.1996, K 18/95, OTK 1996, Heft 1, Pos. 1.
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Die Grundrechtsbindung der 6ffentlichen Gewalten ergibt sich aus Art. 7. Sie
handeln auf der Grundlage und in den Grenzen des Rechts. Dies wird durch
Art. 30 S.2 bestitigt.

Eine Bindungswirkung der Grundrechte im Sinne einer unmittelbaren Dritt-
wirkung ergibt sich grundsitzlich nicht aus der Verfassung. Lediglich die Formu-
lierung in Art. 33 Abs.2, einem speziellen Gleichheitsgrundrecht, der Frau:und
Mann das Recht “auf glelchen Lohn fiir Arbeit von gleichem Wert” garantiert,
kénnte ein Hinweis auf eine Drittwirkung der Grundrechte zwischen Arbeitgeber
und Arbeitnehmer sein. Ob Art. 31 Abs.2 S.1, der ]eden zur Achtung der Rechte
und Pflichten anderer verpflichtet, als Grundlage einer Bindung der Privaten
durch die Grundrechte betrachtet werden kann, ist zweifelhaft. Vielmehr wird
diese Vorschrift als Hinweis auf kollidierende Rechte Dritter zu verstehen isein.

Der Verzicht auf ein Grundrecht ist nicht ausdriicklich geregelt. Er findet le-
diglich im Zusammenhang mit der Staatsangehorigkeit Erwihnung (Art. 34
Abs.2). Der Verzicht bedarf der Zustimmung des Prisidenten (Art. 137).

4. Schranken der Grundrechte

Art. 31 Abs.3 S.1 formuliert einen allgemeinen Gesetzesvorbehalt®. Die Vor-
schrift weist nach ihrem Wortlaut starke Ahnlichkeiten zu den Einschrinkungs-
klauseln der Art. 8 bis 11 EMRX auf. Eine Beschrinkung der Grundrechte bedarf
nach Art. 31 Abs.3 S.1 dreier Voraussetzungen: Erstens mufl die Beschrinkung
durch Gesetz erfolgen. Zweitens muf§ die Beschrinkung einem besonderen Ein-
griffszweck dienen und drittens muf die Beschrinkung notwendig sein.

Die erste Voraussetzung, die Beschrinkung der Grundrechte durch Gesetz, war
Gegenstand einer Reihe von Entscheidungen der Verfassungsrechtsprechung®?, die
den Grundsatz der Beschrinkbarkeit von Grundrechten durch Gesetz aus dem
Rechtsstaatsprinzip entwickelte. Der Verfassungsgerichtshof stellte zunichst die
Hierarchie der Normen klar, insbesondere den Vorrang des Gesetzes vor der Ver-
ordnung und vor Rechtsnormen unterhalb der Verordnung®. Die Rechtspre-

9 Art. 31 Abs.3 S.1 lautet: “Die Beschrinkungen im Bereich der Geltendmachung der verfas-
sungsrechtlichen Freiheiten und Rechte konnen nur durch Gesetz festgelegt werden, und zwar nur
soweit, wie sie in einem demokratischen Staat fiir seine Sicherheit und die 6ffentliche Ordnung sowie
fiir den Schutz der Umwelt, der Gesundheit und der 6ffentlichen Sittlichkeit oder der Freiheiten und
Rechte anderer notwendig sind.”

91 Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs vom 5.11.1986, U 5/86, OTK 1986, Pos.1, 19; Ent-
scheidung vom 22.4.1987, K 1/87, OTK 1987, Pos. 3, 43; Entscheidung vom 7.9.1988, U 3/88, OTK
1988, Pos. 2, 29; Entscheidung vom 19.10.1988, U 4/88, OTK 1988, Pos. 5, 71; Entscheidung vom
9.5.1989, K 1/89, OTK 1989, Pos. 3, 68.

92 Die Verordnung mit Gesetzeskraft (vgl. Art. 23 der “Kleinen Verfassung”) ist nach Art. 87 der
neuen Verfassung keine Rechtsquelle des polnischen Rechts. Sie findet lediglich beim Staatsnotstand
Erwihnung (vgl. Art. 234 Abs.1). Gem. Art. 23 der “Kleinen Verfassung” konnte -der Sejm den
Ministerrat durch Gesetz zum Erlafl von Verordnungen mit Gesetzeskraft erméchtigen. Das Gesetz
mufite den “Gegenstand der Regelung und die Dauer der Ermichtigung” bestimmen; vgl dazu
J. Boé, Prawo administracyjne (Verwaltungsrecht), 1993, 44.
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chung entwickelte fiir den Erlafl von Verordnungen drei Voraussetzungen®. Die
Verordnung muf) aufgrund einer eindeutigen und bestimmten gesetzlichen
Grundlage erlassen werden. Das Gesetz muff den Inhalt der Verordnung angeben
und die Verordnung darf dem Gesetz nicht widersprechen. Diese Rechtsprechung
findet in Art. 87 Abs.1 ihren positiv-rechtlichen Ausdruck, der die Verordnung
unterhalb des Gesetzes einordnet und eine Verordnung mit Gesetzeskraft nicht
mehr vorsieht.

Die zweite Voraussetzung, der besondere Eingriffszweck, wird in Art. 31 Abs.3
selbst niher definiert. Danach kommen als solcher in Betracht die Sicherheit des
Staates, die 6ffentliche Ordnung, der Schutz der Umwelt, der Schutz der Gesund-
heit, der Schutz der offentlichen Sittlichkeit sowie die Freiheiten und Rechte
anderer. Neben diesen Eingriffszwecken, die aufler in Art. 31 Abs.3 S.1 auch in
Art. 53 Abs.5 (bis auf den Schutz der Umwelt) und in Art. 61 Abs.3 (teilweise)
genannt werden, gibt es auch besondere Eingriffszwecke, die nur bei einem spezi-
ellen Grundrecht als Grundlage fiir eine Einschrinkung zugelassen sind. Dazu
gehoren die wichtigen wirtschaftlichen Interessen des Staates (Art. 61 Abs.3),
wichtige 6ffentliche Interessen (Art. 22), das 6ffentliche Wohl (Art. 59 Abs.3) und
der Schutz des Privatlebens der Parteien oder andere wichtige private Interessen
(Art. 45 Abs.2).

Drittens muf die Einschrinkung notwendig sein. Im Gegensatz zur Formulie-
rung der EMRK wird die Notwendigkeit nicht auf die demokratische Gesell-
schaft, sondern auf den demokratischen Staat bezogen. Ob sich aus dieser Unter-
scheidung auch unterschiedliche Rechtsfolgen ableiten lassen oder ob es sich da-
bei um ein Redaktionsversehen handelt, ist unklar. Der Begriff der Notwendigkeit
steht im polnischen Verfassungsrecht fiir die Verhaltnismafligkeit. Der Verfas-
sungsgerichtshof hat das Verhaltnismifligkeitsprinzip schon 1993 als Teil des
Rechtsstaatsprinzips formuliert®®. In einem spiteren Urteil®® entwickelte der
Gerichtshof die Ausprigungen der Geeignetheit, der Erforderlichkeit und der
Angemessenheit. “Die Verletzung des Grundsatzes der Verhaltnismafigkeit fithrt
zur Feststellung der Verfassungswidrigkeit der Norm jedenfalls dann, wenn die
Verletzung von offensichtlicher oder drastischer Natur ist”.9

Bei den Grundrechten sind nach dem Wortlaut zu unterscheiden: 1. Grund-
rechte, die nur durch Gesetz beschrinkt werden konnen, 2. Grundrechte, die nur
zu bestimmten Zwecken eingeschrinkt werden kénnen, wie z.B. das Recht auf
Information durch “wichtige wirtschaftliche Interessen des Staates” in Art. 61
Abs.3, das Recht auf die Offentlichkeit der Verhandlung zum “Schutz des Privat-
lebens der Parteien oder anderer wichtiger privater Interessen” in Art. 45 Abs.2
oder die Freiheit wirtschaftlicher Betitigung aus “wichtigen 6ffentlichen Interes-

9 Entscheidung vom 28.5.1986, U 1/86, OTK 1986, Pos. 2, 40-41; Entscheidung vom 5.11.1986, -
U 5/86, OTK 1986, Pos. 1, 19-20; Entscheidung vom 10.6.1987, P 1/87, OTK 1987, Pos. 1, 15;
Entscheidung vom 24.10.1989, U 2/89, OTK 1989, Pos. 20, 212-214.

94 Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs vom 26.1.1993, U 10/92, OTK 1993, Heft 1, 32.

9 Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs vom 26.4.1995, K 11/94, OTK 1995, Heft 1, 133."

% Vgl. Anm. 95, 134 und 136.
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sen” in Art. 22 und 3. Grundrechte, die vorbehaltlos gewiahrleistet werden. Dazu
zihlen die Wiirde des Menschen (Art. 30), der Schutz des Lebens (Art. 38), der
Schutz des Privat- und Familienlebens (Art. 47), die Meinungsiuflerungsfreiheit
(Art. 54) und der Zugang zum offentlichen Dienst (Art. 60).

Art. 31 Abs.3 S.1 beinhaltet zwei Regelungsbereiche, den Gesetzesvorbehalt
und die Verhiltnismifigkeit. Er kann also sowohl auf der Ebene der Schranke des
Grundrechts als auch auf der Ebene der Schranken-Schranke des Grundrechts zur
Anwendung kommen.

Es stellt sich die Frage, ob Art. 31 Abs.3 S.1 als Schranke und Schranken-
Schranke auf alle oder nur auf bestimmte Grundrechte anzuwenden ist. Fiir die
Anwendung als Schranke auf alle nachfolgenden Grundrechte spricht die
systematische Stellung der Vorschrift, die den Grundrechten, nicht aber der
Garantie der Wiirde des Menschen (Art. 30) vorangestellt wird. Dagegen spricht
die unterschiedliche Ausgestaltung der Grundrechte. Die Anwendung des all-
gemeinen Gesetzesvorbehalts als Schranke fiir alle Grundrechte wiirde dazu
fiihren, dafl sowohl die Grundrechte, die unter speziellem Gesetzesvorbehalt ge-
wihrleistet werden, als auch die vorbehaltlos gewihrleisteten Grundrechte auf-
grund von Art. 31 Abs.3 S.1 gleichermafien beschrinkt werden konnen. Der spe-
zielle Gesetzesvorbehalt des einzelnen Grundrechts wire damit hinfillig. Eine
derzeit vertretene Auffassung geht davon aus, dafl es sich bei Art. 31 Abs.3 um
eine allgemeine Schranke handelt, die auf alle nachfolgenden Grundrechte An-
wendung findet. Sieht ein Grundrecht einen speziellen Vorbehalt vor, so ist dieser
als lex specialis zu verstehen. Sieht ein Grundrecht keinen Gesetzesvorbehalt vor,
so findet Art. 31 Abs.3 S.1 Anwendung. Nach dieser Auffassung sind daher nur
die Wiirde des Menschen und die in Kapitel I gewihrleisteten Rechte vorbéhaltlos
gewihrleistete Rechte. Wendet man Art. 31'Abs.3 S.1 nur als Schranken-Schranke
auf alle Grundrechte an, bleiben bestimmte Grundrechte vorbehaltlos gewihr-
leistet.

Art. 31 Abs.3 S.2 enthilt eine ausdriickliche Garantie des Wesensgehalts. Der
an dieser Stelle allgemein formulierte Wesensgehalt wird in Art. 64 Abs.3 fiir das
Eigentum besonders wiederholt. Die Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs
hat die Garantie des Wesensgehalts als Teil des Rechtsstaatsprinzips anerkannt®’.
Wie der Gerichtshof mehrfach ausfithrte, “kénnen Gesetze die Verfassungs-
bestimmungen iiber die Rechte und Freiheiten konkretisieren bzw. erginzen, sie
diirfen aber das Wesen der Rechte nicht antasten”®. Die spezielle Wiederholung
des Wesensgehalts beim Eigentum mag ihren Grund in der bisherigen Rechtspre-
chung des Verfassungsgerichtshofs haben, nach welcher der Wesensgehalt bei den

97 Beschlufl des Verfassungsgerichtshofs vom 2.3.1994, W 3/93, OTK 1994, Pos. 17.

98 Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs vom 19.6.1992, U 6/92, OTK, 1992 Heft 1, Pos. 12,
204; Entscheidung vom 12.2.1991, K 6/90, OTK 1991, Pos. 1, 21; Entscheidung vom 28.5.1991,
K 1/91, OTK 1991, Pos. 4, 91; Entscheidung vom 21.11.1995, K 12/95, OTK 1995, Heft 2, Pos. 34
und Entscheidung vom 26.4.1995, K 11/94, OTK 1995, Heft 1, Pos. 12.
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wirtschaftlichen und sozialen Grundrechten “enger” sei.% Die Garantie des We-
sensgehalts schliefft im Bereich der sozialen Rechte eine Modifizierung dieser
Rechte aus, die einen Anspruch aus dem sozialen Recht véllig beseitigen wiirde,100

Eine absolute Ewigkeitsgarantie im Sinne des Art. 79 Abs.3 GG sieht die pol-
nische Verfassung nicht vor. Die Anderung der Verfassung erfolgt durch einfaches
Gesetz mit einer Zweidrittelmehrheit und einer absoluten Mehrheit im Senat bei
einem Quorum von jewelils fiinfzig Prozent der gesetzlichen Zahl der Abgeordne-
ten oder Senatoren. Fiir Anderungen des Kapitels I (die Republik), des Kapitels I
(die Grundrechte und -pflichten der Menschen und Biirger) und des Kapitels XII
(die Anderung der Verfassung) gelten besondere Vorschriften. Erstens darf der
Beschluf des Gesetzes nicht vor Ablauf von 60 Tagen nach der ersten Lesung des
Gesetzes ergehen (Art. 235 Abs.5). Zweitens kann nach Beschlufifassung ein be-
stitigendes Referendum angeordnet werden, fiir welches kein Quorum vorgese-
hen ist (Art. 235 Abs.6).19! Besonderheiten fiir die Anderung der Verfassung gel-
ten auch im Notstand. In dieser Zeit darf die Verfassung iiberhaupt nicht geindert
werden (Art. 228 Abs.6). Die einzelnen Notstandsgesetze diirfen die in Art. 233
Abs.1 genannten Grundrechte nicht beschrinken. Diese Grundrechte sind “not-
standsfest”.

5. Die Menschenrechte und ihr Verhiltnis zu den Grundrechten

Das Volkerrecht wirkt sich in drei Formen auf die Grundrechte aus. Erstens
wurden vélkerrechtliche Vertrige wie der Internationale Pakt iiber biirgerliche
und politische Rechte (IPbiirgR) und die EMRK bei der Entstehung der Verfas-
sung zum Vorbild genommen.'9? Zweitens sind die vélkerrechtlichen Vertrige
nach den Vorschriften der neuen Verfassung teilweise unmittelbar anwendbar und
gehen dem einfachen Gesetz vor.'® Drittens fliefit das Volkerrecht durch die
Rechtsprechung in die polnische Rechtsordnung ein.

9 Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs vom 26.4.1995, K 11/94, OTK 1995, Heft 1, Pos. 12,
132; vgl. L. Garlicki, Chronique de Jurisprudence Constitutionnelle, Pologne, Annuaire Int. Justice
Constitutionnelle 1995, 9191f., 939. Der Verfassungsgerichtshof stellte zum Wesensgehalt fest, “daf}
es, obwohl sich die Konstruktion vor allem auf die politischen Rechte bezieht, die Méglichkeit, den
Wesensgehalt auch auf Rechte sozialer und wirtschaftlicher Natur anzuwenden, seit langem gesehen
hat”, K 8/96, 275; K 7/95, 414.

100 Vgl. Anm. 64.

10! Das Quorum hat eine Vielzahl von Volksabstimmungen in Polen scheitern lassen.

192 Der Einflufl der EMRK tritt besonders deutlich in Art. 31 Abs.3 zutage, aber auch beim
Folterverbot in Art. 40 und beim Schutz des Privat- und Familienlebens in Art. 47.

103 Internationaler Pake iiber biirgerliche und politische Rechte vom 19.12.1966, ratifiziert am
3.3.1977, Dz. U. 1977, Nr. 38, Pos.167; Ubereinkommen vom 18.12.1979 zur Beseitigung jeder Form
von Diskriminierung der Frau, im Verhiltnis zu Polen am 3.9.1981 in Kraft getreten; Uberein-
kommen gegen Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigende Behandlung oder
Strafe vom 10.12.1984, ratifiziert am 9.4.1989, Dz. U. 1989, Nr. 63, Pos. 378; Europiische Konvention
zum Schutze der Menschenrechte und der Grundfreiheiten vom 4.11.1950, ratifiziert am 19.11.1993,
Dz. U. 1992, Nr.85, Pos. 427, bisher nicht ratifiziert die Protokolle Nr.6/7. Protokoll Nr.11 wurde
am 9.1.1997 ratifiziert, Dz. U. 1997, Nr.18, Pos. 97; Europiisches Ubereinkommen iiber die an

v
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Fiir die Stellung vélkerrechtlicher Vertrige in der polnischen Rechtsordnung ist
Art. 89 ausschlaggebend. Die Verfassung unterscheidet zwischen zwei Arten vél-
kerrechtlicher Vertrige. Die Vertrige, die einen in Art. 89 Abs. 1 aufgefiihrten Ge-
genstand zum Inhalt haben, bediirfen vor ihrer Ratifizierung der Zustimmung des
Parlaments durch Gesetz. Der Katalog des Art. 89 Abs.1 umfafit Menschen-
rechtspakte, Friedensvertrige, politische und militirische Abkommen, Vertrige
iiber die Mitgliedschaft in internationalen Organisationen, Vertrige, die bedeu-
tende finanzielle Belastungen des Staates zur Folge haben, und Vertrige, di¢ ge-
setzlich geregelte oder zu regelnde Fragen beinhalten. Die Zustimmung wird
durch ein einfaches Gesetz nach dem in Art. 120 vorgesehenen Verfahren mit ein-
facher Mehrheit erteilt. Ein ratifizierter volkerrechtlicher Vertrag stellt nach seiner
Bekanntmachung (Art. 88 Abs.3) einen Teil des nationalen Rechts dar und ist
grundsitzlich unmittelbar anwendbar'%, wenn nicht der Vertrag selbst etwas an-
deres vorsieht (Art. 91 Abs.1). Zustimmungsbediirftige Vertrage gehen nach ihrer
Ratifizierung und Bekanntmachung dem Gesetz vor (Art. 91 Abs.2). =

Die vor Inkrafttreten der Verfassung ratifizierten Vertrige, die im Gesetzblatt
bekanntgegeben wurden, gelten als durch Zustimmungsgesetz ratifizierte Vertrige
im Sinne von Art. 89 Abs.1, wenn sie einen dort genannten Gegenstand zum In-
halt haben (Art. 241 Abs.1). Sie sind unmittelbar anwendbar und gehen dem ein-
fachen Gesetz vor. Der Ministerrat legt dem Sejm innerhalb von zwei Jahren eine
Liste iiber die verfassungswidrigen Vorschriften bereits ratifizierter volkerrechtli-
cher Vertrige vor (Art. 241 Abs.2). :

Die Frage der unmittelbaren Anwendbarkeit und der Stellung v6lkerrechtlicher
Vertrige war bisher nicht klar geregelt.' Einigkeit herrschte iiber die unmittel-
bare Anwendbarkeit des Volkergewohnheitsrechts.’% Zum Vélkervertragsrecht
wurde zunichst von der Rechtsprechung die Ansicht vertreten, dafl die Richter
gemif Art. 67 der Verfassung von 1952 nur den Gesetzen unterworfen sind und

Verfahren vor der Europiischen Kommission und dem Europdischen Gerichtshof fiir Menschen-
rechte teilnehmenden Personen vom 6.5.1969 mit dem Vorbehalt, dafl Art. 4 Abs. 1a auf Festgenom-
mene, Inhaftierte und zum Freiheitsentzug bzw. zur Unterbringung in einer psychiatrischen Anstalt
Verurteilte keine Anwendung findet und daB Art. 4 Abs.2a auf polnische Staatsangehorige keine
Anwendung findet (Dz. U. 1996, Nr.112, Pos. 535); Ubereinkommen vom 20.11.1989 iiber die Rechte
des Kindes, ratifiziert am 21.9.1990, Dz. U. 1991, Nr.16, Pos. 71, im Verhiltnis zu Polen in: Kraft
getreten am 7.7.1991; Internationales Ubereinkommen vom 7.3.1966 zur Beseitigung jeder Form von
Rassendiskriminierung, in Kraft getreten am 4.1:1969; Wiener Konvention vom 23.5.1969 iiber das
Recht der Vertrige, Dz. U. 1990, Nr.74, Pos. 439/440, im Verhiltnis zu Polen in Kraft getreten am
1.8.1990.

104 Die Frage der unmittelbaren Anwendbarkeit war bisher streitig. Keine polnische Verfassung
dieses Jahrhunderts hat sich dazu geiufiert. Auch der zuletzt einschligige Art. 33 der Verfassung von
1952 schweigt sich iiber die Stellung und die Anwendbarkeit vélkerrechtlicher Vertrige in der polni-
schen Rechtsordnung aus. ' o

105 Vgl dazu insgesamt W. Czaplinski/A. Wtosinska, Niektory aspekty stosowania
Whkiadu Europejskiego w polskim prawie wewngtrzym (Einige Aspekte der Anwendung des
Europiischen Vertrages im polnischen Recht), Przeglad Prawa Europejskiego, 1/1996, 2637, 33.

106 K. Skubiszewski, Prawo miedzynarodowe w wewnetrznym porzadku prawnym Parfistwa
(Vélkerrecht in der inneren Rechtsordnung des Staates), in: Prawo miedzynarodowe -a prawo
wewnetrzne w §wietle doswiadczen paristw socjalistycznych, 1980, 57-58.
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sie daher das Volkervertragsrecht in ihre Entscheidung nicht einbeziehen miissen,
aber kénnen, 107
Das Oberste Gericht stellte in einer Entscheidung vom 17. Oktober 1991 fest,
“dafl das Verbot des Art. 15 IPbiirgR zu den Normen des Vélkerrechts gehort, die
unmittelbar anwendbar sind, da sie self-executing sind”1%8. Der Verfassungs-
gerichtshof entschied am 7. Januar 1992, daff “die Republik Polen durch ratifi-
zierte Vertrige gebunden ist und diese anwenden muff und zwar nach dem Grund-
satz ex proprio vigore, aufer wenn sich aus dem Inhalt und der Art der Formulie-
rung ergibt, dafl er nicht self-executing ist”1%. In die gleiche Richtung ging die
Entscheidung des Hauptverwaltungsgerichts vom 20. November 199019, Fiir
diese Entwicklung in der Rechtsprechung waren zwei Umstinde von wesentlicher
Bedeutung. 1989 wurde durch Verfassungsnovelle''! das Prinzip des demokrati-
schen Rechtsstaats in die Verfassung eingefithrt. Dazu kommt, dafl die Republik
Polen die Wiener Vertragsrechtskonvention unterzeichnet hat.''2 Das Oberste
Gericht entschied am 15. Juni 1993 wie folgt: “Ein Rechtsstaat erfiillt seine vol-
kerrechtlichen Verpflichtungen aus ratifizierten Vertrigen, aus welchen hervor-
geht, dafl die einschligigen Vorschriften unmittelbar angewendet werden kdénnen
und miissen und ihre Anwendung keines zusitzlichen Schrittes bedarf. Daraus
“ergibt sich, dafl der Beitritt eines Staates zu einer Konvention iiber Menschen-
rechte nichts anderes bedeuten kann als die unmittelbare Anwendbarkeit ihrer
Vorschriften im nationalen Recht und dies nicht vom Ermessen der einzelnen
Behorden abhingen kann”.''3 In der Literatur wurde die Auffassung vertreten,
daf sich aus dieser Rechtsprechung folgendes Ergebnis ableiten lifit: Vélkerrecht-
liche Vertrige tiber Menschenrechte sind anwendbar, wenn erstens Ratifizierung,
Zustimmungsgesetz und Bekanntmachung des Vertrages im polnischen Gesetz-
blatt Dziennik Ustaw vorliegen und zweitens der Vertrag Rechte und Freiheiten
so genau formuliert, dafl sie unmittelbar angewendet werden koénnen.114 Das
Oberste Gericht entschied am 11. Februar 1993 zur EMRK: “Die Konvention
bindet alle Organe direkt, sie erfordert keine Transformation”5.
Gemifl Art. 188 Nr.2 kann der Verfassungsgerichtshof die Vereinbarkeit von
Gesetzen mit ratifizierten zustimmungsbediirftigen Vertrigen priifen. Er kann
also auch am Mafistab des V&lkerrechts priifen. Bisher hielt sich der Verfassungs-

107 Entscheidung des Obersten Gerichts vom 25.8.1987, I PRZ 8/87, PiP 1989, Heft 6, 135-150;
Urteil des Hauptverwaltungsgerichts vom 26.8.1988, Sa/Wr/773/87, OSP (Rechtsprechung polnischer
Gerichte) 1990, Nr. 10, 750. )

198 Syo ake. II, KRN 274/91, PiP 1992, Heft 11, 114f.

109 Sye. akt. K 8/91, OTK 1992, Heft 1, Pos. 5, 82-83.

110 1] SA 759/90, OSP 1991, Nr.7-8, Pos. 178.

11 Vgl. Anm. 6.

112 Dz, U. 1990, Nr.74, Pos. 439 und 440.

113 Sye. akt. I PR N 54/93; siehe auch Kommentar dazu von Wisniewski in PiP 1994, Heft 2,
107,

114 Vgl. Anm. 103; dazu L. Wisniewski, Konwencje migdzynarodowe powinny obowiazywac
samoistnie (Internationale Konventionen miissen selbstindig gelten), Rzeczpospolita vom 23.10.1996.

115 Syo_ake. 111 AZP 28/92 in OSN 7,8/1993.
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gerichtshof auf der Grundlage der alten Verfassung nicht fiir kompetent Gesetze
am Mafstab volkerrechtlicher Vertrige zu priifen’'®. Dennoch haben sie bei der
Auslegung der Verfassung in der Rechtsprechung des Verfassungsgerlchtshofs
einen Einflufl gehabt.17

111. Die einzelnen Grundrechte

. Allgemeines Frelheltsgrundrecht

Mit der Vorschrift des Art. 31 Abs.1 hat der polnische Verfassungsgeber eine
Grundlage fiir ein Auffanggrundrecht der Grundfreiheiten geschaffen. Art. 31
Abs.1 stellt die Freiheit des Menschen unter rechtlichen Schutz. Fiir éin Ver-
stindnis dieser Vorschrift im Sinne eines allgemeinen Auffanggrundrechts spricht
die systematische Stellung des Art. 31 Abs. 1, der neben dem allgemeinen Gleich-
heitsgrundsatz den speziellen Grundrechten vorangestellt wird. Dafl es sich nicht
um die Gewihrleistung des rechtlichen Schutzes an sich dreht, ergibt sich aus des-
sen ausdriicklicher Regelung in Art. 77 Abs.2, der im Unterkapitel “Mittel des
Schutzes der Freiheiten und Rechte” angesiedelt ist. Diese Vorschrift garantiert je-
dem den Zugang zu den Gerichten. Ein allgemeines Freiheitsgrundrecht war dem
polnischen Verfassungsrecht bisher nicht bekannt.'™ Welche Bedeutung die
Rechtsprechung dieser Vorschrift zukommen lassen wird, bleibt abzuwarten.
Schranken des allgemeinen Freiheitsgrundrechts ergeben sich aus Art. 31 Abs. 3.

2. Schutz des Lebens

Der Schutz des Lebens ist in Art. 38 geregelt. An das Grundrecht auf Schutz des
Lebens schliefen sich das Verbot medizinischer Versuche (Art. 39) und dér Folter
(Art. 40) sowie der Schutz der persdnlichen Unantastbarkeit (Art. 41) an. Her-
vorzuheben ist der Grundsatz der humanen Behandlung, der in Abs.4 ausdriick-
lich festgelegt wird. Art. 38 “gewihrt jedem Menschen rechtlichen Schutz des
Lebens”. Der Schutzbereich des Lebens wird nicht naher definiert.

In Bezug auf den Schutz des Lebens aus strafrechtlicher Sicht ergibt sich in-
haltlich einiges aus den folgenden Vorschriften. Unter Beachtung des Verbots der
Anwendung von Korperstrafen, ist Art. 38 als Verbot der Todesstrafe zu ver-

116 Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs vom 17.10. 1995 K 10/95, OTK 1995, Heft 2, Pos.
30, 85; K 29/94, 114.

117 Entscheidung vom 30.1.1991, K 11/90. Der Verfassungsgenchtshof formuliert hier: “Am
Rande der Entscheidung darf auch nicht unerwihnt bleiben, daf§ [...] mit den von Polen ratifizierten
Akten des Volkerrechts bzw. internationalen Deklarationen unvereinbar ist”; K 5/94; K 10/ 95, OTK
1995, Heft 2, Pos. 30, 85; K 4/95, OTK 1995, Heft 2, Pos. 31, 107; K 17/95, OTK 1995, Heft 2, Pos.
37,179 und 181.

118 Teilweise wird seine Bedeutung in der Lehre auch anders beurteilt, u. a.-als Vorschrift; die keine
zusitzliche Aussage beinhaltet und daher iiberfliissig ist.
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stehen.'’® Den hieraus folgenden Auftrag hat der Gesetzgeber spitestens mit der
Verabschiedung eines neuen Strafgesetzbuchs am 20. Mirz 1997 umgesetzt.120 Das
neue Strafgesetzbuch sieht die Todesstrafe nicht mehr vor. Diese wurde praktisch
bereits durch die Novelle des Strafgesetzbuchs'?! vom 12. Juli 1995122 abgeschafft.
Art. 5 der Novelle ordnete an, die Todesstrafe fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren
nicht zu vollziehen. Die Todesstrafe wurde durch die lebenslange Freiheitsstrafe
ersetzt'23, deren Vereinbarkeit mit der Wiirde des Menschen teilweise fiir den Fall
in Zweifel gezogen wird, dafl das Gesetz keine Méoglichkeit vorsieht, die Voll-
streckung der lebenslangen Freiheitsstrafe vorzeitig abzubrechen.'?* Der Grund-
satz der humanen Behandlung hat in Art. 3 des neuen Strafgesetzbuchs seinen
Niederschlag gefunden.

Der Wortlaut des Art. 38 liflt nicht erkennen, ab welchem Zeitpunkt das
menschliche Leben verfassungsrechtlichem Schutz unterliegt. Diese Frage war auf
der Grundlage der alten Verfassung kiirzlich Gegenstand einer Verfassungsent-
scheidung.125

Das Parlament, das als Nationalversammlung die neue Verfassung verabschie-
dete, hat am 30. August 199626 das Gesetz iiber die Familienplanung'?’, den
Schutz der Leibesfrucht und die Voraussetzungen der Zulassigkeit des Schwan-
gerschaftsabbruchs gedndert. Die Novelle erweiterte die Liste der Indikationen
um zwei weitere. Danach ist der Schwangerschaftsabbruch zulissig, wenn die
Mutter in einer materiellen Notlage ist oder sich in einer schwierigen personlichen
Situation befindet. Der Verfassungsgerichtshof hat das Gesetz in wesentlichen
Punkten fiir verfassungswidrig erklirt. Er stellte fest, daf} sich der Schutz des
Lebens auch auf die prinatale Phase erstreckt. Dabei stiitzte er sich mangels einer
speziellen Grundlage fiir den Schutz des Lebens in der alten Verfassung auf das
Rechtsstaatsprinzip. Der Rechtsstaat baut auf den Einzelnen auf, der daher sein
teuerstes Gut ist. Geschiitzt wird aber nicht nur das entwickelte Leben, sondern
auch die Phase des Entstehens. Zur Unterstiitzung dieser Auslegung wurde der
verfassungsrechtlich gewihrleistete Schutz der Mutterschaft herangezogen.

Der Verfassungsgerichtshof stellte weiter fest, daf} eine Beschrinkung eines
Grundrechts durch ein kollidierendes Grundrecht méglich ist, der Grundsatz der
Verhiltnismafligkeit aber gewahrt bleiben muff. Die soziale Indikation dient dem

119 Diese Auffassung wird vom Vorsitzenden des Verfassungsgerichtshofs in der Rzeczpospolita
vom 30.1.1997 vertreten.

120 Dz. U. 1997, Nr. 89, Pos. 555. Das neue Strafgesetzbuch tritt am 1.1.1997 in Kraft. Es ist zu er-
warten, dafl dann auch die noch ausstehende Ratifizierung des 6. Zusatzprotokolls zur EMRK (Ab-
schaffung der Todesstrafe) erfolgen wird.

121 Strafgesetzbuch vom 19.4.1969, Dz. U. 1969, Nr.13, Pos. 94.

122 Dz. U. 1995, Nr.95, Pos. 475.

123 Bisher wurde die Freiheitsstrafe nur fiir 25 Jahre verhingt.

124 Vel. Anm.119.

125 Abdruck des Urteils des Verfassungsgerichishofs vom 27.5.1997 in voller Linge mit abwei-
chenden Meinungen in Rzeczpospolita vom 18./19.6.1997.

126 Dz. U. 1996, Nr.139, Pos. 646.

127 Gesetz vom 7.1.1993, Dz. U. 1993, Nr. 17, Pos. 78; 1995, Nr.66, Pos. 334.
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Schutz der “verfassungsrechtlichen Gestaltungsfreiheit der eigenen Lebensbedin-
gungen und dem damit verbundenen Recht der Frau auf Befnedxgung ithrer
materiellen Bediirfnisse. Dieser Schutz kann jedoch nicht so weit fithren, daf}. da-
mit die Verletzung eines fundamentalen Gutes verbunden ist”. Bei Verabschiedung
des Gesetzes habe keine ausreichende Giiterabwigung stattgefunden. Trotz dieses
eindeutigen Urteils des Verfassungsgerichtshofs bleibt das Schicksal des Gesetzes
aber zunichst ungewifl, da Entscheldungen des Gerichtshofs, die vor Inkraftireten
der neuen Verfassung ergehen, fiir einen Ubergangszeltraum von zwei Jahren
(Art. 239 Abs.1) nicht endgiiltig sind, sondern der weiteren Uberpriifung durch
den Sejm unterliegen.'?8 Dieser muff innerhalb von sechs Monaten das Urteil
bestatlgen oder zuriickweisen. In der Verfassungsdiskussion wurde seitens der
Kirche mit deutlichem Nachdruck die Position vertreten, daff die Verfassung das
Leben ab der Empfangnis zu schiitzen habe. Ob die Verfassungsentscheidung, die
den Schutz des Lebens im wesentlichen aus dem Rechtsstaatsprinzip ableitet, auch
fiir die Auslegung des Art. 38 Bedeutung haben wird, ist abzuwarten. Da sie sich
aber auf Grundsitze stiitzt, die auch in der neuen Verfassung festgelegt smd st
dies sehr wahrscheinlich. : -

3. Die Glaubens- und Religionsfreiheit

Das individuelle Recht der Glaubensfreiheit wird in Art. 53 garantiert. Die aus-
fithrliche Vorschrift umfafit sowohl die individuelle als auch die kollektive Religi-
onsfreiheit. Geschiitzt wird aulerdem die Religionsausiibung in Praxis und Lehre
sowie der Besitz von Heiligtiimern.’?® Vom Schutzbereich wird auch das Recht
der Eltern auf religiose Erziehung der Kinder entsprechend ihren Vorstellungen
umfafit. Der Verweis auf Art. 48 Abs.1 gebietet, den Willen des Kindes:je nach
seinem Reifegrad zu beriicksichtigen.'30 Hier konnte sich ein Titigkeitsbereich fiir
den durch die Verfassung neu eingefiihrten Beauftragten fiir die Rechte des Kindes
ergeben (Art. 72 Abs.4). Der Religionsunterricht an staatlichen Schulen wird vom
Schutzbereich des Art. 53 Abs.4 umfafit.'3! Hervorzuheben ist die ausdriickliche
Bestimmung iiber die negative Religionsfreiheit'®? (Art. 53 Abs.é und 7), deren

128 Siehe dazu unter IV.1.a.

129 Im Rahmen der Reprivatisierung gab es Diskussionen um die Riickgabe entelgneter Grund-
stiicke an Glaubensverbinde, vgl. dazu A. Médard, Reprywatyzacja, 1992.

130 Eine bestimmte Altersgrenze, wie etwa in §12 RelKErzG ist hier nicht vorgesehen.

131 Der Religionsunterricht war bereits 1993 Gegenstand einer Entscheidung des Verfassungsge-
richtshofs vom 20.4.1993, U 12/92, OTK 1993, Pos. 9. In den Griinden der Entscheidung, die primir
verfahrensrechtliche Fragen behandelte, stellt der Verfassungsgerichtshof fest, “da die Neutralitit
des Staates nicht das Verbot des Religionsunterrichts an &ffentlichen Schulen bedeuten kann”. Der
Verfassungsgerichtshof stiitzte sich auf Art. 82 Abs.1 der alten Verfassung,

132 Vgl. die Entscheldung in Anm. 131; der Verfassungsgerichtshof legt besonderen Wert auf das
Recht des Einzelnen, seine Glaubensiiberzeugung nicht bekanntzugeben Dies fiihrt sogar dazu, daf§
eine Gesamtnote fiir den Religionsunterricht in der Schule nur dann im Zeugnis schriftlich niederge-
legt werden darf, wenn der Schiiler sowohl den Ethikunterricht als auch den Religionsunterricht be-
sucht. Nur dann bleibe die Glaubens- und Gewissensfreiheit und msbesondere die Freiheit, seinen .
Glauben nicht bekanntzugeben, gewihrleistet.
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Sinngehalt sich bereits aus Art. 31 Abs.1S.2 ergibt. Eine Pflicht zur Teilnahme am
Religionsunterricht wire danach verfassungswidrig und wiirde im Gegensatz zur
Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs stehen.’3 In diesen Bereich gehort
auch die Frage nach der Zulissigkeit des Anbringens eines Kruzifixes im Klassen-
zimmer, die der Verfassungsgerichtshof in der Entscheidung vom 30. Januar 1991
letztendlich bejaht hat.3¢ Die Glaubens- und Religionsfreiheit ist mit einem eige-
nen Schrankenvorbehalt ausgestattet, der den allgemeinen Vorbehalt des Art. 31
Abs. 3 fast wortlich wiederholt. Es fehlt lediglich der Schutz der Umwelt als zulis-
siger Eingriffszweck. Aufschluff iiber die Bedeutung des Art. 53 gibt auch das
Gesetz liber die Garantien der Freiheit des Gewissens und Glaubens vom 17. Mai
1989.1%% Die Priambel, deren Bedeutung fiir die Auslegung der Verfassung nicht
geklirt wird, stellt die christlichen Werte mit den universellen, allgemeinmensch-
lichen Werten gleich.

Art. 25 garantiert die Autonomie der Kirche und ihre Unabhingigkeit vom
Staat. Sowohl Art. 25 als auch die Formulierungen der Priambel haben Kompro-
mificharakter. Im Vergleich zu der Formulierung des Art. 82 Abs.2 der alten Ver-
fassung ist eine Zuwendung zur Kirche festzustellen. Die neue Verfassung stellt
hier eine Fortsetzung der Entwicklung der Rechtsprechung der letzten Jahre dar.
Der Verfassungsgerichtshof hatte in einer Entscheidung vom 20. April 1993136
festgestellt, “dafl sowohl der Staat als auch die Kirche in ihrem Handeln autonom
sind”. Weiter fithrte er aus, dafl dies jedoch keine Isolation oder gar Konkurrenz
zu bedeuten habe, im Gegenteil, es solle die Moglichkeit einer Zusammenarbeit
~auf all diesen Gebieten bedeuten, die dem Wohl der Allgemeinheit und der Ent-
wicklung des Menschen dienen. Ahnlich wurde das Verhiltnis von Kirche und
Staat im Zweiten Vatikanum (GS 76) ausgedriickt, das bestimmt, dafl Staat und
katholische Kirche in jhrem Bereich unabhingig und autonom sind und sich zur
vollen Respektierung dieses Grundsatzes im beiderseitigen Verhiltnis und bei der
Zusammenarbeit fiir die Entwicklung des Menschen und fiir das Gemeinwohl ver-

133 In der Entscheidung vom 30.1.1991, K 11/90, OTK 1991, Pos. 2 stellte der Verfassungsge-
richtshof fest, dafl der Grundsatz der Trennung von Staat und Kirche zwar den Religionsunterricht
durch staatliche Lehrer verbiete, dafl aber der Religionsunterricht an staatlichen Schulen durch Leh-
rer, die von der Kirche bezahlt werden, fiir Kinder von Eltern, die dies wiinschen, mit der Verfassung
vereinbar ist. Tatsichlich wird der Religionsunterricht, obwohl keine Teilnahmepflicht besteht, zu-
mindest in den ersten Klassen fast von allen Schiilern besucht, siehe dazu die statistischen Angaben
bei A. Orszulik, Linderbericht Polen, in: Heiner Marré (Hrsg.), Essener Gespriche zum Thema
Staat und Kirche in Osteuropa, Band 24, Miinster 1995, 90-102.

134 ¥ 11/90, vgl. Anm. 133. Die einschligige Vorschrift formuliert: “In Schulriumen kann das
Kreuz angebracht werden”. Das Gesetz verlangt jedoch vom Lehrer, daf er “sehr viel Taktgefiihl,
Aufmerksamkeit und Riicksicht auf die Situation nichtgliubiger Schiiler oder Schiiler anderer Kon-
fessionen nimmt”. Das gleiche gilt fiir die Einfihrung des Gebets. Man diirfe es nicht dazu kommen
lassen, dafl das Gebet in der Schule Ursache eines Konfliks oder einer Diskriminierung wird. Insbe-
sondere diirften Kinder nichtgliubiger Eltern oder Eltern anderer Konfessionen nicht zum Gebet ge-
zwungen werden. Der Verfassungsgerichtshof hilt die Vorschrift auch fiir ausreichend bestimmt.

135 Dz. U. 1989, Nr.29, Pos. 155.

136 Vgl. Anm. 131.
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pflichten.'®” Die Formulierungen des Verfassungsgerichtshofs finden sich teilweise
wortlich in der neuen Verfassung wieder (Priambel). Nach heftiger Diskussion hat
die Verfassungskommission eine Formulierung gefunden, die den sensiblen Be-
reich des Verhiltnisses von Staat und Kirche in Polen' fiir alle Seiten moglichst
ausgewogen I5st. Art. 25 Abs.2 bestimmt, dafl die 6ffentlichen Gewalten in reli-
giosen Fragen Unparteilichkeit zu wahren haben. Der Begriff der Unparteilichkeit
wurde lange diskutiert.'3® In dem Streit um den Grad der Trennung von Staat und
Kirche haben sich die Juristen gegeniiber den Abgeordneten und Senatoren im
Unterausschuf} der Verfassungskommission durchgesetzt. Es unterblieb auch die
geforderte ausdriickliche Feststellung, daff die Kirche an der Ausiibung der Staats-
gewalt nicht beteiligt ist.*0 Das Verhiltnis zwischen Staat und Kirche wird durch
einen volkerrechtlichen Vertrag, das Konkordat,#! bestimmt (Art. 25 Abs.4), das
am 28. Juli 1993 vom Apostolischen Nuntius, Erzbischof J6zef Kowalczyk und
dem polnischen Auflenminister Krzysztof Skubiszewski unterschrieben worden
ist. Der Vertrag bedarf einer Zustimmung durch den Sejm, da er Verinderungen in
der polnischen Rechtsordnung nach sich zieht. Im August 1997 stand die:Ratifi-
zierung des Konkordats noch aus. Das Konkordat regelt in einer Praambel und 29
Artikeln unter anderem Fragen der EheschlieBung und der Familie (Art. 10 und
11 des Konkordats), Fragen des Religionsunterrichts und katholischer Schulen
(Art. 12 bis 15 des Konkordats).'4? Die Gestaltung des Religionsunterrichts, ins-
besondere der Lehrbiicher, obliegt danach ausschliefflich der Kirche.

4. Meinungsﬁ Presse-, Rundfunk- und Fernsehfreiheit

Die Meinungsfreiheit umfait die Auflerung von Ansichten, die Gewinnung und
die Verbreitung von Informationen. Sie ist “von elementarer Bedeutung fiir den
Einzelnen”'% und wird nach dem Wortlaut des Art. 54 vorbehaltlos gewihrleistet.
Nach der Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs vom 2. Mirz 1994'# kann
das Recht auf freie Meinungsiuflerung, das auch nach der alten Verfassung vor-

137 Conc.Vat. “Constitutio pastoralis de Ecclesia in mundo lumis temporis”, Nr.76. :

138 Vgl. dazu K. Daniel, The Church State Situation in Poland after the Collapse of Commu-
nism, Brigham Young University Law Review 1995, 401-419; R. Sobafiski, Der Biirger, die
Gesellschaft und der Staat im Projekt der polnischen Verfassung, in: P. Richard (Hrsg.), Iustitia in
caritate: Festgabe fiir Ernst Rofler, 1997; vgl. auch Marré, (Anm.133).

139 Das Linksbiindnis SLD unter der Fiihrung von Alexander Kwasniewski wollte hier den
Begriff “Neutralitit” verwendet wissen, vgl. Rzeczpospolita vom'5.4.1995.

140 Vol. dazu Rzeczpospolita vom 7.8.1995.

141 Zur Diskussion um das Konkordat vgl. W. Osiatynski, An Interview with Hanna Suchocka
on Church State Relations, East European Constitutional Review, Spring/Summer 1996, 48--50.

142 Rzeczpospolita vom 24.4.1997; vgl. zum Inhalt des Konkordats Orszulik (Anm. 133), 94£.;
P.Kuglarz/E Zoll, Malzenstwo konkordatowe, 1994.

143 Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs vom 20.4.1995, W 3/95; engl. Ubersetzung des
Urteils in East European Case Law Reporter 1996, 61ff. (63).

144 Beschluf des Verfassungsgerichtshofs vom 2.3.1994, W 3/93.
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behaltlos gewihrleistet wurde'#5, notwendigen Einschrinkungen unterworfen
werden. Voraussetzung dafiir ist, dafl die Einschrinkung durch Gesetz erfolgt und
zum Schutz der Rechte anderer notwendig ist. Das vorbehaltlos gewihrleistete
Grundrecht wird durch kollidierende Rechte anderer beschrankt. Als ein derarti-
ges Recht wurde die Glaubens- und Gewissensfreiheit ausdriicklich anerkannt. In
der Entscheidung wurde die Regelung des Art. 21 Abs.2 Ziff. 6 des Gesetzes liber
den Rundfunk und das Fernsehen vom 17. Mai 1988 angegriffen, die die offent-
lichen Rundfunk- und Fernsehprogramme “verpflichtet, das christliche Werte-
system zu respektieren, indem sie die universellen Grundsitze der Ethik zur
Grundlage nehmen”. Der Verfassungsgerichtshof konnte eine Verletzung der
Pressefreiheit nicht feststellen, sondern entschied, dafl die Vorschrift mit dem
freien und pluralistischen Charakter der Presse vereinbar sei.

Die Vorschrift des Art. 54 Abs.2 beinhaltet das Verbot der priventiven Zensur.
Dieses Verbot war ebenfalls Gegenstand der Entscheidung des Verfassungs-
gerichtshofs vom 2. Mirz 1994. Der Gerichtshof stellte fest, daf8 die Freiheit von
praventiver Zensur Teil des Wesensgehalts der Meinungsfreiheit ist. Die neue Ver-
fassung folgt auch in diesem Punkt der Rechtsprechung des Verfassungsgerichts-
hofs.

Aus Art. 54 Abs.2 S.2 liflt sich die Rundfunk- und Fernsehfreiheit entnehmen.
Sie kann durch die Einfilhrung einer Konzessionspflicht fiir die Leitung eines
Senders beschrinkt werden (Art. 54 Abs.2). Die Frage der Zulissigkeit einer Be-
schrinkung der Rundfunk- und Fernsehfreiheit war Gegenstand einer Entschei-
dung des Verfassungsgerichtshofs vom 28. November 1995. Der Verfassungs-
gerichtshof stellte fest, daf} die Einfiilhrung der Konzessionspflicht gemif§ Art. 33
des Gesetzes iiber den Rundfunk und das Fernsehen'#® mit der Verfassung ver-
einbar ist.'” Auch in diesem Fall folgt die neue Verfassung der Rechtsprechung
des Verfassungsgerichtshofs. A

Art. 14 gewihrleistet die Freiheit der Presse’*® und anderer Medien. Aus der
systematischen Einordnung des Art. 14 in Kapitel I ergeben sich Zweifel an
seinem Grundrechtscharakter.

In Art. 213 ist der Landesrat fiir Rundfunk und Fernsehen geregelt. Er hat die
Aufgabe, tber die Freiheit des Wortes, das Recht auf Information und das offent-
liche Interesse zu wachen. Zur Erfiillung dieser Aufgaben kann er Verordnungen
erlassen. Er entscheidet iiber die Erteilung von Konzessionen.

145 Die Meinungsiuflerungsfreiheit hatte ihre Grundlage in Art. 83 der aufrechterhaltenen Verfas-
sungsbestimmungen und in Art. 36 b Abs.1 der “Kleinen Verfassung”.

146 Gesetz vom 29.12.1992, Dz. U. 1993, Nr.7, Pos. 34.

147 Die Voraussetzungen fiir die Erteilung der Konzession sehen bei Gesellschaften mit auslindi-
scher Beteiligung einen maximalen Satz von 33 Prozent an ausldndischer Beteiligung vor.

148 Zur Geschichte der Pressefreiheit im polnischen Verfassungsrecht siehe A. Miynarska/
K.Skotnicki, Wolnos¢ Prasy w Polsce w Procesie Transformacji Ustrojowej (Die Pressefreiheit in
Polen im Transformationsprozefl), in: H. Zigby-Zatuckiej (Hrsg.), Prawa wolnosci obywatelskich w
procesie transformacji Ustrojowej, 1997, 101-120.
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5. Vereinigungs- und Versammlungsfreiheit sowie
politische Grundrechte

Die Vereinigungsfreiheit wird in allgemeiner Form (Art. 58 Abs.1) und in
spezieller Form fiir die Partei (Art. 11) und die Gewerkschaften (Art. 12 und 59)
gewihrleistet. Die Vorschriften zur Vereinigungsfreiheit der Gewerkschaften
iiberschneiden sich. Art. 12 gewihrleistet zusitzlich die Vereinigungsfreiheit fiir
Biirgerbewegungen, andere freiwillige Zusammenschliisse und Stiftungen. Das all-
gemeine Verbot verfassungswidriger Vereinigungen (Art. 58 Abs.2) wird in spezi-
eller Form fiir Parteien und Organisationen wiederholt (Art. 13). Auf der Grund-
lage von Art. 84 der alten Verfassung entschied der Verfassungsgerichtshof49, daf§
die Vereinigungsfreiheit nicht nur Organisationen zusteht, die sich aus naturhchen
Personen zusammensetzen, sondern auch Organisationen, die sich aus juristischen
Personen zusammensetzen. Zur Parteiengriindung stellte der Verfassungsgerichts-
hof auf der Grundlage von Art. 84 Abs.3 der alten Verfassung fest, daff die Par-
teien den Bedingungen der Anwendung demokratischer Methoden geniigen miis-
sen.'0 “Man darf annehmen, dafl die Forderung der demokratischen Methoden
sich nicht nur auf die Titigkeit einer Partei nach auffen hin bezieht, sondern vor
allem auf ihre politische Titigkeit und auch auf ihre innere Titigkeit in Bezug auf
ihre Struktur und die Grundsitze ihrer Mitgliedschaft”. Neben diesen Bedingun-
gen kann bei der Registrierung einer Partei durch das Woiwodschaftsgericht in
Warschau auch das Statut der Partei verlangt werden. Bei Nichterfiillung der Vor-
aussetzungen kann die Registrierung abgelehnt werden.'5! Den Parteien steht das
Recht zu, Ortsgruppen in Gemeinderiten'%? oder Gruppen im Parlament!®® zu
bilden. Der Grundsatz der Gleichbehandlung war auch im Zusammenhang mit
den Parteien Gegenstand der Verfassungsrechtsprechung.’>* Eine einseitige Ver-
mehrung des Vermdgens nur einer Partei ist danach nicht zulissig. Die Versamm-
lungsfreiheit umfaflt nur den Schutz friedlicher Versammlungen.%5

6. Wirtschaftliche Grundrechte - Berufsfreiheit,
Eigentum und Wirtschaftsordnung

Die Berufsfreiheit ist in Art. 65 festgelegt. Sie umfafit die Freiheit der Berufs-
wahl, der Berufsausiibung und der Arbeitsplatzwahl. Dieses Recht wurde bereits

149 Entscheidung vom 12.2.1991, K 6/90, OTK 1991, Pos. 1.

150 Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs vom 24.4.1996, W 14/95, OTK 1996, Heft 1, Pos.
16, 136-138.

151 Beschluﬁ des Verfassungsgerichtshofs vom 30.4.1996, W 18/95, OTK 1995, Heft 2, Pos. 45;
Kommentar von W. Czaplinski, PiP 1996, Nr.11, 103.

152 Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs vom 23.4.1996, K 29/95, OTK 1996, Heft 1 Pos. 4,
113.

153 Entscheidung des Verfassungsgenchtshofs vom 26.1.1993, U 10/92, OTK 1993, Heft 1 Pos. 2,
32.

154 Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs K 6/96, 363

155 Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs vom 16.3.1994, W 8/93, OTK 1994, Heft 1, Pos. 17.
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in der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs auf der Grundlage des Art. 68
der alten Verfassung (Recht auf Arbeit) entwickelt.'®6 Eine dauerhafte Beschafti-
gung von Kindern bis zu sechzehn Jahren ist verboten. Die ausdriickliche Rege-
lung der Freiheit der Arbeitsplatzwahl erklart sich aus der friiheren Praxis der
Zwangszuweisung von Arbeitsstellen durch die Arbeitsbehorden. Art. 65 Abs.4
beinhaltet die Garantie eines Mindestlohnes, dessen genauere Bestimmung auf ein-
fachgesetzlicher Ebene erfolgt. Art. 65 Abs.5 erhebt die Vollbeschiftigung zum
Staatsziel.

Das Eigentum wird in Art. 64 gewihrleistet. Neben dem Eigentum werden auch
“andere Vermdgensrechte” vom Schutzbereich des Art. 64 Abs. 1 umfaflt, die nach
dem bisher einschligigen Art. 7 der alten Verfassung nicht ausdriicklich zum
Schutzbereich gehdrten.’” Ob darunter auch das geistige Eigentum und das
Patent zu verstehen sind, 14t sich nach dem Wortlaut nicht kliren'58, Weiterhin
wird auch das Erbrecht gewihrleistet. Art. 64 nennt nur eine Form des Eigentums.
Eine unterschiedliche Behandlung der Eigentiimer wird durch Art. 64 Abs.2,
“einen fiir alle gleichen rechtlichen Schutz”, ausgeschlossen. Folgerichtig diirfte
eine privilegierte Behandlung des kommunalen Eigentums und des
Eigentums des Fiskus, das in Art. 61 Abs.1 Erwihnung findet, ausge-
schlossen sein. Ob sich der Grundsatz der Gleichbehandlung des Eigentums aus
Art. 64 Abs.2 aber auch auf das durch Art. 61 Abs.1 gewihrleistete 6ffentliche
Eigentum erstreckt, bleibt offen. Dafiir spricht die bisherige Verfassungsrecht-
sprechung auf der Grundlage des Art. 7 der alten Verfassung. Danach schiitzte
Art. 7 einerseits das personliche Eigentum, auf der anderen Seite das Eigentum an
sich, das den Subjekten unabhingig von ihrer Natur zusteht.'5® Zu diesen Subjek-
ten gehoren auch Einheiten der territorialen Selbstverwaltung und das Vermégen
des Fiskus.'8? Die Beschrinkung des Eigentums darf nur durch Gesetz erfolgen
und muf} den hier ausdriicklich wiederholten Wesensgehalt des Eigentums wah-
ren. Nach der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs auf der Grundlage des
Art. 7 der alten Verfassung kann das Eigentumsrecht der Gemeinde dabei stirke-
ren Beschrinkungen unterworfen werden als das Eigentumsrecht des Privaten.6!
Neben dem Individualgrundrecht wird das Eigentum als Einrichtung garantiert.
Die Enteignung ist nur zu offentlichen Zwecken und gegen eine billige Entschi-
digung méglich (Art. 21 Abs.2). Der Wortlaut entspricht der Formulierung des
Art. 7 S.2 der alten Verfassung. Nach der Rechtsprechung des Verfassungs-

156 Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs vom 11.2.1992, K 14/91, OTK 1992, Heft 1, Pos. 7,
142-143.

157 Art. 7 der alten Verfassung gewihrleistete neben dem Eigentum und dem Erbrecht “den voll-
standigen Schutz des persénlichen Eigentums”.

158 Nach der bisherigen Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs fillt unter den Schutz des
Eigentums auch das Recht des ewigen Nielbrauchs und das Recht des allgemeinen Gebrauchs des Ei-
gentums, vgl. K 27/95, 435-436. Nicht in den Schutzbereich des Eigentums fillt jedoch der Anspruch
auf Verrentung und auf Rente K 8/96, 276.

159 K 27/95, 434.

160 K 6/96, 362.

161 K 27/95, 435.
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gerichtshofs auf der Grundlage von Art. 7 S.2 der alten Verfassung ist unter einer
billigen Entschidigung eine dquivalente Entschidigung zu verstehen, die den Wie-
derbeschaffungswert ersetzt.'®? Das Eigentumsrecht ist kein unbeschrinkbares
Recht; “die Art der Geltendmachung und der Ausgestaltung des Eigentumsrechts
wird durch zwei Aspekte begrenzt: die Grenzen, die durch die Gesetze gezogen
werden und die sozialwirtschaftliche Bedeutung des konkreten Eigentums-
rechts”163, Eine weitere Einschrinkung des Eigentumsrechts wurde vom Verfas-
sungsgerichtshof aus dem Grundsatz der sozialen Gerechtigkeit in Art. 1 der al-
ten Verfassung abgeleitet. Das Eigentumsrecht und andere Vermogensrechte ste-
hen auch der Gemeinde zu (Art. 165). Art. 22 garantiert die Freiheit der
wirtschaftlichen Betitigung. Die polnische Verfassung bekennt sich in Art. 20 zur
sozialen Marktwirtschaft als Grundlage der Wirtschaftsordnung. Nach Art. 23 ist
der Familienbetrieb Grundlage der landwirtschaftlichen Ordnung des Staates.

7. Grundrechte zum Schutz der Privatsphire

Die Privatsphire wird durch das Recht auf die Unverletzlichkeit der Wohnung
(Art. 50) und die vertrauliche Kommunikation (Art. 49) geschiitzt. Besondere Er-
wihnung verdient die Vorschrift tiber den Datenschutz (Art. 51), die im Zusam-
menhang mit der Vergangenheitsbewiltigung, der sogenannten “Lustration”, von
Bedeutung ist. Danach kann eine Person durch Gesetz zur Offenbarung von In-
formation iiber die eigene Person gezwungen werden. Ein derartiges Gesetz liegt
in dem Gesetz vom 11. April 1997 vor.'® Das Gesetz, das eine lange Vorge-
schichte hat'5, verpflichtet Bewerber fiir wichtige staatliche Amter und Personen,
die solche Amter bereits ausiiben, eine Erklirung dariiber abzugeben, ob sie zwi-
schen dem 22. Juli 1944 und dem 10. Mai 1990 geheime Mitarbeiter von Sonder-
diensten oder von deren Mitarbeitern waren.

Die Vorschrift des Art. 51 umfaflt ein Recht auf den Zugang zu den betreffen-
den amtlichen Dokumenten und auf Klarstellung unrichtiger Information. Dieses
Recht ist im Zusammenhang mit dem neuen Lustrationsgesetz von grofier Bedeu-
tung, da erst durch den Zugang zu den Archiven dem Einzelnen die Moglichkeit
gegeben wird, einen gegen ihn bestehenden Verdacht zu beseitigen.!6®

162 Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs vom 19.6.1990, K 2/90, OTK 1990, Pos. 3, 33.

163 Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs vom 5.12.1995, K 6/95, OTK 1995, Heft 2, Pos. 38,
191. .

164 Rzeczpospolita vom 12./13.4,1997.

165 Dje Diskussion um das Lustrationsgesetz begann 1994. Es wurden fiinf Entwiirfe verschiede-
ner Parteien dem Sejm vorgelegt, welche alle in erster Lesung am 7.7.1994 abgelehnt wurden. Im
ersten Halbjahr 1996 wurden drei neue Entwiirfe eingebracht und zwei der 1994 vorgelegten Ent-
wiirfe neu beraten. Zur Diskussion und den Entwiirfen des Lustrationsgesetzes vgl. B. Banaszak,
Probleme der sog. Lustration in den gegenwirtigen gesetzgeberischen Arbeiten in Polen, Recht in Ost
und West Heft 1, 1997, 32-35. .

66 Fin wichtiges Amt im Sinne des Gesetzes ist das Amt des Prisidenten, der Parlamentarier,
Richter, Staatsanwilte und Personen, die 6ffentliche Medien leiten. Die Erklirung ist an béstimmte
Einrichtungen zu richten, der Kandidat fiir die Prisidentschaft richtet sie an die Zentrale Wahl-
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8. Prozessuale Grundrechtel67

Die prozessualen Grundrechte weisen in ihrer Ausgestaltung Ahnlichkeiten
zum Grundgesetz auf. Gewihrleistet werden Sicherungen gegen die Freiheitsbe-
schrinkung (Art. 41 Abs.2, 3 und 4). Nach Art. 41 Abs.3 ist innerhalb von 24
Stunden nach der Festnahme die Vorlage eines Gerichtsbeschlusses erforderlich.
Bei rechtswidrigem Freiheitsentzug wird eine Entschidigung gewihrleistet (Art.
41 Abs.6). Die Unschuldsvermutung ist ausdriicklich in Art. 42 Abs.3, der An-
spruch auf rechtliches Gehor in Art. 45 geregelt. Besonders zu erwahnen ist die
Vorschrift iiber die Verjahrungsunterbrechung bei Straftaten, die aus politischen
Griinden nicht verfolgt wurden, bis zum Zeitpunkt des Wegfalls dieser Griinde
(Art. 44). Das bisher giiltige polnische Strafgesetzbuch kennt keine Straftatbe-
stinde, die speziell kommunistische Straftaten erfassen. Hier bleibt nur der Riick-
griff auf die allgemeinen Straftatbestinde. Die staatlichen Eingriffe gegen das Le-
ben, die korperliche Unversehrtheit und die Freiheit des Einzelnen waren gesetz-
lich zu jeder Zeit verboten. Das gilt auch fiir die Zeiten des Stalinismus. Das
Problem der Strafverfolgung kommunistischer Straftaten in Polen liegt in der Ver-
jahrung. Der Totschlag verjahrt grundsitzlich in 30 Jahren (Art. 148 i.V.m. Art.
105 Abs.1 Nr.1 i.V.m. Art. 5 Abs.2 Strafgesetzbuch). Die Novelle vom 12. Juli
199568 fiihrte eine Anderung im Bereich der Verjihrung ein. Art. 108 §2 be-
stimmt, dafl die Verjihrung von Straftaten gegen das Leben, die Gesundheit, die
Freiheit und die Rechtspflege, die mit einer Freiheitsstrafe von mehr als drei Jah-
ren bestraft werden, wenn sie von Trigern 6ffentlicher Funktionen im Zeitraum
zwischen dem 1. Januar 1944 bis zum 31. Dezember 1989 wihrend oder im Zu-
sammenhang mit ihrer Funktion begangen wurden, erst ab 1. Januar 1990 zu ver-
jahren beginnen. Daran wird auch das Inkrafttreten des neuen Strafgesetzbuchs'6®
am 1. Januar 1998 nichts dndern. Das Einfiihrungsgesetz zum Strafgesetzbuch!70
ordnet fiir diese Straftaten die Anwendung des alten Rechts an (Art. 9 des Ein-
tiuhrungsgesetzes i.V.m. Art. 4 des neuen Strafgesetzbuchs).

kommission, der Kandidat fiir den Prises des Ministerrats an den Prisidenten. Personen, die nach
dem 10.5.1972 geboren wurden, miissen keine Erklirung abgeben. Das Organ, das die Erklirung ent-
gegennimmt ist verpflichtet, diese unverziiglich dem Lustrationsgericht zur Feststellung der Richtig-
keit der Angaben (im Falle eines Abgeordneten oder Senators nur, wenn eine Wahl ansteht) zu iiber-
geben. Der Inhalt der Erklirung wird unverziiglich im Amtsblatt oder in den Veréffentlichungen der
Wahlkommission bekanntgegeben. Die Feststellung der Unrichtigkeit der Erklirung durch das Ge-
richt ist gleichbedeutend mit dem Verlust der moralischen Qualifikation fiir die Wahrnehmung einer
offentlichen Stellung. Das Gesetz bestimmt, daff falsche Angaben zur strafrechtlichen Verantwortung
fiihren. Nach zehn Jahren ist die Entscheidung des Lustrationsgerichts gegenstandslos. Das Thema
wird derzeit in der polnischen Rechtswissenschaft diskutiert, siehe dazu den Bericht iiber die Kon-
ferenz “Datenschutz in Polen und Deutschland”, Recht in Ost und West 1997, Heft 1, 35/36.

167 Vgl. dazu T. Gregorczyk, Prawo do rzetelnego procesu a polski proces karny skarbowy, in:
Zigby-Zatuckiej (Hrsg,) (Anm, 148), 55-60.

188 Dz, U. 1995, Nr.95, Pos. 475.

189 Vgl. Anm. 120.

170 Dz, U. 1997, Nr.88, Pos. 554.
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9. Gleichheitsgrundrechte

Wie bei den Freiheitsgrundrechten wird ‘auch hier zwischen allgemeinen und
speziellen Grundrechten unterschieden. Das allgemeine Gleichheitsgrundrecht ist
in Art. 32 Abs.1 geregelt. Daneben gibt es die speziellen Formen der Gleichbe-
rechtigung von Mann und Frau (Art. 33), die sich im Beruf unter anderem auf
“gleichen Lohn fiir Arbeit von gleichem Wert” bezieht, der Gleichberechtigung
beim Zugang zum Staatsdienst (Art. 60), der Gleichbehandlung des Eigentums
(Art. 64 Abs.2), der Gleichberechtigung beim Zugang zur Bildung (Art. 70
Abs. 4), der Gleichberechtigung von Kirchen und Glaubensvereinigungen (Art. 25
Abs.1) und der Gleichberechtigung beim Zugang zur Gesundheitsfiirsorge (Art.
68 Abs.2). Nach der klassischen Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs zum
Gleichheitsgrundsatz steht dieser fiir “das Verbot, Vorschriften von diskriminie-
rendem oder privilegierendem Charakter festzulegen, unter der Voraussetzung,
dafl die Adressaten der Norm auf der gleichen Ebene durch bestimmte Merkmale
charakterisiert werden konnen”!7!. “Gleiche Subjekte sind nicht ungleich zu be-
handeln, was jedoch eine Ungleichbehandlung von Subjekten nicht ausschliefit,
die in Bezug auf ein relevantes wesentliches Merkmal nicht gleich sind”.'”2 Drei
Aspekte sind bei der Priifung ausschlagsc{ebend173 die Wesentlichkeit des Unter-
scheidungsmerkmals fiir die Erreichung des mit der Vorschrift angestrebten Ziels,
die Verhiltnismifigkeit zwischen dem angestrebten Ziel und der Beschrinkung
des durch die Ungleichbehandlung betroffenen Rechts und das Verhiltnis zu
anderen Grundsitzen der Verfassung, insbesondere zum Grundsatz der sozialen
Gerechugkext 174 Generell ist eine enge Verbindung des Glelchheltsgrundsatzes
mit dem Grundsatz der sozialen Gerechtigkeit zu beobachten.!”®

IV. Durchsetzbarkeit der Grundrechte

Fiir die Durchsetzbarkeit der Grundrechte sind zwei Verfassungsorgane von
besonderer Bedeutung, der Verfassungsgerichtshof und der Biirgerrechtsbeauf-
tragte.

1. Der Verfassungsgerichtshof

Die neue Verfassung und das neue Verfassungsgerichtsgesetz vom 1. Sep-
tember 1997178 (weiterhin: VerfGG) tragen in mehrfacher Hinsicht zu emer Auf-
wertung des polnischen Verfassungsgerichtshofs bei.

171 Entscheidungen des Verfassungsgerichtshofs vom 9.3.1988, U 7/87, OTK 1988, Pos. 1 7.

172 X 30/95, 179; K 25/95, 506; K 12/96, 489.

173 Vegl. zum folgenden Garlicki, in: Przeglad Sadowy 1997, 117, Rn. 26.

174 So auch in Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs vom 29.5.19%6, K 22/95, OTK 1996,
Heft 1, Pos. 6, 197; U 1/96, 530.

178 Garlicki, in: Przeglad Sadowy, 1996, 138; Przeglad Sqdowy 1994, 76.

176 Dgz. U. 1997, Nr.102, Pos. 643; deutsche Ubersetzung in G. Brunner (Hrsg.), Verfassungs-
und Verwaltungsrecht der Staaten Osteuropas, Bd. I, Polen 2.1.3.a. :
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Die Entscheidungen des Verfassungsgerichtshofs sind endgiltig (Art. 190
Abs.1). Nach der bisherigen Regelung konnte der Sejm durch einen mit einer
Zweidrittelmehrheit gefaiten Beschluf die Entscheidung des Verfassungsgerichts-
hofs iiber die Feststellung der Verfassungswidrigkeit einer Norm zuriickweisen
(Art. 7 Abs.4 des alten VerfGG'77).778 Durch die Zuriickweisung der Entschei-
dung konnte der Sejm die Aufhebung der betreffenden Norm trotz ihrer Verfas-
sungswidrigkeit verhindern. Die Mehrheitserfordernisse fiir den Beschlufl ent-

~ sprachen denen fiir eine Verfassungsinderung. Dennoch fiihrte der Beschluf} des
Sejm nicht zu einer Anderung der Verfassung. Vielmehr blieb der festgestellte
Widerspruch zwischen der Norm und der Verfassung erhalten. Es kam zu einer
Verfassungsdurchbrechung. Der Verfassungsgerichtshof erreichte im Wege zweier
Auslegungsbeschliisse eine Einschrinkung der Zuriickweisungsmoglichkeit. Im
Verfahren der allgemein verbindlichen Auslegung der Verfassung und des Verfas-
sungsgerichtsgesetzes entschied er, dafl eine Zuriickweisung erstens nur im Ver-
fahren der nachtriglichen Normenkontrolle méglich ist'™ und zweitens, daf} die
vom Verfassungsgerichtshof fiir verfassungswidrig erklirte Norm bei Untitigkeit
des Sejm nach Ablauf von sechs Monaten automatisch aufler Kraft tritt.'® Trotz
dieser Modifizierung schwichte die Zuriickweisungsméglichkeit die Bedeutung
der Entscheidungen des Verfassungsgerichtshofs empfindlich.

Die neue Regelung iiber die Endgiiltigkeit der Entscheidungen wurde in letzter
Minute eingeschrinkt. In den Ubergangsvorschriften der Verfassung (Art. 239
Abs. 1) ist geregelt, dafl Entscheidungen iiber die Vereinbarkeit von Gesetzen mit
der Verfassung, die vor Inkrafttreten der Verfassung ergehen, fiir einen Zeitraum
von zwei Jahren wie bisher der Uberpriifung durch den Sejm unterliegen.'®!

Mit dem neuen VerfGG wurde das hiufig bemiihte Verfahren der Auslegung
abgeschafft. Das Verfahren ist mit dem aus den 50er Jahren bekannten Gutachten-
verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht zu vergleichen. Der Verfassungs-
gerichtshof konnte auf Antrag der in Art. 13 des alten VerfGG genannten Organe
Gesetze durch Beschluf§ auslegen. Die Beschliisse wurden im Gesetzblatt verkiin-
det und waren fiir Gerichte und Behorden verbindlich. Das Verfahren machte
einen nicht unwesentlichen Teil der Titigkeit des Verfassungsgerichtshofs aus.82

177 Gesetz vom 29.4.1985, Dz. U. 1985, Nr.109, Pos. 470; Nr.47, Pos. 213; 1994, Nr. 122, Pos. 593;
1995, Nr.13, Pos. 59; dt. Ubersetzung in G. Brunner (Hrsg.), Verfassungs- und Verwaltungsrecht
der Staaten Osteuropas, Polen, 2.1.3.a.

178 Eine ihnliche Regelung sieht die ruminische Verfassung in Art. 145 Abs.1 vor. Monitorul
Official 1991 Nr.233; dt. Ubersetzung in G. Brunner (Hrsg.), Verfassungs- und Verwaltungsrecht
der Staaten Osteuropas, Ruminien 1.1.

179 Beschluff des Verfassungsgerichtshofs vom 5.9.1995, W 1/95, OTK 1995, Heft 2, Pos. 43.

180 Beschluf des Verfassungsgerichtshofs vom 20.10.1993 iiber die Auslegung des Art. 7 Abs.2 des
Gesetzes iiber den Verfassungsgerichtshof vom 29.4.1985, Dz. U. 1993, Nr. 105, Pos. 491.

181 Die Verfassung tritt nach Ablauf von drei Monaten nach ihrer Bekanntmachung in Kraft
(vgl. Art. 243). Dic Bekannimachung erfolgt nach der Feststellung der Giltigkeit des Referendums
durch das Oberste Gericht.

182 Vgl dazu insgesamt J. Oniszczuk, Powszechnie obowigzujaca wykladnia ustalana przez
trybunat konstytucyjny, 1995.
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Eine weitere Neuheit betrifft die Einfithrung der Verfassungsklage. Die Verfas-
sungsklage wird in der Verfassung in Art. 79 Abs.1, Art. 188 Nr.5 und Art. 191
Abs.1 Nr.6 genannt. Das neue Verfassungsgerichtsgesetz regelt die Verfassungs-
klage in einem besonderen Abschnitt (Art. 46 bis Art. 52 VerfGG). Daneben sind
auch die Vorschriften iiber die Normenkontrolle von Bedeutung, die iiber Art. 46
Abs.2 VerfGG auf das Verfahren der Verfassungsklage entsprechend anzuwenden -
sind. Fir weitere Einzelheiten des internen Verfahrensablaufs verweist Art. 40
VerfGG auf die Geschiftsordnung des Verfassungsgerichtshofs.183

Das Verfahren ist mit der Rechtssatzverfassungsbeschwerde verwandt. Die gel-
tend gemachte Verletzung hegt jedoch nicht unmittelbar im Erlaff der Norm, son-
dern in einer Entscheidung eines Gerichts oder eines Organs der 6ffentlichen Ver-
waltung. Der Kliger mufl einerseits eine derartige Entscheidung vorweisen kén-
nen, andererseits darf er seine Klage aber gerade nicht gegen diese Entscheidung,
sondern nur gegen die Norm richten, auf deren Grundlage die Entscheidung er-
gangen ist. Die Lehre versteht unter der Verfassungsklage eine Klage, die einer
natiirlichen oder juristischen Person des Zivil- wie auch des offentlichen Rechts
zum Schutz von biirgerlichen Grundrechten im Falle ihrer Verletzung durch Akte
von Staatsorganen oder durch deren Untitigkeit im besonderen Verfahren vor
dem Verfassungsgerichtshof dient'®. Die Einfithrung der Verfassungsklage war
mit Blick auf die deutsche und die ungarische Verfassungsbeschwerde nicht un-
umstritten.'8 Man hat sich mit den Vor- und Nachteilen dieser. Verfahrensart be-
wuflt auseinandergesetzt.186

b) Die Verfassungsklage

Die Klagefahigkeit besitzt nach dem Wortlaut des Art. 79 Abs.1 “jeder, dessen
verfassungsrechtliche Freiheiten oder Rechte verletzt wurden”. Gem. Art. 191
Abs.2 sind klagebefugt auch Organe, die eine Einheit der territorialen Selbstver-

183 Im Oktober 1997 noch nicht verabschiedet.

184 B. Banaszak, Skarga Konstytucyjna (Die Verfassungsklage), PiP 1995, Heft 12, 5.

185 Vel. zur Diskussion der Verfassungsklage in den Entwiirfen zur polnischen Verfassung A.
Strzembosz, Sady a skarga konstytucyjna (Die Gerichte und die Verfassungsklage), PiP 1997, Heft
3,1-7.Im Vordergrund steht die Sorge um die Uberlastung des Gerichtshofs.

186 B. Wierzbowski, Skarga konstytucyjna — oczekiwania i problemy (Die Verfassungsklage —
Erwartungen und Probleme), Przeglad Sadowy, 1997, Heft 4, 3-23; L. Garlicki, Sadownictwo
konstytucyjne w Europie Zachodniej (Verfassungsgerichtsbarkeit in Westeuropa), 1987; Trybunaty
konstytucyjne w Hiszpanii i Portugalii, Acta Universitatis Nicolai Copernici, Prawo XXIV - Nauki
Humanistyczno-Spoleczne, 1985, 156; B. Banaszak, Sadownictwo konstytucyjne a ochrona pod-
stawowych praw obywatela. RFN, Austria, Szwajcaria (Verfassungsgerichtsbarkeit und der Schutz
der Grundrechte des Biirgers. BRD, Osterreich, Schweiz) 1990; Podmiotowy i przedmiotowy zakres
skargi konstytucyjnej w Republice Federalnej Niemiec, Austrii i Szwajcarii (Der subjektive und
objektive Anwendungsbereich der Verfassungsbeschwerde in der Bundesrepublik Deutschland,
Osterreich und der Schweiz), Acta Universitatis Wratislaviensis, Prawo CC (1992); Skarga konsty-
tucyjna w Rebublice Federalnej Niemiec (Die Verfassungsbeschwerde in der Bundesrepublik
Deutschland), Studia Prawnicze 1-2 (1992); Federalny Trybunal Konstytucyjny RFN (Das Bundes-
verfassungsgericht), in: J. Trzcidski (Hrsg.), Sady konstytucyjne. Akty normatywne regulujace
funkcjonowanie sadéw konstytucyjnych (Verfassungsgerichte...), Tom I, Czeéé II Niemey, 1996, 5-7.
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waltung darstellen, gesamtstaatliche Organe der Gewerkschaften, gesamtstaatliche
Spitzenorgane der Arbeitgeber- und Berufsorganisationen, Kirchen und andere
Glaubensvereinigungen, “wenn der normative Akt Fragen betrifft, die in ihrem
Titigkeitsbereich liegen”.

Im Rahmen der Verfassungsklage konnen Rechte und Freiheiten aus der Ver-
fassung geltend gemacht werden. Ausnahmen sind die Rechte auf Asyl und der
Schutz vor Verfolgung (Art. 79 Abs.2 i.V.m. Art. 56) sowie die in Art. 81 genann-
ten sozialen Rechte. Diese kénnen nur in den im Gesetz bestimmten Grenzen gel-
tend gemacht werden.

Weiterhin ist erforderlich, daff der Kliger die Verletzung eigener Rechte und
Freiheiten von Verfassungsrang vortragt. Die Vetletzung mufl durch die Entschei-
dung eines Gerichts oder Organs der 6ffentlichen Verwaltung eingetreten sein, die
auf der Grundlage des angegriffenen Normativaktes ergangen ist.

Aus der Formulierung “verfassungsrechtliche Rechte und Freiheiten” ergibt
sich, daff die Verfassungsklage nicht auf Rechte aufferhalb der Verfassung, etwa auf
Menschenrechtsgarantien vélkerrechtlicher Vertrige, gestiitzt werden kann.

Klagegegenstand sind nach dem Wortlaut ausschliefllich Gesetze oder andere
Normativakte. Eine Verfassungsklage gegen Verwaltungs- oder Gerichtsentschei-
dungen ist damit ausgeschlossen. Hintergrund dieser Regelung war unter anderem
das Spannungsverhiltnis zwischen den Kompetenzen des Obersten Gerichts und
denen des Verfassungsgerichtshofs.'8” Bis 1989 hatte das Oberste Gericht auf-
grund seiner Richtlinien- und Kassationskompetenz'® eine Sonderstellung unter
den Gerichten, aber auch gegeniiber dem Verfassungsgerichtshof. Die Kassations-
kompetenz steht beziiglich von Urteilen ausschlieflich dem Obersten Gericht zu.
Dies trifft bisher auch noch fir das verwaltungsgerichtliche Verfahren zu. Gegen
Entscheidungen des Hauptverwaltungsgerichts, derzeit noch einzige verwaltungs-
gerichtliche Instanz'8, ist die auflerordentliche Revision unter entsprechender
Anwendung der Vorschriften tiber das Kassationsverfahren'® zum Obersten Ge-
richt zulissig. Die Einfiihrung einer Urteilsverfassungsbeschwerde hitte die Posi-
tion des Obersten Gerichts als Kassationsgericht geschwicht.

Eine verfassungswidrige Anwendung und Auslegung eines Normativaktes kann
daher nicht geltend gemacht werden. Da das Auslegungsverfahren abgeschafft
wurde, kann auch auf diese Weise eine verfassungswidrige Auslegung nicht unter-
bunden werden.

Wendet sich der Einzelne wegen Verletzung seiner Rechte durch verfassungs-
widrige Anwendung oder Auslegung einer verfassungskonformen Norm an den

187 Bericht iiber die Tagung des Komitees der Rechtswissenschaften der Polnischen Akademie der
Wissenschaften am 24.10.1995, Pafistwo i Prawo 1995, Heft 12, 91-92.

188 Vgl. dazu A. Rzeplifiski, Die Justiz in der Volksrepublik Polen, 1996, 91-96. Aufgrund der
Richtlinienkompetenz konnte das Oberste Gericht die Entscheidungspraxis der unteren Gerichte
lenken. Der Widerspruch zwischen einem Gerichtsurteil und dem Inhalt der Richtlinien des Obersten
Gerichts konnte eo ipso eine Grundlage fiir die Aufhebung des Ureils bilden (vgl. Art. 13 Nr.3,
Art. 17 des Gesetzes iiber das Oberste Gericht aus dem Jahre 1984).

189 Art, 176 Abs.1 garantiert mindestens zwei Instanzen des Gerichtsverfahrens.

19 Vel. Art. 10 des Gesetzes vom 1.3.1996, Dz. U. 1996, Nr.43, Pos. 189.
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Verfassungsgerichtshof, kann der Gerichtshof nur die Norm priifen. Hier gilt der
Grundsatz der verfassungskonformen Auslegung.'®! Lifit der Wortlaut keine ver-
fassungskonforme Auslegung zu, stellt der Gerichtshof die Verfassungswidrigkeit
fest.192 Es bleibt abzuwarten, wie der Gerichtshof entscheidet, wenn die verfas-
sungskonforme Auslegung einer Norm zu einer Verletzung der Grundrechte des
Einzelnen fiihren wiirde. :

Voraussetzung der Zulissigkeit der Klage ist die Ausschépfung des Rechtswegs.
Dies bedeutet konkret fiir das Verfahren vor den ordentlichen Gerichten, daff die
drei Instanzen Bezirks- oder Woiwodschaftsgericht!%, Appelationsgericht und
Oberstes Gericht durchlaufen werden miissen, soweit nach den Verfahrensord-
nungen dieser Instanzenzug vorgesehen ist. Im Verwaltungsgerichtsverfahren
steht eine Instanz zur Verfiigung: das Verfahren vor dem Hauptverwaltungsge-
richt.'4 Nur fiir einen kleinen Kreis von Personen besteht die Moglichkeit gemafl
Art. 57 Abs.2 des Gesetzes iiber das Hauptverwaltungsgericht'®, die aufieror-
dentliche Revision zum Obersten Gericht einzulegen Im Ergebnis ist der Rechts-
weg in Offentlich-rechtlichen Streitigkeiten mit der Klage vor dem Hauptverwal—
tungsgericht ausgeschopft. :

Das neue Verfassungsgerichtsgesetz sieht fiir bestimmte Fille ein mit dem An—
nahmeverfahren vergleichbares Verfahren vor, das in Art. 36 VerfGG im Abschnitt
iiber die Normenkontrollantrige geregelt ist, liber Art. 49 VerfGG aber entspre—
chend auf die Verfassungsklage anzuwenden ist. 19 »

191 Entscheidung des Verfassungsgerichtshofs K 5/96, 252; Beschluf} des Verfassungsgerlchtshofs
W 13/94, 124; W 1/96, OTK 1996, Heft 1, Pos. 14, 207.

192 K 25/95, 504.

193 Der Instanzenzug beginnt je nach Streitwert entweder beim Bezirks- oder meodschafts-
gericht.

194 Vgl. dazu T. Diemer-Benedict, Das polnische Gesetz iiber das Hauptverwaltungsgencht,
Osteuropa-Recht 1996, Heft 2, 160-175.

195 Gesetz vom 11.5.1995, Dz. U. 1995, Nr.74, Pos. 368; deutsche Ubersetzung in G. Brunner,
Verfassungs- und Verwaltungsrecht der Staaten Osteuropas, Bd. I Polen 3.4.

19 Art. 36 VerfGG lautet: “1. Der Vorsitzende des Gerichtshofs leitet den in Art. 32 Abs. 2 ge-
nannten Antrag einem von ihm benannten Richter des Gerichtshofs zum Zweck einer emleltenden
Priifung in nichtSffentlicher Sitzung zu.

2. Entspricht der Antrag nicht den formalen Anforderungen, so fordert der Richter des Gerlchts-
hofs auf, innerhalb von sieben Tagen nach dem Zeltpunkt der Benachrichtigung die Mangel zu besel—
tigen.

3. Der Richter des Gerichtshofs erlifit einen Beschluf iiber die Ablehnung, den Antrag zum wei-
teren Verfahren zuzulassen, wenn der Antrag offensichtlich unbegriindet ist oder die Mangel in der
angegebenen Frist nicht beseitigt wurden.

4. Gegen den Beschluf iiber die Ablehnung, den Antrag zum weiteren Verfahren zuzulassen, steht
dem Antragsteller innerhalb von sieben Tagen nach der Zustellung des Beschlusses die Beschwerde
vor dem Gerichtshof zu.

5. Der Gerichtshof erlifit in einer nichtoffentlichen Sitzung ohne Priifung einen Beschluf§ uber die
Beschwerden, die nach Ablauf der in Abs.4 genannten Frist eingelegt wurden.

6. Wird festgestellt, dafl die Beschwerde innerhalb der Frist eingelegt wurde, leitet der Vorsxtzende
des Gerichtshofs diese zur Verhandlung in nichtdffentlicher Sitzung durch den Gerichtshof weiter
und bestimmt einen Zeitpunkt fiir die Verhandlung. :
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Die einleitende Priifung wird von einem Einzelrichter durchgefiihrt, der die
Klage sowohl auf formale Mingel untersucht als auch priift, ob die Klage offen-
sichtlich unbegriindet ist. Formale Mingel konnen innerhalb einer Frist beseitigt
werden. Der Einzelrichter kann die Klage durch Beschluf§ ablehnen, gegen den
eine Beschwerde vor dem Gerichtshof eingelegt werden kann.

Nach Art. 36 Abs.1 VerfGG ist im Normenkontrollverfahren eine einleitende
Priifung nur bei Antrigen von Organen und Organisationen durchzufiihren. In
Bezug auf die Verfassungsklage ist anzunehmen, dafl diese Beschrinkung nicht
gilt, sondern daf8 die einleitende Priifung in allen Fillen, auch denen einer Ver-
fassungsklage Einzelner, durchzufiihren ist. Dafiir spricht auch der Wortlaut des
Art. 49 VerfGG.

Kontrollmafistab ist nach dem Wortlaut des Art. 79 Abs.1 die Verfassung. Aus
‘Art. 190 Abs.4 138t sich jedoch entnehmen, dafl Kontrollmafistab neben der Ver-
fassung auch volkerrechtliche Vertrige und Gesetze sein kénnen. Dies geht auch
aus der Vorschrift des Art. 188 hervor, welcher den Kontrollmafistab regelt. Gem.
Art. 188 Nr.2 entscheidet der Verfassungsgerichtshof iiber die Vereinbarkeit von
Gesetzen mit ratifizierten volkerrechtlichen Vertrigen, die zustimmungsbediirftig
sind. Die Verfassungsklage wird in Art. 188 Nr.5 besonders aufgefiihrt. Gem. Art.
46 Abs.2 VerfGG sind die Verfahrensgrundsitze des Normenkontrollverfahrens
entsprechend auf das Verfahren der Verfassungsklage anzuwenden. Der fiir die
Normenkontrolle geltende Kontrollmafistab ist daher auch auf die Verfassungs-
klage anzuwenden.'%7

Die Wirkung der Entscheidung im Verfahren der Verfassungsklage ist in Art.
190 geregelt. Sie ist allgemeinverbindlich, endgiiltig und tritt am Tage ihrer Ver-
offentlichung, die sofort zu erfolgen hat, in Kraft. Grundsitzlich ist daher von
einem sofortigen Auflerkrafttreten der verfassungswidrigen Norm auszugehen.
Der Verfassungsgerichtshof kann jedoch einen spiteren Zeitpunkt des Aufier-
krafttretens, nicht aber spiter als 18 Monate (bei Gesetzen) festlegen'8,

Die Entscheidung im Verfahren der Verfassungsklage fithrt nicht unmittelbar
zur Beseitigung der Entscheidung, durch die der Kliger in seinen Rechten verletzt
wird. Nach dem Wortlaut des Art. 190 Abs.4 hat nur eine Entscheidung “tiber die
Unvereinbarkeit eines normativen Aktes” Rechtsfolgen fiir den Rechtsschutz des
Einzelnen. Die Entscheidung des Gerichtshofs ist eine Grundlage fiir die Wieder-
aufnahme des Verfahrens und die Aufhebung der Verwaltungsentscheidung oder
der anderen Entscheidung nach den einschligigen Verfahrensvorschriften'®®. Die

7. Gibt der Gerichtshof der Beschwerde statt, leitet er die Rechtssache zur Priifung in der Ver-
handlung weiter. Gegen den Beschluf} iiber die Zuriickweisung der Beschwerde gibt es kein Rechts-
mittel.”

Art. 49 VerfGG lautet: “Die Klage unterliegt einer einleitenden Priifung; Art. 36 ist entsprechend
anzuwenden.”

197 Vgl hierzu die Verfassungsbeschwerde in Ungarn und die Ausfithrungen dazu bei G. Brun-
ner, Grundrechtsschutz durch Verfassungsgerichtsbarkeit in Osteuropa, in: Verfassungsstaatlichkeit,
FS fiir Klaus Stern zum 65. Geburtstag, 1997, 1041-1058, 1052.

198 Art. 190 Abs.3.

199 Art. 194 Abs.4.
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Verfassung selbst sieht keine Fristen vor. Durch diese Regelung scheint die Mog-
lichkeit gegeben zu sein, vergangene abgeschlossene Verfahren zu jeder Zeit erneut
aufzurollen, was ein betrichtliches Mafy an Rechtsunsicherheit mit sich bringen
wiirde. Hier muff jedoch beachtet werden, daff die Wiederaufnahme des Verfah-
rens und die Aufhebung der Verwaltungsentscheidung oder einer anderen Ent-
scheidung auch den Voraussetzungen der Verfahrensvorschriften des Verwal-
tungsgesetzbuchs bzw. der einschligigen Verfahrensvorschriften entsprechen miis-
sen. Die Verfahrensvorschriften sehen aber Ausschluflfristen vor: So ist fiir eine
Wiederaufnahme des Verwaltungsverfahrens gem. Art. 146 VerwVerfO?% eine
Frist von finf bzw. zehn Jahren seit Erlal der Entscheidung vorgesehen.

Das Recht, eine Wiederaufnahme des Verfahrens zu beantragen, soll jedem zu-
stehen, gegen den eine Entscheidung aufgrund einer verfassungswidrigen Norm
ergangen ist, nicht nur dem Kliger selbst.20!

2. Der Biirgerrechtsbeauftragte

Der Biirgerrechtsbeauftragte?02 wurde durch das Gesetz vom 15. Juli 1987203 als
erster parlamentarischer Ombudsmann in Osteuropa eingefiihrt. 1989 fand er
Aufnahme in die polnische Verfassung. Der polnische Biirgerrechtsbeauftragte ist
nach dem Vorbild des skandinavischen Ombudsmanns gestaltet. Grundsitzlich
beschiftigt er sich mit jeder Art von Verletzung der Rechte und Freiheiten der
Biirger, die durch staatliche Organe oder Behorden verursacht werden?%4. Eine
Hauptaufgabe des Biirgerrechtsbeauftragten ist seine Titigkeit vor dem Verfas-
sungsgerichtshof?0%. Der Biirgerrechtsbeauftragte ist gemif Art. 27 Nr.8 VerfGG
Verfahrensbeteiligter, wenn er innerhalb von 14 Tagen nach Benachrichtigung
seine Teilnahme am Verfahren der Verfassungsklage erklirt hat. Auch vor Ein-
fihrung der Verfassungsklage nahm der Biirgerrechtsbeauftragte die Funktion
wahr, die Interessen der Biirger vor dem Verfassungsgerichtshof zu vertreten. Die
ganz liberwiegende Zahl an Verfahren wurde durch den Biirgerrechtsbeauftragten
initiiert. Mit der Einfithrung der Verfassungsklage sind die Biirger nicht mehr auf
den Biirgerrechtsbeauftragten angewiesen. Die Einrichtung des Biirgerrechts-
beauftragten war in Polen sehr erfolgreich und hat in der Bevolkerung ein
hohes Ansehen. Neben dem Biirgerrechtsbeauftragten soll durch die neue Ver-

200 Verwaltungsverfahrensgesetzbuch vom 14.6.1960, Dz. U. 1960, Nr. 30, Pos. 168; Neubekannt-
machung, Dz U. 1980, Nr.9, Pos. 26; deutsche Ubersetzung in G. Brunner (Hrsg.), Verfassungs-
und Verwaltungsrecht der Staaten Osteuropas, Bd. 1 Polen, 3.3.

201 Vgl. Artikel {iber ein Gesprich mit Verfassungsrichter B. Wierzbowski in der Rzeczpos-
polita vom 21.2.1997. '

202 Vgl. insgesamt G. Jaster, Der polnische Beauftragte fiir Biirgerrechte, 19%4.

203 Dz. U. 1987, Nr.21, Pos. 123; Neubekanntmachung vom 10.10.1991, Nr. 109, Pos. 471.

204 A. Klich, Human Rights in Poland: The Role of the Constitutional Tribunal and the Com-
missioner for Citizens’ Rights, Saint Louis-Warsaw Transatlantic Law Journal, Vol. 1996, 33-63.

205 E. Fetowska, The Commissioner for Citizens’ Rights in Central and Eastern Europe: The
Polish Experience, Saint Louis-Warsaw Transatlantic Law Journal, Vol. 1996, 1~14.
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fassung in Art. 72 Abs.4 ein Beauftragter fiir die Rechte des Kindes eingefiihrt
werden.208

V. Abschlieflende Bewertung

Die Verfassung stellt eine solide Basis fiir den Grundrechtsschutz in Polen dar.
Sie vollzieht eine endgiiltige Abkehr vom sozialistischen Grundrechtsverstindnis
und wirft den letzten Ballast {iberkommener Vorschriften ab. Das Ziel, die Grund-
rechte in einem systematischen Katalog zu regeln, ist recht erfolgreich umgesetzt
worden. Dabei treten jedoch einige Wiederholungen und langatmige Formulie-
rungen auf. Der Verfassungsgeber hat diese als politischen Preis, um nach sieben
Jahren Debatte doch noch eine Verfassung verabschieden zu kénnen, in Kauf ge-
nommen. Da sich aber keine Widerspriiche ergeben, ist dies kein gravierender
Mangel.

Kritisch anzumerken ist die Beschrinkbarkeit der Grundrechte fiir Auslinder,
die nach dem Wortlaut fiir alle Grundrechte gilt. Positiv hervorzuheben ist hinge-
gen die Einfiithrung eines allgemeinen Freiheitsgrundrechts, die Regelung des Ver-
haltnismiaRigkeitsgrundsatzes und des Wesensgehalts. Diese werden die Fortent-
wicklung der Grundrechtsdogmatik durch die Rechtsprechung wesentlich for-
dern. Positiv zu vermerken ist auch die Einfiihrung moderner Grundrechte wie
des Rechts auf Datenschutz und der Gewihrleistung eines kollektiven Minderhei-
tengrundrechts. Der Kritik einer Aushdhlung der Grundrechte durch die Ein-
fithrung allzu vieler sozialer Rechte muf} entgegengehalten werden, dafl diese kei-
nen individuellen Anspruch gewihrleisten und daher als Staatszielbestimmungen
zu verstehen sind.

Die Normierung der Grundrechte bedeutet in weiten Bereichen eine konse-
quente Fortfithrung der bisherigen Verfassungsrechtsprechung. Die Einfithrung
der Verfassungsklage verspricht, dafl der Biirger an der Entwicklung eines effekti-
ven Grundrechtsschutzes aktiv teilnimmt. Die Unerfahrenheit der Biirger im Um-
gang mit Rechten gegen den Staat wurde bereits in den vergangenen Jahren durch
die Aktivitit des Burgerrechtsbeauftragten erfolgreich kompensiert. Man kann da-
her zuversichtlich sein, daff der Biirgerrechtsbeauftragte, der sich am Verfahren
der Verfassungsklage beteiligen kann, eine anfingliche Zuriickhaltung der Biirger
{iberbriicken wird. Schliefllich erleichtern die Vorschriften iiber die volkerrecht-
lichen Vertrige einen direkten Einfluf des Vélkerrechts auf den nationalen
Grundrechtsstandard und dessen Angleichung an das europiische Niveau.

206 Fin Entwurf des Gesetzes iiber den Beauftragten fiir die Rechte des Kindes liegt bereits vor,
Sejmdruck Nr.2456/97.
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Summary?297

Fundamental Rights under the New Polish Constitution -

This article examines the situation of fundamental rights under the new Polish constitu-
tion. The first part gives an insight to the changing legal understanding of fundamental
rights. Fundamental rights are now based on the principle of human dignity and not on the
will of the state. The connection between fundamental rights and fundamental duties has
been overcome.

The Bill of Rights contains more than fourty provisions, some of whjch are repetmous
Systematically they can be categorized into individual rights, declarations of aims and so-
cial rights. A close look at the latter shows that most of them do not grant enforceable
rights but refer to statute law.

In general, everybody is entitled to rely on the provisions of the Bill of Rights. Excep-
tions can be made for foreigners. Fundamental rights can be subject only to such limita-
tions as are prescribed by law and are necessary in a democratic state for the interests of
public safety, for the protection of public order, the protection of the environment, public
health and morals or the freedoms and rights of others. The question of necessity has been
subject to scrutiny by the Polish Constitutional Court.

The impact of human rights treaties has been increased. Treaties become part of the do-
mestic legal system and are directly applicable after ratification. Where the ratification im-
plies the approval of the parliament, the ratified treaty has priority over statute law.

The second part provides an analysis of the single fundamental rights, comparing them
to the existing case-law of the Constitutional Court. In many cases it can be shown that
the constitution follows the case-law. The new constitution also includes a right to protec-
tion of personal data and a group right for ethnic minorities.

The third part addresses the enforcement problem. The enforcement of fundamental
rights has been improved by the introduction of an individual action to the Constitutional
Court. The action is not directed against the violating act of the state but against the under-
lying norm itself. Another remarkable change in the procedure before the Constitutional
Court is the abolition of the parliament’s possibility to overrule the Court’s dec1s1ons by a
two thirds majority.

On the whole, the new constitution can be regarded as a big step towards a better stan-
dard of protection of fundamental rights.

207 Summary by the author.
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